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Nr 416.

Av herr Adelswiird, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
fordndringar 1 gdllande grundlagsbestammelser om sdttet
for val Ll forsta kammaren m. m.

I min motion nr 216 wid 1907 ars riksdag yttrades bl. a.: »En
nodvindig forutsdttning fér en lugn samhillsutveckling maste vara, att
representationsskicket under jamforelseviz langa tidsperioder forblir i
huvudsak oférindrat och att icke det politiska arbetet stéres av oupp-
horliga strider om fordndring av detsamma. Det maste dirfor vara av
storsta betydelse, att, d4 en representationsférindring foretages, denna
grundligt genomféres, sa att icke pa dagordningen stiende fragor, som
kunna inverka pa densamma, limnas olosta, och framfor allt si, att den
nya representationens medlemmar sjdlva och det av dem representerade
folkets flertal fran bérjan kdnna sig tillfredsstdllda med den gjorda re-
formen. Vid en representationsforindring synes diarfoér steget icke bora
tagas for kort, utan fullt ut, for att ddrefter m4 kunna i detta avseende
pardknas nagon tids lugn i samhillslivet.»

1909 ars losning av representationsfragan fyllde icke dessa krav
och gav icke dessa forutsidttningar for ett lugnt framatskridande. Iram-
driven av en stark folkmening star fragan nu ater pd dagordningen,
nirmast i form av kungl. proposition om #ndrade grunder fér den kom-
munala rostritten samt i anledning ddrav vickta motioner.

Det &r obestridligt, att en av orsakerna till detta forhallande ligger
diri, att reformen av 1909 ej tog tillborlig hinsyn till frigan om forsta
kammaren, dess stéllning och sammansittning och till spérsméalet om
férhallandet mellan kamrarna. Valritten till andra kammaren dominerade
da sa starkt, att forstakammarreformen endast blev ett komplement, en
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kompromiss och en halvmesyr, som redan i sig bar froet till nya stridig-
heter och nya missférhallanden.

Vad som da forsummades bor nu avhjédlpas. Gamla misstag och
ett ensidigt hinsynstagande till en enda sida av sporsmalet bora icke
anyo fi omojliggora en grundlig och radikal 16sning av var representa-
tionsfraga. Rostrittsgrundvalen till forsta kammaren dr endast en del
1 ett stort och sammanhéingande helt, och en demokratisering av denna
grundval dr icke ensam tillridcklig att avhjilpa bristerna i det nuvarande
representationsskicket.

I den kungl. propositionen har departementschefen anfort sisom
skal for att fragan om en omliggning av foérsta kammaren pa nya
grundvalar ej nu upptagits, att den graderade skalan icke kan anses
sasom nagot vésentligt moment i det svenska tvakammarsystemet och att
principerna for detta system saledes pa intet sitt dventyras genom dess
avskaffande. Rostrattsfragan kan och bor dédrfor behandlas fristdende
utan sammankoppling med andra konstitutionella spérsmal och prévas
huvudsakligen ur kommunala synpunkter.

Jag instimmer med departementschefen déruti, att denna fraga ej
nédvindigt behover sammankopplas med fragan om #&ndrade grunder for
forsta kammarens sammansidttning. Jag ifragasétter siledes ej, att de
ovillkorligen l6sas 1 ett sammanhang. Men a andra sidan synas de mig
sti ett sadant intimt samband med varandra, att det &r onskvirt, att, da
den kommunala rostriattsfragan loses, hénsyn tages jéamvil till konse-
kvenserna 1 avseende pa representationsskicket i dess helhet.

D4 jag i detta hénseende torde foretrida en fran en del av mina
politiska meningsfrinder nagot avvikande mening, anser jag mig bora
siirskilt motivera, att jag nu framldgger ett mera omfattande forslag.

Mot losningen av den kommunala rostrittsfragan enligt Kungl.
Maj:ts forslag har jag 1 och for sig intet att erinra. Med hénsyn till
dess betydelse for de kommunala forhallandena finnes enligt min upp-
fattning ingen anledning till anmérkning. Men dédremot blir den kom-
munala rostritten sasom grund for val till forsta kammaren fortfarande
otillfredsstédllande.

Enligt det nu framlagda forslaget skulle rostrdtten till forsta
kammaren fortfarande begrinsas till dem, som till kommunen erligga skatt.
Valritten skulle fortfarande intrdda vid fyllda 21 ar samt sasom nu om-
fatta jamvil kvinnor. Detta innebdr a ena sidan en begrinsning och a
andra sidan en utvidgning av rostritten till forsta kammaren i jam-
forelse med den till andra kammaren, som bada sta i strid med de
principer, enligt vilka bada dessa. rostriattsgrundvalar i tvakammarsyste-
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mets intresse vanligen bruka sirskiljas. Inligt min mening bira alla
censusstreck borttagas, men diremot aldersstrecket {6r rostritt till forsta
kammaren hijes {or att at denna kammare garantera en stérre mogenhet
och erfarenhet.

Vidare binder man genom den nu foreslagna reformen valriitten
till forsta kammaren innu fastare vid de kommunala organisationerna,
och ,i den kungl. propositionen uttalas ett uttryckligt gillande av denna
anordning. Sasom framgar av vad hiir nedan anfores, hyser jag 1 denna
punkt en annan mening dn den 1 den kungl. propositionen framférda.
Den sammanblandning av politiska och kommunala uppgifier, som blivit
en foljd av den nuvarande anordningen, har verkat forryckande pa fram-
for allt landstingens sammansittning och verksamhet pa ett sitt, mot
vilket anmirkningar synas berittigade.

Nu papekade direkta olidgenheter av bibehallandet av nuvarande
valritt till forsta kammaren synas mig vara av den betydelse, att man icke
kan bortse fran dem vid en reformering av den kommunala rostriatten. Det
synes mig dessutom som om, da hogern framlagt positiva forslag av for
vinstern fullkomligt oantaglig innebérd, som till sina verkningar blott
skulle bli skenreformer och som synas vittna om sa ringa forstielse for
folkmening och tidsutveckling, att de knappast forefalla allvarligt menade
— d& vore det en forsummelse, om icke dven fran vinsterhall ett positivt for-
slag framkomme, givande riktlinjerna for en rationell 16sning av problemet,
som torde kunna godtagas av ett flertal av folket. Till dessa negativa argu-
ment komma sedan de positiva skil for en mera omfattande revision av var
forfattning, vilka hédr nedan 1 den mera speciella motiveringen anféras.

Harvid har jag icke sérskilt upptagit frdgan om den kvinnliga
rostritten. Da jag skrev min motion 1907, riknades den kvinnliga rost-
ritten knappast dnnu till de praktiskt politiska sporsmalen, och ehuru
redan da avgjord anhéingare till utvidgad rostratt dven till kvinnor, in-
skriankte jag mig av rena opportunitetsskil att endast papeka det inken-
sekventa 1, att kvinnor hade rostriatt till forsta kammaren, men icke till
andra kammaren. Utvecklingen har sedan dess gatt hastigt, och kvinnans
rostratt torde hora till de reformkrav pa ifragavarande omrade, som rona
det minsta motstandet. Det dr sjidlvfallet, att enligt min mening i kon-
sekvens med de grundsatser for val till féorsta kammaren, som jag gor
gallande, kvinnan bor erhalla rostriatt och valbarhet till forsta kammaren,
i samma stund hon erhaller dem till andra kammaren.

Fran atskilliga hall och senast i herr Hildebrands motion i andra
kammaren har framforts tanken att inféra intresserepresentationens prinetp
1 var forfattning genom att helt eller delvis bygga forsta kammaren pa val
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av sirskilda yrkessammanslutningar och sociala organisationer eller sér-
gkilda klassbildningar. Detta vore sikerligen ett missgrepp. Klassvalen
ha visserligen ldnge varit foremal for diskussion, men ha i modern tid
kommit till féga anvindning, och den erfarenhet, som finnes, manar ej
till efterféljd. Att nu hos oss med den ofullgangna sociala differentie-
ring, som utmirker det svenska samhéllet, forsoka ett experiment i den
riktningen, skulle endast leda till olyckhga foljder.

De svarigheter, som instélla sig, ndar det giller att plaktlskt om-
giitta dessa teorier, ha emellertid ej samma avgorande betydelse, som de
principiella betdnkligheterna mot sjilva grundtanken. Klassvalen skulle
innebidra en fullstindig brytning med hela den princip, pd vilken den
moderna folkrepresentationen &r uppbyggd, namligen att vad som dir
representeras dr e) de enskilda individerna, e) heller de olika klasser,
yrken eller sammanslutningar, som utkristalliserat sig i samhillet, utan
folket 1 dess helhet. Den har att tillvarataga och skydda alla medbor-
gares intressen, oberoende av deras sociala stéllning eller samhdrighet
med en viss yrkesgrupp — en grundsats, som fatt ett tydligt och klart
uttryck 1 riksdagsordningens forsta paragraf. Den uppdelning av sam-
hillet 1 klasser och yrkesgrupper, som &r en forutséttning for intresse-
representatlonen, och dessa gruppers utrustande med representationsritt
i riksdagen, innebdr endast ett aterupplivande av det linge sedan for-
svunna standssamhillet och dess representativa institutioner.

Det har ofta fran samma hall, fran vilket tanken pa infoérandet av
en intresserepresentation nu med intresse omfattas, papekats sdsom en
fara, att de politiska partierna utveckla sig till rena intressepartier och
detta ur den synpunkten, att allménintressena da skulle skjutas at sidan
for klass- och privatintressen. Genom klassvalen skulle detta med ritta
klandrade missforhallande séttas i system och legaliseras.

En annan konsekvens skulle bli det imperativa mandatet. Den
klassvalda representanten skulle kdnna det som sin huvudsakliga uppgift
att hidvda de exklusiva sérintressen han blivit satt att foretrida, han
gkulle kdnna sig sasom ombud for respektiva yrkesgrupper och séledes i
sitt handlande bli bunden vid valkorporationen pa ett sitt, som inga-
lunda stdr i Gverensstimmelse med gingse principer och i var grundlag
uttalade grundsatser.

Slutligen ma 1 detta sammanhang #&ven papekas oforenligheten
mellan klassvalen och de proportionella valen. Dessa institut dro tva
alternativ, som &ro varandra sd grundsatsenligt motsatta, att de ej kunna
lata sig forenas. Inféras klassvalen, fordrar konsekvensen att de propor-
tionella §vergivas.
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I de motioner 1 d@mnet, som framforts i forsta kammaren av hr Clason
m. fl. och i andra kammaren av hrr Rif och Magnusson i Tumhult, ha
antytts andra riktlinjer for en reformering av rostriittsgrundvalen till {6rsta
kammaren. Det flerrostsystem, som av dessa motioniirer forordas, inne-
biir emellertid ingen som helst 16sning av det reformspérsmal, som hir
foreligger. Motiondirernas huvudsyfte synes vara att bibehalla forsta kam-
maren 1 mojligaste man oforindrad; det hela blir da en kringgaende
rorelse, avsedd att neutralisera verkningarna av en reform, som motioni-
rerna sjidlva icke kunna {érneka behovet av.

Dessutom dr den f{orstiirkta rostritt, som motionidrerna vilja sitta i
stillet for den nuvarande kommunala rostskalan, behdftad med manga
brister. En sa anordnad rostritt kommer alltid att bibehalla den karak-
tir av godtycklig viirdesdttning av de enskilda medborgarnas politiska
kvalifikationer, som kommit den nuvarande rostskalan att forlora varje
stod 1 det allménna ridttsmedvetandet. Flerrostsystemet, det ma f. 6.
vara organiserat pa vad sdtt som helst, blir mer eller mindre en klass-
valritt. De kategorier av medborgare, som kunna ifragakomma att erhalla
tilliggsroster, stdmplas 1 och med denna premiering som en slags Gver-
klass, gentemot vilken den Ovriga delen av valmanskaren kénner sig sté
1 ett politiskt och socialt motsatsforhallande. Vad man ville 6vervinna,
medborgarrittens gradering efter inkomst och formogenhet, skulle man
alltsd &nyo lagfiista, om ocksa i en annan form.

Att systemet ddrjimte lider av en inre motsdgelse faller genast i
ogonen. N&r man premierar vad man anser vara den politiska duglig-
heten pd sitt, som hér foreslas, d&r meningen uppenbarligen att skaffa
ett korrektiv mot verkningarna av den politiska oduglighetens inflytande.
Men varfér da ej taga steget fullt ut och ge rostritt endast at dem, som
anses vara verkligen kvalificerade och helt och hallet utesluta de 6vriga?

Om f6ljaktligen vara sociala, historiska och politiska forutsiattningar
peka bort fran savil klassvalen som flerrostsystemet, sa maste vi pa
annat hdll soka en losning av var representationsfraga. Att forsta kamma-
ren maste domokratiseras till sitt ursprung ger sig e) endast av de senaste
arens erfarenheter, utan d4ven av den iakttagelsen, att en 6vre kammare kan
bibehélla sitt konstitutionella inflytande och sitt politiska berittigande,
endast 1 den man en allméin folkmening kinner sig tillfredsstilld med
dess demokratiska underlag. Det kan saledes anses ligga #ven en om-
tanke om tvakammarsystemets bestand i det framforda kravet pd en de-
mokratisering av rostrittsgrundvalen till denna kammare.

Man har emellertid hirvid att ej se saken uteslutande ur synpunkten
att finna en praktisk-politisk motivering och ett férsvar féor kammarens
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existens och inflytande genom att skapa ett demokratiskt underlag. For-
andringar, foranledda endast av ett sadant ensidigt betraktelsesitt méste
forr eller senare leda till att forsta kammaren forlorar sin karaktar av
overhus, varmed ocksi skulle vara tillspillogivna fordelarna av ett tva-
kammarsystem, niamligen en grundligare och allsidigare behandling av
arendena, garantier mot forhastade och okloka beslut, tillborligt hdnsyns-
tagande till sadana sambhilleliga intressen, som ej inom den tillfdlliga i
valen till andra kRammaren uttryckta folkopinionen kommit till sin rétt
0. 8. V.

For att undvika en sadan utveckling synes det mig av vikt, aft
ritt tages upp till behandling den stindigt undanskjutna fragan om for-
héllandet mellan kamrarna i syfte att finna en ny formulering for deras
satnverkan och for forsta kammarens stillning oeh uppgift, som bittre
motsvarar de nuvarande politiska forutsittningarna. Kan man hér finna
en 16sning, som ger tillborligt utrymme &t berdttigade demokratiska krav,
har man sedan friare hinder vid utformandet av de betingelser, pa vilka
kammarens Sverhuskvalifikationer skola grunda sig.

Bildandet av forsta kammaren.

Rorande grundvalen for forsta kammaren ansluter jag mig till de
synpunkter, som i Kungl. Maj:its ovanndmnda proposition uttalas om
nodvandigheten att rostrittsbestimmelserna underkastas sadana fordnd-
tingar, som betingas av ett bittre tillgodoseende av de moderna prineiperna
ofii allmén thedborgerlig ritt. Diremot hyser jag fortfarande tvivel om
lampligheten att bibehalla de nuvarande valkorporationerna, landstingen
och stadsfullmiktige. Om denna fraga yttrades i min motion av 1907
foljande:

$Om det sdlurida méste betraktas sasom minst sagt tvivelaktigt, om
man med bibehallande av landsting och stadsfullmiktige sfsom valkor-
porationer vinner vad som didrmed asyftas, kan man ddremot betrakta
shsom sikert, att denna deras dubbla uppgift, tillfalligtvis politisk och i
regel och i huvudsak ekonomisk, kommer att hogst ofordelaktigt inverka
p&4 deras sammansittning och kontinuitet med tanke endast pid den sist-
namnda uppgiften.

D& denna, somi bor vara huvudsak, silunda kommer att lida pa,
att den politiska tppgiften bibehalles, och da enligt mitt formenande
intet i realiteten #r dirmed att vinna i avseende & forsta kammarens samman-
sittning, synes det mig klokare, att valen till denna kammare icke dlidggas
laridstingen och stadsfullmiktige, varigenom dessa korporationer komma
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att utses uteslutande med avsende fiistat pi deras egentliga, ekonomiska
och kommunala uppgift.

Den sammanblandning av kommunala och rent politiska intressen
och synpunkter, som blivit en néddviindig foljd av att fortfarande till
dessa kommunala institutioner forligga forstakammarvalen, kommer en-
ligt mitt formenande att pa ett ofordelaktigt siitt inverka pa 16sningen
av siavil den politiska som kommunala rostriittsfragan och foranleda, att
de politiska striderna indragas i det kommunala livet. De kommunala
institutionerna skualle komma att bildas genom proportionella val, grun-
dade pa politiska partigrupperingar..

De betiinkligheter, som hiir uttalades mot bibehillandet av lands-
tingen och stadsfullmiiktige som valkorporationer, ha visat sig blott allt-
for grundade. Dessa institutioner ha i denna sin egenskap fatt en poli-
tisk karaktdr och sammansiittning, som for deras uppgifter i Ovrigt ir
fullkomligt frimmande, och de politiska stridernas indragande i det kom-
munala livet har pa manga hall blivit en olycklig verklighet.

Da valfunktionen till forsta kammaren uppdrogs at de kommunala
sjdlvstyrelseorganen, var det i forhoppning att denna anordning skulle bi-
draga att gora valen »till uttryck for ett upplyst tinkesitt», da deltagandet i
en om allménna drenden radpligande forsamling ansigs skola giva lands-
tingsménnen »en mera vidgad synkrets én som kan pariknas, vare sig
hos omedelbart viljande menigheter eller hos elektorer, utsedda endast
for ett visst vab. Sjilva forutsittningen for dessa forhoppningar var
emellertid det antagandet, att landstingsminnen icke skulle skomma att
utses med ndgot huvudsakligt avseende & befattningen att stundom vara
elektorer till riksdagsmiin>. Som vi alla veta har detta forhallande efter
1909 ars reform blivit fullkomligt omkastat. Landstingsvalen g nu helt
och héllet i de politiska stridernas tecken, och i avseende pa forstakam-
marvalen ha landstingsmandaten fatt en ganska utpriglad imperativ
karaktdr. Hirmed har ocksda det férnimsta skilet for bibehallandet av
den gamla ordningen férsvunnit.

Jag finner mig under sidana forhallanden ej béra underlata att
anyo framfora mitt férslag om inférandet av linsvis, enligt proportionell
valmetod valda elektorsférsamlingar sisom valkorporationer till férsta
kammaren.

Sdsom ett led i det system av »garantier», som avse att bevara och
stirka kammarens Gverhuskaraktir, finner jag likaledes anledning att &ter
upptaga det i motionen framférda forslaget om hdgre dldersstreck for rost-
riatt till forsta kammaren, vilket jag fortfarande anser lampligen bira
sittas till 30 ar. Denna anordning har, sedan den da av mig forslags-
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vis framkastades, vunnit tillimpning bl. a. i den danska grundlagsrefor-
men av 1915 och utgor ett av de allminnast anlitade medlen for beva-
randet av den ovre kammarens sjilvstindiga karaktir och politiska auk-
toritet. I motionen anfordes sédsom stod for forslaget:

»Det synes mig ligga en fullt logisk grund fér en sddan inskriank-
ning, som drabbar alla lika och som ur viljarekaren utsovrar de element,
gom i levnadsvanor och askédningssitt #nnu #ro minst stadgade och
vederhiftiga och salunda minst &ro ignade att utse ledamdter i forsta
kammaren. Jag utgar hirvid fran den forutsdttningen, att denna kam-
mares uppgift ar att inom representationen utgdra det aterhallande ele-
mentet samt att trygga mot tvira omkastningar och tillfilliga opinioners
alltfér stora inflytande.

D& val till forsta kammaren inom varje valkrets endast skulle komma
att #garum vart sjitte &r, bleve medeldldern vid forsta valtillfillet 3212 ar.
Rostberiittigade till forsta kammaren skulle komma att utgora 83 » av rostbe-
rittigade till andra kammaren, och av de rostande komme omkring 85 % att
utgoras av gifta eller med andra ord av sadana, som bildat familj samt
i regeln #ro bofasta och ofta besitta ett ’eget hem’ och av dessa orsa-
ker maste antagas hava de riktiga forutsittningarna for att vilja medlem-
mar i forsta kammaren.»

Betriffande valbarhetsvillkoren och bestimmelserna om arvode anser
jag, att den ordning, som 1909 inférdes, visserligen ur flera synpunkter
laimnade rum for kritik. Emellertid torde dessa bestimmelser numera
ha s& vuxit in i det allminna medvetandet, att jag icke finner anledning
nu foresld nagon #ndring, som skulle innebdra en &terging.

Genom dessa anordningar skulle karaktirsskillnaden mellan kam-
rarna framga huvudsakligen ur de indirekta valen, de storre valkretsarna
den hogre valrittsildern vid val till forsta kammaren, den bibehallna succes-
siva fornyelsen och lingre valperioden samt den likaledes bibehallna, nu till-
limpade census for valbarhet. For att ytterligare kvalificera kammaren
for den reglerande, aterhallande och kontinuitetsbevarande uppgift, som
bor tillkomma densamma, kunde tinkas dven andra utviigar. Av dessa,
som av mig hir endast antydas, ma nimnas uppstéllandet av sirskilda
valbarhetskategorier, si definierade, att den kommunala och politiska in-
sikten och erfarenheten, den fackliga sakkunskapen och den hdgre bild-
ningen bereddes en sirskilt gynnad stillning. Med hinsyn till svarig-
heterna att finna nagon rationell grund vid utskiljandet av dessa kategorier,
vill jag hir framkasta tanken pa en utvidg, som 1 princip och till sitt
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syfte sammanfaller med den sistndmnda. Man kunde tinka sig tillska-
pandet av en sédrskild valbarhetsklass, rekryterad vare sig genom utnidm-
ningar av Kungl. Maj:t pa forslag fran vissa myndigheter och organisa-
tioner eller pd annat sitt. En sidan anordning borde, riktigt tillampad,
ge stora mojligheter att at forsta kammaren forvirva den politiska insikt,
erfarenhet och auktoritet, som bor vara utmirkande for densamma. Likale-
des, och detta i syfte att gora ett slut pa det frivilliga bostadsband, som de
nuvarande valkorporationerna i sa stor utstrickning aligga sig, samt pa
den vigen na fram till ett friare urval vid utseendet av ledaméterna, kunde
tinkas ett avskiljande av ett visst antal mandat fran de forutsatta elek-
torskollegierna och deras tillsittande genom ett for hela riket gemensamt
valkollegium, bestaende av de olika lidnens elektorsférsamlingar, verkande
som en enhetlig valkorporation. En ‘siadan utvig skulle endast bli en
ytterligare utveckling av det de storre valkretsarnas system, som, efter
vad erfarenheterna fran frimmande ldnder ge vid handen, utgdr en av
de allminnast tillimpade kvalitetsforstirkande instituten vid tillskapandet
av en Ovre kammare.

Emellertid torde #ven, fransett sidana mojligheter, karaktérsolik-
heten mellan kamrarna bli tillrickligt betonad genom de foreslagna
anordningarna och framforallt bor aldersstrecket for rostrittens utévande
at forsta kammaren ge en pridgel av mera mognad erfarenhet och insikt.
Hirom giller enligt min mening fortfarande vad som i meranimnda motion
uttalades: »Langt ifran att nu ifragasatta grund for bildandet av forsta
kammaren skulle i realiteten innebira en overgang till enkammarsystem,
vagar jag halla fore, att det fastmera skall bidraga till tvikammarsyste-
mets befiistande. Forsta kammaren, salunda bildad, blir en lika »folkvald»
kammare som andra kammaren och far didrigenom ock storre auktoritet.
Storre enhetlighet uppnéds inom riksdagen i sin helhet, partibildningarna
kunna, sdsom med vart representationsskick bést forenligt, bliva for kam-
rarna gemensamma och kammare behover icke std mot kammare, repre-
senterande var sitt ytterlighetsparti.»

Forhallandet mellan kamrarna.!

Jimte 16sningen av de rent organisatoriska uppgifterna framstar
som en huvudsaklig forutsittning for en god representation att finna ett
regulativ fér samarbetet mellan kamrarne i och fér undvikandet av upp-
slitande meningsstrider och ihallande konflikter. Uppenbart, dr att sak-
naden av ett sadant institut, varigenom konflikterna mellan kamrarna
kunna utjimnas, medfort allvarsamma oldgenheter. Det &r detta, som
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hos oss inlett och utvecklat det olyckliga kompromissvisende, som karak-
teriserar hela virt politiska liv och friimst det lagstiftande arbetet och
som i stillet for verkliga till grunden gaende reformer givit halvmesyrer,
nodtorftigt hoplappade sammanjidmkningar och férsenade reformer.

Endast om tvakammarsystemet visar sig kunna uppfylla sin upp-
gift, att siikerstiilla en grundligare och allsidigare behandling av #rendena,
att tjinstgéra sisom en konstitutionell garanti mot eventuella makt-
ntvidgningstendenser hos den nedre kammaren, att i representationens
arbete trygga den kontinuitet, som skulle &dventyras, direst en for kort
tid vald och for stindiga omkastningar utsatt kammare ensam represen-
terade folket o. s. v., dr det av godo. Men det blir av ondo, om det
leder didrhiin, att utvecklingen icke endast aterhalles, utan férhindras,
att arbetet pa goda och sunda reformer avstannar och det parlamenta-
riska arbetet forsumpas. Erfarenheten fran de sista decennierna av det
svenska tvikammarsystemet tyder pd, att en reformering i den riktning
jag foreslir &r nddvindig, om det skall bibehilla sin livskraft och for
framtidens statsliv och samhillsutveckling Dbliva till gagn och icke till
skada.

Att stridiga meningar mellan kamrarna skola komma att géra sig
gillande, dven om férsta kammaren till grunden demokratiseras, ir otvivel-
aktigt. Linder med &verhus av den mest demokratiska sammansittning ha
gjort erfarenheter i den riktningen. Svarigheterna kunna under sidana for-
hallanden t. o. m. te sig #nnu stérre och olésligare, dd bada kamrarna
kunna peka pd sitt folkliga ursprung sasom stod for ett ihdrdigt fast-
hillande vid den en gang intagna stindpunkten.

En siddan reglering av tvakammarsystemet och férhallandet mellan
kamrarna, som gar ut pa forsta kammarens underordnande under den
andra, genom inférandet av suspensivt veto, synes mig sakna forutsitt-
ningar i vart statsskicks allminna karaktir. 1909 ars reform kan dess-
utom sigas ha definitivt uteslutit detta alternativ i och med den demo-
kratisering av forsta kammaren som d& inleddes. Och i ett sidant
representationsskick, som hir ovan 1 sina konturer skisserats, har det
suspensiva vetot, ensidigt tillimpat pa forsta kammaren, ingen plats.
Likavil som ett folkligt ursprung #r en nédvindig forutsittning for forsta
kammarens likstilldhet med den andra i politisk makt och politiskt in-
fiytande, likavil blir denna »lika makt och myndighet» en ofrdnkomlig
f6ljd av den konsekvent tillimpade folkvalsprincipen.

En annan utvig har av mig tidigare foreslagits, savil i min motion
i &mnet 1907 som i en motion nr 149 i andra kammaren 1906. Det for-
slag, som dér framstilldes, finner jag skil dnyo upptaga i den formen, att
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gemensam votering skall tillinmpas, utom i de fall som nu gillande riksdags-
ordning f{orutsittér, jimvil betriiffande lagstiftningsfrigor, som ej iro
grundlagsfragor, under vissa forutsiittningar. Dessa forutsittningar kunna
angivas pa foljande siitt: Har en fraga av sadan natur i endast ena
kammaren antagits, men i medkammaren uppnitt en minoritet for bifall,
uppgaende till minst en fjirdedel av kammarens hela ledamotsantal, och
har den efter ordinarie nyval-till andra kammaren dnyo i ofériindrat skick
av endera kanmmaren antagits samt i medkammaren nppnitt nyssnimnda
minoritet for bifall, skall den avgiras genom gemensam votering.

I den nyssndmnda inotionen av ar 1906 anfordes siasom stod tor
detta forslag bl. a. foéljande: .

»De foreslagna dndringarna i kamrarnas omsesidighetsforhallanden
innebdra icke en inskridnkning i endast forsta kammarens inflytande, utan
de gilla likavil f6r andra kammaren, fastin de, betriffande den sistndmnda,
pd grund av dess stdrre ledamotsantal i praktiken komma att verka
mindre inskrinkande.»

Vidare framhalles, hurusom reformen skulle innebira en naturlig
och konsekvent utveckling av i var forfattning redan forefintliga former,
utan att fragor angiende den kommunala lagstiftningen, vilka helst
borde losas oberoende av fosfattningsfragan, déri inblandades.

»Rent praktiskt sett skulle den foreslagna reformen, oavsett rost-
rittsfragan, sdkerligen medfora flera direkta fordelar. Forst och frimst
skulle den skydda forsta kammaren for de angrepp mot dess bestand, som
otvivelaktigt 6ppet eller fortickt komma att goras, den skulle h6ja kam-
marens auktoritet och prestige och konsolidera densamma, samt ddmpa
den misstro och misstimning mot densamma, som faktiskt inom stora
samhéllslager for nidrvarande goéra sig gillande, den skulle underlitta
lagstiftningsarbetet och den skulle forhindra att lagférslag, i och for sig
av storsta behov och nytta, falla endast pa grund av nagon mindre
viisentlig detalj.»

Till denna motivering vill jag nu endast foga en hinvisning till
de upprepade stridigheter mellan kamrarna, som efter genomforandet av
1909 ars reform forekommit, vilka stridigheter oupphérligt skjutit pa
framtiden viktiga, av tidsldiget synnerligen pikallade reformer av social
eller konstitutionell innebérd. Erfarenheterna fran dessa ar utgéra en
ytterligare maning att soka efter sidana utvigar, som kunna vara dgnade
att mildra tvikammarsystemets oligenheter och Gka méjligheterna att ut-
nyttja dess fordelar.

Under hénvisning till vad jag hirovan anfort far jag vordsamt
hemstilla,
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att riksdagen matte besluta, att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begiira, det ticktes Kungl. Maj:t lata verk-
stilla en utredning angaende de #ndringar i grund-
lagarna, som erfordras for forindringar i valsittet till
forsta kammaren och betrdffande forhallandet mellan
kamrarne m. m. i enlighet med de riktlinjer jag i
motionen angivit, och till riksdagen framligga de for-
slag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 7 maj 1918.

Theodor Adelsward.
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