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Nr 403.

Av herr Hildebrand, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utred-
ning rorande omliggning av forsta kammarens samman-
sdttning.

Rostrittsfragans historia rullar upp en brokig mingfald av hugskott
och forslag av mycket vixlande virde. Asikterna ha stitt hirt emot var-
andra pi vinster- och hogerhdll. Nér till sist en losning, sidan man pi
vardera sidan helst onskade den, ej syntes genomfdrbar, utvidgade hdgern
rostrittsfragan till en representationsfraga, i riktig uppfattning av att dven
forsta kammaren borde reformeras samtidigt med den andra, for att den
ej skulle forlora i inflytande och s sméiningom alldeles skjutas undan.
P4 denna vig kom man fram till 1907—09 4rs forfattningsreformer.

Det ir ganska naturligt, att ndgon enighet i uppfattningen av for-
indringarnas betydelse for var forfattnings utveckling dnnu ej uppndtts
— vi st4 ju #nnu allt for nira vad som di timade, och méinga se fort-
farande pi det uppnidda resultatet ur synpunkter frin de hetaste strids-
dagarna.

For egen del trodde jag di och tror fortfarande, att de genomfdorda
dndringarna betriffande forsta kammaren hava lint densamma till gagn.
En bredare grund lades for den och dirmed stirktes dess stillning inom
forfattningen. Till stéd for denna min uppfattning tilliter jag mig 4bero-
pa tvd vittnen, vilkas utsagor torde bora tillmitas ett objektivt virde.
Den ena ir professor Kjellén, som helst dnskat en annan 16sning dn dub-
belproportionalismen. Han sdiger i sin hok Ristrdttsfragan (Stockholm
1915, sid. 173) bl. a.:

»Det var siledes i full och medveten avsikt att soka bygga F. K. ’fastare
och djupare i folket’ (statsminister Lindman i F. K. 10 maj 1907) och hindra
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den att forlora kdnningen av den nya A. K.’ (justitieminister Petersson i stats-
rddsnrrot. 30 jan. 1907), som 1907 &rs hoger satte yxan till den gamla F. K:s
rot. Hitat syftade bondedemokratien pd Tallbergsvigen: det var en ’do-ut-des’-
politik, i det att F. K. tjinade bonden till tillflykt och bonden pi samma ging
tjanade F. K. till stod. Sa formilde sig det sociala och det politiska proble-
met. Vi skonja nu ock kortsyntheten i den motsatta klagan om kammarens
sjunkande och sjdlvmord. Kammaren maste mista sitt liv for att bevara det.
Vad som stod pd spel var icke bara 1866 irs F. K., som vigts pa vagen och be-
funnits for latt, utan F. K.-institutionen eller — med ett annat ord — tvikam-
marsystemet: det kunde riddas endast med den gamla kammarens uppoffring.»

Lingre fram anmirker han, att de nya forhdllandena behdva lingre
tid att jimna ut sig, innan den nya forsta-kammar-typen avsatt sig. Och
han tilligger:

»Men den senare erfarenheten ger knappast stod for farhdgorna, att karak-
tarsskillnaden mellan kamrarna skall bli utplinad. Tyngdpunkten, som i det
gamla skicket var stadd i rullning mot A. K., har iter stannat i ‘sammanbind-
ningsbanan’ mellan kamrarna. Intet antyder numera, att F. K. icke skall kun-
na uppehalla sin likstdllighet. S84 till vida har hogern ridknat ritt. Louis De
Geers verk stir dnnu uppritt pa sin svenska grund.»

Det andra vittnet dr docenten Gunnar Rexius, vilken mig veterligt ej
alls deltog i forfattningsstriderna 1906—07. Han skriver i en artikel om
forsta-kammar-frigan i Svensk tidskrift 1917 sid. 253:

»I fyra decennier levde och verkade Louis De Geers forsta kammare, i
somt utférande ett gott verk, i annat kanske mindre lyckligt. Till sist gick ti-
den den forbi, den hotades till livet av den Staaffska liberalismens angliceran-
de program, som ville 1ta den ldngsamt vissna bort till ett rudiment av vArt
statsskick. Lindman rdddade den dock genom ett kraftgrepp, under vilket emel-
lertid ocksd den gamla forsta kammaren nastan till oigenkinnlighet omstoptes
i demokratisk riktning.»

Man borde efter 1909 kunnat hoppas pd en lingre tids stillestind
1 vart inre forfattningskrig, men vénsterpartierna ha icke si velat, och i
deras makt ligger det otvivelaktigt att giva aktualitet 4t nya vittgiende
krav. De gora nu en slags kringgdende rorelse, angripa ej forsta kam-
maren direkt utan vinda sig emot den graderade, kommunala skalan.
Till slutet av &r 1915 var det liberala partiet inom riksdagen overtygat
om, att skalans borttagande méste draga med sig andra férindringar for
att trygga en lugn, kommunal utveckling, och dess anstringningar be-
griinsades for den skull till 4stadkommande av partiella reformer. Soci-
aldemokraterna gingo diremot fram med krav pi allmin, kommunal rost-



Motioner + Andra kammaren, Nr 403. 3

ratt (d. v. s. utan graderad skala och utan kommunal skattskyldighet
sdsom rostrittsgrund i kommunerna), och deras starkare vilja har fitt dver-
taget inom viinstern. Liberalerna ha forenat sig om kravet pa skalans fall,
socialdemokraterna acceptera tillsvidare den lika rostridtten men forbehélla
sig naturligtvis efterat full handlingsfrihet. Den gemensamma regeringen
har nu lagt fram proposition i dmnet.

Att skalans fall miktigt miste inverka pi forsta kammaren bekym-
rar foga vinstern och dess regering. Man soker pd det hillet inbilla sig
sjalv att reformens innebord pd forsta kammaren blir obetydlig. Men fort-
farande stir herr Brantings uttalande vid 1912 ars riksdag obestritt:

»Den 40-gradiga skalans slopande skulle dirjiimte i sina konsekvenser san-
nolikt leda till en avsevird minskning i artskillnaden mellan kamrarna och pa-
skynda det nirmande dem emellan, som redan pa olika sdtt tagit sig uttryck.
Dirmed skapas pa samma géng en fullt naturlig utgingspunkt fér en komman-
de utveckling av vér forfattning 1 demokratisk riktning fram mot enkammar-
system.»

Uppfattningen pi de hall, dir man fortfarande hdller pd ett verkligt
tvi-kammar-system i Overensstimmelse med vira grundlagars anda, tolka-
des pi ett fortriiffligt siitt av herr Trygger, di4 han den 17 mars 1918 i
sitt Linkopingstal yttrade:

»Lika litet som den bristande jimnvikt, som utmirker vissa folkelement for
narvarande, skulle kunna formi oss att offra garantier, som &ro nédvindiga for
samhillets lyckliga utveckling, lika litet kommer densamma att hindra oss att gd
med pa sidana andringar, vilka vi eljest anse forenliga med en dylik utveck-
ling. Jag har redan vid tidigare tillfdllen uttalat, att det enligt min mening
icke kan bli tal om bifall fran vir sida till andra #ndringar i friga om den
kommunala rostritten och fiorsta kammarens sammansittning 4n sadana, som
trygga en sund kommunalforvaltning och bibehdlla ett verkligt tvikammarsy-
stem. Dirvid fasthaller jag fortfarande, och det parti, jag har aran tillhora, fas-
ter siarskild vikt darvid, att vir sjilvigande bondeklass och vir medelklass Gver
huvud taget icke berdvas det inflytande pd kommunens och statens angeligen-
heter, som ir ett nationellt arv frin dldre tider och som visat sig i stind att
tillforsikra handhavandet av allminna angeligenheter en rik fond av skicklig-
het, erfarenhet och moget overvigande. Av det liberala och det socialdemokra-
tiska partiet gores visserligen gillande, att véirt samhille skulle vinna okad
styrka genom en ytterligare demokratisering dérhdn, att inom kommunerna
massan bleve allenahidrskande och att forsta kammaren byggdes pad en kommu-
nal rostritt, som icke vore underkastad ndgon annan inskrinkning an hogst
skyldigheten att till kommunen erligga skatt. Man torde emellertid icke beho-
va annat an erfarenhetens vittnesbord for att ddagaldgga, att detta &r en be-
driglig drom, som skulle foljas av ett hemskt uppvaknande, och bleve ett sé-



II. Forsta
kammarens

uppgift.

4 Motioner ¢+ Andra kammaren, Nr 403.

dant system ett enkammarsystem med all makt koncentrerad hos en oansvarig
majoritet. Vilken fara detta skulle innebéra for den medborgerliga friheten,
torde icke vara svirt att finna. Men sdsom jag i det foregdende sokt utveckla,
denna makt skulle sminingom glida i héinderna p& de hinsynslosaste och sims-
ta elementen inom majoriteten sjilv. Genom att frantaga samhillets virdeful-
laste medlemmar ett tillborligt inflytande i dess angeligenheter skulle man allt-
sé komma till en diktatur for ett fital, som saknar varje annan forméga in att
till savdl egen som samhillets skada ddeligga den kultur, som under sekler upp-
byggts av generation efter generation.» '

Situationen &r nu ungefir densamma som &r 1906. Vinsterpartier-
na itridde d4 en reform av allenast andra kammaren, men hogern kasta-
de sig djdrvt fram med sin dubbelproportionalism, for att genom en for-
fattningsindring av bdda kamrarna riddda forsta kammarens auktoritet
och dirmed hela tvi-kammar-systemet. Nu vill vinstern vidtaga djupgé-
ende fordndringar i den kommunala skalan enbart. Det tillkommer di ho-
gern att bestimt avvisa detta vidliga forsok men tillika noga underséka
i1 vad min och pi vad sitt en forfattningsindring méjligen kan uttinkas,
som innebidr ett tillmotesgdende av vissa starka folkkrav, pi samma ging
den behdller forsta kammaren som en birande grundsten inom véirt riks-
dagsskick. Efterfoljande forslag utgor ett forsok i sidan riktning.

D4 justitie-statsministern De Geer 4r 1863 motiverade sitt representa-
tionsforslag fiste han sirskild uppmirksamhet vid

»den grundsats, att en nationalrepresentations nddvindigaste egenskap ir
att vara ett sant uttryck av tidnkesidttet hos majoriteten av den politiskt tdnkan-
de delen av nationen, men att detta ténkesitt, med alla sina viixlingar, icke bor
hava makt att gira sig gillande forr dn visshet vunnits, att den utgdr majori-
tetens Overlagda och varaktiga tanke, samt att en lagstiftande forsamling, lik-
som varje annan minsklig makt, behdver vid sin sida en jimlike for att icke
forr eller senare urarta till ett envilde, som sitter sin egen maktfullkomlighet
framfor sanningens och rittvisans.»

Man har all anledning att godkiinna detta generella uttalande, ehuru
det forvisso icke tillrickligt uttommande preciserar forsta kammarens upp-
gift. Friherre De Geer synes hava 6verskattat jimnviktstankens betydel-
se och didremot underskattat nodviindigheten av en sidan artskillnad mel-
lan kamrarna, att den forsta verkligen dgde betingelser att utova kritik
pa och supplera den andra. I en broschyr av ar 1865 uttalar han, att,
dven om den ena kammaren blott &r en fordubbling av den andra, en si-
dan dualism dock har fyllt »det visentligaste av sin bestimmelse». Lyck-
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ligtvis funnos i representationsférslaget dtskilliga andra moment, som givo
storre garantier dn dualismen ensam, i forsta rummet den graderade kom-
munala skalan, som iterverkade pi forsta kammarens sammansittning ge-
nom landsting och stadsfullmiiktige.

Som en konsekvens av De Geers ovan Atergivna uttalande skulle kun-
na utdragas den satsen, att forsta kammaren har en uteslutande neqaity
uppgift. Detta dr emellertid icke riktigt, ty — sisom jag i april 1907
skrev i Stockholms Dagblad (senare avtryckt i boken Lemokrati, Stock-
holm 1913, sid. 68) —

»gentemot ett enkelt framhallande av nédviindigheten darav, att utveck-
lingen ej ma bliva alltfor paskyndad, resas beskyllningar for ensidiga partiin-
tressen, for oskiligt skydd &t den konservativa dskidningen o. d. Stannar for-
svaret for forsta kammarens plats i var forfattning vid ’bromsnings’-synpunk-
ter, s& {4 motstindarna en agitatorisk hjilp dirav, i det den Gvre kammaren
1 sd fall framstir for ytligare betraktare uteslutande sdsom ett hinder for folk-
viljan att gora sig fullt gillande. Nej, forsvaret miste vara principiellt krafti-
gare for att i lingden kunna st3 sig.

Huvudfrigan dr, om forsta kammaren med fog kan sigas vara en biran-
de del ay vir forfattningsbyggnad eller blott en mer eller mindre 6nskvird till-
byggnad. Ty endast ett organ, som har en verklig uppgift att fylla, kan funk-
tionera vil och bliva bestdndande; har det ej en sidan uppgift, fortvinar och
forkrymper det tills det alldeles forsvinner. Detta synes vara en grundregel lika
val i det politiska som i det organiska livet.

Statsrittsliraren Rydin gir mera in pi ovan antydda tankegéng in vad
friherre De Geer gjort; — hans motivering blir mera positivt hallen och lyder
sdlunda:

»Representanter bora dirfor finnas, som gora gillande tidens krav for en
sund samhillsutveckling, betraktade sivil fran den synpunkt, som en langre tids
erfarenhet, alder, anvindning eller arbete i det allminnas tjinst giva, som ock
med hinsyn till de forhoppningar, som liva det ungdomliga arbetet. Till foljd
hirav dr det av vikt, att tva representationsavdelningar av skiljaktig karaktir
bildas, med iakttagande av ovan angivna forhillanden vid deras sammansitt-
ning.»

Ej heller detta uttalande synes oss tillfyllestgirande. Vida battre ar di fol-
jande, som aterfinnes i en artikel av professor Reuterskisld i tidskriften Det
nya Sveriges senaste hifte (ir 1907) och som vi hirmed atergiva, ehuru wvi
stalla oss oppositionella emot mycket annat i artikeln:

»Sin politiska uppgift har forsta kammaren principiellt icke 1 att vara
broms, utan tvirtom dari, att den skall positivt fora fram och vara malsman for
sidana idéer och Gnskemal, vilka till sin natur iro for den stora massan mera
frimmande, men icke desto mindre, for statens vil och det s. k. lugna framat-
skridandet av betydligt storre vikt dn avvisandet av ett eller annat populart
och omoget projekt.»

>
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Hér har man enligt vidr mening ett gott uttryck for kammarens uppgift:
»Den skall positivt féra fram» ete. Déar ar karnpunkten.»

Nidr man blickar tillbaka Over forsta kammarens verksamhet har man
svirt att frigora sig frin det intrycket, att den sjilv emellanit drivit det
negativa momentet i sin riksvirdande uppgift for lingt, och att den ej hel-
ler tillrdckligt behjdrtat nodvindigheten av starka posirwa insatser i ut-
vecklingen. Oforbehillsamt ma dock erkéinnas, att dess nationella uppfatt-
ning stidse varit oomtvistligt god och riktig, och att den forvisso gjort
vad den miktat for att bittre tillgodose virt férsvarsviisen och hivda lan-
dets stdllning utdt. I stort sett torde den i ovrigt hava uppfyllt de krav,
som med fog kunnat stillas pd den. Silunda har den visst icke, sdsom slag-
ordet pd vinstersidan lyder, forhindrat all nyttig utveckling utan tvirtom
gitt med pd en stor mingd synnerligen genomgripande reformer. Men
vil har den genom sin kritik medverkat till, att de ursprungliga forslagen
blivit bittre genomtinkta och dérigenom mera skickade att linda till
gagn, och samtidigt forhindrat en massa skadliga férslags realiserande.

Att de positiva uppgifterna i nigon méin skjutits tillbaka, kan mojli-
gen sammanhinga didrmed, att medelildern inom kammaren var i oavbru-
tet stigande inda till 1907—09 ars reform. Ar 1867 var medeldldern 52,5
ir, 1870 54,2 4r, 1876 55,1 ar, 1885 56,0 ar, 1894 57,7 &r, 1897 58,5 4r,
1900 59,1 ar, 1903 59,5 ar och vid borjan av ir 1907 60,7 ar. Med ett
par mindre hir ej angivna avvikelser har man en fortgdende &lderssteg-
ring frdn i medeltal 52,5 —60,7 &r. En forindring synes komma att in-
trida efter den sista forsta-kammar-reformen. I borjan av 1918 &rs riks-
dag var medeldldern 56,5 ir (en plats var dd vakant, varfér medeldldern
utriknats for de ovriga 149, avseende den dlder samtliga medlemmar upp-
nd under &r 1918).

Ingen bor kunna forneka, att den pd hogre alder grundade rikare er-
farenheten bor vara vil representerad i ett dverhus, men en genomsnitts-
dlder av c:a 60 ir synes dock vara alldeles fér mycket av det goda. Pi
vad sitt grunderna for kammarens sammansittning 4n mi komma att
faststillas, 4r det sikerligen ett livsvillkor for dess stdllning och auktori-
tet, att rekryteringen vid nyval blir sidan, att medeldldern sinkes. Ty el-
jest 1opa vi risken att i stéllet for en initiativkraftig férsta kammare erhal-
la ett »de gamles riad», som till skada for vir forfattning kommer att allt-
mera fjirmas frdn folket i val och frin andra kammaren pd grund av over-
drivet olika betraktelsesitt i allméinhet.

Den visentliga synpunkten vid bedomandet av forsta kammarens upp-
gift bor vara, att bdda kamrarna skola representera olika omriden av fol-
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kets liv. Den forsta kammaren bor supplera den andra, bor, dir si kan
erfordras, bromsa dess alltfor hiiftiga reformiver och bor sjilv taga nyttiga
initiativ. I motiveringen till 1907 ars forfattningsproposition betonas mest
bromsningsmomentet. Dir siiges niimligen, att férsta kammaren bdr »vara
uttryck for en mera bestiende politisk dskiddning och dirigenom iignad att
hindra forhastade beslut samt forekomma sddana alltfér hiftiga omkast-
ningar, vilka kunna menligt inverka pi samhiillets lugna framatskridan-
de». Statsminister Lindman supplerade detta i debatten med orden, att
andra kammaren utgér »ett mera omedelbart uttryck for den allmiinna folk-
meningen, under det att forsta kammaren mera foretriider opinionen hos de
mera besinningsfulla och eftertinksamma elementen i nationen».

Samma 4r forklarade herr Trygger i forsta kammaren, att denna
kammares »uppgift dr att inom representationen bereda plats for egenska-
per, som kriivas i landets intresse, och som icke iro tillrickligt represente-
rade i andra kammaren. Dessa kammare komplettera varandra». I sitt
dberopade Linkopingstal i mars 1918 utfoér herr Tygger denna tanke med
sidrskild anspelning pa Atskilliga foreteelser i Ryssland och Finland samt
med kritik av vinsterns underhusparlamentarism:

En allt starkare uppfattning hos stora lager av befolkningen »utmirkes av
ett fortgdende misskinnande av att samhillet icke dr en tillfillig skapelse utan
en produkt av historiska forhillanden. Vore samhillet endast ett verk av dem,
som pé en viss tid utgjorde dess medlemmar, kunde det anses ganska naturligt,
att varje tid gdve samhillet den organisation, samhillsmedlemmarna kunde an-
se for sina privata syften mest passande. Medborgarnas riittigheter mot samhil-
let bleve det primira, deras plikter diremot det sekundira. Deltagandet i sam-
hillets angeligenheter bleve en oférytterlig rittighet; fragan diremot, om en si-
dan sakernas ordning kunde vara till samhillets bista, komme forst i andra rum-
met. Varje understkning, huruvida den enskilde hade de kvalifikationer, som
erfordras for att tillfredsstdllande fylla den uppgift, han tillerkint sig, avvisas
frdn en sidan stdndpunkt med den forklaringen, att den s. k. personlighets-
principen kriver, att intrdng ej sker i den enskildes maktfullkomlighet. Slut-
resultatet blir alltsi med denna utgdngspunkt, att all makt i samhillet tillkom-
mer majoriteten av dess medlemmar, oberoende av denna majoritets forméga
att till samhillets basta utéva en sidan myndighet. Annorlunda blir resultatet,
om man beaktar, att samhillet dr ett visen av storre virde in den enskilde, att
samhillet dr en organism, som lever sitt liv genom &rhundraden, och som mot
den enskilde dger en oeftergivlig ritt att f sina angeligenheter forvaltade pi
det sitt, som biast tillfredsstiller dess over den enskildes stillda higa uppgif-
ter. Mot den enskildes ansprik stir da samhillets ratt, och det foreligger icke
blott plikter for samhillet mot den enskilde utan framfor allt plikter for den
enskilde mot samhillet. Den enskildes personlighet och dess krav maste med en
sddan uppfattning underordnas samhillets personlighet och dess krav. Vilket
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inflytande medborgaren bor dga i samhillets angeligenheter bor enligt denna
livsdskddning avgoras efter hans formédga att fatta samhillets uppgifter och att
verka for realiserandet av desamma.

Ett overlitande av hela samhillsmakten till majoriteten av medborgarna
blir vid sidant forhillande en orimlighet, da, efter vad all erfarenhet visar,
icke den stora massan utan ett relativt fatal 1 kunskaper, bildning, erfarenhet
och skicklighet std hogre dn de Ovriga. Samhillet méste didrfor i sitt intresse
fordra, att detta ftal blir i tillfalle att jimte den efter antalet bestimda majo-
riteten effektivt deltaga i samhillsmaktens utovning. Det dr just detta, som de
forneka, vilka hylla den s. k. parlamentarismen, eller att all makt skall samlas
hos en pid den mest vidstrickta rostratt grundad folkrepresentation eller del av
en siddan. Denna parlamentarism bar emellertid inom sig sjilv froet till sin
egen undergidng. Den kan icke moraliskt uppbéra hela den maktfullkomlighet,
som den tillerkint sig sjalv. Den faller till foga infor fragan: varfor skola de
beslut, som stédja sig endast pi de beslutandes antal, men e) pd deras storre
férmaga, vara allom bjudande i samhillet? En blick pa en sddan representation
ar tillracklig for att svaret skall bliva, att ndgon fornuftig grund icke finnes
for ett dylikt envilde. Ett samhille, som utvecklat sig gradvis under sekler, kan
icke rimligtvis underkastas deras godtycke, som vid en viss tidpunkt i samhil-
lets liv icke kunna 4beropa annat stod for sina beslut @n att dessa utgdra ett
tillfalligt flertals vilja. Dessa beslut fcrlora foljaktligen litt sin auktoritet, och
detta desto mera, i samma man som den p& blotta antalet grundade maktfull-
komligheten ir storre. Kommer da& dértill, sisom i véra dagar dr fallet, att akt-
ningen for ritten jamval av andra anledningar rubbats, blir steget icke lingt
till den uppfattningen, att samhillets angeligenheter med nastan lika god
grund kunna omhindertagas av vilka samhillselement som helst, vilka for ogon-
blicket lyckats rycka till sig ledningen. Dérmed har man kommit fram till den
grunduppfattning, som utmirker den samhillsomstortande rorelse, som jaimvil
i vart land borjat att resa huvudet. Nir alla andra faktorer #n den nakna ma-
joritetens blivit uteslutna fran effektivt inflytande pd virden om sambhillets an-
geligenheter, har denna majoritet svirt att virja sig mot deras ansprdk, som
stodja sig pd en, lit vara tillfillig maktusurpation. Aven majoritetens egen
riattsgrund dr ju makten och intet annat, och kan icke majoriteten behilla
denna makt, har den foga skal att beklaga sig Gver att makten tillgripes av
andra. Jag kan foljaktlicen for min del icke forstd annat adn att det enda,
som sarskilt 1 en tid som den nirvarande kan bevara ett samhélle mot revolu-
tionens och pobelvildets fasor, ar ett sddant utskiftande av samhillsmakten, som
i forsta hand tar sikte pd samhillets intresse, och dérfor ger ett tillborligt in-
flytande 4t alla dem, som pd grund av kunskaper, bildning och erfarenhet dro
sarskilt skickade att deltaga i handhivandet av samhillets angeldgenheter.

Med denna min syn pa saken dr det klart, att jag icke kan anse tillradligt
att vidtaga sddana indringar i var forfattning, som skulle géra den stora mas-
san envildig i statens och kommunens angeldgenheter.»

N#r herr Trygger och andra hdgermén kréva ett beaktande av vissa
fatalsgrupper inom samhillet, sker detta icke med hinsyn till dessa grup-
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pers egni intressen utan i Overtygelse om, att grupperna i friga repre-
sentera synnerligen viktiga samhiillsintressen, vilka icke utan allvarlig
vida kunna &sidosittas.

Aven pi viinsterhall visar man sig emellanat forsti behovet av en
Ovre kammare bredvid den allminna rostriittens andra kammare. I en re-
daktionsartikel i Dagens Nyheter for den 28 mars 1918 liises foljande:

»Skilet varfor dven vinsterpartierna i deras stora flertal halla pa tvidkam
marsystemet ir just erkdnnandet att det finns ett behov att inom representatio
nen sjilv forfoga Gver en andra instans till forhindrande av att overilade beslut
sattas 1 verket under en uppjagad stimning, vare sig denna fitt overhand vid
drendets avgorande 1 andra kammaren eller har en mer permanent karaktér
och kommit att prigla hela sammansittningen av den andra kammaren. Fal
ler det pad regeringsmakten att fullgéra denna kontroll direkt, s uppstar latt en-
dera av tva get&ink]iga olagenheter: antingen underldtes &liggandet av svaghet
gentemot den politiska makt, av vilken den parlamentariska ministdren ar be-
roende, och d4 uppkommer ett betinkligt riksdagsenvillde, eller ocksid ser rege-
ringen sig 1 stdnd att, stodd pé en sund allmin opinion, sitta sitt veto mot den
folkvalda kammarens tillkinnagivna vilja och d4 intriader automatiskt en mned-
skrivning av den senares auktoritet, medférande mdjlighet till oberikneliga in-
skrinkningar i den folkliga sjalvstvrelsen.

Det ar foljaktligen av betydelse for representationen sjilv, att den inom
sig har garantier mot forlopningar och forhastanden. P& denna psykologiska
grund ar det som en modern senat skall uppbyggas, och omddmet om dess verk-
samhet beror p& hur den lvckas i den angivna funktionen.»

Man fir emellertid icke, sisom redan pipekats, stanna vid forsta kam-
marens uppgift att kritiskt sofra frin regeringen eller medkammaren ut-
gingna forslag, utan kammaren har iven betvdande positiva uppgifter. 1
en artikel i Stockholms Dagblad den 19 april 1907 stkte jag utveckla det-
ta pad foljande sitt (Demokrati sid. 71):

»Forsta kammaren fir ej vara enbart iterhillande och negativ, utan man
bor stilla de kraven pd ett Gverhus, sidostdllt med den allminna rostrittens
andra kammare, att det positivt foretrider berattigade och for landets utveck-
ling viktiga intressen och Onskemdl. Vir forsta kammare har linge gétt 1 spet-
sen vid arbetet for vart forsvarsvisens starkande och har diarjamte visat storre
insikter pd det utrikespolitiska omrédet an andra kammaren. Vi hoppas att det
gtorre méatt av vidsynthet, som kommit till synes pd dessa omrdden, lika fram-
gent ma utmirka vdr forsta kammare, men uppstilla tillika som ett onskemdl,
att kammaren méa speciellt upptaga representanter for niringslivet. Vi ha re-
dan pépekat, att jordigarnas antal torde komma att minskas i andra kamma-
ren, och vilja har tilligga, att jordbruksnéringen givetvis bor dga en manstark

Bihang till riksdagens protokoll 1918. ) saml. 177 hift. (Nr 403.) 9
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representation i den forsta. Aven den handelspolitiska och industripolitiska sak-
kunskapen bor vara vil foretridd inom demnna kammare, som likaledes bir in-
rymma méilsméin fér den higre bildningen.

Det borde bliva forsta kammarens sak att med vaket Intresse supplera initia-
tiven frdn andra kammaren inom de omraden, som ligga dess medlemmar nara,
med initiativ av framfor allt naringspolitisk art. Det torde iven komma att
stillas allt storre krav pa forsta kammaren 1 friaga om:reformvinlighet 1 all-
manhet och formaga och vilja att kimpa for vad den anser vara riktigt och
zott. Endast det Gverhus, som 1 ratt tid géar tillmétes hefogade reformkrav frin
underhuset och som tydligt ddagaligger sitt existensberattigande genom att
positivt foretrada vissa folkets livsintressen, kan. f& den inre styrka och den
auktoritet infor folket, som erfordras for att lyckosamt upptrida mot littsinniga
experiment och godtyckliga klassforslag fran medkammaren.

Vi viinta oss den inviandningen, att vad vi fororda innebidr en c;annskyldlg
dualism inom representationen. Anmarknmgen ir bade riktig och oriktig. Det
torde ej kunna undvikas och ej heller bora fordoljas, att en pd politiska dirckta
allmanna val grundad andra kammare helt visst kommer att 1 rent politiska
fragor fi en sadan stvrka att man visserligen kan siiga, att »tyngdpunkten»
ligger inom den andra kammaren. Aven det sociala reformarbetet kommer givet-
vis att utgd fran andra kammaren, som genom sitt storre antal far ett betydan—
de inflytande vid de gemensamma voteringarna. Om forsta kammaren 1 alla
dessa fall kan fa blott andra platsen, synes det aterigen vara den, som bdr ga i
spetsen for det riksdagsarbete, som kriver stirre vidsynthet och sirskilda mi-
ringspolitiska insikter. Den péastidda dualismen torde darfor snarare bliva den
ena kammarens supplering av den andra for tillgodoseende av samhiillets  olik-
artade behov. Innebirden hirav torde bist framtridda, om man betinker, huru
viktigt utskottsarbetet ir for riksdagens beslut samt speciellt att de \1kt1gaste
utskotten iro sammansatta av ledamoter fran biada kamrarna.» _

Dessa ord idga sin riktighet dnnu i dag. r,-

Den, som onskar allt framgent bereda plats i var forfattning for ett
verkligt tvi-kammar-system, dir kamrarna supplera varandra, sisom ovan
antytts, kan omdjligen vara tillfredsstilld med regefingens nu framlagda
forslag. Genom den graderade skalans slopande utan nigon som helst dnd-
ring i ovrigt betriffande forsta kammarens sammansittning kommer helt
sikert det mesta av artskillnaden mellan kamrarna att forsvinna. Att det-
ta 4r detsamma, som att férsta kammarens inflytande skall bliva forsva-
gat och dess stiillning i grund rubbad, torde vara alldeles uppenbart, Ater-
izen m& girna erkiinnas, att den 40-gradiga skalan icke i och for sig in-
nebsr nigot efterstrivansvirt, utan allenast i den min den kan medver-
ka till tryggande av en sund kommunal husbillning och en god samman-
sittning av forsta kammaren. PA senaste tiden har dragits i tvivelsmail,
om den i lingden skall kunna fylla dessa sina uppgifter. Med ett sjun-
kande penningvirde nedflyttas faktiskt till allt bredare folkgrupper de
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formely oforindrade rostetalen, och siirskilt innebir stegringen av de kon-
tanta 1onerna en forskjutning till arbetarnas forman pi bekostnad av den
jordigande befolkningen. Nir den kommunala skattereformen blir en
verklighet, kan dven nigon omliggning av den nuvarande skalan bliva
nodvindig, dven om inga som helst maktforskjutningar ifrigasittas.

Dylika reflexioner fi emellertid icke missleda den forfattningstrogna
delen av folket. Skalan bor icke utan vidare fi borttagas. Kan den ej i
lingden innebdra den nddvindiga garantin, miste man i god tid sbka den-
na pd annat h’lll Till dess detta lyvekats. bor man avgjort hilla pd den
40-gradiga.

P4 det kommunala omridet torde en jimforelsevis god 16sning kunna
vinnas genom ett system med lika rdstriitt f6r alla, som erlagt kommunal-
skatt, med tllldggsrbqtel for vissa sirskilt kvahflcerfide medbmgargruppex
samt med andra garantier emot kommunal misshushdllning.

Vanskligare dr forsta-kammar-problemet.

Den nuvarande anordningen med landsting och stadsfullmiiktige si-

som valkorporationer motiverades silunda av friherre De Geer:
»Den formedling. valen komma att genom landstingen underga, bor bx—
draga att gira dem tlll ett uttryck av ett upplvst tinkesitt. andstmgqman—
nen kunna nimligen icke antaga: komma att utses med nigot huvudsakligt
avseende & befattningen att stundom vara elektorer till riksdagsmin, som efter
linga mellantider ombytas, utan vid deras tillsiittande maste tagas i betrak-
tande de egenskaper, som berittiga till fortroendet att utiva beskattningsritt och
virden om lénets gemensamma angeligenheter. Den insikt, som vinnes genom
deltagande i en om allminna irenden ridpligande férsamling, maste vidare
giva landstingsminnen en mera vidgad S\mlﬁrets dn som kan pardknas, vare sig
hos omedelbart \dlymdo menigheter eller hos elektorer, utsedda endast for ett
visst val :

Erfarenheten har icke i allo bekriiftat dessa antaganden. S till vida
har sjilva grundidén visserligen visat sig riktig som de nimnda kommu-
nala korporationerna merendels utsett till medlemmar av férsta kammaren
personer, som i ett eller annat hiinseende intagit en auktoritativ stdllning
inom linet eller som itnjuta ett inom landet i dess helhet stadgat anseen-
de. Men & andra sidan bodr ej fordoljas,. att de kommunala korporationer-
nas uppdrag att forritta politiska val si till vida inverkat menligt, som det
bidragit att skiirpa det politiska momentet vid landstingsmanna- och
stadsfullméktigeval. Man anser sig t. ex. i Norge kunna sfiisom en fordel
for de kommunala valen och den kommunala férvaltningen konstatera, att
det politiska inslaget hitintills varit jimforelsevis mindre framtriidande,
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emedan de norska kommunala representationerna sakna motsvarande poli-
tiska befogenheter.

Di den kommunala rostskalan genom 1907—09 ars reformer visser-
ligen omlades men dock bibehdlls sisom en graderad skala, var det for-
klarligt, att nigon iindring icke vidtogs i anordningen med landsting och
stadsfullmiiktige sisom valkorporationer. Justitieministern framholt ar
1907 att forsta kammaren bor

sfortfarande utses av slutna valkorporationer och medborgarnas inflytande
pa dessa korporationers bildande 1 viss man bero av deras storre eller mindre
-kattskyldighet till det allminna. — -— -~ D& det vidare lLirer ligga i samhal-
lets intresse liksom det dven varit av grundlagsstiftarna avsett, att valen till
forsta kammaren forsigga savitt mojligt oberoende av dagens vixlande politiska
vindkast, anser jag i overensstimmelse med de kommitterade, vilka inom ju-
<titiedepartementet bitratt vid rostriittsfragans utredande, att forsta-kammar-
valen fortfarande bora anfortros it landstingen och stadsfullmiéktige 1 de stider.
vilka ej i landsting deltaga. Dessa kommunala institutioner, som viljas for
jimforelsevis kort tid och hava allmiinna angeligenheter av stor vikt eig an-
fortrodda, torde aldrig bliva frimmande for den politiska utvecklingen. Det
kan ej antagas, att de skola stalla sig ofirstdende emot det lugna framdtskri-
dandets krav, men & andra sidan bMva de icke beroende av allminna opinio-
nens haftiga omkastningar i den grad, som alltid méiste vara fallet med for
tillfillet utsedda valkorporationer.»

Fragan om skilsmiissa mellan forsta kammaren och landsting —stads-
fullmitktige behdvde aldrig siittas pa sin spets ar 1907. Den olika grund-
karaktiren mellan bida kamrarna garanterades ej allenast genom de me-
delbara valen till den forsta, den hogre valbarhetsildern och &vriga val-
harhetsvillkor, utan fornimligast dirigenom att urviljarna ej fgde lika
rostriitt, utan att den hogre inkomsten och stérre féormogenheten tillerkiin-
des ett nagot storre inflytande. Man fir emellertid ej dverdriva den 40-
oradiga skalans direkta inverkan sisom man girna gor pid vinsterhdll,
dir man ofta syvnes férmoda, att det dr 40-r6sterna eller de allra hégsta
rostgrupperna, som i allménhet behirska de kommunala valen. S4 ir i verk-
ligheten alls icke fallet. Enligt siffrorna frin landstingsmannavalen 1912
~ 14 samt stadsfullmitktigevalen i de storre stiiderna 19183 och 1914 upp-
gick antalet kommunalt rostberiittigade i hela riket till 1,095,080 med ett
sammanlagt réstetal av 7,662,189 eller i medeltal pr rostberiitigad 7 ros-
ter. [ hela riket funnos blott 12,285 fgare av 40-rbster av inalles mera
in en million rostberittizade. Annu mer verraskande iro de ligo siff-
rorna fér de niirmaste enrbstgrupperna. I hela riket funnos blott 711 rost-
berittigade med 39 roster, 812 med 38, 839 med 37, 1,021 med 36 ros-
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ter. 'Palet om 40-résternas kommunala Overinakt illustreras utméirkt dir-
avy att 1 hela riket 40-résternas sammanlagda réstetal var 491,400 av in-
alles 7.662,189.  Alla, som lgde 40 roster, bolag inberiknade, disponera-
de dver G,4 proc. av rikets totala rbstviirde. Rdstgrupperna t--4 uppvi-
¢a i det ndrmaste ifriga om sammanlagt réstviirde grupperna 26-—40 och
egrupperna 1-—5 hava ndgot hdgre sammanlagt rbstetal in grupperna 24

-40. Detta betyder att vid kommunala val i hela riket (landsbygd och
stiider) kunde rostberiittigade med intill 500 kr. uppskattad inkomst eller
diiremot svarande fastighet viiga upp alla enskilda och bolag med inkomst
av kapital eller arbete & kr. 7,501 & landsbygden eller 3,501 i stad eller
diirutdver eller med diremot svarande fastighet.

Annu egendomligare stiiller sig saken pa landsbygden enbart. A rikets
hela landsbygd funnos endast 2,406 40-roster, 107 39-roster, 137 38-roster,
146 37-roster, lika manga 36-roster och 130 35-roster. Av sammanlagda
rostetalet & landsbyvgden hade 40-résterna 96.240 roster eller 2,5 proc.
Rostgrupperna 26—40 disponerade 6ver 198,958 roster, vilket dr mindre 4n
vad en-rdst-gruppen ensam hade eller 200,110. Denna enda grupp kunde
uppviga de 15 hogsta grupperna. Dessa siffror visa, huru éverdrivna viins-
terns klagomdl ver den »skéndliga 40-gradiga» i verkligheten idro. (Se
min bok Den kommunala rostritten. Sthlm 1916, sid. 44 ff.)

Men den 40-gradiga har i alla hiindelser visat sig tillrickligt verk-
sam foér att giva forsta kammaren en annan sammansittning Yn den and-
ra. Den har icke utestiingt arbetare- och bonderepresentanter ur kamma-
ren, men dock medgivit, att den hdgre bildningen, foretagareandan och
den stdrre jordbruksproduktionen fitt ett antal fullbdiga mélsméin inom
vart Overhus.

Helt annorlunda stiller sig saken om den graderade skalan borttages.
Om den lika rostritten infores vid kommunala val, finge garantien for art-
skillnaden mellan kamrarna uteslutande stkas i det indirekta valforfaran-
det och valbarhetsvillkoren. Dessa garantier synas emellertid vara si litet
betryggande, att man for visso kan instimma med herr Branting, di han
ar 1912 uttalade, att den graderade skalans borttagande vore #gnat att
hana vig till ett en-kammar-system.

De nimnda garantiernas i viss man gagnande inflytande motverkas
for 8vrigt av sidana moment, som att valriittsfldern nu 4r betriiffande ur-
viibjarna till forsta kammaren flera ar ligre iin for valritt till andra kam-
maren och att utan hojning av &ldersgrinsen vid kommunala val urvil-
jarekdren sdlunda vid forsta-kammar-val omfattar flera yngre édldersklas-
ser in vid andra-kammar-val — en fullkomlig anomali, om man tinker p%
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mdjligheten att bevara forsta kammarens dverhuskaraktir. Ej ens. om be-
gynnelsedldern fér kommunal valriitt hOJes, kan man finna garantien be-
trvggande tillrickligt..

Ett kommunalt rostriittssyvstem med lika rostriitt for alla skattebeta-
lare och tillaggsroster for pa visst sdtt siirskilt kvalificerade valberittigade
skulle givetvis hereda. storre trvgghet. Men det synes dock vara fullt befo-
gat att i samband med eventuell omliiggning av den kommunala rostska-
lan taga under allvarlig omprdvning, huruvida det kan vara klokt att fort-
farande bevara sambandet mellan kommunal rostritt och férsta-kammar-
bildningen. Man behdver garantier f6r en sund kommunal forvaltning, ga-
rantier, vilka systemet med tilliggsroster i nigon mén torde kunna giva.
Det torde emellertid vara liittare att genomdriva sidana bestimmelser inom
kommunerna, fér si vitt sambandet upploses mellan den kommunala rost-
riatten och forsta kammaren. Hithérande problem iro si pass svarlosta.
att onddiga kombinationer. och sammankopplingar sivitt mojligt bora bort-
tagas. Det vore sikerligen en fordel bide fér de kommunala valen och for
den kommunala férvaltningen, om man vid uppdragandet av nya riktlin-
jer for dem allenast hehdvde taga hiinsyn till kommunernas egna behov
utan att tillika nddgas tiinka pd Aterverkan pd forsta kammaren.

D& man dessutom otvivelaktigt har misstagit. sig pi verkningarna av
de kommunala valkorporationerna, i det att det politiska momentet vid
deras utseende kommit att spela in mera iin som frin borjan ansetts kom-
ma att ske, siledes till forfing for det kommunala livet, synas mycket
starka skél tala fér att landsting och stadsfullmiiktige bora befrias fran
uppdraget att utse representanter i nimnda kammare. Naturligtvis un-
der forutsiittning att man kan finna ett annat limpligt system. Man far
d4 visserligen bryta med 50-irig hivd, men detta dr vida att foredraga
framfor att sitta forsta kammarens egenart pd spel. Ett visst samband
mellan den kommunala férvaltningen och forsta kammaren kan for dvrigt
vinnas genom faststilllande av speciella -valbarhetsgrunder (se kap. 11).

Den bista nya grund for forsta kammaren ligges enligt min mening.
om man ersiitter det nuvarande systemet med ett vil 0en0mtankt ‘klass-

valsystem.

%% +
Vid faststiillandet av nya grunder for forsta kammaren bdr man hava
noga i dgonsikte kammarens verkliga uppgift i var forfattning. Enligt
vad redan pipekats, bor den pi ett lyckligt sitt komplettera andra kam-
maren i de delar, dir denna ej tillfullo kan anses fylla mitten av en dug-
lig riksforsamling. Den bor silunda komma med egna uppslag och forslag.
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Den bor anliigga en sund kritik pa andra kammarens e siillan svagt mo-
tuverade krav och, diir =i behdves, sdrja for att utvecklingen ej bradstor-
tas efter illa genomtiinka linjer, utan att dock forhindra en for landet gag-
nelig, viil dverviigd, kraftiz reformpolitik. Den hér =i vitt mojligt bliva
sakligt mera kompetent in vad andra kammaren i vissa hiinseenden- kan
anses vara. Vid en reform bdér man ej friimst séka utfundera, om en ny
kammare blir konservativ eller liberal eller radikal, utan om den blir sak-
kunnig & omriden, som for landets viil iro viisentliga.

Andra kammarens svaghet framtriider siirskilt pa det niiringspolitiska
omradet, betriiffande landets politiska och handelspolitiska férhillanden
till ntlandet samt i allméinhet i frigor rérande den hogre bildningen och
statstorvaltningen. Ej si att forstd, som om andra kammaren vore likgil-
tig for allt detta, vilket ej med fog kan siigas, utan i den meningen att
dess dverviilldigande flertal ~aknar formiga och insikter att tinka sig in i
foreslagna besluts inverkan pi det ekonomiska livets smtiliga férhallanden
eller pd dvriga nyssniimnda omridden. Andra kammarens beslut fattas allt-
for ofta i frigor av denna art mera pa mafd, utan den pd verklig kunskap
grundade kinslan av ansvar. Ej heller foérsta kammaren kan alldeles fri-
kéinnas. frin samma fel. S4 mycket viktigare ir det diirfér att vid en om-
liggning soka tillse, att en forbittring ddrutinnan kan intriida. En forsta
Kammare, som vil skall komplettera andra kammaren, miste silunda in-
rymma sirskilda insikter pid niringslivets, utrikesférhillandenas och den
hogre bildningens omriden. Det dr en fordel for riksdagsarbetet om en del
representanter for den hogre statsforvaltningen iivenledes hava plats i
kammaren. Om andra kammaren till viss grad ger en bild av samhillet,
sddant det uppdelas numeriskt efter olika politiska grunduppfattningar,
¢4 bor forsta kammaren i stiillet avspegla alldeles samma samhille, si-=
dant det ir uppdelat pa olika niiringsgrenar och yrken, med tillborligt hin-
synstagande till de grupper, som faktiskt hava ledningen av landets bide
materiella och andliga utveckling. Andra kammarens styrka ligger diri, att
villjarefolket vid val pd jimforelsevis korta mellantider ger uttryck &t sin
uppfattning i alimiint politiska ting. Om forsta kammaren skall beredas
verklig livskraft. bor dven den bvggas pi den bredast mdjliga grundval,
ehuru ej alldeles densamma, varp4 andra kammaren ir uppbyggd. For att
en limplig artskillnad skall kunna uppsti och férsta kammaren kunna
tvlla de krav, som med nddvindighet stillas pi densamma, mdste vissa
olikheter genomforas. Om valrittsilder och andra valrittsbestiimmelser
samt valbarhetsgrunder skall talas lingre fram. Hir mi understrykas ndd-
vindigheten av att vid valmanskirens uppdelning ej valmiénnens blotta
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antal spelar samma roll betriiffande forsta kammaren som vid andra kam-
marens tillkomst. Jag vill helst tinka mig en 16sning med praktiskt taget
allmin rostritt till forsta kammaren och en rost for varje valman men med
valminnen sammanfdrda i grupper eller klasser, vardera med det lagbe-
stimda antal representanter i kammaren, som kan anses rimligen beteckna
klassens betvdelse for det allminna. Vid strdvan att férverkliga ett sddant
program ligger niirmast att s6ka utforma ett system med klassval.

Emot klassvalstanken framstillas vissa invindningar, vilka torde
bora upptagas till principellt bemétande, innan jag gir vidare. Professor S.
Wallengren har nyligen i ett foredrag i Frisinnade klubben i Stockholm kri-
tiskt granskat klassvalstanken. Enligt ett utforligt referat i Dagens Ny-
heter uttalade han dirvid bland annat:

»1dén om en representation pd klassvalsgrund #r, niirmare besett, redan
motsatt det moderna representationsbegreppet. Det senare vilar péd de allminna
valens princip. Representationen skall vara ett uttryck for det samlade stats-
intresset. Idén om en klassvalsrepresentation utgdr didremot frén att varje re-
presentant foretrider speciella sirintressen. Den vilar si till vida pd en ldgre
princip dn det andra representationsbegreppet. I intresserepresentationen més-
te kompromissen mellan enskilda intressen bliva ett normalt arbetsredskap.»

Innebdrden av detta uttalande synes vara, att en medlem av en pa
allmén rostritt grundad andra kammare kinner sig representera det sam-
lade statsintresset, under det att medlemmen av en genom klassval bildad
forsta kammare endast foretrider speciella siirintressen. Denna kritik bott-
nar i en felbedémning. Det dr naturligtvis riktigt, att varje riksdagsman,
han m& nu vara vald pd den allminna rostrittens eller klassvalens grund,
bdr vara och iven kinna sig vara, representant for staten och statsintres-
sena. Men denna principiella fordran kan forvisso stillas pd riksdagsman-
nen vare sig han blivit utsedd p& det ena eller andra sittet. Vad som gbr
professor Wallengrens jimforelse s& ytterligt felaktig, dr att han & ena si-
dan supponerar, att ett ideellt krav verkligen blir uppfyllt, under det han &
den andra forestiiller sig, att det ideella momentet helt och hillet méiste
slippas. Var och en, som nirmare studerat vir andra kammare, inser till
fullo, att de allra flesta medlemmarna i férsta rummet kiinna sig represen-
tera sin hemort eller sin klass, och detta senare ehuru kammaren icke ir
grundad pa klassval. Den alldeles riktiga tanken, att riksdagsmannaskap
innebir representation for riket, oberoende av vilken krets riksdagsmannen
representerar och vilken klass han tillhoér, ir verkligt levande endast hox
ett fital andra-kammar-ledaméter. Vid andra-kammar-val ha partierna i
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allt starkare grad avgrinsats mot varamdra efter klasslinjer. Den till riks-
dagsman valde industriarbetaren eller arbetarfértroendemannen kinner sig
sdsom malsman for industriarbetarna, den i kammaren insatte bonden si-
som representant for bdnderna. Klass- och yrkessynpunkterna dominera
mycket mera i andra kammaren 4n vad professor Wallengren synes vilja
medgiva.

Om nu en forsta kammare skulle bildas medelst klassval, skulle man
sikkerligen hos mingt lika stor del av kammaren finna en levande kinsla av
riksdagsmannauppdragets riksrepresentativa sida, allra nirmast hos den
hogre bildningens och statsforvaltningens méilsméin. Det dr for vrigt en
ren konstruktion, att en bonde, vald proportionellt av 6vervigande bonder
till andra kammaren, skulle hava en mindre stark klasskénsla 4n en bonde,
insatt medelst klassval av bonder i forsta kammaren. Man kan beklaga,
att s& minga viktiga riksdagsfrigor skidrskidas ur klassynpunkt, men man
bor erkdnna faktum och jimféra de verkliga forhillandena inom andra kam-
maren med en klassvald forsta kammare. Om man si gor, kan man omoj-
ligen f4 fram en sidan skillnad som i det nyss anforda citatet. Man bor
for 6vrigt besinna, att en mingd sporsmil ligga vid sidan av all klassupp-
fattning och att vid dessa spdrsmils behandling ingen som helst skillnad
mellan de bida kamrarna ens bér kunna uppkonstrueras.

Professor Wallengren har i sitt ar 1915 tryckta arbete Valrdittsprob-
lem timligen utforligt behandlat frigan om intresserepresentation. Efter en
kritisk granskning av i olika linder framkomna forslag att basera under-
huset pd klassval vttrar forfattaren & sid. 146:

»Med den utveckling till partiernas allt avgjordare intressebestimdhet, som
man tror sig iakttaga, blir det sd mycket dess mera av ndden att lita den sug-
gestion till statligt sinne bestd, som kan tinkas utgd ur de samfallda valens in-
stitut och ur det uttryckliga grundlagsstadgandet, att representanten foretrader
hela folket.»

Om forfattaren under en ling foljd av ir stitt i nira kontakt med
andra kammaren, skulle han sikerligen ha uttalat sig dnnu forsiktigare om
den supponerade suggestionen till statligt sinne. En sidan suggestion kan
vara lika stark i en klassvald kammare, och #ven betriffande denna bor
givetvis grundlagsstadgandet besté, att representanten foretrider hela folket.

Forfattaren siger sig emellertid icke alls vilja forneka, att gruppin-
tressena och deras organ méiste pd statens verksamhet utdva det mest in-
gripande inflytande. Han erkiinner iven, att den mot klassvalen riktade
kritiken huvudsakligen avsett den nedre kammaren och icke stillt sig lika
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avvisande mot tanken pa den dvre kammarens baserande p# ifrdgavarande
idé. »Tvirtom finner man ofta», siger han & sid. 155, »dven pd detta hill
tankarna kretsa just kring forestédllningen, att man méjligen kunde genom
gruppval organisera den forsta kammaren till en intressenas — vissa ut-
valdas eller samtligas — representation».

Samtidigt med att man i Osterrike avvisade tanken pa klassval till
den nedre kammaren, antog Osterrikes herrehus i november 1916 en reso-
lution, déri regeringen uppfordras att efter fullbordande av valreformen be-
triffande nedre kammaren, »i betraktande av den omstiindigheten att bred-
vid ett ur allminna val framginget representanthus, ett herrehus i dess
nuvarande sammansittning vore en orimlighet, framligga ett lagforslag,
vilket har till foremal omvandlande av det nuvarande herrehuset till ett
genom val ur yrkesorganisationerna sammansatt stinderhus».

Klassvalstanken har for ovrigt funnit hiingivna anhiingare i atskilliga
linder sdsom Frankrike, Belgien och Tyskland. Professor Kjellén har ny-
ligen i en artikelserie i Nya Dagligt Allehanda dberopat vittnesmal frin
olika liinder for ett system med klassval. Han stiiller mycket stora for-
hoppningar pi intresserepresentationen. Den »iignar sig att dterge repre-
sentationen dess statliga virde», siger han bl. a., »genom att forligga
tyngdpunkten ifrin partiernas maktstrid tillbaka till samarbetet i samhél-
lets och rikets tjinst». Han utfor denna tanke vidare, sisom i foljande
passus:

»Hir oppnar sig en utsikt, som maéste riknas vart system siarskilt starkt
till godo, och det &r att komma ut ur vira nuvarande agitationsformer vid all-
manna val, Det ar atminstone att formoda, att tyngdpunktens forskjutning
fran allménna idéer till reella intressen skulle medfora en rengéring frén vissa
utvixter inom vara valrorelser, som utgora en formlig skam fér vért nuva-
rande samhille. Kunde vart system icke gora mera in det, sa skulle det i alla
fall vara vial motiverat.

Vad vi av intresserepresentationen med skal kunna hoppas, dr alltsd en bot
for partivisendets sjukliga overdrift, varav vi synas lida svérare in nigot an-
nat folk i samtiden.»

Huvudinnehdllet i artiklarna sammanfattar Kjellén silunda:

s1ntresserepresentationen som princip har visat sig 1 innerlig dverensstim-
melse med de krafter, som bestimma var tids offentliga fysionomi. Kallar man
den en reaktion, si ir det itminstone reaktion bara till medeltiden, medan
personalprincipen vill fora oss tillbaka &nda till antiken med dess folkforsam-
lingar pi torgen. Med sddana slagord komma vi for resten aldrig till sanning
‘och rdtt. Tntreseeprincipen stir p& rent demokratisk grund; den accepterar
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den ellmanna rostratten 1 lika vid utstrickning som nagonsin personalprinei-
pen, och vad mera ar den realiserar den i verkligheten, medan nuvaran
de system har falluckor, dir stora massor ga {orlorade ur villjarekdren. In
tresseprincipen innebiir alltsa ett higre matt av medborgerlig rittvisa, pad sam-
ma glng som cn fastare anslutning till verkligheten. Den Aterstiller riksdagens~
arbetaduglighet och ateruppriittar dirmed dess anseende. Den ligger pa stats
livet en maturlig och moralisk grund i samhiilllets egna solidariska hildningar.
De anmiirkningar, man riktar mot densamma, iro bumeranger, som triffa nuva-
rande system dnnu hardare. I grunden idr den en hot just for vart system, som
allt 1mera uppenbarat sig som en ren fara for staten och folklyckan.»

Klassval kunna forriittas antingen si, att vissa Kkorporationer anses
representera klasserna och a deras viignar forritta val eller att urviljarna
vilja sjilva. direkt eller genom elektorer. Diskussionen i vart land har
egentligen rort sig om det forra alternativet.

Villkoren for att ett system med korporationsval skall kunna tungela
vill diro

att tillrickligt manga sidana korporationer finnas inom landet, si att
varje klass iir representerad,

att korporationerna intaga en sa pass auktoritativ stillning, att de
erkiinnas sisom representativa av klasserna sjilva,

att de iro si organiserade, att de liimpa sig for ett politiskt valupp-
drag, samt

att ej av ett eller annat skil starka betiinkligheter kunna resas emot
att till dem oOverlimna valférriittningen.

Da jag nu vill understka, i vad man de svenska korporationerna upp-
fylla hir angivna krav, vill jag inledningsvis anfora, att jag riiknar med
fem klasser (se dirom kap. 6.), nimligen: 1 Bildnings- och allméntjinst-
klassen. 2 Jordbrukareklassen. 3 Jordbruksarbetareklassen. 4 Borgare-
klassen samt 5 industri- och samfirdselarbetareklassen.

En av dessa klasser saknar alldeles representativa korporationer,
nédmligen jordbruksarbetareklassen. Industri- och samfirdselarbetareklas-
sen dr vida-bittre organiserad, men anmiirkas ma, att endast en mindre
del av dess viildiga medlemsantal tillhor fackforbunden eller landsorganisa-
tionen. Hiir finnas silunda stora luckor i korporationsrepresentationen.

I allméinhet anforas hushillningssiillskapen och handelskamrarna sa-
som goda representativa korporationer. Aven hiir kunna emellertid befoga-
de anmiirkningar goras. De forra ha utan minsta tvivel inlagt stora for-
tjinster om jordbrukets forkovran, men deras stillning dr icke overallt lika
stark, och for den allmiinna uppfattningen sti de icke alla sisom jordbru-
kets oeh jordbrukareklassens representativa organ. For att en korporation
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skall erkdnnas sisom ett sidant organ erfordras sikerligen, att det fore-
trider enbart den klass, som det skall representera och blott bestar av dess
medJemmar. S4 dr emellertid icke fallet med hushallningssillskapen. En-
ligt Kungl. Maj:ts brev av den 28 okt. 1910 bestir sillskapens indamal i
>>Jordbrukets och dirtill horande bindringars #ivensom fiskets frimjande».
Men enligt stadgarna kunna i séllskapen inviiljas personer, som icke alls
syssla med nimnda niringar, om de blott »nitilska» for sillskapets dnda-
mil el. dyl. Ibland #ro invalsbestimmelserna mycket vaga, sisom i Alvs-
borgs lins norra hushillningssillskaps stadgar av ir 1892: »Sillskapet be-
stir av ett obestimt antal inom dess omride bosatta vilfrejdade min, vil-
ka efter forslag av forvaltningsutskottet genom sillskapets val blivit in-
kallade och kallelsen antagit.» I samma lins sédra hushdllningssillskaps
stadgar av ar 1916 &r formuleringen i huvudsak densamma. Flera liknan-
de exempel kunde anforas. Overallt inviiljas personer, som icke idka jord-
bruk eller liknande niiring.

Om sillskapen skola 4 jordbrukareklassens viignar forritta pohtlska
val, miste stadgarna givetvis #ndras diirhiin, att endast medlemmar av
jordbrukareklassen kunna inviljas. RSillskapen mdste alltsd forst ganska
grundligt omorganiseras. Frigan om siillskapens rekrytering har for 6v-
rigt varit féremdl for innevarande riksdags behandling.

Handelskamrarna torde i hégre grad representera handel och industri,
men iven deras stadgar ge mojlighet att invilja ej blott yrkesutdvare utan
iiven »andra personer, vilka iiro av handelskammarens verksamhet intres-
serade» el. dyl. Det torde s till vida vara forminligt, som kamrarna dir-
igenom tillforas rikligare medlemsavgifter, men om &t dem dverlimnas po-
litiska valuppgifter & vissa niringsgruppers viignar, miste en stadgeind-
ring tydligen genomféras dven hir.

Staten ger numera handelskamrarna auktorisation och kan helt si-
kert foreskriva vissa dndringar i deras organisation, men ett forslag till
forsta kammarens bildande ter sig icke synnerligen starkt, om det for sitt
genomférande kriiver en mer eller mindre grundlig omorganisation av si-
dana korporationer, som skulle bliva valforrittare.

Man bor for ovrigt pa allvar uppkasta den frigan, om det vore gag-
nande f6r bushillningssillskaps och handelskamrars nirmaste verksamhet
att syssla med politiska val. Jag tror det icke. Man har sett, att politiken
kommit in i landsting och stadsfullmiktige, pd grund av deras val till
forsta kammaren, i lingt hogre grad 4n som avsetts, och denna erfaren-
het ir skrimmande. Det skulle férvisso linda dessa korporationer -till
skada, om det ena eller andra partiet ville anviinda invalsméjligheten for
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att forstirka sitt medlemsantal till nista forstakammarval och om de
polititka partimotsittningarna dirigenom ytterligare skirptes.

Denna senaste invindning kan med dnnu storre fog riktas emot en an-
ordning med universiteten — deras konsistorier, fakulteter eller lirarefor-
samlingar — sisom politiska valkorporationer. Redan nu dro motsitt-
ningarna mellan olika grupper stundom oerhort skarpa, och skall det po-
litiska momentet dirtill spela in vid professorstillsittningar o. d., uppkom-
mer en verklig fara for den vetenskapliga forskningen. Man har déarfor
hort framkastas den tanken, att alla vid ett universitet graduerade skulle
utéva universitetets valritt. Dirmed ir vigen betridd frin korporations-
val till val av klasserna sjilva, och den vigen bdr man enligt min mening
resolut sld in pi.

Mina invindningar emot korporationsval kunna si sammanfattas:

1. Vi dga icke ett sidant nét av korporationer, som técker de olika
klasserna. Stora luckor uppkomma. '

2. TForefintliga korporationer intaga ej alltid en si auktoritativ stéll-
ning, att de av klasserna betraktas sisom tillriickligt representativa.

3. Korporationerna maste omorganiseras, innan de limpa sig for
uppdraget att forritta val & vissa klassers vignar.

4. Det vore for korporationerna sjilva skadligt att dragas in i det
politiska livet.

Inom ett folk uppkomma vanligen flera eller firre mer eller mindre
skilda grupper eller klasser. Med klass menas d& ett storre antal personer,
vilka pa grund av stind, utdvad niring, utbildning eller ekonomiska for-
hillanden i allminhet std varandra nira med till viss grad gemensamma
intressen och Onskemail.

Klasskillnaden ir ej lika starkt utvecklad i var tid som exempelvis un-
der medeltiden. Man kan dock urskilja vissa storre samhillsgrupper av
klassnatur, bredvid vilka finnas smirre mellangrupper eller smi fristien-
de grupper utan stérre betydelse. Vid en uppdelning av folket i klasser
miste man uppdraga storre linjer, emedan klassernas antal eljest skulle
bliva alltfor stort. Atskilliga smi grupper bliva alltid svdra att placera,
t. ex. — f8r att taga ett drastiskt exempel — den officiella statistikens
»akrobater, gatumusikanter o. d.» (335 min och 38 kvinnor jimte hustrur
och anhoriga). Tvekan kan rdda betriffande nigra samhillsgrupper, som
dro mera betydande, exempelvis vaktmistare i statens och kommunens
tjanst m. fl. En tillnirmelsevis riktig fordelning pd olika klasser kan ej
foretagas utan ingiende undersdkning. De berikningar och sifferuppgif-
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ter, som meddelas hir nedan, dga dirfor blott relativ riktighet, medtagna
nidrmast for att belysa hithorande problem utan nigra ansprik pi allmin-
giltighet. De torde emellertid visa, att en uppdelning ir mojlig. .

Det erforderliga statistiska materialet har jag himtat ur »Folkrik-
ningen den 31 december 1910, bearbetad av Statistiska Centralbyran»,
del 3. Folkmingdens fordelning efter yrken (Stockholm 1917). En sam-
mandragstabell finnes intagen i Statistisk arsbok 1918 sid. 18—27. I
nimnda Oversiktstabell redovisas i sdrskilda kolumner manliga och kvinn-
liga yrkesutdvare, hustrur utan yrke, barn under 15 ar, 6vriga familjemed-
lemmar och tjinare. Totalsumman uppdelas pa landsbygd och stider. En-
ligt vad jag anfor i kap. 7 ingdr i mitt forslag, att valritt skulle till-
komma yrkesutdvare, f. d. yrkesutévare m. fl. samt hustrur och 6vriga fa-
miljemedlemmar frin det ar, under vilket de fylla 25 ar, for si vitt de
ej falla for vissa allminna streck. Vid mina nedan anforda beriikningar
sammanfor jag salunda hustrur utan eget yrke och Ovriga familjemedlem-
mar med yrkesutovarna sjilva. Jag bortser salunda frin barn under 15
ar. En stor grupp »inkor utan uppgivet yrke» (med familjemedlemmar
over 15 ar c:a 145,000 personer) limnas tills vidare utanfoér klassuppdel-
ningen. I en tabell, giillande hela landet, dro Aaldersklasserna 15—25 ar
sirskilt redovisade, vilket mojliggoér en allmiin dldersgruppering i ungefir-
lig  Overensstimmelse med mitt rostriittsforslag. DAi jag emellertid beho-
ver gi till yrkesfordelningstabellerna for de olika linen i syfte att fi ma-
terial for uppdelning i olika valkretsar, och 3ldersklasserna 15—25 ar icke
dro sirskilt redovisade i dessa tabeller, har jag funnit det Limpligast att i
min framstéllning i allmiinhet icke frandraga nimnda ildersklasser utan
rora mig med de storre siffrorna. Dirav f6ljer, att mina siffror liro ge-
nomgaende for stora. De torde dock vara tillriickligt jimforliga sinsemel-
lan. Till grund for mina berdkningar ligger ganska rikt statistiskt material.
Dé det skulle taga for stort utrymme att ingdende redogora for hur varje
liten grupp forts, anger jag i det foljande endast de allmiinna grunder, som
jag foljt. -

En samhallsgrupp wmed mycket utpriglad klasskinsla bildas av
industriarbetarna.  Ln viss motsittning finnes visserligen melan organi-
serade och oorganiserade, mellan socialdemokrater och icke socialdemo-
krater, men dock kan man utan overdrift siga, att denna grupp #r val
sammanhallen pd grund av dess stillning av lagre léntagare och konsu-
menter. Samfirdselns arbetare bora foras hit, salunda & ena sidan sjo-
min, & den andra. jarnvdgstjinstemin i ligre grad. Frigan om uppdel-

"
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ning i ligre och hogre grad har jag icke gitt nidrmare in pa, utan har
tillsvidare zodtagit den upp(lelnm som finnes 1 den officiella statistiken.
Jag hanfor till denna klass ¢j b]ott de enskilda jirnvdgarnas utan 4ven
statsjdrnvdgarnas och Ovriga statens aftirsverks ligre tjanstemin. Likasi
for jag hit funktionirer hos arbetarcor oanis(ltioner samt i allmidnhet per-
soner i arbetarestidllning inom de yr]\cn, som kunna kallas borgerliga,
sdsom uppassare och uppasserskor, badare och baderskor, tjinare, port-
vakter, vedhuggare, manadskarlar, hjalphustrur, stiderskor, handelsarbetare,
hyrkusk- och &kardringar, chaufforer, stadsbud och barare.

Totala antalet personer, hustrur och familjemedlemmar inbegripna,
uppgar till 1,152,000. Till jimforelse nd nidmnas, att till landsorganisa-
tionen riaknas 186,146 arbetare. Om man kan utgd fran, vilket synes sanno-
likt, att de 31 fackfsrbund, vilka inrapportera arbetsloshetssiffror till social-
styrelsen, 4ro mera fast sammanhillna, kan siffran for deras medlemmar
iven vara av intresse: den uppgir i det nirmaste till 100,000. Bada
dessa senast anforda siffror bora emellertid utokas med antalet hustrur
och andra familjemedlemmar.

En annan klass, som boérjar allt mera upptrida skiljd frin andra
samhallsgrupper, utgores av binderna. Pi senaste tiden ha inom landet
upptritt speciella bonderorelser. Krigstidens bekymmersamma forhéallan-
den med alla regleringar av jordbruksprodukter hava tydligen stirkt bon-
dernas klasskinsla och givit bonderorelsen okad fart. Den nuvarande
politiska bonderdrelserna komma mojligen att andra karaktir — for mig
stdir det dock ganska klart, att bonderna under en lang framtid komma
att fortsitta med sin sammanslutningsrorelse, sedan dera,s klasskinsla nu
en ging blivit stirkt. Aven hir kan man givetvis skilja mellan moderata
och liberaler samt radikaler eller rent av socialdemokrater, men dessa
politiska skiljaktigheter bortelimineras delvis av klasskinslan, vilken i
vissa stycken fastare forenar dem, &n vad politiken skiljer dem at.

I statistiken redovisas i sammma grupp foretagare och arbetare, vilka
jag har uppdelar pa tva klasser.

Till jordbrukareklassen hinfor jag dgare eller brukare av jord.
Négon nedre grins synes bora viljas, och har jag tinkt mig, att en
sadan ]amphgen kunde sattas sa, att jordtorpare i regel komma “att foras
till jordbruksarbetare. Denna grins kan emellertid icke uppdragas utan
ingdende undersdkning. Hemmavarande soner och méigar riknas till-
sammans med féraldrarna

Till jordbrukareklassen h#éntoras silunda 0odsa.cra.re hemmansigare
och deras hemmavarande barn och mégar, arrendatoror av stérre egen-
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domar, brukare samt deras barn och magar, nybrukare med barn och
méagar. Till denna foretagareklass torde aven bora foras lantbruksingen-
jorer, lantbruksinspektorer och bokhallare, rattare och befallningsmin,
lantbrukselever och lirlingar (av vilka de flesta dock torde falla for alders-
grinsen) samt mejerister. Jordtorpare foras liksom stattorpare till jord-
bruksarbetareklassen. Tridgardsmastare hava forts till foretagare-klassen,
ehuru ett storre antal vid niarmare undersskning limpligare torde bora
foras till jordbruksarbetare-klassen. Fddorddstagare, ligenhetsinnehavare
m. fl. f. d. yrkesutovare ha tills vidare forts hit, ehuru en stor del torde
bora overforas till arbetareklassen. ,

Till jordbrukareklassen foras éven nomadlappar, fiskare, fiskeriupp-
syningsmin, jigmistare och skogsforvaltare.

Totalantalet uppgir till 1,093,000. Denna siffra kan tagas som
utgangspunkt for berdkningar, ehuru den sikerligen vid nirmare utred-
ning skulle nedbringas darigenom att en god del av tridgirdsmistare,
fiskare, f. d. yrkesutovare m. fl. bora foras over till jordbruksarbetare-
klassen.

Till jordbruksarbetareklassen hanforas alla i jordbruket anstillda
arbetare, jordtorpare och stattorpare, tridgirdsdringar, mejerskor, ladu-
girdsbitraden, skogvaktare och skogsarbetare samt tjanare inom lanthus-
hallen. Totalantalet blir 657,000, vilken siffra av redan anforda skal
torde vara nagot for lig.

En fjirde grupp bildas av foretagarna inom industri, bergsbruk,
handel och samfirdsel. Till denna klass béra dven hinforas andra ut-
dvare av statsmannaniringar sisom exempelvis virdshusidkare, fastighets-
agare i stad. I oOverensstimmelse med den officiella statistiken upptagas
har ven bank- och forsikringstjinstem#n, hogre post-, telegraf- och jirn-
vigstjinstem4n samt tjinsteman vid lots- och fyrstaten. Totala antalet
blir 472,000.

Sasom en femte klass riknar jag bildnings- och allméntjianstklassen.
Begreppet allmin tjanst tages hir i samma mening som i den officiella
statistiken, d. v. s. sisom forvaltningstjinst utan medrikning av anstillda
vid statens affirsverk. Ur vissa synpunkter vore det lampligare att upp-
dela denna klass i tvd efter hogre eller ligre bildningsgrad och hogre
eller lagre allmin tjinst, men en sddan uppdelning synes vara- omdjlig
pd grund av svarigheten att erhdlla en limplig grins mellan de bida
delarna av klassen. Till denna klass hanforas sidlunda hovimbetsmin,
hovbetjining, statens civila dmbets- och tjinstemin, kommunala tjinste-
min, polis- och brandmanskap, dvrig betjining i civil stats- och kommu-
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naltdrvaltning, officcrare och underofficerare, svenska kyrkans prister-
skap och kyrkobetjning, andra religitsa samfunds prasterskap och
kyrkobetjaning, lararc och folkskollirare, tjanstemin vid inrittningar
for vetenskap och konst, advokater, lirjungar vid laroanstalter (vilka till
stérre delen dock torde vara undeririga) och vad statistiken kallar for
stindspersoner. Totala antalet uppgar till 172,000. Da personer med
viss examen bora kunna foras hit, 4ven om de utdva annat yrke, torde
antalet komma att dkas, med motsvarande minskning pia andra hall.

Har ovan hava klasserna anforts narmast i den ordning, vari de
komma, om man ser till graden av sammanhallning och klasskinsla. |
en skematisk uppstillning torde foljande ordning vara lampligare:

klass 1: bildnings- och allmiintjanstklassen,
» 2: jordbrukareklassen,
3: jordbruksarbetareklassen,
» 4: borgareklassen,
» D: industri- och samfirdselarbetareklassen.

Sisomn redan pipekats, bora vissa grupper uppdelas pa ett par klas-
ser, vilket endast kan ske efter en mera ingiende undersskning. Manga
fall kunna tinkas, di samma person kan tillhéra mer in en klass, till
exempel en lantbrukare, som har handelsbod. 1 sidana fall torde per-
sonen sjilv fi vilja klass. Den, som nirmare studerar det statistiska
materialet, torde, ssom redan inledningsvis anforts, finna, att vissa min-
dre grupper kunna bereda svirigheter vid klassuppdelningen, men att
dock allra storsta delen av folket jamforelsevis latt kan fordelas pd de
hir nimnda 5 klasserna. Under sidana forhillanden synes nigon befo-
gad invindning icke kunna resas mot, att dven de Aterstiende mindre
betydande grupperna tillféras var och en den klass, som den synes std
nirmast. S& starka skil tala for klassval till forsta kammaren, att rent
praktiska svérigheter i speciella fall icke fa std hindrande i vigen for en
anordning, som i hogre grad &n nigon annan nu foreslagen kan giva it
forsta kammaren en sirkaraktir av gott slag och darmed en lamplig och
for statsarbetet i dess helhet tjanlig artskillnad frin andra kammaren.

Utgingspunkten vid faststillandet av valrattsbestimmelserna bor v// Vilrin,
vara den bérande idén for intresserepresentationen, nimligen att forsta
kammaren skall avspegla samhillet, sidant det ar uppdelat i storre nirings-
grupper. For valritt erfordras silunda medlemskap inom viss klass.

Samma bestdimmelser som betraffande valratten till andra kammaren
i friga om allmén behorighet att utova rostratt d. v. s. att ej Atnjuta
eller viss tid fore valet hava Atnjutit fattigunderstod etc. bora vara gil-
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lande. Da garantin- for kawvarnas artskillnad ligger i valm&nnens upp-
delning pd olika klasser med lagbestimt representantantal for var och-en
av dem, behover ndgon vikt i detta system ej liggas pd sarskilt hog
valrittedlder. En man, som ir egen foretagare vid unga z‘i.r, bor natnrlwtvw
t4 utova rostritt inom sin klass. Aterigen ﬁnnes ingen anlednino att
sinka valrittsildern under den for andrakammarva]en f'xststéllda, utan
synes den utan oligenhet kunna vara lika denna.

Viss skattsky ldwhet till stat cller kommun behdver icke bestammaq
som valrattsvillkor. Daremot bor krivas, att debiterade skatter vederbor-
ligen blivit erlagda. Ur yrkessynpunkt vore det oegentligt att binda rost-
rdtten vid sl\attskyldmhet En bondson, som arbetar hemma hos fadern,
skulle niamligen dia i en mangd fall berdvas rostritt, ehuru han utan
minsta tvivel ar vrkesutdvare inom faderns yrkesgrupp. Att hindra honom
fran att utdva rostritt men giva sidan 4t dringen vore alldeles irrationellt.

Kvinnorna bora otvivelaktigt 4ga rostritt inom respektive yrkes-
grupper. Att sjalvstindigt yrkesutévande kvinnor, vare sig de idka handel
eller skota Jordbruk eller arbeta pa kontor eller i fabrik, bora vara rost-
berattigade, ligger i sakens natur. Hemmadottern, som gir i arbete, bor
hava rostratt lika vl som den avlonade pigan. Att drwa grinsen mellan
vorkllgt yrkesarbetande hemmadodtirar och sidana, som 1cke deltaua 1 arbetet,
ar omojligt. Foljden blir, att alla hemmaddttrar, som uppfylla de all-
minna valrittsvillkoren, b61a kunna utova rostratt. Detsamma giller 1 4n
hogre grad om hustrurna, vilka bora rosta inom mannens yrkescrupp,
f()r si vitt de icke undantagsvis figa ett annat sjalvstindigt yrke. Om
t. ex. en statsimbetsmans hustru s handel, bor vardera rosta inom
sin yrkesklass.

' Bade skatte- och konsstrecken kunna allted med detta system falla bort.

Huruvida ett aktiebolag bor iga rostritt ligger ej lika klart. Ett
industribolag utdovar utan tv1vel yrke lika vil som en enskild industri-
idkare. For bolaget ir det emellertid av ringa intresse att iga en enda
rost, och d4 stimningen emot bolagens rbstrﬁtt synbarligen tlllvaxer kan
man med detta system utan olﬁ.genhet lata den bortfalla.

D4 rostratt ej sammanhinger med skattskyldighet, finnes icke nigon
anledning att medgiva rostratt ét omyndiga eller 4t sterbhus och andra
j|ur1dlska personer. Rostritten kan utan oligenhet bliva lika bunden vid
levande personer som betraffande andrakammarvalen

F. d. yrkesutovare rosta med den klass de forut tillhort. Anka
rostar inom den klass, som mannen tillhort, for sé vitt hon e_] sjilv dver-
vatt till annan klass
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Rostratt bor cndast kunna utovas inom mantalsskrivningskommunen.
Ingen #ger silunda vostritt wer an & en ort. ‘

Fullmaktsrostningen maste bibehéllas, bl. a. av hansyn dirtill, att
samtliga medlemmar av ett hushdll kunna fi rostrast — bade mannen,
hustrun, soner, dottrar och tjinare — och att det innebure en orittvisa
mot landsbygdens befolkning, som oftast har lang vag till vallokalen, om
personlig instillelse skulle fordras. For valberittigade i stad stiller sig
saken enklare med personlig instillelse, men lampligast synes vara, att
overallt behalla mojligheten att lamna fullmakt.

Nigon #ndring i antalet platser i forsta kaminaren synes icke bora L;f’,;l‘;::;'
vidtagas. Kammaren dr visserligen med nuvarande platsantal underligsen tation i forsto
vid de gemensamma voteringarna, men varje forslag att ska dess medlems- kammaren.
tal skulle utan minsta tvivel framkalla en stark opposition fran alla dem,
som dari skulle se ectt attentat mot andra kammarens nuvarande makt-
stillning. En dylik maktstrid mellan kamrarna synes onddig.

Jag utgir silunda ifr&n att kammaren alltfort skall bestd av 150
ordinarie medlemmar (angdende visst antal overtagliga medlemmar se
kap. 13).

Enligt min mening vore det klokt att av detta antal avtaga 16
platser, vilka vart attonde ar (sc kap. 10 om valperiodens lingd) skulle
besittas av kammaren sjilv, d. v. s. av de ute i landet valda 140 leda-
moterna. DA valet skulle vara proportionellt och 10 personer skulle utses
samtidigt, behéver man icke rékna med ndgon forskjutning i klassernas
inbordes forhdllande i kammaren, utan varje klass skulle erhalla ett till-
skott efter sin forutvarande numerdr. Avsikten med de 10 platsernas
undantagande frin valen ute i landet ar siledes icke att soka korrigera
valresultatet utan att giva klasserna tillfille att i kammaren insitta fram-
stiende representanter, vilka av en eller annan anledning icke forut blivit
placerade. P4 denna vig borde det aven bliva mojligt att i kammarcn
placera min, vilka icke kunna betraktas sisom representanter for nagot
visst parti. Jag tinker sarskilt darpi, att ett par klasser kunna pi sidant
sitt anvidnda eventuellt uppkomnmande rostoverskott och gemensamt utse
nigon framstiende man. Detta suppleringsval borde i viss min kunna
bidraga till hojande av kammarens kvalitativa stindpunkt. .

Vid fordelningen av de 140 platserna bor man till utgingspunkt
taga forsta kammarens forfattningsenliga uppgift och klassvalens birande
grundidé. Det kan icke vara antalet medlemmar av en klass, som blir
argorande for klassens representantantal, wtan klassens betydelse for landets
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andliga och wmateriella uteeckling. Om man endast skulle gi efter nume-
riren, bleve kammaren nirmast en spegelbild av andra kammaren, ehuru
tillsatt pa annat sitt. Under den danska fsrfattningsstriden framstilldes
frdn hogerhdll krav pd en klassvald forsta kammare, i vilken endast de
hogre klasserna skulle bliva representerade. Det ar naturligtvis alldeles
riktigt, att de ledande klasserna, foretagareklasserna i egentlig mening,
hora i ett overhus- erhdlla vida storre representation in vad deras numerar
direkt skulle berattiga dem till. Men det maste dock anses vara en for-
del, att iven andra klasser bliva representerade i kammaren. Darmed
vinnes namligen, att alla de olika meningar, som framféras i andra kamma-
"ren, kunna beaktas i den foérsta. Samarbetet mellan kamrarna blir battre,
emedan de dock ytterst std pd lika bred och fast grund. 1 mitt fOrslag
ingir silunda, att alla de stora klasser, i vilka folket i dess helhet kan
uppdelas, bliva representerade i forsta kammaren, ehuru visserligen efter
helt andra grunder 4n de numeriska.

Att exakt uppskatta de olika klassernas betydelse for landet ar
givetvis ogorligt, enir de synpunkter, ur vilka man soker bedoma den
fragan, kunna vara sd olika. Enligt min mening torde f8ljande allmanna
«rrunder for platsfordelningen vara “de limpligaste.

I overensstimmelse med forsta kammarens uppgift att forstirka den
storre sakkunskapen inom riksforsamlingen bor den hogre hildningen er-
hilla en jamnforelsevis mycket fylligare representation &n ovriga klasser.
Av skal, som nirmare angivits i kap. 6, bor gruppen bliva »bildnings- ock
allméntjinstklassen», och omfatta bl. a. statens och kommunens forvaltnings-
tjansteman. D& nigon tudelning av klassen knappast kan komma ifriga,
miste &ven ligre forvaltningstjinstemin foras till denna klass, vilket ur
vissa synpunkter dr oegentligt. De starkare skiilen tala cwellertid for en
sddan sammanfdring. Denna klass torde i verkligheten visa sig avsevirt
storre #n vad siffran direkt angiver. Varje eljest rostberittigad, som tagit
sddan examen, vilken omtalas i bestimmelserna om utbildning av reserv-
befal och vilken medfor langre ovningstid for den virnpliktige, bor nam-
ligen #ga ratt att inskrivas i denna klass, dven om han pi grund av
yrkesutbvmno narmast skulle tillhoéra nagon av de 6vriga klasserna. Inom
klassen blir darfor helt sikert den h()gre bildningen starkare foretridd an
vad en granskning av den officiella statistiken ger vid handen. [ och
wed detsamma minskas dven betydelsen av den Iagre forvaitningspersona-
lens medtagande; utan att dess behoriga inflytande tillbakasittes, blir det
dock de hbcre blldade, som fi dvervikt inom klassen. :
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[ enlighet wed i den officiclla statistiken foras statens uff:irsverks
bade hogre och liagre tjinstenan under handel och samfirdsel, d. 8.
till borgarcklassen. Alla, som tagit sidan examen, varom nyss t.lldf"-
kunna (lock komma over till bildnings- och a]lmant]‘instklasscn

Denna klass torde bora direkt bes:’ttta 25 platser i kammaren.

Av de ovriga 115 platserna bora i forsta rummet jordbruket med
ndringar bliva starkt representerat. Det #r landets huvudniiring och
sysselsatter ungefir hilften av den befolkning, som ej ingir i forsta
klassen. Till jordbruket for jag da i dverensstimmelse med den ofticiella
statistiken fiske och skogsbruk, diremot ej bergsbruk, som sammanfores
med industrin i borgarklassen. Industri, bergsbruk, handel och samfirdsel
iro forvisso av den allra storsta betydelse for landets ekonomiska utveck-
ling i allminhet och sarskilt for tillvaratagande av dess naturtillgdngar,
men det forefaller mig dock som om en ny forsta kammare i h_oc O'rad
borde byggas pd var bofasta jordbrukareklass. Nigra representanter bora
tillerkinnas jordbrukets arbetare, en klass, som hittills jamforelsevis litet
tagit del i det politiska livet, men vars onskemél och synpunkter bora
frambéras och beaktas liksom andra klassers. Denna klass kommer for-
visso att s sméningom gora sig starkare gillande vid andrakammarvalen
in vad som for nirvarande sker. Dess platsantal 1 forsta kammaren bor
ar synpunkten av kammaren sisom en niringsrepresentation bliva ganska
ringa. Mitt forslag inrymmer 65 platser it jordbrukets foretagare och
arbetare tillhopa, darav 8 platser for jordbruksarbetarna och 57 for jord-
brukets foretagare. Det ar att miarka, att foretagareklassen ej blott ar
den produktlonsledande, nigot som i detta sammanhang i och for sig
berattigar den till jimforelsevis storre representation, utan iven numeriskt
mycket stérre dn jordbruksarbetareklassen.

De &terstiende 50 platserna tillfalla borgareklassen samt industri- och
xamfdrdselarbetareklassen. Denna senare klass blir ungefir dubbelt si stor
som jordbruksarbetareklassen och bor sdlunda erhalla dubbelt s stor represen-
tation, d. v. s. 16 platser. Borgareklassen erhiller di ungefir dubbelt
eller 34 platser. Att dess 1'ep1esentat10n blir s pass starkare an arbetare-
klassens &r overensstimmande med klassvalens grundidé. Att mirka ar
aven, att dessa foretagare och arbetare representeras i andra kammaren i
omvind ordning, i det arbetarna dar pd grund av sitt storre antal och
den allminna rostratten hava ofantligt mycket starkare representation in
toretagarna kunna skaffa sig.

Platsfordelningen i forsta kammaren skulle alltsé bliva féljande.
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Klass 1 25
a2 LY} -
» 3 8 65 T
y 4 34
» 5 16 50
Av dessa 140 valjas 10
Summa 150

Vid faststillande av valkretsar bor man beakta, att de ej behova
vara desamma for samtliga klasser. Den jimforelsevis fataliga forsta
klassen kan lamplwen hava farre valkretsar &n den storre borgarklassen,
och denna i sin tur bor fi sin valkretsindelning annorlunda bestamd an
jordbrukareklassen. For att det proportlonella valsittet ma fungera vil
inom varje klass, mdste valkretsarna bliva stora, nigot som ej behéver
framkalla betinkligheter, eftersom valen 4ro indirckta. Elektorsvalkret-
sarna kunna ddremot sittas till vilken lamplig storleck som helst under
forutsattning blott att antalet elektorer inom varje valkrets mé bliva lagom
stort. For Jordbrukareklassen och jordbruksarbetareklassen kan man taga
de nuvarande laudstmvsvalkretsarna, vilkas antal 4 landsbygden ar 1916
uppgick till 228. Om varje sidan krets i genomsnitt utser 5 elektorer,
skulle landsbygdens hela elektorsantal for vardera klassen bliva 1,140. Om
man utgir frin en funktionstid i forsta kammaren av 8 ar, skulle landet
lampligast kunna uppdelas i 8 valkretsar for jordbrukareklassen och jord-
bruksarbetareklassen. Inom vardera klassen skulle antalet elektorer i
medeltal bliva for varje krets 142—143, vilket antal ¢j konstituerar nagon
onaturligt stor elektorsforsamling.

De & valkretsarna for jordbrukareklassen torde kunna sammansattas
salunda:

1. Norrbottens och Visterbottens lin ........................ med 5 representanter
2. Visternorrlands och Jamtlands lan........................ » 4 >
3. Giivleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin .. ... . » 0 »
4. Stockholms stad och léan, Uppsala, S6dermanlands, Vist-
. manlands och Orebro lin ........................ ... 8 »
5. Ostergitlands, Kalmar och Gottlands lan ............... > 0 ’
6. Blekinge, Kristianstads och Malmoéhus lan ......... .. > ¥ N
7. Kronobergs, Jonkopings och Hallands lin ............ » T >
8. Skaraborgs, Alvsborgs och Goteborgs lin ............... » 10 yo

Jordbruksarbetareklassen torde bora uppdelas pa samma antal val-
kretsar med en representant for varje krets.
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Borgareklassen synes boéra erhalla en annan valkretsindelning #n
jordbrukareklassen, ecxempelvis foljande:

1. De norrléindska lénen ......................... ... ... . med 4 representanter
2. Stockholms stad och lin, Uppsala, Sodermanlands,
Ostergotlands och Gottlands lan................. . .. » 10 ’
3. Kopparbergs, Vistmanlands, Orebro och Vérmlands lin =~ » 4 »
4. Goteborgs, Skaraborgs, Alvsborgs, Hallands och Jon-
képings ldn ... ... .. RO » & »
5. Malmohus, Kristianstads, Blekinge, Kalmar och Krono-
bergs Man ... » 8 >

Industri- och samfirdselarbetareklassen fordelas pa samma 5 klasser
med resp. 2, 5, 2, 4 och 3 represantanter.

Slutligen kommer bildnings- och allmintjinstklassen. D4 denna
klass ar till numerdren jamfsrelsevis liten, synes den bora uppdelas pa
minsta mbjliga antal valkretsar. Jag foreslir foljande 3:

L. .-Norrland och Dalarne ............................... ... . med 4 representanter
2. Stockholms stad och lin, Uppsala, Sédermanlands,
Vistmanlands, Orebro, Vi#rmlands, Ostergotlands
och Gottlands lan ....................................... » 10 »
3. Kalmar, Jénkopings, Kronobergs, Blekinge, Kristians-
" stads, Malméhus, Hallands, Alvsborgs, Skaraborgs
och Goteborgs lin ..................................... . med -11 representanter

- Sedan andrakammarperioden forlangts fran 3 till 4 Ar, synes det
vara i.hog grad motiverat att forlinga aven forstakammarperioden. Lamp-
ligast torde den bora sattas fortfarande till dubbelt si manga 4r som for
andra kammaren, d. v. s. till 8 4r. Danmark har for narvarande 8 och
4 @r for sina bida kamrar; den gamla forstakammarperioden i Sverige
var 9 4r. Vidtages icke en sidan andring i periodens langd, riskerar
man, att en av de viktigare skillnaderna mellan kamrarna nara nog bortfaller.

_ Kammaren torde bora successivt fornyas liksom for narvarande. En-
ligt det forslag, som ovan skisserats, skulle landet betraffande

klass | indelas 1 3 valkretsar
» 11 » > 8 »

; > III > » 8 »
»o IV > > b :
> V » » D

19} »

Under en 8-éirsperiod skulle kammaren kunna successivt fornyas
exempelvis pi si sitt att

X. Valperiod,
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Valbar-
“sa att de bista m&jliga garantier vinnas for att sakkunskapen mi bliva
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klass I. valkrets 1 viljer forsta aret
»  I[—III » 1 » »
»  II--IIT » 2 » andra »
» V=V » 1 » »
[I—II1 . 3 > iredje >
> IV—V > 2 > » »
> IT-If1 » 4 » T {jirde >
» I » 9 > » >
II—I11I » 5) > femte »
» V-V » 3 > » >
> JI-111 » 0 » sjiitte
> T 3 » » »
»  II-III > 7 »  sjunde
> IV—V » 4 » » »
> H-IIT > 8 » attonde »
»  IV-—=V » ) » » 3

Om kammaren upploses och nya elektorer till alla klasser i hela
landet pé en ging skola utses, viljas vid slutvalet representanter i kam-
maren i val']e fall endast for det antal ir, som Aterstir av resp. ordinarie
8-arsperiod i svfte att dirmed mojliggsra fortsatt successiv fornyelse av
kammaren.

Sasom forut papekats, bor en reform av forsta kammaren liggas

synnerligen vil foretridd i denna kammare. I detta hinseende aro grun-
derna for valbarhet av den allra storsta betydelse, enar det ar omdjligt
att sA anordna sjilva valforfarandet eller s3 bestimma reglerna for val-
rittens atnjutande, att man endast dirigenom kan erhélla férvissning om
utseende av kunniga och erfarna representanter for de olika klasserna.
For nirvarande aro alla de valberittigade, som uppfylla vissa all-
manna villkor och aga viss formogenhet eller inkomst, valbara till forsta
kammaren. Antalet valbara #r silunda mycket stort. Vill man erhilla
okade garantier for de valdas limplighet for allminna virv, si boér man
tydligen vid sidan av de allminna valbarhetskvalifikationerna faststilla
alldeles nya grunder for valbarhet i syfte att visentligen minska antalet
valbara till de ur kunskaps- och erfarenhetssynpunkt mest kvalificerade.
Hir har man ett gott tillfslle att sammanbinda den kommunala
forvaltningen med forstakammarbildandet medelst bestimielsen, att den,
som Aatnjutit det fortroendet att under minst tre &r ha varit medlem av
kommunalnimnd eller kommunalfullmaktige eller stadsfullmiktige ¢ller av
vissa andra kommunala nimnder, ir valbar till forsta kammaren. Det &r for-
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visso for djarvt att antaga, att dessa kommunernas valda fortroendemin
utgora en sannskyldig clit, men tydligt ar dock, att de i ett cller annat
hinseende gjort sig si pass bemdirkta, att de framfor andra utmirkts med
valmannens eller vissa kommunala korporationers fortroende. Genom ett
trearigt arbete i det allminnas tjinst ha de dven ddagalagt ett verkligt
intresse f8r allininna virv och tillika forvirvat sig Atminstone négon er-
farenhet vid desammas handliggning. Med hansyn till den mingd fragor
av kommunal innebord. som av riksdagen behandlas, kan det blott vara
en styrka for riksdagsarbetet, att valbarhet i férsta rummet tillerkdnnes
kommunernas fértroendemin.

Av enahanda skil bor valbarhet tillerkinnas den, som tre ar varit
ledamot av riksdagens andra kammare. Under dvergingstiden efter en
reform i den riktning, som hir anbefalles, bor valbarhet tydligen limnas
sven den, som under tre ir suttit i den nuvarande forsta kammaren.

Valmannens uppdelning i klasser kriver med nodvandighet, att sir-
skilda representanter for klasserna &ro valbara. Narmast till hands ligger
det att traffa siddana bestimmelser, att dven har valda fortroendemin
efter minst tre 4rs funktionstid upptagas bland de valbara, t. ex. med-
lemmar av handelskammare, hushillningssillskapens forvaltningsutskott,
fackorganisationers styrelser etc. Till de valbara skulle silunda raknas
styrelseledamdter i Sveriges industrifsrbund, Sveriges allminna exportfore-
ning, Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska lantminnens riksforbund,
Sveriges allminna lantbrukssillskap, Landsorganisationen, fackforbunden ete.
For att ingen oklarhet mi réda om de olika kategorierna valbara, torde
allmanna grunder bora intagas i grundlagen betraffande villkoren for att
en organisation skall riknas till dem, som tillhéra denna kategori, samt
i varje sarskilt fall Kungl. Maj:ts beslut eller eventuellt &ven riksdagens
medgivande erfordras for upptagande av viss organisation & forteckningen
sver de organisationer, vilkas styrelseuppdrag medfor valbarhet.

Slutligen torde representanter for den hogre bildningen, tillhdrande
bestimda, av Kungl. Maj:t, eventuellt dven av riksdagen, & sarskild for-
teckning upptagna kategorier, bora tillerkinnas speciell valbarhet. Det
synes nimligen vara angeliget tillse, att exempelvis en professor i stats-
ritt eller nationalekonomi kan insittas i forsta kammaren, &ven om han
ej tillhdr nigon av de ovan nimnda valbarhetsgrupperna.

Med en saddan uppsittning valberittigade synes varje véljareklass
kunna erhalla tillrickligt manga att valja emellan. Man bor dock bibe-
halla nuvarande bestimmelse, att valbarheten ej ar lokalt begrinsad, utan
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att varje viljaregrupp kan utsc representant oberoende av demmes mantals-
skrivningsort och oberoende av vilken klass han tillhor. :

- Till elektorer #ro diremot blott de valbara, som tillhdra den vil-
jande klassen och #ro mantalsskrivna inom elektorsvalkretser.

Rostlingder.  Vid val méste valforrattaren utan svirighet kunna
konstatera, vem som &ger rostritt. Om valmannen skola fordelas pa
flera olika klasser, mnaste en sidan uppdelning ske i god tid fore valet,
enir en fordelning vid sjilva valtillfillet skulle onodigt forsinka och in-
trassla valhandlingen. Man maste ligga upp en sirskild rostlingd for
varje klass for sig eller hellre anvinda en och samma rostlingd wed olika
kolumner for de olika klasserna. Itt sidant system har under nigra
ir med framging tillimpats 1 Osterrikiska Mihren av hinsyn till de tva
olika nationer, den tyska och den tjeckiska, som dir bo blandade om
varandra. Vid ett besok i Osterrike ar 1915 tog jag nidrmare kinnedom
om forfarandet, vilket hir ma framstillas efter en redogérelse i professor
Wallengrens bok Valritisproblem sid. 24 ff.

»Det ideella kravet gir ut pi att uppriitta ett system med nationellt enhet-
liga valkretsar. For att mojliggéra detta maste landet underkastas en dubbel
valkretsindelning. Kronlandet Miahren betraktas forst sisom ett rent tjeckiskt
land och dess tjeckiska viljaremassa indelas i valkorporationer. Direlter sisom
ett rent tyskt land och samma procedur foretages med dess tyska valberdttigade
befolkning. Hela landet blir pa s siitt indelat savil i tjeckiska som ock i tyska
valkretsar, vilka dro lagrade over varandra, s att ett och samma territorium hér
sivil till en valkrets av tjeckisk som ock till en sidan av tysk nationalitet. Isver-
ensstdimmelse hirmed dro de tjeckiska valménnen inskrivnai tjeckiska rostlinger,
de tyska i tyska, Valkorporationerna bliva siledes fullstindigt nationellt atskilda.»

Dessa olika rostlingder hava sedan lagens tillkomst i november 1905 till-
limpats vid val av mihriska lantdagen. Genom Osterrikes nya vallag kommer
samma system att #ga bestdnd vid val av de mihriska representanterna i Qster-
rikiska riksrddet. En osterrikisk forfattare karaktiriserar detta system sa, att
dérigenom »>konstitueras alltsd egentligen 2 linder Mihren: det tjeckiska Mihren,
diér de tyska viljarna icke ridknas med och icke vilja med, det tyska, dir de
tjeckiska dro uteslutna». Samma ort férekommer i valkretsforteckningen tva
génger, bade som bestindsdel i en tjeckisk valkrets ochien tysk. En tjeck och
en tyek, som bo i samma hus i stad, &ro icke upptagna i samma rostlingd, utan
de bida grannarna #ro sisom tillhdrande olika valkorporationer inskrivna i var

~sinv nationella lingd.

Aven for andra kronlamtler har inférandet av detta system varit pa tal.

Professor Wallengren anmarker, att den princip, som i denna tve-
klyvning av de rostherittigade i tvenne parallella huvudgrupper, kommer



Motiower + Andra hammiaren. N 4. 35

till uttryek, ar p(-rsonalprin('ipeu; systemet kitnnetecknas av emancipatio-
nen fran territorialprincipen. Och han tillagger: »Samma grundsats dter-
finnes i intresserepresentationen. Har ir det icke heller individernas lo-
kala bundenhet utan deras tillhorighet till en bestimd yrkesgrupp eller
social klass, alltsi till en icke-territoriell persongemenskap, som verkar
grundbestidmmande pa indelningen i valkorporationer.

Med vad hir anforts torde till fullo hava bevisats, att ett system
med olika rostlingder (eller en rostlangd med olika kolumner) 4r genom-
forbart. Huruvida en for andra val upprattad lingd kan anvindas med
tilligg av 5 nya kolumner for de fem klasserna eller om en speciell
forsta-kammar-rostlingd bor uppliggas, mi har limnas oavgjort; det md
bliva beroende pi en eventuell utredning i fragan.

Vid upplaggandet av den nya rostlingden kunna de flesta val-
berittigade utan vidare fordelas pi de olika kolumnerna: & landet foras
jordigaren i jordbrukarekolumnen, lantarbetaren i sin kolumn etc. Dar
person tillhor tvd klasser, tillstilles vederbdrande ett tryckt frigoformular,
dari de kolumner angivas, mellan vilka han kan vilja; han anger & for-
muldret den klass, han anser sig hora tillhora, och infores sedan i rost-
lingden.

"alforfarandet. Valen till forsta kammaren bora liksom fo6r nar-
varande vara indirekta, d. v. s. forrattas av valda elektorer. Valhand-
lingen sonderfaller silunda i tvA moment, val av elektorer och elekto-
rernas val av forsta-kammar-ledamoter. Valmannen inom en klass utse
sina elektorer, vilka sammantrida kretsvis och utse i lag faststallt antal
medlemmar i kammaren.

Som redan framhallits méste valkretsarna uppdragas olika betrif-
fande olika klasser. FEtt lin kan alltsi tillhora en jordbrukarevalkrets,
en lantarbetarekrets, en borgarekrets etc. Aven om man fordelar samt-
liza klassers samtliga valkretsval pd olika ar, si att en del av kammaren
nyviljes varje &r, mste det intraffa, att i ett och samma ldn ett par
klagser g till val samtidigt. Efter upplosning av forsta kammaren in-
trider detta forhallande over hela riket. Sadant behover emellertid ej
fsrorsaka nagra sarskilda svirigheter varken for valmannen eller valfor-
rittaren. '

Rosterna avgivas kommunvis. Kommunen utgér en del av elektors-
valkretsen, och valen i kommunen avse utseende av elektorer sirskilt for
varje klass. Samma valforrittare fungerar for alla klasserna. Nar en
persoh infinner sig for att rosta, konstaterar valforrattaren, om han &ger
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valritt och inom vilken klass han &r berittigad att rosta, samt avprickar
honom i vederbérande kolumn i réstlingden.

Rostsedeln inligges for valhemlighetens bevarande i valkuvert, som
tillbandahélles av valforrittaren. D4 varje valman har en rost, behover
pateckning 4 rostsedel ej ske.

For att ej roster inom olika klasser skola forvixlas, bora kuverten
vara olika, exempelvis for en klass vita, for en annan bl, for en tredje
réda etc. Dessa firger iro desamma over hela landet. Staten tillhanda-
héaller riktiga kuvert.

Nar valforrittaren konstaterat, i vilken kolumn valman &r upptagen,
lampar han honom ett kuvert av den riktiga firgen. Valmannen inlag-
ger bakom en skirm sin valsedel. For kontrollens skull béra dven val-
sedlarna tryckas pi olikfirgat papper, si att alla sedlar inom samma
klass, vilket parti inom densamma valmannen &n tillhor, sro tryckta pi
likfirgat papper som kuverten for den klassen. Dirmed underlittas val-
handlingen for valmannen, och han kan tillika bast kontrollera, att han
far ratt kuvert.

D4 kuverten iro olikfirgade, behover valforrittaren ej inligga olika
klassers kuvert i skilda konvolut utan insinder alla kuverten i samma
konvolut till Konungens befallningshavande jamte protokoll, diri omfor-
miles, hur minga kuvert av varje firg, som avlimnats.

Elektorsvalkrets sammanfaller med linet eller utgor del av detta.
I vilket fall som helst verkstiller Konungens befallningshavande samman-
rikningen av rosterna. Undantag gores endast for klass I, dar ett par
lin kunna sammanforas till en enda elektorsvalkrets, i vilket fall Konungens
befallningshavande i ett av linen utses till sammanriknare.

Rostsedlarna skola hava partibeteckning, och valet ar proportionellt.
Flera elektorer utses inom varje elektorsvalkrets med antalet avpassat
efter valminnens antal inom klassen och efter valkretsens storlek.

Konungens befallningshavande sorterar inkomna valkuvert efter farg
och elektorsvalkrets samt utriknar valresultatet for varje klass och elektors-
valkrets for sig.

Enar flera lin tillsammans bilda en forsta-kammar-valkrets, utser
Kungl. Maj:t Konungens befallningshavande i ett av linen att leda det
slutliga valet. Si snart Konungens befallningshavande i ett lin avslutat
elektorsvalet inom alla elektorsvalkretsar, tillhorande linet, insinder han
valprotokollet till den Konungens befallningshavande, som utsetts att leda
slutvalet. Denne Konungens befallningshavande sammankallar samtliga
elektorer inom de lin, som tillhora viss klass’ valkrets, till gemensamt
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mote & viss dag. Reseersittning lamnas av staten samt dagtraktamente
for hogst 2 sammantridesdagar. FElektorerna Overliggs gemensamt och
forratta 4 forsta ecller senast 4 andra dagen det slutliga valet medelst
proportionella listval med partibeteckning (sdsom fér nirvarande inom
landsting och stadsfullmiktige). Konungens befallningshavande utriknar
valresultatet och utfirdar fullmakt for de valda.

Antag att Skine och Blekinge utgdra tillsammans en forstakammar-
valkrets “for jordbrukets foretagare och for jordbrukets arbetare, d. v. s.
for klasserna II och IIl. Inom varje kommun rdsta bide foretagare och
arbetare samtidigt men med olikfirgade rostsedlar och valkuvert. Frén alla
kommuner i Blekinge insindas kuverten till Konungens befallningshavande
i Karlskrona, vilken sorterar kuverten efter firg och elektorsvalkretsar
samt utriknar, vilka elektorer, som inom de bida klasserna blivit valda
inom varje elektorsvalkrets i linet. Protokoll insindes till Konungens
befallningshavande i Malmohus lin, som jag forutsitter ha blivit av Kungl.
Maj:t utsedd att leda det slutliga valet. Konungens befallningshavande
i detta lan tillkallar alla elektorer inom jordbrukareklassen i Skine och
Blekinge till viss dag, elektorerna inom jordbruksarbetareklassen till annan
dag. Vardera elektorsforsamlingen diskuterar for sig kandidatfrdgorna och
forrattar val proportionellt av det i lag faststillda antalet representanter.
Konungens befallningshavande i Malmo utriknar valresultatet och utfirdar
tullmakt for de valda.

Inom en klass kan till elektor utses allenast valberatticad inom klassen
och inom elektorsvalkretsen. Elektorerna bora diremot vid val av forsta-
kammarledamoter kunna vilja obundna av klass och krets, d. v. s. fritt
over hela landet med iakttagande blott av de sarskilda valbarhetsgrunderna
(se kap. XI).

Om forsta kammaren upploses, forrittas nya elektorsval samtidigt
inom alla klasser dver hela riket och utse de nyvalda elektorerna samt-
liga medlemmar i kammaren enligt lag.

Elektorforsamlingarna inkallas endast for forrittande av val till
forsta kammaren. Suppleanter utses vid varje val efter enahanda grun-
der som for nirvarande.

Under ett system med klassval komma naturligtvis olika partier att
framtrida liksom under nuvarande forhillanden. Inom jordbruxareklas-
sen kommer helt visst en skillnad att forefinnas mellan mera konserva-
tiva, liberala och radikala eller rent av socialdemokratiska valman. De
bada arbetareklasserna komma att ivenledes uppdelas pi socialdemokra-
tiskt firgade arbetare och icke-socialdemokrater eller ocksd pd nigot annat
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sitt. Ktt samarbete kan givetvis etableras mellan jordbrukareklassens och
borgareklassens konservativa liksomn mellan radikala inom olika klasser.
Partivasendet kommer férvisso icke att upphdra i och med dvergingen
till klassval. Det kommer endast att i vissa hiinseenden indra gestalt.
Valagitationen kommer #ven att f& bedrivas pi annat siatt in nu. Nar
Jordbrukare— och jordbruksarbetare-klasserna gi till val samtidigt, behover
den ena klassen icke agitera mot den andra, eftersom varderas representant-
antal skulle vara i lag bestimt, utan valagitationen skulle komma att
begrinsas inom varje klass for sig till olika grupper inom klassen. Fore-
fintligheten av sddana olika grupper motiverar bibehdllandet av det pro-
portionella valsittet, alltid vid elektorsval och vid slutvalet overallt, dar
flera representanter pa en ging skola viljas.

Utom Sveriges grinser lever ett stort antal svenskar, vilka fortfa-
rande dro den svenska kronans undersitar Ménga av dem hava fatt
sina intressen helt och hillet absorberade av dagsfrigorna i det land dar
de nu bo, men andra #&ro alltjimt fista vid hemlandet med starka band.
Jag tanker sarskilt pi dem, som driva handel eller idka agentverksamhet
i syfte att formnedla varuutbytet med Sverige. De nedligga, dessa min,
ett ofantligt arbete pi att & frammande marknader inarbeta svenska pro-
dukter eller pd att skaffa oss hem ravaror eller industriprodukter pa basta
mojliga villkor. De dro pionidrer for svenskt néringsliv och svensk kul-
tur och deras arbete gagnar i hogsta grad det nationella arbetet hir
hemma. ;

Om man i enlighet med mitt forslag bygger forsta kammaren si-
som en intresse- och klassrepresentatlou, finnes all anledning att ej for-
gita dessa svenskar i andra linder och viirldsdelar. Det &r en riksgagn-
ande angeldgenhet att binda dem allt fastare vid hewlandet och att i
en kammare, dir de bista insikterna pd olika omriden bora vara fore-
tridda, direkt tillgodogdra statsarbetet deras rika erfarenheter och i helt
andra forhallanden forvirvade kunskaper.

Utlandsvenskarna #ro si till vida olikstillda hemnmasvenskarna, som
de icke erligga skatt till kommun eller stat hiarhemma (utom vara diplo-
mater, vilka &ro mantalsskrivna i Storkyrkoforsamlingen 1 Stockholm).
Skulle de tillerkiinnas ratt att bliva representerade i forsta kammaren,
miste de for den skull fA en annan stillning 4n 6vriga kammarledamoter.
De bora nimligen ej utdva rostratt i utgifts- eller skattefrigor och knap-
past heller i andra fragor, silunda ej heller deltaga i gemensamma vote-
ringar. A andra sidan dr det till fordel for overl'wcrmnfrarna, om “de
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dga  yttranderitt pa smmma  sitt som ovriga medlemmar av kammaren.
[)et vore dven en vinst, om de dgde ritt att motionsvis framligga forslag.

Ur valteknisk och kontrol]synpunkt ir det otdnkbart att giva rost-
ritt till forsta kammaren &t alla utlandssvenskar. Litt undantav synes 1
detta fall vara motiverat frin den hir ovan angivna Omn(lqatsen, att valen
till forsta kammaren icke bora forrittas av koxporatloner. Jag vill fore-
sla, att svenska handelskamrar i utlandet dga att utova rostritt 4 utlands-
svenskarnas vignar, och jag foreslir detta si mycket hellre som véra
handelskamrar i London och Washington, framforallt den i London, natt
en sidan fasthet och en si auktoritativ stillning, att de i manga han-
seenden redan utdva en slags representation for svenskarna i resp. linder.

Mitt forslag innebir sﬁlundd, att i forsta kammaren beredes plats
for ndgra fi, kanske 3 a 4, representanter, utsedda av svenska handels-
k’tmrar i utlandet, vilka representanter atnjuta yttrande- och motionsritt,
men icke ritt att deltaga i besluten. De erhdlla en slags konsultativ
stallning sdsom ovexta]wa ledamoter av kammaren, d. v. s. utéver det
nuvarande antalet, 150, Vilka samtliga skola utses inom landet. Till en
borjan kan varje handelskammare f4 utse en representant. I samma méan
kamrarnas antal vixer, uppdelas de i grupper enligt beslut av Kungl.
Maj:t med riatt for varje grupp att utse en representant

Jag torestiller mig, att ctt forslag i denna riktning kommer att
hilsas -med stor tillfredsstéillelse bland utlandssvenskarna sjalva. Tydligt
ir, att vistelse vid riksdagen skulle for dessa representanter medfora mycket
storre ckonomiska uppoffringar &n for hemmasvenskarna. men jag kinner
mig overtygad om att bland formoégna medlemmar av de svenska handels-
kamrarna finnas si minga fosterlandet tillgivna, uppoffrande man, att till-
rickligt antal personer finnes att vdlja emellan, utan att staten behover
iklida sig andra utgifter dn for ovriga medlemmar av kammaren, d. v. s.
vanligt arvode och mojligen ersittning for resa till och frin riksdagen.

I en si sammansatt forsta kammare, som hir foreslagits, skulle MV. Forsta
siikerligen alla nuvarande politiska partier bliva representcrade. Bildnings- LZZ:’ZZ&?&
och allmantjanstklassen, jordbrukareklassen och borgareklassen torde dver- Samarbetet
vigande komma att utsc moderata och liberaler. Industriarbetareklassen oo, e
ater skulle vil nastan uteslutande sinda hoger- och vinstersocialdemo-
kratér, under det att jordbruksarbetareklassens val undandrager sig all be-
rékning: det torde dock helt sikert g& i radikal riktning. Om kammar-
majoritetens politiska beskaffenhet kan foga sagas.

" Daremot borde med sikerhet mycket sakkunnigt folk komma att
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inviljas i kammaren. Allra forst specialister pi de olika viktigare ni-
ringsomradena: jordbruk, industri, arbetarefrigor etc. Man borde kunna
rikna med att de flesta representanterna for forsta klassen, bildnings-
och allmintjinstklassen, skulle utgdra ett sammanhillande element genom
att i hog grad foretrada verkliga rikssynpunkter. Denna klass torde for
ovrigt bliva mera representerad in vad dess eget direkta representant-
antal ger vid handen. Vid slutvalen skulle nimligen elektorerna inom
varje klass ha fri valratt over hela landet och oberoende av klasser. Och
det synes darfor ej otinkbart, att jordbrukareklassen skulle utse en jord-
brukskonsulent eller en professor i jordbrukslira eller en jordbrukare med
hogre bildning samt att industriarbetareklassen utsige en socialdemokratisk
professor eller en redaktor med universitetsbildning etc. Borgareklassen
skulle sakerligen %inda en hel del ledamiter till kammaren, vilka voro
hogskolebildade, sisom tekniskt utbildade industriidkare m.fl. Ingen klass
skulle i lingden finna med sin fordel forenligt att utse blott voterings-
maskiner, eftersom ingen av klasserna skulle #ga majoriteten inom kam-
maren. Om klasserna ritt uppfattade situationen, borde de i tivlan sins-
emellan soka ut sina basta man for att genom dem gora sig mest gil-
lande vid debatterna och i utskottsarbetet. Vid kammarens eget val av
10 ledamoter borde det vara angeliget for varje klass att soka fi in fram-
stiende representanter, vilka av ett eller annat skil ej forut blivit invalda.
Detta fyllnadsval genom kammaren sjilv borde avgjort stirka sakkunnig-
heten inom kammaren.

Emot en klassvald forsta kammare har riktats den anmarkningen
(se ovan sid. 16) att dess medlemmar skulle si till den grad betona klass-
synpunkterna, att de komme att forbise rikets intressen. Denna kritik
finner jag missriktad, emedan den lika vil kan vindas emot varje redan
forefintlig modern riksdagskammare, exempelvis emot vir andra kammare,
dir redan nu bonden eller arbetaren i mycket hog grad kinner sig sdsom
klassrepresentant och #ven handlar darefter. Klasskdnslan ar alls ingen
nyhet i vir riksforsamling. Principen om varje riksdagsmans egenskap
av riksrepresentant, av folkrepresentant i vid mening bor naturligtvis till-
fullo uppratthillas aven i en klassvald kammare, och med hogre bildning
hos en del av kammareledamdterna borde folja stérre ansvar for att riks-
synpunkterna komma att tillborligt beaktas. o

En statsrattslird, som forordat klassval till forsta kammaren, do-
centen Rexius (i den redan citerade artikeln i Svensk Tidskrift) har tankt
sig mojligheten av att klassvalda riksdagsmin ej skulle ingd i partier,
ja, han forordar forbud emot partibildningar. Detta &r naturligtvis en
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ren utopi. Sammanslutningar i partier eller grupper &r en noédvindig
forutsittning for nagot si nir enhetliga utskottsval, och dven i Svrigt ar
det nyttigt, att viktigare riksdagsfragor gemensamt forberedas av ett fler-
tal personer tillsammans. Partier komma {6r den skull att finnas lika
vil 1 en klassvald kamnare som i en kammare pd de allminna valens
grund. Huruvida partiuppdelningen skulle bliva overvigande klass- eller
politiskt betonad, torde helt och héllet bero pi tidsforhillandena. Under
en viss period kan det falla sig naturligast, att alla jordbrukare ga till-
sammans, under en annan att de dela upp sig efter politiska synpunkter.

Av storsta vikt dr att en ny fdrsta kammare kan vil samarbeta
med andra kammaren. For ett dylikt samarbete borde fdrutsittningarna
vara mycket goda, pid den grund att forsta kammaren finge lika bred
grund ute bland folket att sti pd som andra kammaren. Bida kamrarna
skulle inrymma representanter for alla storre grupper inom folket. Ar-
betarna i bdda kamrarna skulle komma att intimnt samarbeta, likasd bon-
derna. Och bildnings- och allméntjanst-klassen i forsta kammaren skulle
i den andra kunna finna en besliktad, om ocksd mihinda mindre, grupp.
Manga broar skulle byggas mellan kamrarna, mojliggérande ett samarbete
utan att upphidva den artskillnad mellan dem, som skulle konstitueras av
det olika sittet for deras bildande.

Nagra farhigor for bristande samarbete borde silunda ej med fog
kunna finnas.

Det fornamsta dr dock, att med en sidan sammansittning av forsta
kammaren, som jag h#r forordat, denna kammares auktoritet ute bland
folket skulle bliva lika starkt rotfistad som andra kammarens. I samma
man forsta kammaren visade sig kunna med storre sakkunskap behandla
foreliggande frigor, skulle dess auktoritet komma att ytterligare okas,
nigot som borde inverka i den meningen gynnsamt piA medkammaren,
att landets politiska partier dirigenom férmaddes att i hogre grad beakta
vikten av att storre sakkunskap komme att bliva representerad &ven i
denna den allminna rostrittens kammare.

* *
*

D& det for en enskild motionir dr omdjligt att tillrackligt genom-
tinka alla olika detaljer av ett forfattningsforslag, och di de hir fram-
lagda grundlinjerna for en ny forsta kammare for sin slutliga utform-

ning kriva en noggrann utredning, fir jag hemstilla,
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att riksdagen -— i samband med en eventuell
framstillning om utredning av den kommunala rost-
rattsfrigan — mdtte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rérande ett pi klassval byggt for-
slag till omliggning av forsta kammarens samman-
sittning med beaktande av ovan angivna allminna
grunder.

Stockholm den 2 maj 1918.

Karl Hildebrand.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget 1918,



