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Nr 388.

Av herr ilagman i Stockholm, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, mr 259, angdende anslag till arbetslishetens
bekdmpande.

Med anledning av den allt jimt pdgiende och av manga tecken
att doma under den ni#rmaste tiden stegrade arbetslosheten har Kungl.
Maj:t uti en framlagd proposition av den 22 mars 1918, nr 259, hos
riksdagen gjort framstillning om ytterligare anslag till understéd at dem,
som drabbas av denna arbetsloshet, ndmligen dels — utéver av 1917
ars riksdag for dndamalet beviljade medel — pa tilliggsstat for ar 1918
ett forslagsanslag, hogst, 15,000,000 kronor, dels ock pa extra stat for ar
1919 ett forslagsanslag, hogst, 4,000,000 kronor.

Denna anordning med utbetalande av ekonomiskt understsd till
dem, vilka pa grund av den nu ridande kristiden drabbas av arbets-
l6shet, kan ingalunda betraktas sisom en arbetsloshetsforsikring i egent-
lig mening, utan de bestimmelser, som reglera denna understodsverk-
samhet, &ro av provisorisk karaktir och hava vid ett par tillfallen nunder-
kastats smirre dndringar i friga om detaljerna. De grunder, som faststillts
for understodets utgaende, utarbetades 1914 av den av Kungl. Maj:t den
10 aug. 1914 tillsatta Statens arbetsloshetskommission, samt faststilldes
sedermera definitivt av Kungl. Maj:t, som sedermera fven faststillt de
dndringar som &gt rum, icke allenast ifraga om beloppens storlek, utan
dven under vilka betingelser och principer en arbetslés man eller kvinna
dr berdttigad att uppbira dylikt understsd, som ej ar av fattigvards
karaktér.

Det ligger i sakens egen natur, att hela denna arbetsloshetsunder-
stodsanordning, som méste framskapas med febril hastighet i borjan av
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denna kristid, ingalunda funktionerar i allo tillfredsstdllande. Dels hava
beloppen varit alltfér sma och dels har verksamheten, speciellt under
den forsta tiden, reglerats av bestimmelser, som mera toge sikte pa att
betala ut sa litet som mdjligt, &ven om behovet av dylikt understod var
synnerligen stort hos manga av dem, som drabbades av denna oférskylda
arbetsloshet. Behovsprincipen har hela tiden varit den grundliggande,
och det #r uppenbart, att olika meningar alltid skola gora sig géllande
om, nér detta behov foreligger.

Redan fran verksamhetens bérjan pa hosten 1914 har densamma
varit av statlig-kommunal karaktir pa sa sitt, att kommunerna for-
skotterade understodsbeloppen samt erhéllo sedermera viss del tillbaka
fran statskassan. -Genom cirkulidr till Konungens befallningshavande av
den 18 aug. 1914, Bil. B. har Kungl. Maj:t betréffande prévningen av
de arbetslosas behov av understod anbefallt, att s. k. kommunala arbets-
l6shets- och hjilpkommittéer skulle bildas. Betréffande sammansitt-
ningen av dessa kommittéer skulle féljande principer vinna tilldmpning:
Kommitténs ordférande skulle tillsittas av Konungens befallningshavande,
i Stockholm Overstathallareimbetet, samt betriffande &vriga ledaméter
skulle dessa viiljas av stadsfullméktige i stad eller kommunalstimma pa
landet, eller dir hinder métte av annan kommunal myndighet, varvid
iakttagas borde, att representanter for fattig- och barnavérd, arbetsfor-
medling, pensionsforsdkring m. m. blevo insatta i dessa kommittéer.

Sedermera har Socialstyrelsen och Arbetsloshetskommissionen ut-
arbetat en sidrskild P. M. »Anvisningar for kommunala hjidlpkommittéer»,
vari ytterligare utvecklas, hurusom de tillsatta kommittéerna bora stka
astadkomma »ett intimt samarbete med redan forut existerande myndig-
heter och organisationer inom hithérande omraden». Sérskilt f6r huvud-
stadens vidkommande, dir givetvis omfattningen av denna understods-
verksamhet #r storst, har det visat sig nodvéndigt att tillsétta en sérskild
understodsndmnd for varje yrke samt dérvid som regel insétta represen-
tanter for arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga organisationer, vilka pa
grund av sin verksamhet och sin bekantskap av rent personlig natur
med sitt yrkes arbetslosa #ga de allra storsta forutsdttningarna for ett
handhavande av denna verksamhet.

Sasom en grundforutsittning for att bekomma understéd av denna
art giller, dels att regelbundet anmila sig hos den offentliga arbetsférmed-
lingen, dels att ej vigra att antaga lampligt arbete som anvisas. Vad som
skall forstas med limpligt arbete, maste enligt férfattningen sérskilt provas
fran fall till fall, dels hos arbetsformedlingen, som skall anvisa den sokande
arbete, och dels hos den speciella understodsnimnden, som dérest den
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arbetslose viigrar att antaga ett erbjudet arbete, skall avgora, huruvida
understodet skall indragas eller ej. Det ligger ulan vidare i sakens
egen natur, att denna provning och de beslut, som med anledning héirav
skola fattas, dro synnerligen viktiga. Sirskilt da det giller kvalificerade
arbetaregrupper, sasom till exempel maleri- och hageriarbetare, torde det
kunna sidgas, att dessa ej kunna betraktas sasom limpliga {or alla slags
arbeten utom sitt egentliga vrke. Detta erkiinnes &dven i arbetsloshets-
kommissionens framstillning till Kungl. Maj:t av den 18 mars 1918
(Kung!. Maj:ts nad. proposition 259, sid. 14), dir det sirskilt heter: »Det
bor ej heller forbises, att den arbetskraft, som behdver omhéndertagas,
till stor del kommer att sakna nddiga foruilsdttningar for att kunna an-
vindas till och bereda sig utkomst vid dylika ordinarie arbeten», och att
»det allminnas omvardnad kommer att foretriidesvis omfatta personer
med hogre alder, ringare kroppskrafter eller eljest mindre férutsittningar
for att bliva nyttiga utanfor sitt eget yrke». Visserligen utvecklas seder-
mera, hurusom dessa anférda foérhallanden skola kunna avhjilpas, genom
att vid arbete i ett fraimmande yrke skulle 16nen utga efter vanliga for-
hallanden inom det frimmande yrket, vartill skulle komma ett sérskilt
tilligg, som skulle utgd av statsmedel och »limna arbetarna den sanno-
likt storre ersittning, som de skéligen behoévar.

Dock torde i méanga fall sadana forhallanden foreligga, att inte
ens med dylika tilligg den arbetsloses ritt skyddas, utan sirskilda be-
stimmelser synas mig bora stadgas for de fall, da det géller att tvinga
de arbetslosa till arbete utom sitt eget yrke. Sikerligen #ro alla eniga
diarom, att friska och framfér allt yngre yrkesarbetare icke bora kunna
medgivas ritt att fortfarande uppbédra understdd, om de vigra att antaga
erbjudet arbete, som understédsndmnden enhilligt anser dem lampliga
for, dven om det giller arbete inom ett annat yrke. Erfarenheten har
for ovrigt givit vid handen, att yrkesarbetarna i betydande utstrickning
under denna kristid overgatt till andra sysselsdttningar. Men di det
giller att mot deras vilja tvinga dem till en dylik 6verging, synes det
mig boéra stadgas, att ndmndens beslut skall, for att, ddrest detsamma
ej atlydes, understodet skall kunna indragas, vara fattat enhilligt inom
nimnden. For vissa grupper av kvalificerade yrkesarbetare kan nédmligen
genom o6vergang till andra yrken arbetsformagan i eget yrke i visentlig
grad nedsittas, och detta kan vara orsaken till att ovilja foreligger mot
att overga till ett frimmande yrke.

Med stéd av vad jag salunda anfort, tilldter jag mig hidrmed att
hemstilla,
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att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att i de bestimmelser, som kunna komma att
utfdrdas angdende understod &t medellosa arbetslosa,
matte intagas bestimmelser om, att vid indragning av
arbetsloshetsunderstod detta endast kan ske, da under-
stodsndmnd dirom enhilligt beslutar, eller, om detta i
vissa fall e] anses limpligt, sdidant beslut endast kan
fattas genom viss kvalificerad majoritet.

Stockholm den 19 april 1918.

Oskar Hagman.
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