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Nr 34S.

Av herr Hamrin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 213,
med forslag till lag med vissa dndrade bestdmmelser mot
oskdlig hyresstegring m. m.

Det forslag till lag med vissa dndrade bestimmelser mot oskilig
hyresstegring, som Kungl. Maj:t framlagt i propositionen nr 213, bor,
enligt undertecknads mening i ett par avseenden undergd #ndring for att
dirigenom bli i hogre grad dn eljest egnat att pd ett rittvist och ldmp-
ligt sitt fylla det ddrmed avsedda dndamaélet.

Silunda synes det vara nodviandigt, att en besvirsinstans 6ver hy-
resnimnderna skapas. Enligt forslaget skulle ndmligen négon appell mot
hyresniamnds beslut icke finnas i annat fall &n i friga om stadgandena
i lagens § 1! rorande rivning av byggnader samt betrdffande bostads-
ligenhets anvidndning till annat #ndamal. Men denna hyresnimndens
ratt till absolut och oférinderlig maktutévning inom dess verksamhets-
omriade kan icke vara vare sig formellt eller sakligt lamplig. Man be-
hover blott erhalla kinnedom om de olika hyresnimnder emellan helt
skiljaktiga synpunkterna pa och skiftande grunduppfattningar om den
dem férelagda uppgiften fér att man maste séiga sig, att frAnvaron av en
overordnad vidjoinstans maste framstd som en synnerligen svar brist.

Skilen varfor en sadan icke foreslagits atergivas av departements-
chefen & sidd. 18—21, dir det heter:

En allvarlig oldgenhet med den nuvarande lagen #r onekligen, att
hyresnimnds beslut, ehuru av ingripande betydelse fér den enskilde,
bortsett fran de i 11 § omférméilda, icke kunna 6verklagas. Ur principiell
synpunkt kan visserligen anforas, att samma regel i viss man géller
betriffande skiljedomar. Men olikheterna &ro dock betydande. Parterna
ha sjilva 6verenskommit att hinskjuta tvisten till skiljendmnds prévning;
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de ha tillika sjidlva valt skiljeminnen och kunna dessutom vid domstol
fa skiljedomen upphivd, om den lider av nagot formellt fel.

Vid 6vervigande av de praktiska mojligheterna att realisera kravet
pd en overinstans for provning av hyresnimndens beslut torde man béra
utgd fran den omstéindigheten, att hyresnimnderna icke kunna medhinna
att upprédtta sa fullstindiga protokoll, att prévningsmyndigheten skulle
kunna traffa sitt avgorande visentligen pa grundval av dessa. Det &lig-
ger for nédrvarande hyresnimnderna endast att taga sina beslut till pro-
tokollet, och det forefaller icke mdojligt att aldgga dem en mera fullstin-
dig protokollsféring. De skulle di av allt att déma inom vissa orter
tvingas att anstilla en talrik och dyrbar kanslipersonal, oaktat alla skiil
tala for att bibehalla nimnderna vid sa enkla former som mojligt.

Om salunda hyresnimndens protokoll icke kunna ldmna den ifriaga-
satta provningsmyndigheten nddigt material fér drendenas avgorande, si
foljer dédrav, att varje drende maste infér denna prévningsmyndighet till
nyes fullstindigt genomgas. D& det torde vara ldmpligast, att &ven infor
provningsmyndigheten forfarandet &r muntligt, och d& ndmnda myndig-
het maste #ga en god kdinnedom om radande lokala forhallanden, synes
fragan icke kunna l6sas genom anordnandet av en central hyresprév-
ningsndmnd. Att ater inom de sérskilda orterna anordna lokala prév-
ningsndmnder skulle sannolikt pA manga hall endast medféra en sinkning
av de gamla hyresndmndernas kvalitet och av fortroendet till desamma.

Tilldggas ma, att provningen néppeligen lidrer kunna uppdragas
&t nagon myndighet. Det har ifragasatts att betréaffande alla hyresndmnds
beslut inféra samma instansordning, som redan foreskrivits med avseende
4 beslut enligt den nu gillande lagens 11 § och att salunda bereda till-
falle till overklagande av varje hyresndmnds beslut hos Kungl. Maj:ts
befallningshavande och dérefter genom besvdar hos Konungen. Genom
att fran klagoréitten undantaga beslut, varom enhillighet ratt inom hyres-
ndmnden, skulle man mah#dnda i nagon man kunna minska de betink-
ligheter, som héafta vid ett sid pass starkt utékande av Kungl. Maj:ts
befallningshavandes arbetsomrade; dock skulle, vad Stockholms stad be-
traffar, overstathallareimbetets arbetsborda dven med en sadan anordning
sidkerligen bliva vésentligen dkad. Framfor allt torde emellertid sakkun-
skapen i avseende & hyresforhallandena inom orten icke alltid kunna be-
raknas vara storre hos nagon myndighet #n hos hyresndimnderna, vilkas
verksamhet helt och hallet &r #dgnad at dessa forhallandens reglering.

Motiv av nistan liknande art och rickvidd skulle emellertid kunna
anféras vid bedomande i allmédnhet av fragor om Gverdomstolar. De ha
dock mast underkinnas av hénsyn till den andra och stérre synpunkten:
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nodvandigheten av att rittskipning icke blir motsatsen till ordets inne-
bord. Girna skall ecrkiinnas att svarigheterna att ordna friagan om en
overinstans 1 detta fall iiro siirskilt stora och att en sadan stiller okade
krav pa forfarandet hos hyresndmnden. Men d& man nu stir infér nod-
viindigheten att forlinga och stabilisera denna som man férst hoppades
mycket provisoriska organisation, sa kan enligt mitt férmenande behovet
av en enhetlig dverprovning icke undanskjutas. Det ar farligt, om stora
grupper medborgare gripas av den forestillningen, att de iro i rattsligt
avseende underkastade godtycke och att de sakna garantier for objektiv
provning av sina riittsansprak. Pa ena hallet kan detta gilla ena parten
och & ett annat den andra. Det later sig icke forneka, att anledning
till en dylik uppfattning férekommit.

Emot .en sadan avfattning av stadganden om klagoratt att denna
begransas till mal, i vilka meningsskiljaktigheter férekommit inom nédmn-
den eller rérande vilka foreligga annat kriterium, dérest limpligt siddant
kan utformas, pa, att i#rendet varit av pa en gang mera tveksam och
betydelsefull art, torde, med hinsyn till onskvirdheten av att de Over-
klagade fallen reduceras till minsta mdjliga antal, icke btra resas nagon
gensaga. Och da lagutskottet sikerligen béttre in enskilda motionérer
kan bedoma, vilken klagoinstansen limpligast bor vara, hemstilles, att
forslag ddrom utarbetas inom utskottet.

Uti forslagets § 8 har inforts bestimmelse om ritt fér hyresnimnd
att i husiigarens stille medgiva hyresgést ritt att overlata forhyrd la-
genhet till annan person. Om motiven dirfoér yttrar departementschefen:

Andra stycket av forevarande moment dr nytt och asyftar att i
nidgon, om #n i och for sig ringa man, bidraga till att minska bostads~
bristen. En hyresgist, som for ndgon tid vill 6verlata sin ligenhet till
annan, ir enligt den allminna hyreslagen beroende av hyresvirdens sam-
tycke. Dylika &verlatelser, exempelvis for tid, da den ordinarie hyres-
gisten dr bortrest pa ferier, dro, i likhet med uthyrning i andra hand av
delar av légenhet, givetvis férmanliga for liget & bostadsmarknaden.
Aven om hyresvirdarna i regel icke utan giltiga skil lira vigra sitt
samtycke, synes det dock vara av vikt, att hyresgisten hirutinnan er-
haller garanti fér en objektiv och snabb provning, liksom man givetvis
kan antaga, att hyresnimnderna, om en behirighet av antytt slag till-
erkiinnes dem, komma att i vederbérlig grad iakttaga &ven hyresvirdens
berdttigade intressen.

Mot denna bestimmelse synes befogad erinran kunna goras. Hir
intriffar nimligen, att en hyresvird kommer att frankdnnas avgorande
inflytande pa, icke blott huruvida en forutvarande hyresgist skall dga
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kvarbo och till vilket pris det skall ske, utan han kan ocksi bli »tilldémd»
sasom hyresgister personer, med vilka han aldrig trdtt i nidgon forbin-
delse och vilka dértill mdjligen i denna deras egenskap synas honom allt
annat dn Onskvidrda. Dessutom Sppnar denna bestimmelse mojlighet for
hyresgiist att genom dolda uppgérelser med fortjinst silja sin hyresritt.
Det kan ifragasittas, huruvida icke denna temporira lagstiftning ddirmed
overskridit sitt syfte, som &r att skydda bostadsbehévande mot oskilig
hyresstegring. Att detta stadgande skulle pa nagot ndmnvirt sitt ka
bostadstillgangen, torde nog knappast vara fallet. Om hyresgist vill
overldta sin ligenhet pa annan, bor foretridesratt dértill, synes det mig,
tillkomma hyresvirden och detta da till det pris, géllande hyresavtal be-
tingar. Skwyldigheten for den sistnimnde att upplata lagenheter till bo-
stadsindamal kvarstar ju alltJamt orubbad.
Aven denna #ndring i lagférslaget, som ett godtagande av denna
min mening medfor, torde limpligast kunna utformas av utskottet.
Under hiénvisning till vad sadlunda anférts, far jag vordsamt hem-
stélla,
att riksdagen matte besluta sddana dndringar i
det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag mot
oskilig hyresstegring, som i det foregidende angivits.

Stockholm den 15 april 1918.

Felix Hamrin.




