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Nr 231.

Av herr Werner m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t angaende
dndring 1 § 10 4 instruktionen for landshévdingarna.

1 en motion angiende #ndringar i ordningsstadgan fér rikets sté-
der, sa vitt densamma hanfor sig till forsamlingsritten, ha vi framhallit,
hur illa denna ritt fér nirvarande dr virnad i Sverige, och hur allmint
insedd — utom naturligtvis i forsta kammaren — noédvéndigheten &r att
denna ritt effektivt skyddas och utstrickes. I ndmnda motion ha vi
framlagt forslag, som enligt var mening skulle nagorlunda skydda for-
samlingsritten i stiderna. Men &#ven landsbygdens forhallanden kriva
den storsta uppmirksamhet.

De intrang pa forsamlingsfriheten som dir skett grunda sig pa
landshovdingeinstruktionens § 10, vilken lyder:

»Konungens befallningshavande utdvar hogsta polismyndigheten uti
linet och bor dirfor hava omsorgsfull vardnad dira, att allmén ordning
och sikerhet uppritthallas, samt, i hiindelse hiremot brytes, vidtaga er-
forderliga atgirder, #vensom 1 ovrigt tillse, att begangna brott bliva i
laga ordning beivrade; #gande Konungens befallningshavande att, for
handhavande hirav, uti sadana fall, dir ansvar icke &r i lag bestimt,
stadga erfoderliga viten.»

Denna paragraf har gjorts till utgangspunkt for en supponerad
fridlysningsritt, varav herrar landshovdingar under storre arbetskonflikter
i mycket stor utstrickning anvint sig. Man har icke blott fridlyst vil-
diga strickor enskild mark. Man har dérutéver forbjudit méten a all-
min landsviag, ofta den enda plats i orten, dir arbetarne kunnat férsam-
las, och detta dven om trafiken ej alls dirigenom h&mmats. Denna frid-
lysning har dessutom férsiggatt pa ett ytterst nyckfullt och godtyckligt
sitt, vilket nirmare belyses i en av hr Lindhagen framburen socialde-
mokratisk partimotion vid 1910 ars riksdag (andra kammaren nr 200)
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och 1 en andrakammarmotion nr 290 vid 1911 ars riksdag av hrr E.
Kristensson, E. Soderberg, C. Svensson och A. C. Lindblad.

Av de manga i dessa motioner anférda exemplen vilja vi blott
erinra om ett par:

I Orsa blevo den 4 juni 1909 nagra strejkande arbetare stimda
for betridande av fridlyst mark, néir de a en allmiint nyttjad vig gingo
hem till sin bostad. En person blev stimd, fastin han stod a sin faders
mark. En forestandare for en kooperativ affir forbjods att anviinda den
enda viig, varpa han kunde fa fram sina varor, om han gave arbetarnes
ombud tilltrdde till sin affir. Fridlysningen gillde Dalilvens striinder,
och begreppet strinder synes av myndigheterna ha tolkats sa, att de sdgde
stimma en person for dvertriidelse, nir han befann sig 1 a4 2 km fran dlven.

Overtridelse av fridlysning ansags i vissa lin ej kunna forsonas
med mindre béter dn 250 a 300 kr. (enligt motionen av 1911 i vissa fall
dnda till 500 kr.), men ni#r myndigheter férvunnos ha forfarit olagligt
gentemot folkets férsamlingsriitt, da domdes de till straff, som dessa: en
polismiéstare till 25 kr:s béter; en kronofogde, som uttryckligen forkla-
rades ha felat, till ingenting; en 6verste, som ocksa av domstolen for-
klarades ha felat, likaledes till ingenting.

Fridlysningar forklarades 1 vissa lin gilla alla landsvigsméten, i
andra alla méten utom religivsa, i ett slutligen, som det synes, blott
socialistiska moten. Alltsa uppenbar mannaméan. Fridlysningens lag-
lighet ifragasattes starkt dven av ett liberalt organ som Goteborgs
Handels- och Sjéfartstidning. Det lir ock for lekmannaforstandet — och
sannolikt dven fér den juridiska vetenskapen — vara fullstindigt ofatt-
ligt, hur den anférda paragrafen i landshévdingeinstruktionen kan anses
innebéra ritt till sa vidstrickta fridlysningspabud. Under inga omstén-
digheter kan en paragraf i en kungl. férordning tillerkinnas riitt att
upphéiva strafflagens kap. 10 § 15, som uttryckligen forutsitter ritt for
menigheten att sammankomma till éverliggning om allmint eller enskilt
drende och detta utan anmélningsskyldighet och utan riitt fér myndigheten
att upplosa motet, innan nagot lagstridigt eller ordningen stérande fore-
kommit.

Sedan nédmnda motioner vicktes, har dessutom tillkommit det be-
kanta motesforbudet av militdra skil for hrr Lindhagen och E. W. Kill-
man i Sédertérn augusti 1914. Till de bekymrade kapitalister, som krivt
obegrinsad fridlysning for att fa fred for tidens krav och idéer, ha nu
dven bekymrade militdrer sillat sig.

Pa grund av anforda fakta och pa grund av de allminna syn-
punkter vi utvecklat i var motion om ordningsstadgan for rikets stider



Motioner © Andra kammaren, Nr 231, 15

anse vi alltsa nédvindigt, att mojligheten till dylika ingrepp i {orsam-
lingsfriheten frantages dirtill hugade myndigheter. Detta kan dess biittre
ske helt enkelt genom att regeringen upphiiver den administrativa mak-
tens sjilvtagna ritt till ingrepp. Forsta kammarens bifall dr alltsa ej
heller i detta fall nodigt. Vad som bor goras dr att till landshovdinge-
instruktionens § 10 fogas ett tilligg, som hiivdar allmianhetens i straff-
lagen kap. 10 § 15 erkinda rétt att sammankomma till Gverliggning
under lagliga former. (iivetvis komme detta tilligg iven att reglera
landshévdingarnes utévande av den hégsta bestimmanderiitt, som de en-
ligt ordningsstadgan {or rikets stider §§ 20—21 &ga utéva i friga om
siarskilda ordningsstadganden, som 1 stiderna anses bora utfirdas.

Vi foresla alltsa, att andra kammaren foér sin del matte besluta:

att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t, det
Kungl. Maj:t ville i sa matto #ndra instruktionen for
landshévdingarne, att dess § 10 matte fa foljande
lydelse:

Konungens befallningshavande utévar hogsta po-
lismyndigheten uti liinet och bér darfér hava omsorgs-
full vardnad dira, att allméin ordning och sikerhet
upprétthallas samt, 1 hidndelse hiiremot brytes, vidtaga
erforderliga atgirder, d4vensom i ovrigt tillse, att be-
gangna brott bliva i laga ordning beivrade; #gande
Konungens befallningshavande att, fér handhavande
hirav, uti saddana fall, dir ansvar icke ar i lag be-
stimt, stadga erforderliga viten; dock att menighets
rdtt att sammankomma Hll dverliggning om allmant eller
menigheten sdrskilt rérande drende dvensom att med sam-
mankomsten fortfara, sa linge ddrvid ej foretages ndgot,
som mot lag stridande dr eller eljest allmdin ordning
storer, ej ddrigenom lider intrding.

Stockholm den 26 januari 1918.
Alfr. Werner. Fabian Mdnsson. Ernst Hage.
C. O. Johansson 1 Solleftea. Ivar Wennerstrom. K. J. Karlsson.

Sten Berglund. O. W. Lovgren.




