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Till herr statsradet och chefen fior kungl. justitiedepartementet.

Jimlikt nadigt bemyndigande den 13 mnovember 1917 har herr
statsradet tillkallat undertecknade .lexanderson, Hildebrand, Janson och
Larsson att sasom sakkunniga bitrida inom justitiedepartementet vid
utarbetande av férslag till ny lydelse av riksdagsordningens § 16 for
revision av fattigvirds- och utskyldsstrecken och har tillika uppdragits
it undertecknad Alexanderson att sisom ordférande leda de sakkunnigas
arbete.

Vid fragans behandling i statsrddet eriurade hans excellens herr
statsministern att betriflande revision av de politiska rostrittsstreckeu
sedan ldnge framkommit talrika vrkanden, vilka emellertid hittills icke
lett till ndgot beslut av riksdagen eller nigot forslag fran Kungl. Maj:t.
Andra kammaren hade dock for sin del upprepade ginger uttalat sig
for en lindring av fattigvardsstrecket och vid 1917 érs riksdag iven for
en omlaggning av utskyldsstrecket. D& dessa hinder for rostriittens
utovning enligt erfarenhetens vittnesbord lett till uppenbara missforhal-
landen genom att frin réstriitt utesluta ett stort antal av oforvitliga
medborgare, borde utredningen avse sidana forindringar av 16 § riks-
dagsordningen, som vore iignade att undanréja sidana missforhallanden.
Utredningen kunde ldmpligen utgd frin andra kammarens vid 1917 &rs
riksdag uttalade mening, att understéd av fattigvirdssamhille icke ma
foranleda forlust av rostriatt i andra fall an de, dia sadant understod
antingen utgir eller under viss tid nirmast fore valet utgitt sasom full
forsorjning, vilken ej blivit dterbetald, samt att rostritt icke bhor for-
loras pd grund av utebliven skattebetalning i sidana fall, di uteblivandet
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berott pa den skattskyldiges sjukdom, oforvallade arbetsloshet eller andra
liknande, av honom s]alv icke vallade forhéllanden. Uppmérksamhet
borde ocksa ignas it undanréjande av de svirigheter, vilka genom nu-
varande bestammelsel i lagen om val till riksdagen foreﬁnnas for den,
som flyttat frin en kommun till annan, att inom denna senare kommun
styrka sin behorighet till rostrdtt. Vid utredningen borde slutligen hén-
syn tagas till de olika forslag rérande lmdrmgal 1 1ost1‘1ttsst1ecken,
som tidigare férekommit inom riksdagen, dvensom till motsvarande rost-
1attsbe(rmnsn1noar 1 andra ldnder.

Jamlikt nadlgt bemyndigande den 23 november 1917 har herr
statsradet till sekreterare hos kommitterade foérordnat extra sekreteraren
hos kommerskollegium, jur. kand. S. E. Osterberg.

Kommitterade hava sammantritt dels under senare delen av novem-
ber 1917 och senare delen av januari 1918, dels under innevarande host
allt fran slutet av september. Vissa utredningar hava dessutom verk-
stiallts av ordféranden och sekreteraren.

Undertecknad Hildebrand, som forst avsade mig det givna upp-
draget sisom sakkunnig for nu ifrigavarande utredning, har icke del-
taglt i kommitterades arbete under slutet av ar 1917 och borjan av
innevarande ar. Da arbetet sedermera aternpptogs i september 1918,
intridde jag pa férnvad kallelse bland kommitterade och har direfter
deltagit i deras arbete.

Sedan uppdraget numera slutforts, fi kommitterade hirmed over-
limna betinkande och forslag till dndring av riksdagsordningens § 16,
innefattande dels utskyldsstreckets och dirmed det s. k. flyttningsstreckets
borttagande, dels dndring av fattigvardsstrecket till att dga allenast den
innebord, att valritt icke skall tillkomma den, som ér av allménna fattig-
varden omhindertagen for varaktig forsérjning.

Sérskilt vttrande av undertecknad Hildebrand bifogas betankandet.

Stockholm den 14 november 1918.
NILS ALEXANDERSON.
KAR{ HILDEBRAND. ADOLF JANSON. VIKTOR LARSSON. -

S. K. Osterbery.
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Fattigvardsstrecket.

Historik.

Fragan om fattigunderstod sasom diskvalifikationsgrund for politisk
valratt uppkom i vart land forst vid overvigandet av de undantag,
som borde uppstillas vid tillimpning av den allménna réstrittens princip
tor val till riksdagens andra kammare.

I anforande till statsradsprotokollet den 5 februari 1904 i samband
med anmélan av frigan om #ndring i valrittsbestimmelserna, nirmast
foranlett av 1902 ars riksdagsskrivelse i d&mnet, uttalade foredragande
departementschefen, att den allmiinna rostratten aldrig ansetts hava den
innebérd, att alla medborgare utan undantag skola dga ritt till del-
tagande i valen. Bland annat hade det ansetts sisom en given sak,
att de, som atnjuta fattigunderstéd, icke skulle diga valritt. I de flesta
linders lagar forekomme bestimmelser, enligt vilka valrdtt frinkannes
dem, som atnjuta eller under viss tid fore valet atnjutit fattigunderstod.
Det syntes patagligt, att ett stadgande i sidant syfte ej borde saknas
hos oss, och rittvisan bjode dven, att pafoljden av valrittens forlust
drabbade icke allenast den, som sjilv njutit fattigunderstéod, utan éven
den, som genom underlitenhet att draga férsorg om hustru eller minder-
ariga barn vallat, att understod mast limnas dem. Betriffande frégan,
huru linge &tnjutet fattigunderstod skall verka diskvalificerande, kunde
tydligen skilda meningar géra sig gillande. Man borde dock icke stilla
fordringarna hogt i detta hiinscende utan medgiva valritt at den, som
under viss begrinsad tid fore valet sjilv forsorjt sig och de sina, dven
om han icke miktat ersitta understdd, som tidigare lamnats. Lémp-
ligast vore att bestimma tiden sa, att for valriitt erfordras att icke hifta
for understéd, som limnats under l6pande eller sistforflutna kalender-
aret. En sidan tidsbegrinsning 6verensstimde ganska néra med vad 1
flera linder, daribland Norge, Tyskland och England, funnes stadgat.

1904.
Prop. nr 51.



Motioner
A K. niis
203, 233, 247.
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b dvrigt borde héansyn endast tagas till sadant understéd, som lim-
nats av fattigvardssamhille, och ej till wnderstéd genom enskild vil-
gorenhet.

Enligt apstéllda berikningar skulle antalet av dem, som komme
att frinkinnas rostritt pd grund av dtnjutet fattigunderstéd, ntgora hogst
60,000 till 70,000 personer.

I propositionen i rostriittsfragan till 1904 ars riksdag foreslogs i
enlighet hérmed, att valritt icke skulle tillkomma den, som hiftar for
understid, vilket under lopande eller sistférflutna kalenderiret av fattig-
vardssamhiille tilldelats honom sjélv, hustru eller mindeririga barn, d. v. s.
samma bestimmelse, som sedermera ingick 1 1907—1909 frs rostriitts-
reform.

Motionsvis framférdes inom riksdagen andra meningar i {rigan.

I motioner dels av herr Staafi’ m. fl., dels av herr Elowsson fore-
slogs begriinsning av fattigvardsstrecket till att gilla den, som pi grund
av gillande féreskrifter angiende fattigvirden stir under fattigvirds-
stvrelses malsmans- eller husbonderitt.

I sin motivering uttalade herr Staaff och hans medmotionirer, att
de Dbetvivlade, att propositionen funnit ett i allo lyekligt uttrvek for
undantagande fran valrdatt av understodstagare. Visserligen vore motio-
nirerna fullt ense med regeringen diirom, att ett undantag i detta av-
seende borde gbras. Men mangahanda exempel kunde ddagaligga, att
den formulering propositionen innehdélle skulle komma att triiffa personer.
vilka ej riittvisligen borde hemfalla under undantaget. Silunda ville
det synas, som om varje understod oavsett dess beskaffenhet och oavsett
om det varit tillfilligt eller om nagon verklig forsummelse kunde liggas
personen i friga till last, skulle kunwa hanféras under bestimmelsen.

Efter anforande av belysande exempel uttalade motiondrerna, att
man maste soka finna en annan formulering, som med stérsta mojliga
noggrannhet begrinsade undantaget till de fall, da understodstagaren
patagligen kommit i sadan stéillning, att utévandet av réstritt ej limp-
ligen kan medgivas honom. Den 1 detta avseende enda tillfredsstillande
utviigen, som motiondrerna kunnat finna, vore att begriinsa undantaget
till sddana fall, d4 en persons allmiinna réttsstillning jamlikt gillande
fattigvardslagstiftning undergatt en visentlig fordndrning. Dessa fall
dterfunnes i § 35 mom. 1 och 2 fattigvardsférordningen och avsige
malsmansritt och husbondevilde 6ver understédstagaren under vissa
forutsiattningar.

Herr Branting m. fl. hemstillde, att fattigvardsstrecket skulle avse
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deny som hidtar {or understod, vilket under lopande cller sistforflutna
kalenderiret av fattigvardssamhille tilldelats honom sjilv, hustra cller
iminderirigt barn; dock att tillfilligt nnderstid, som lammats pa grand
av s1nkd0m eller ofiorvillad arbetsloshet, icke skulle medfiora valriittens
forlust.

I motiveringen medgavs, att den, som {or sig och de sina ir hian-
visad till understid fran fattigvirden, knappast kunde antagas iga den
sjilvstindighet, som vid réstriittens utovande vore énskvird. Men Kungl.
Maj:ts formnlering svntes dock vara ulltfor kategorisk.

Konstitutionsutskottet ansag, att giltiga skil icke hlivit forebragta
for att frainga Kungl. Maj:its forslag. .

Rostriittsfragan  foll 1 riksdagen, did kamrarna stannade 1 olika
beslut. Forsta kammaren anslot sig i friga om fattigvardsstrecket till
regeringens och utskottets forslag. Andra kammaren diremot, som antog
det s. k. Fliasbroforslaget, hade darmed bifallit det av herr Staafl’ m. fl.
framférda vrkandet.

I 1905 ars 10st1.1ttsp10pos1t10n bibeholls samma formulering av fattig-
vardsstrecket som i 1904 drs proposition. Foéredragande dep.l,ltements(*hden
uttalade, att ett grundlagsstadgande i formellt avscende borde si av-
fattas, att dess innehall sd litet som mojligt bleve beroende av lagstift-
ningen pa andra omraden. Samma skil, som anforts mot att géra val-
ritten direkt beroende av skattelag, horde sdledes i lika grad giilla, da

fraga bleve att bygga valrdtten pa en i férordningen om fattigvarden -

mtaoen detaljbestiimmelse, som jimforelsevis litt kunde bliva iindrad.
Om salunda av detta skil den av herr Staaft m. fl. vid 1904 ars
riksdag foreslagna bestdmmelsen vore mindre tillfredsstillande, saknades
det e} heller 1nvmdnlngar mot densamma av saklig innebord. Den
husbonde- och malsmansriitt for hthovardsstvrelsen, som berodde av
varaktigt meddelad fattigvéard, upphorde i och med att fattigvirden
npphorde. Oténkbart vore alltsa ej att en person orittmiitigt tillvillade
sig rostritt genom att strax fore rostlingdens upplatmnde avsiga s1g
en fattigv nd som omedelbart cfter lanOdens justering emellertid dnyo
anlitades. F]l]f’llllgt understod medforde diremot husbonderiitt endast
over cn familjeforsorjare, som genom Littja eller liknojdhet bragt hustru
eller barn i en néd, som nédvindiggjort fattighjalp, och dven i detta
fall forst sedan fmsor]arens forsumlighet blivit genom laga utredning
hehorigen konstaterad. A andra sidan fortvarade under denna forut-
Fatligodards- och utskyldssivecken. 2

Konstit-
tions-
utskottet,

Riksdagens
kamnrar,

1905.
Prop. nr 26.



Motioner,
A. K. nis
231, 237. 276,

Konstitu-
tions-
utskottet.
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sattning husbondevildet sedermera under obegransad tid, si Jange under-
stodet e] kunnat atergildas. Motionens bestimmelse kunde alltsd 1 vissa
fall litt kringgas, i andra fall ater ledde den till en obillig hardhet.

Dessa ermringar triffade dtminstone icke 1 lika hég grad Kungl.
Maj:ts forslag. Vil kunde det i sdrskilda fall, dir sjukdom eller andra
olvekor vallat, att fattigunderstod behovt mottagas, vara hirt att familje-
fadern darigenom skulle forlora siu ristriitt.  Men denna hardhet fram-
tridde 1cke starkare for en understodstagave dn for den, som ej kunnat
betala sina skatter eller kommit i konkurstillstind. — 1 fraga om tolk-
ningen av uttrvcket »haftar for understod» anmiirkte statsradet att, da
1 forordningen om fattigvarden stadgas aterbetalningsskyldighet endast
betriffande understod, som unagon sjilv mottagit eller som enligt for-
ordningens § 1 tilldelats hans hustru eller minderariga barn, annat fattig-
understod ej kunde med detta uttryek avses, saledes ¢f t. ex. understod
till fattigt barn i skolaldern. Den av Kungl. Maj:t foreslagna bestim-
melsen forutsatte for sin tillimplighet salunda ett enkelt, jamforelsevis
litt utrett forhillande och torde icke 1 tillimpningen erbjuda nagra storre
svarigheter.

I motioner av herr Brawting m. fl. och herr Centerwall foreslogs
ett fattigviardsstreck av samma innehdll, varom herr Branting motionerat
vid 1904 ars riksdag. Motionirerna drogo i tvivelsmal, att det av Kungl.
Maj:t foreslagna stadgandet i praktiken skulle bliva sa liberalt tolkar,
som 1 propositionen forutsatts.  Men dven om sa vore, si toge motio-
nirerna dock fasta pa att Knngl. Maj:t utan omsvep erkiint, att fall
funnes, da det vore »hart» att tillimpa denna diskvalitikationsgrund.
Formuleringen av stadgandet vore silunda efter Kungl. Maj:ts eget med-
givande alltfor kategorisk. .

Herr Staaff m. A. uttalade i motion i rostrittsfrigan ifraga om
fattigvardsstrecket, att de visserligen ej funnit sig Gvertygade, att pro-
positionens lyvdelse i denna punkt vore alldeles tillfredsstallande, nigot
som e] heller péastitts av chefen for justitiedepartementet. Men de skil,
som 1 motiveringen till propositionen framhallits till st6d {or att dess
formulering dock iunebure vissa fordelar framfor den, som foreslagits
av motionirerna vid 1904 ars riksdag, syntes vara talande. Motionérerna
ville dirfor ej lingre fasthélla vid sin tidigare uppfattning utan ansléte
sig 1 denna punkt till propositionen.

Kounstitutionsutskottet avstyrkte bl. a. forslagen om mildring av
fattigvardsstrecket under hiinvisning till den stora vikten dérav, att de
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nya element, som genom den ifrdgasatta rostrittsutvidgningen skulle
kowma att tillforas valmanskarven, kunde pariknas vara i besittning av
for vatvitts atnjutande erforderlig sjilvstindighet och omdémesférmaga.

Frigan foll i riksdagen. Forsta kamnaren antog nidmbigen ut- “i]\k»*d*:f';"'“
ON .. . {amnrar,
skottets {orslag, medan andra kammaren avslog snntho foreliggande

forslag i rostriattsfragan.

Det av ministaren Staall’ ar 1906 framlagda rostrittsforslaget upp- 1906
tog samma fattigvirdsstreck som tidigare propositioner. Statsministern o
uttalade tll statsrédsprotokollet, att befogade gnnméirknin(rar gjorts mot
formuleringen i denna punkt; men vilken form man in give at ifraga-
varande bestfnnmelsv kvarstode alltid vanskligheter, som vore oupp-
losligt forknippade med uppgiften att i ett grundlagsstadgande samman-
fatta do mingskiftande forhillanden, som beréras av fattigvirdslag-
stiftningen. -

llerr Branting m. fl. dterkommo med sitt forslag fran foregaende Motioner.
riksdagar. Motiondrerna kunde e¢j finna annat &n att det vore nodigt AR 1
och nvttlot att i grundlagen bestimt stadga, att tillfilligt understod,
som  limmas pi grund av sjukdom eller oférvallad '11betsloshet icke
medfor valrittens forlust. ,

Herr Lindhagen m. fl. gingo lingre och foreslogo diskvalifikation
blott for det fall, att en person stir under fattigvardsstyrelses mals-
mansriitt.  Iattigvardsstrecket vore principiellt oriktigt och kande icke
forsvaras infor en modern social uppfattning. Det borde bibehallas
blott 1 {raga om dem, »som atnjuta full forsérjping, vilken ej blott till-
fallig #dr» emedan den fattigvardsstyrelsens malsmansritt, som f{oljde
hiirav, 1 viisentliga stycken innefattade ett verkligt omyndlghetstlll—
stand. Motioniirerna pipekade, att, om man med l\uncrl Maj:ts forslag
ifraga om fattigvardsstrecket ville giva rostritt it kvmnor, det kunde
intratfa, att 0'1ft kvinna Dbleve rostberdttigad, men icke hennes man.
Mannen hade namligen skyldighet att underhélla sin hustru och den
omstindigheten, att han 1 detta avseende anlitar hjalp av fattigvarden,
vidkomme ju egentligen icke hustrun, som ej heller haftar fér under-
stodet. Detta vore en egendomlighet, som dock ej borde avhjilpas i
den riktning, att man berévade dnnu flere personer deras rostritt.

Konstitutionsutskottet anslot sig 1 fraga om fattigvirdsstrecket Koustito.

till Kungl. Maj:ts forslag. -



Riksdagens
kamrar,

1907.

Prop. nr 28,

Motioner,

A. K. n:is 203,
203, 208, 216.

1907 ars
s#rskilda
utskott.

Riksdagens
kamrar.

1908.
Motioner.,
A, K. wis
143, 145.

1909
Motion.

A, K. nr 220,

Da kamrarna 1 huvudsaken fattade olika beslut foll rostrittsfragan
iiven vid denna riksdag. 1 fraga om fattigvardsstrecket mnefqttade
hesluten dock hifall till ]\ung]. Maj:ts forslag.

I 1907 drs proposition formuletades hestimmelsen om fattigvirds-
strecket pa samma séatt som i féregiende drs propositioner.

Motionsvis foreslog friherre Adelsiwird bland annat ett tillige till
ifragavarande tonnulelmo av innehdll, att tillfalligt understod soni
limnats pa grund av S)ukdom, icke sku]le medfora_valriittens forlust.

Herr Bl’(tllttllJ m. fl. och herr Lindhagen m. fl. yrkade i sina
respektive rostrittsmotioner, att blott den, som stir under fattigvards-
styrelses malsmansritt, skulle vara dlskvahﬁcend Som skil abelopades
vad herr Lindhagen anfort i sin ovanndmnda motion vid 1906 érs riksdag.

Herr Staaf/, som motionsvis framlade 1906 ars regeringsforslag i
rostritttsfrigan, intog vad betriffar fattigvardsstrecket och évriga villkor
for valratt samma standpunkt som Kung!. Maj:t.

Det siirskilda utskott, som behandlade rostriittsirigan, avstyrkte
utstrickning av valriitten utover Kungl. Maj:ts forslag nnder aberopande
av den st01a vikten dirav, att valminnen vore i besxttmuo av for val-
rittts dtnjutande mf'olderh,g sjalvstindighet.

Det sammanjimkningsforslag, som blev av riksdagen antaget sasom
vilande fér grundlagsenlig behandling, inneholl samma bestimmelse i
fraga om fattlgv'u'dsstleckot som Kungl. Maj:ts forslag.

I motioner av herr DBranting m. fl. och herr Lindhagen m. . {ram-
tordes anyo kravet pa mildring av fattigvardsstrecket till att omfatta
allenast dem, som sti under httlo‘vudsst\'relaes malsmansratt.

Konstitutionsutskottet .wstvrl\te utan siirskild motivering och riks-
dagen avslog motionerna. .

Aven vid 1909 ars riksdag framstilldes motionsvis samma vrkande
fran socialdemokratiskt hall.

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen.

Herr Staaff, som bitriidde utskottets hemstillan, uttalade reserva-
tionsvis, att vissa av de inskrankningar i den politiska ristratten och
valbarheten, vilka funnes inrymda i det av riksdagen antagna forslaget.
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utan  tvivel kunde goras tll téremal for vilgrundade invindningar.
Men det tunnes knappqst anledning att utover sporsmilet om den
kvinnliga rostritten, som ju intoge cn sarstillning, upptaga frigan om
avlvtt'mdo av  doessu inskriinkningar till fornyad provning, utan torde
det tillkomina den representation, som komme till stand efter de nya
granderna att skérskdda, huruvida och i vilka avscenden rostriitt och
valbarhet borde frigoras {ran sagda inskrinkningar.

Riksdagen avslog notionen — forsta kammaren utan debatt och
andra kammaren med 145 roster ot 69.

Socialdemokraterna aterkomimo jiamval till 1911 ars riksdag med
sitt gamla krav pi »garantiernasy slopande. Ifriga om fdttlgh_]dlps
strecket uttalades. att detts i sin nuvarande gestaltning i talrika fall
maste bli en upprorande ordttvisa mot medborgare, som ndédgats mot-
taga understéd frin det allminna fér sig eller de sina pd grund av
t. ex. sjukdom eller oforvallad arbetsléshet. Det framholls sarskilt, art
detta streck, som icke hade att skaffa med den kommunala réstriitten.
alltsi komme som en ytterligare gallring i den politiska rostriitten
bland de fattiga medborgare, som utskyldsstrecket skonat. Strecket
vore berittigat blott ifriga om dem, som stode under fattigvardsstyrelses
malsmansrétt.

Nonstitutionsutskottet avstyrkte bide med hinsyn till att rostritts-
reformen sd nyligen genomférts och pa grund dirav att birande skiil
for forandringarna icke blivit anforda.

Fem ledamoter hemstillde reservationsvis, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville, efter verkstilld ut-
redning, lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sadan
dndring 1 riksdagsordningens § 16 mom. b, att réstberittigad icke
mditte uteslutas fran rostratt pi den grund att han {or sig, hustru eller
minderariga barn erhallit sjukvard pd allindn bekostnad.

Reservanterna erinrade om de meningsskiljaktigheter, som ratt
rorande formuleringen av detta streck sasnt {6rmenade, att dessa berott
icke blott dirpa, att man icke varit ense huru langt uteslutmncren av
understodstagare borde utstricka sig, utan édven dalpa att pa Ulllnd
osiker termmolooq och vixlande kommunala anordningar inom httlcr—
vardsviisendet s]alva innebérden av de olika 101muler|noa1n'1 icke latit
sig fullt dverskidas.

1911,
Motion,

A K, nr 341,

Ronstitu-
tions-
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Reserva-
tioner.
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Tillimpningen av fattigvardsstrecket hade visat, att farhagorna for
dess verkningar icke varit overdrivna. Det vore icke blott ett stort
antal, som blivit diskvalificerade pa denna grund, utan det hade ocksa
befunnits, att bland hiftande av fattigunderstéd upptordes en mingd
valmin, som sjilva icke vore medvetna om att hava erhallit dylikt
understod. Silunda ingingo bland de haftande sidana personer, som
sjdlva eller fér hustru eller barn erhallit sjukvdrd & vissa allminna
anstalter och pa grund av medellshet icke behovt erligga betalning for
denna vird. En sidan verkan av strecket maste uppréra den allméinna
rittskiinslan si mycket mera, som stadgandet drabbade olika pa olika
orter alltefter den olika karaktiren av de sjukvardsinrittningar, som
anlitas, samt olika uppfattning och anordning av det inbérdes forhéllan-
det mellan fattigvird och sjukvard inom respektive kommuner.

En annan reservant, som framstéllde olika alternativ till formulering
av § 16 riksdagsordningen, anslot sig ifraga om fattigvirdsstrecket till
den av herr Braating m. fl. motionsvis framférda meningen.

Forsta kammaren anslot sig till utskottets hemstdllan. Andra
kammaren daremot biféll med 126 roster mot 78 den forst hiar ovan
angivna reservationen. '

Vid 1912 ars riksdag motionerade herr Widén om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhillan om utarbetande och framliggande for riks-
dagen av forslag till sidan éndring av § 16 mom. b) riksdagsordningen,
att fran valriitt uteslutes allenast den, som av den allménna fattigvirden
atnjuter fnll forsorjning, som ej ar tillfiallig.

Motionéren erinrade till en boérjan om svarigheten att tolka nu-
varande bestimmelse. For diskvalifikation fordras, att valmannen »haf-
tary for understod d. v. s. det erfordras ett verkligt skuldférhéliande.
Niir ett sadant foreligger vore emellertid svart att bestimt fastsli.
Vidare fordras, att fattigvirden varit meddelad av »fattigvardssamhiller.
Hiirmed vore avsett att uteslnta enskild vilgdrenhet men uttrycket kunde
dock #ven anses utesluta understod frin andra kommunala myndigheter
in fattigvirdsstyrelsen, respektive kommunalnimnden. Ifriga om vird
i lasarett och hospital vore tolkningen sérskilt oviss. Ifraga om upp-
horandet av skuldforhallandet féreldge idven tolkningssvéirighet exempel-
vis i det avseendet, huruvida fattigvardssamhillet kunde genom efterskiin-
kande av fordran borttaga diskvalifikationen for valritt. Aven vore svirt
triiffa avgorande ifraiga om tidpunkten for meddelande av fattigvird. [
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praktiken  lade ocksa, enligt vad  tllgangliga  upplysningar givit vid
handeu, hedomandet av de herorda spmqmllvn skett mycket olika.

Fhurn det icke torde komma i fraga att helt utesluta alla bestiim-
melser om fattigvird  sasom  diskvalilikation {6r politisk ristriitt, vore
en dindring  likvil hogeligen nodviindig sivitl med hitnsyn till tillimp-
ningen av nu gillande stadgande som ock  pa grund av dess prak-
tiska  konsekvenser.  Det  frambolls, att var tids  ekonomiska f{or-
hillanden icke dro sidana, att det kan sisomn cn alhndn regel Liggas
den obemedlade till last, att han vid intriiffande ogynnsaimma fmh l]]an-
den ej kan reda sig utan sambillets hjidlp eller, sedan denna limnats,
pa kort tid aterbetala hjilpen. Nirskilt vore detta fallet vid sjukdom,
en  orsak, som likvil med géllande Destiimmelser sdkrast ledde till dis-
kvalifikation.  Aven vid arbetsloshet kuunde strecket verka synnerligen
obilligt, samtidigt som griansen hir bleve godtveklig, heroende pa om
hjélpen limnats genom fattigvardsstyrelsen eller i annan form.

Efter att hava pavisat, att exempelvis i Dammark och Tyskland
vida mildare regler 1 dimnet tilldmpades, framholl motionaren \'ld(uc, att
erunden for lattlgvardq%tlecl\et maste anses vara, ait en person intoge
en sa osjilvstindig och beroende stiillning, att valritten icke borde an-
fortros at honom, liksom den ej kunnat anfértros it den, som star under
formyndarskap eller ir i konkurstillstind. En sadan stillning kunde.
emellertid ej den anses intaga, som rikat i skuld till fdtthV(lldf‘ll tor
understod, som limnats at anhoriga, for vilka han ir torsop;mngsphkmg.

indast di nagon for egen 1'aknmg atn]utel fattigvard pa ett mera stadig-
varande sitt, vore enhcrt motionéreus mening denn beroende och osjily-
stindiga stéllning for handen. Detta motsvarade enligt gillande riitt
det beroende, som foljer av fattigvardsstyrelsens mulsmansMp Det
vore ej lampligt att héinfora orundhostlftn]ngens ordalydelse till en
diarutanfor forekommande term, men man kunde 1 stiillet direkt uttala
vad som enligt gillande lagstiftning betingar malsmansskapet. Dis-
kvalitikation skulle alltsd intrida, di nigon atnjuter full fattigfor-
sorjning, som ej ar tillfillig. Det kunde vara likgiltigt om av stat eller
kommun. Uttrycket full forsorjning vore gammalt och hivdvunnet inom
fattigvirdslagstiftningen samt bade den fordelen med sig, att det icke
girna kunde tinkas foranleda till skirpning utan till lindring i tillimp-
ningen.

(tentemot den invindningen, att nu angivna formulering icke
traffade en férsumlig familjeférsorjare, anmirkte motioniren bland annat,
att  forlusten av rostritt just for dessa knappast vore en kinnbar pa-
foljd. Diskvalitikationsbestimmelserna for den politiska valriitten borde.
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dessutom icke anvindas tor att tjana {or deras dandamdl trammande om
an si lovvérda syften.

Betriffande den i utlandet tillimpade utviigen med angivande av
vissa former av understod, vilka ej verka diskv mhﬁcemnde. uttalade
motionédren, att grinserna ddrlovenom likvisst bleve svivande. Fall kunde
latt uppsta, som “borde hinforas till undantagen, och da vore man néd-
sakad utvidga kretsen av dessa undantag. Avseviarda betinkligheter
motte darféor mot anlitande av denna utviig.

For reformer pi fattigvardsvisendets omride vore ock forménligt,
om samnmnh‘mget mellan fattigvarden och den politiska rostratten, om
det an ej helt kunde borttacras, dock bleve lagt efter enklare linjer. Med
nuvarande formulering av strecket stillde sig diskvalifikationsgrunden
ojamforligt mycket iormanhgale for ogifta édn for gifta barnafider.
Och dock funnes intet som helst skil, allraminst i vart land med dess
ringa och sjunkande #dktenskapsfrekvens, att sirskilt gynna de {orst-
néimnda.

Fran socialdemokratiskt hill yrkades genom motion av herr Branting

fl. och herr Lindhagen m. fl. 1 likhet med fbregﬂende ar, att fattig-
mxdsstlecl\et blott skulle omfatta dem, som sti under attlgvardsstyrel—
ses milsmansritt. Det hénvisades till resultatet av 1911 drs val till
andra kammaren, dd mer &n 44,000 personer fallit pa fattigvirdsstrecket,
vilket bevisade, att man atminstone pi. manga stillen vid tillimpningen
av detta streck gatt betvdligt lingre, din vad ursprungligen varit avsikten
med detsamma.

Konstitutionsutskottet uttalade, att det framginge av de vickta
motionerna, att de fran borjan hysta betinkligheterna mot gillande
bestammelser om iattlgvardsstrecket visat sig fullt befogade och att
tillimpningen 1 tlera avseenden varit otillfredsstillande. Atoardm borde
darfor vidtagas for vinnande av en formulering, som bittre motsvarade
bestimmelsernas syfte. Emellertid kunde utskottet icke bitrada herrar
Brantings och Lindhagens forslag, mot vilket redan tidigare framstillts
befogade anmirkningar. Limpligare vore en utredning 1 den riktning,
som herr Widén foreslagit. Dock borde man ej binda sig vid den av
denne motioniir foérordade losningen, som syntes limna rum fér vissa
anmirkningar 1 fraga om klarhet. Jamvil den 1 Tyskland anlitade
utvigen att undantaga vissa former av fattigunderstéd borde tugas under
omprovning. Utskottet hemstillde oin skrivelse till Kungl. Maj:t med
anhdllan om utredning och férslag till sidan &ndrad avfattning av § 16
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riksdagsordningen, att den, som av den allménna fattigvirden atnjuter
understéd av mera tillfillig beskaffenhet, icke mi uteslutas frin valritt.

Herr Branting, som subsidiirt understédde skrivelsefsrslaget, fast-
holl reservationsvis vid sin i motionen angivna formulering.

Fragan foll vid riksdagen. Forsta kammaren avslog sivil utskottets
hemstillan som det Brantingska forslaget. Sasom huvudskil anférdes,
att man borde avvakta fattigvirdslagstiftningskommitténs betinkande.
Andra kammaren bif6ll diremot fér sin del utskottets hemstillan med
146 roster mot 54.

Socialdemokraterna dterkommo till 1914 irs andra riksdag med
sitt tidigare yrkande rorande fattigvérdsstrecket. Det pavisades bland
annat, att vid valen 1914 icke mindre &n 46,184 personer diskvalificerats
p4 denna grund.

Konstitutionsutskottet fann anmérkningarna mot fattigvirdsstrecket
virda ett visst beaktande men avstyrkte dtgird frin riksdagens sida,
enfir frigan borde anstid i avvaktan pa fattigvardslagstiftningens om-
arbetning.

Reservationer framstilldes dels av herr Edén m. fl. under yrkande
pé skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning, dels av herr
Olof Olsson m. fl., vilka yrkade bifall till den socialdemokratiska motionen.

Herr Edén uttalade sirskilt, att behovet av indring i det poli-
tiska fattigvardsstrecket vore ogonskenligt och oberoende av om den
blivande fattigvardslagstiftningen ginge i ena eller andra riktningen, ett
forhallande som tillrickligt belysts genom den av fattigvirdslagstiftnings-
kommitténs ordférande, herr Widén, 1912 avgivna motionen i dmnet.

Frigan foll pi kamrarnas skiljaktiga beslut. Foérsta kammaren
bif6ll niimligen utskottets hemstiillan men andra kammaren déremot
den av herr Edén m. fl. avgivna reservationen.

Vid 1916 ars riksdag motionerade herr Lundgren om sidan andring
av § 16 b) och ¢) riksdagsordningen, att persomer, som pi grund av
virnplikts fullgérande eller med anledning av inkallelse till tjinst vid
rikets forsvar i hdndelse av krigsfara utan eget forvillande blivit urstand-
satta att betala skatt till stat eller kommen eller som av samma skiil
hifta for understéd frén fattigvirdssamhille, pd grund hirav icke ma
berévas sin rostriitt.

Fattigvards- och uiskyldsstrecken. 3
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Motion.
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Motiondren framholl, att det pa goda grunder kunde antagas, att
antalet av dem, som till f6ljd av den pagiende mobiliseringen komme
att drabbas av rostrittens forlust icke bleve obetydligt. Vid sidant
forhallande syntes det vara en samhillets plikt att se till, att deras
rostritt icke ginge forlorad tack vare den omstandigheten, att de lojalt
fullgjorde en medborgerlig skyldighet av hogsta vikt och virde.

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen. Dess syfte vore visser-
ligen behjédrtansvart, men utskottet kunde icke finna nigon mdéjlighet
att pa lagindringens vig férekomma dylika eventualiteter. Dels skulle
svarigheter méta att styrka grunden fér den uraktlatna skattebetalningen
respektive hiftandet for understod samt att kontrollera riktigheten av
de anforda skilen, dels kunde det ifragasittas om icke, darest verhuvud
ommande omstindigheter skola kunna befria frin rostrattens forlust,
dven andra ursikter éin véarnplikts fullgorande eller krigstjanstgoring —
exempelvis sjukdom eller oférvallad arbetsloshet — borde med samma
fog fa aberopas av den, som blivit urstindsatt att betala sina utskylder
eller hiftade for fattigunderstod.

Riksdagens kamrar avslogo motionen utan debatt.

De socialdemokratiska kraven i friaga om fattigvardsstrecket fram-
fordes 1 partimotion (herr Hallén m. fl.) jamvil vid 1917 ars riksdag
och gingo som férut ut pa att endast den, som stir under fattigvards-
styrelses mélsmansritt, skall vara diskvalificerad frin valritt. .

Dérjimte motionerade herr won Koch, att riksdagen ville for sin
del antaga som vilande till grundlagsenlig behandling fsljande dndrade
lydelse av § 16 mom. b riksdagsordningen: »b) den, som under lspande
eller sist forflutna kalenderaret under sammanlagt mer &n fyra manader
atnjutit full férsérjning av fattigvarden.»

Motiondiren framholl, att allmdn enighet numera ridde didrom, att
en #ndring vore 1 hogsta grad nédvindig. Avslaget vid 1914 &rs
riksdag hade silunda motiverats allenast med att man onskade avvakta
resultatet av fattigvardslagstiftningskommitténs arbete. Nu foreldge
detta betinkande sedan februari 1915 och ett ndrmare studium av for-
slaget give vid handen, att den féreliggande frigan icke mist sin
aktualitet genom kommitténs forslag. Kommittén hade uttalat, att en
andring av bestimmelserna syntes onskvird. De vore svira att tillimpa,
varjimte som foljd dérav tillimpningen blivit vixlande. Diskvalifikationen
framstode 1 vissa fall sisom synnerligen obillig, dar fattigvardenslimnande
varit en foljd allenast av ogynnsamma foérhillanden utan vederbérandes
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eget forvallande sisom vid sjukdom m. m. Det syntes dirfor vara skil
att jimvil hos oss sasom skett i en del frimmande linder undantaga
vissa slag av nédligen eller vissa former av fattigvard frin inverkan
p& den politiska rostritten.

Motiondren hade genom Svenska Fattigvardsforbundets forsorg
astadkommit en utredning om hurn gillande bestimmelse tolkades i
praktiken. lirav framginge, att bestimmelsen icke ens i rikets fem
storsta stiader tillimpades likformigt. I tre av dessa stidder diskvalificerades
salunda mannen jamvil fér understod, som utgatt enligt § 2 fattigvards-
forordningen, under det att de tvi 6vriga stiderna allenast diskvalificerade
mannen, da fattigvird utgétt enligt § 1. I tre av dessa stider diskvali-
ficerades fader for fattigvardssamhillets kostnader foér barn, som enligt
lagen angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende for-
summade barn av den 30 juni 1902 mast omhéandertagas av barnavirds-
nimnden, under det att han i de tvd ovriga staderna vid sidant forhallande
finge behélla sin rostritt. Jamval ifriga om fattigvardssambhiillets kost-
nader enligt sirskilda forfattningar fér dovstumma eller blinda barn
celler fattiga barn i skoldldern (enligt folkskolestadgans § 4Y) radde en
skiftande praxis. I flere fall berodde mannens diskvalifikation pa,
huruvida de medel, med vilka kostnaderna bestridas, upptagits pa hilso-
vardsnamndens eller fattigvirdens stat. Allenast i ett fall radde
en likartad praxis i landets fem storsta stider, i det att mannen ingen-
stides diskvalificerades, dd han sjilv eller de, for vilka han dr férsorjnings-
pliktig, blivit intagna & epidemisjukhus.

An mera skiftande 4n 1 dessa landets fem stoérsta kommuner, vil-
kas fattigvirdsmyndigheter dock &ga tillging till juridiskt skolade
krafter, tillimpades naturligen bestimmelsen 1 landsbygdskommunerna. 1
de kommuner med éver 5,000 invanare, vilka besvarat ett av Svenska
Fattigvardsforbundet utsiint friageformuldr, diskvalificerades mannen i
15 kommuner endast for sa vitt fattigvard utgétt enligt § 1 fattigvirds-
férordningen, under det han i 50 kommuner diskvalificerades, s snart
nagon form av fattigvard utgatt. De avgivna svaren utvisade ock, att
landsbygdens fattigvardsstyrelser i mycket stor utstrickning vid tolk-
ningen av den ifrigavarande grundlagsparagrafen hade infért synpunkter,
som vore helt fraimmande for lagen. Man fiste sidlunda icke avseende
vid, huruvida fattigvard utgétt enligt 1 eller 2 §§ utan diskvalificerade
mannen endast da han p& grund av alkoholmissbruk, lattja eller »oor-
dentligt leverne» fororsakat fattigvardens ingripande. Fattigvardens
kostnader foér barn, som mast omhéindertagas av barnavérdsnimnden,
diskvalificerade — enligt en fattigvirdsstyrelses uppgift — icke fadern,
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»direst han ej genom ett diligt leverne befinnes vara orsaken till bar-
nets vaparty. 1 en annan kommun angéves »faderns supiga och oor-
dentliga levnadssitty sisom utslagsgivande i berérda avseende. Samma
for lagen okinda, rent moraliska uppfattning gjorde sig gillande, di
det vore fraga om fattigvirdens kostnader for blinda eller dovstumma
barn och fattiga barn i skolaldern. Sa diskvalificerades i en kommun
fadern for utgifterna foér underhéll av barn i skolan, men »ej for blinda
och dévstumma, da ju fadern ej har skuld i detta forhallande».

' I 20 kommuner diskvalificerades barnafader till utom aktenskapet
fott barn, vilket blivit féremal for fattigvard, 1 35 fall didremot icke. I
10 fall limnades frigan obesvarad. Vissa fattigvirdsstyrelser gjorde
diskvalifikationen beroende av, huruvida lysning till iktenskap avkunnats
fore barnets fodelse eller icke, och i 6vrigt mirktes, huru fattigvirds-
styrelserna vid diskvalifikationen anlagt hogst olikartade och 1 méanga
fall rent subjektiva synpunkter.

Valmanskirens sammansittning bleve i foljd av denna ytterst skif-
tande praxis beroende pa tillfilliga omstindigheter och vederborande
fattigvardsstyrelsers subjektiva uppfattning. Det héinde dessutom endast
i undantagsfall, att styrelserna sisom saddana toge befattning med ifraga-
varande #renden; utan #ven i storre stider forekomme, att det utan
all instruktion 6verlimnades till en underordnad tjinsteman att uppritta
forteckningar 6vor understodstagare.

Men dven for utvecklingen av fattigvérden i tidsenlig riktning vore
det nuvarande sambandet mellan rostrdtt och fattigvard ett hinder.
Vilka &tgirder, som f{rén det allmannas sida &n vidtoges for moderni-
gerande av fattigvarden, komme det dock alltid att i allmdnna medve-
tandet uppfattas som nagot mindervirdigt, si linge som fattigvarden
dven i lindrigare former medfor forlust av medborgerliga rittigheter.
Om en #ndring skedde, kunde édven den visentliga fordelen uppnis, att
det bleve mojligt anvinda fattigvirden som organ for tillfilliga nod-
hjalpsatgirder, ndigot som man hittills av latt begripliga skil undvikit.

Skulle ett fattigvardsstreck éverhuvud bibehallas, borde dock icke
skuldfsrhéallandet till kommunen goras till grund for diskvalifikatiouen,
utan vederborandes osjilvstindighet 1 ekonomiskt avseende. Hirvid
yppade sig tvd utvagar, ndmligen att antingen till nuvarande lydelse av
stadgandet i riksdagsordningen foga ett tilligg, innefattande undantag
for vissa slag av understéod, vilka av billighetsskil ej bora medféra
valrittens forlust, eller ock ersitta stadgandet med ett annat, som klart
anger, vilka under stodstagare ej bora atnjuta valritt.

Ginge man den férstnimnda vigen, skulle givetvis undantagas
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understéd pd grund av sjukdom. Svirigheten att avgéra, huruvida ett
understdd dr tillfilligt eller varaktigt, talade for att undantaga bada
formerna av understéd, men man kunde dven sisom i norska grund-
lagen féreskriva, att understodet skall ha mottagits i form av sjukhus-
viard eller for att bekosta annan sjukvird. Helt naturligt borde dven
den fattigviard, som under férsérjarens sjukdom limnats hans familj,
undantagas.

Undantagas borde vidare

kostnad f6r vard vid och i samband med barnsbérd;

allt slags understéd, som giller skolbarns bespisning och hjilpande
1 6vrigt abnorma barns undervisning och underhill samt skyddsupp-
tostran for ungdom;

understdd, som meddelats forsorjare pa grund av hustruns eller
barnens kroniska sjukdom, for vilken lingvarig anstaltsvard eller fort-
lopande understéd i hemmet dr behévligt.

Det kunde for ovrigt ifrigasittas om ej till undantagen jimval
borde, liksom i Norge, hanforas understod pi grund av arbetsléshet,
invaliditet, alderdomssvaghet, vanfoérhet o. s. v.

Olidgenheten med den nu angivna viigen vore att oriittvisor s litt
kunde uppsti genom utelimnande av nagon grupp, vilken likavil som en
annan borde undantagas.

Den andra utvigen, att klart angiva de former av understéd, som
diskvalificera, skulle niist ett helt slopande av fattigvardsstrecket hilsas
med storsta tillfredsstillelse av fattigvardsstyrelserna. Genomforandet
av principen om ekonomisk osjilvstindighet sisom fattigvirdsstreckets
grund borde dirvid leda till att uteslutning drabbade endast dem, som
dro fullt och varaktigt forsérjda av fattigvirden. En sidan lésning
skulle nira 6verensstimma med det férslag om begrinsning till de under
»fattigvardsstyrelses maélsmansritt stiendey, vilket upprepade génger
motionsvis framforts 1 riksdagen.

Begreppet »full férsérjning» vore numera hiavdvunnet inom svensk
fattigvrd och ndgra tolkningssvérigheter behovde ej uppsti. Direst
man i grundlagen ville fortydliga begreppet, métte intet hinder for fol-
Jande formulering: full forsovjning genom anstalt eller utackordering.
Svéarare vore att avgéra, nir forsérjningen ar varaktig eller tillféillig,
Héir funnes ingen hévdvunnen praxis. En l6sning vore emellertid att
tillimpa en liknande bestdimmelse, som lagts till grund for § 33 pen-
sionsforsiikringslagen, néimligen att de skulle vara uteslutna, »som (1913)
under sammanlagt mer &n 4 ménader atnjutit full forsorjning av fattig-
vardeny.
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Invindningen, att ett salunda lagt fattigvirdsstreck ej drabbade
forsumliga forsorjare, bemotte motioniren med i huvudsak samma skal,
som anforts i den Widénska motionen 1912.

Konstitutionsutskottet fann de reformkrav, som framstillts betrif-
fande fattigvirdsstrecket, virda beaktande. Visserligen kunde A&t-
skilliga av de anmirkta oligenheterna i stadgandets tillimpning enligt
utskottets mening icke tillskrivas nagon oklarhet, vare sig 1 detta stad-
gande i och for sig eller de bestimmelser 1 fattigvérdsforordningen, var-
till det hinfor sig. Andra av herr von Koch berérda ojimnheter i
praxis syntes daremot bero dérpd, att géllande stadganden icke iro till-
rickligt” tydliga. Harutinnan kriivdes redan ur tydlighetens synpunkt
en omarbetning av lagstiftningen. Dirtill komme emellertid dven den
omstindigheten, att ifrigavarande grundlagsstadgande, dven om det tol-
kas riktigt, foranledde diskvalifikation i storre utstrickning &n som kunde
anses rittvist och billigt. Detta géllde, om en person erhillit understod
pa grund av tillfallig oférvallad néd eller om hans hustru eller minder-
ariga barn fatt dylikt understéd for vard av sjukdom, for vilken 1 all-
ménhet krivdes anstaltsvard. En omarbetning av stadgandet eller av
hithérande bestimmelser i fattigvairdslagstiftningen, i syfte att f& dessa
konsekvenser undanréjda, vore salunda enligt utskottets mening av be-
hovet pakallad.

Utskottet kunde likvil icke ansluta sig till nagot av de gjorda for-
slagen till grundlagsindring. Mot det socialdemokratiska forslaget hade
tidigare sidana anmirkningar gjorts, att detsamma icke kunde till-
styrkas av utskottet. Hirtill komme dessutom, att enligt fattigvards-
lagstiftningskommitténs forslag begreppet »malsmansratty i allt vésent-
ligt skulle férsvinna. Herr von Kochs forslag kunde utskottet icke bi-
trida redan av den anledningen, att enligt detsamma &tnjuten fattigvard
icke skulle medfora forlust av rostritt, om den tilldelats en persons
hustru, utan endast om den tilldelats honom sjilv. Denna princip kunde
utskottet fér sin del icke godkinna.

Med hiinsyn till de forindringar i fattigvardslagstiftningen, som vore
4 bane, samt da fattigvardslagstiftningskommittén icke framlagt forslag
till omarbetning av lagstiftningen hérutinnan, inskrinkte sig utskottet
till att hemstilla om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhillan om forslag
till sidan #ndring i gillande lagstiftning, att rostritt icke berévades
nagon av den anledning, att han haftar for understéd, som under 16pande
eller sistforflutna kalenderaret av fattigvardssamhille tilldelats honom
sjilv, hans hustru eller minderirign barn vid tillfallig oférvéllad nod
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eller ock hans hustru eller mindeririga barn fér vird av sjukdom, vid
vilken i allménhet anstaltsvird kriives.

Arbetet borde givetvis anknytas till den blivande nya fattigvards-
lagstiftningen.

Fem reservanter forordade, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira utredning om sidana dndringar i § 16 riksdagsordningen, att
understod av fattigvardsamhille icke matte féranleda forlust av réstritt i
andra fall 4n de, di sddant understéd antingen utgir eller under viss
tid ndrmast fore valet utgitt sdsom full forsérjning, vilken icke blivit
aterbetald.

Reservanterna ansigo, att herr von Koch férebragt synnerligen
goda skial for en férdndring enligt av honom angivna principer, men
hade icke kunnat férorda omedelbar lagindring, dels emedan innebérden
av termen »full forsérjning» méahinda icke vore s3 fixerad, att den utan
nirmare provning kunde inséttas i grundlagstexten, dels emedan motio-
nirens forslag dven i andra hinseenden mojligen kunde limna rum for
anmirkningar. Diskvalifikationen skulle enligt forslaget silunda icke drabba
den, som vid vallingdens upprittande atnjuter forséjning, om icke forsorj-
ningstiden under 4ret uppgar till fyra manader, men diremot den, som
under den angivna tiden &tnjutit sidan, dven om han skulle hava ater-
betalt densamma.

En annan grupp av reservanter yrkade bifall till det socialdemo-
kratiska forslaget om diskvalifikation allenast av den, som stir under
fattigvardsstyrelses mélsmansritt.

Kamrarna stannade i olika beslut. Forsta kammaren bifoll for
sin del utskottets hemstillan, medan andra kammaren antog bida de
framférda reservationerna.

Reserva~
tioner.

Riksdagens
kamrar,
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Utlandsk lagstiftning och rattsutveckling.

I de flesta utlindska forfattningsurkunder eller vallagar stadgas ett
fattigstreck, varigenom i storre eller mindre utstrickning de, som &tnjuta
offentlig fattighjdlp, stundom ock andra »utblottade» personer, uteslutas
fran rostratt vid politiska val.

Den oversikt 6ver viktigare dylik lagstiftning och i vissa fall dess
historia och tillimpning, som nedan limnas, méiste foregds av en reser-
vation for mdojligheten, att uppgifterna i vissa delar kunna — fransett de
senaste revolutionira omstortningarnas inverkan — vara fordldrade eller
eljes missvisande. De svirigheter, som maota vid en sidan undersdkning,
dro néimligen betydande och ha icke kunnat med tillgéingliga hjdlpmedel
med full sikerhet 6vervinnas. Svarigheterna ligga framfor allt i foljande
férhallanden.

Forfattningsurkunderna hénvisa oftast till vallagar eller andra for-
fattningar och vallagarna i sin ordning till verkstillighetsforordningar
eller till kommunallag eller fattigvardslag. En foretagen lagindring kau
vid sadant forhallande desto littare bliva obeaktad, som sivil de inter-
nationella samlingsverken som de enskilda landens statsrittsliga fram-
stallningar aro bristfilliga pd férevarande omrade. I friga om Forenta
Staterna och Schweiz vallas sirskilda svarigheter av att det ar de en-
skilda staternas och kantonernas lagstiftning, som #r utslagsgivande.

Hartill kommer, att det ofta dr omstritt, vad som enligt vederbo-
rande lands fattigforvaltningsratt dr att hanfora till fattigvard i1 teknisk
mening; &nnu mera ovisst kan vara, huruvida det stadgade fattigstrecket
hanfor sig till alla de understédsformer, som forvaltningsrittsligt gilla
som fattigvard. I speciell sociallagstiftning kan en inskrankning hir-
utinnan vara given. Och dessutom har pa sina hall praxzis, med stod
av olika uttryckssitt i forfattningslagstiftning och fattigvirdslagstiftning
och under inflytande av en allmén tendens att inskridnka fattigvirds-
streckets verkningar, smaningom astadkommit en omvandling av streckets
innebord. A andra sidan klagas, att de lokala valmyndigheterna mingen-
stides ge detsamma en tillimpning vida utover lagens avsikt.

Eventuella felaktigheter i féljande framstillning torde emellertid
gé 1 den riktning, att de framstilla strecket sisom stringare, #n det i
verkligheten ér.
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Tyskland.

Ett fattigunderstodsstreck stadgas sivil i lagen om val till tyska
riksdagen av den 31 maj 1869 som ock i det stora flertalet tyska staters
forfattningar eller i valordningarna for deras landsrepresentationer, i den
man dessa grundas 4 allménna val (med eller utan census). Likas& inne-
halla kommunalforfattningarna (Stddteordnungen och Landgemeindeord-
nungen) allmént en regel av dylik innebérd.

I tyska riksvallagen (§ 3) ar stadgandet av foljande lydelse:

»Frin valrdtt 4ro uteslutna: — — — 3. Personer, som uppbéra
eller under det sista valet féregiende aret uppburit fattigunderstod av
offentliga eller kommunala medel.»

Samma formulering gir si gott som ordagrant igen i flertalet
tyska staters lagstiftning. Att det ofta endast talas om »offentligay,
men ej om »kommunala» medel betyder ingen olikhet i sak. Genom-
giende &r uttrycket »fattigunderstéd», och likasi riknas den kritiska
perioden allmént ett ar tillbaka fran valet, varmed avses den utsatta
dagen for (huvud-)valet. Preussiska vallagen utesluter dock »dem, som
erhillit fattigunderstod av allmdnna medel» utan nirmare angivande’av tid.

Stadgandet i riksvallagen blev emellertid tidigt foremal for stark
kritik; bl. a. framhiavdes den oklarhet med déirav foljande stora ojimn-
het 1 tillimpningen, som vidlidde detsamma. S&redan i de #ldsta fram-
stallningarna av tyska rikets statsritt (t. ex. R. v. Mohl, Das deutsche
Reichstaatsrecht, Tiibingen 1873, samt i Zeitschrift fiir die gesammte
Staatswissenschaft Bd. 30). Sedermera upptogs kritiken framfor allt
fran fattigvardshall. Den for Tysklands fattigvisen ledande »Verein
fir Armenpflege und Wohltitigkeity upptog frigan till behandling vid
sin kongress ar 1896, da oligenheterna av bestimmelsen utférligt dryf-
tades och en grundlig revision pidyrkades av métet. De viktigaste anmérk-
ningarna fran detta hall sammanfattades sedermera av E. Miinsterberg, chef
for Berlins fattigvisen och lange Tysklands frimste auktoritet pa fattig-
virdens och fattigréttens omrade, iféljande ord (i Fleischmanns Worter-
buch des deutschen Staats- und Verwaltungsrecht 2 Aufl. 1911, art.
Armenwesen): »Fransett att den praktiska tillimpningen av dessa be-
stimmelser eeruda betydande svarigheter, emedan fattigunderstédets
begrepp 1 manga avseenden icke later sig pa ett tillforlitligt sitt fast-
stillas, 84 moter forvagrandet av valrdtt jimval allvarliga sociala och
politiska betinkligheter. Ar man allmiint 6verens dérom, att forvag-
randet av valratt bor begrinsas att gilla dem, som réikat i ett sa starkt
ekonomiskt beroende, att de icke mera formd underhalla sig av egna
Fattigvards- och utskyldsstrecken. 4
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krafter, si har denna synpunkt ingalunda lingre nagon tillimplighet,
dir fraga dr om enstaka fall av sjukdom, 6vergdende arbetsloshet o. d.,
eller diar en enskild familjemedlem pa grund av svar kroppslig eller
andlig ohiilsa eller lyte dr i behov av stadigvarande hjilp, vilken emel-
lertid enligt grundsatsen, att familjen &r att betrakta sisom en enhet,
anses sisom understéd at familjens 6verhuvud.»

I enskilda staters lagstiftning togs efter hand viss hinsyn till
kritiken. ] Wiirtembergs férfattningsurkund § 142 inférdes redan 1868
undantag for fattigunderstéd, som limnats i anledning av en olycka av
overgdende verkan (»Fall eines voriibergehenden Ungliicksy), varjimte
redan dterbetalt understod forklarades ej medféra uteslutning frin valriitt.
Sistnamnda regel har i litteratur och praxis flerstddes antagits dven utan
stod av uttryckligt Jagbud. Badens férfattningsurkund innehéiller i sin 35
§ 1 lydelse av 1904 samma undantag som Wiirtembergs i friga om under-
stod, foranlett av olycka av tillfillig natur; men dirjimte har stadgats, att
frihet fran avgift for besokande av allmin undervisningsanstalt &vensom
fritt tillhandahallande av undervisningsmateriel icke i rostrittshinseende
giller sisom fattigunderstéd. Och i Bayerns vallag den 9 april 1906
art. 4 p. 3 har till den vanliga formuleringen av fattigunderstédsstrecket
fogats foljande inskrankning: »varvid det sdrskilt icke dr att anse som
fattigunderstod, om barn till rostberittigade njuta skolunderstéd av offent-
liga medel». Vidare har man framgitt pa den vigen att i fraga om
vissa nyare former fér social omvérdnad i darom stiftade speciallagar
stadga, att dirav fororsakade kostnader ¢ intet avseende dr att betrakta
sisom fattigunderstéd; sa i friga om kostnad for tvangsuppfostran, for
vissa skolbehov o. s. v.

Sedan bristerna i tyska riksvallagens stadgande om fattigstreck
patalats 1 tyska riksdagen, antog riksdagen ar 1907 en resolution, vari
payrkades lagindring dérhén, att for forlust av valritt till riksdagen och
andra allménna rittigheter icke finge komma i betraktande varken under-
stod i form av fria undervisnings- och utbildningsmedel, fri likarebe-
handling, fria apoteksvaror och andra likemedel eller intagande # sjuk-
virdsanstalt, ej heller sidant understod, som redan aterbetalts. Efter
det saken anyo varit pé tal iriksdagen ar 1908, framlades ett regerings-
forslag till en sérskild lag, vilket med en mindre jimkning antogs, varpé
lagen utfirdades den 15 mars 1909. Enligt deuna lag skola, sivitt i
rikslagar forlust av allmédnna rittigheter gores beroende av ‘uppburet
fattigunderstod,

sasom dvlikt understéd icke anses:

1) sjukunderstéd (»Krankenunterstiitzungy);
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2) anstaltsvird, som limnas anhérig pa grund av kroppslig eller
sjilslig ohilsa eller lyte (»Gebrecheny);

3) understod 1 och fér ungdomsomvirdnad (»Jugendfiirsorge»),
uppfostran eller yrkesutbildning;

4) andra understéd, om de ldmnats blott i form av enstaka
(»vereinzelte») bistrickningar till avhjilpande av 6gonblickets nodlage;

5) understod, som atergildats.

Riksdagen beslot tillika hemstilla hos rikskanslern att verka for
att samma grundsatser bleve antagna jimvil av de sérskilda férbunds-
staterna.

Ett sidant antagande har ock &gt rum i sd gott som alla for-
bumdsstaterna. (Ar 1916 saknades dock #@nnu tre stater, diribland Preus-
sen och Oldenburg).

I regeringsmotiven till rikslagen i friga heter det, att grunden
for stadgandet om ett fattigstreck betingar, att det icke bér komma till
tillimpning vare sig i sidana fall, dir det icke &r att befara, att den
understoddes ekonomiska sjilvstindighet gatt forlorad genom att det
allminnas hjilp tagits i ansprék, eller i sidana fall, dir nutida dskid-
ning férbjuder, att understodet tilligges verkan av fattigunderstdd. An-
toges lagen, komme i allminhet blott sidana personer att drabbas av
rattsforlusten i friga, vilka varaktigt ligga den offentliga fattigvarden
till last — och detta med bortseende frin mottagare av varaktigt sjuk-
understod.

Angiende innebérden av de sirskilda, i lagen upptagna undan-
tagsfallen anféra motiven:

Sjukunderstid inbegriper alla i hindelse av sjukdom till hilsans
aterstillande eller till livsuppehille givna understéd, sidana de exem-
pelvis uppriknas i sjukforsikringslagens 6 och 7 §§, alltsé penning-
understéd, likarebehandling, intagande och vard & sjukhus, likemedel,
glaségon, brackband o. s. v.; vidare vard & lungsotssanatorier, vilohem
0. d., dock utan inskrankning till viss tid eller visst belopp, och oavsett
om det ar mottagaren sjilv eller nigon hans anhérige, som #r sjuk.
I senare fallet #r det jamvil likgiltigt, om understodet ér limnat den
anhorige omedelbart eller medelbart.

Anstaltsvird enligt punkt 2) ésyftar fall, dir nagon véardas icke for
sjukdom, utan for kroppsligt eller andligt lyte, som enligt erfarenheten
ar obotligt. Man har avsett sinnessjuka, idioter, dévstumma, blinda,
vanfora o. s. v.

Under punkt 3) innefattas allt understod for uppfostran (befrielse
fran skolavgift, fritt tillhandahallen undervisnings- och 6vningsmaterial och
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andra uppfostringsindamal tjainande utgifter). Hérmed likstalles under-
stod for yrkesutbildning.

Undantagas de under punkterna 1)—3) upptagna fall, kvarsta dock
— fortsdtta motiven — talrika fall av fattigunderstéd, om vilka icke
kan sigas, att de for mottagaren medfora forlust av hans ekonomiska
sjalvstindighet. Hit hora exempelvis kostnader for barnsbérd, begrav-
ning av anhérig, vidare sidant kontant understéd eller bistrickning
med tak Over huvudet, klider, virme o. s. v., som skall tjana till av-
hjilpande av ett ogonblickets nédkige. — — Det motsvarar icke nu-
tidens socialpolitiska 4skadningar, att den, som i féljd av ogonblickets
nodlige blivit nodsakad att taga fattigvirden i ansprak, skall forlora
viktiga publika réttigheter. — — I regel skall det hir komma att bli
fraga om understdd, som givits blott en ging, och det synes lampligt,
att detta gives uttryck i sjialva lagen. Men f6r att forebygga en for-
malistisk tolkning talas icke om »engéngshjilpy, utan om »enstaka»
bistrdckningar.

Sa langt motiven.

I tyska riksdagen likasom sedermera i bayerska lantdagen gjordes
formuleringen av fjirde punkten till foremal for kritik. Det uttalades
farhdgor for att den skulle kunna tolkas alltfor restriktivt. For att
forebygga detta konstaterades enighet med regeringen dirom, att uttrycket
»enstaka bistrickningar» icke borde tolkas sniivt, att det kunde omfatta
dven upprepade bistrickningar och att det bl. a. inbegrepe understod
vid fall av Gvergéende arbetsloshet. 1 friga om uttrycket »6gonblickets
nodlige» godkinde bayerska inrikesministern ett uttalande, att detsamma
borde anses beteckna »ett vid understéds limnande forefintligt nodlage
av overgiaende natur» (»gegenwiirtig und voriibergehend»).

Att den ifrigavarande rikslagen emellertid icke ansetts utgéra en
definitiv och tillfredsstéillande lgsning av problemet, dirpad tyder & ena
sidan den fortsatta kritiken frin fattigvdrdsintresserat hall, 4 andra sidan
det forhallandet, att d& rikslagen 1 oférindrad form upptogs i den
bayerska och den hessiska lagstiftningen, man likvisst icke fann sig kunna
umbira vissa andra uttryck, 4syftande restriktiv anviindning av stad-
gandet om fattigstreck. Bayerns vallag innehdller silunda alltjaimt ett
uttalande, att »sérskilt» icke skolunderstdd ma anses som fattigunderstod.
I litteraturen framhalles, att detta lagens ord »siirskilt» alltjimt har
praktisk betydelse for fall, som ej tickas av den nya lagen. 1 Hessen,
dir 1909 ars rikslag inpassats sisom ett moment av § 7 i 1911 éars lag
om representationen, dr det si mycket mera pafallande, att huvudregeln
om fattigstreck i samma paragraf fitt foljande lydelse: »Personer, som
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vid tiden for valet for sitt livsuppehdlle uppbira eller under de sista
tolv ménaderna fére valet upphurit ett icke blott dvergdende fattigunder-
stéd av offentliga medel.»

I enstaka tyska stater finnes intet fattigstreck stadgat, t. ex. Lippe
(vallag den 19 oktober 1912), Hamburg (lag om val av borgerskap den
5 mars 1906). Hir ar emellertid fraga om treklassval, i Hamburg dess-
utom med census dven for ligsta klassen.

Osterrike.

Enligt riksrddsvalordningen den 26 januari 1907 § 8 mom. 2 &ro fran
valriitt uteslutna »de, som njuta eller under det valet omedelbart fore-
géende dret njutit fattigforsorjning, eller som overhuvud ligga den
offentliga barmhértigheten till lasty.

Med den senare delen av stadgandet asyftas enligt lagkommenta-
rerna yrkesmiissiga bettlare. Vad ater betriffar stadgandets forra del,
ar sirskilt att marka, att hir i motsats till tysk — och dven svensk —
ratt icke talas om »fattigunderstod» utan om »fattigférsorjning». Kom-
mentarer till lagen framhiiva betydelsen av denna formulering. 1 lag-
rummet sjilvt uppriknas foér ovrigt vissa arter av understod sisom icke
hinforliga vare sig till »fattigforsorjning» eller till »akter av offentlig
barmhirtighet», ndmligen understéd ur fattigkassor, olycksfalls-, alders-
eller invaliditetspensioner, kostnadsfri vird & allmint sjukhus, befrielse
frin skolavgift, tillhandahillande av undervisningsmedel eller studie-
understéd #vensom understod till hjilp ur ett nodlige (»Notstands-
aushilfeny).

Frankrike.

Den franska statsritten kédnner overhuvud ytterst fa politiska
rostrittshinder. Bland dem intages ett framstiende rum av dom for
atskilliga brott. Nagot egentligt fattigstreck finnes alls icke; diremot
medfér domfallande for 1osdriveri eller bettleri forlust av réstriitt.

England.

Genom The Representation of the People Act 1918 (»Folkrepresenta-
tionslagen») har fattigvdrdsstrecket sasom sadant helt avskaffats i
England.

Det heter niamligen hiar i § 9 mom. 1: »Ingen méa uteslutas fran
registrering eller rostning sisom valman vid parlamentsval eller kom-
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munala val (as a parliamentary or local government elector) pa den grund,
att han sjalv eller nagon, for vars underhdll han &r ansvarig, har mot-
tagit fattighjilp av ndgot slag (poor relief or other alms).»

De som forsorjas pa fattighus eller liknande inrittningar, dro
emellertid av annan grund uteslutna. Sasom allmént rostrittsvillkor
for man kriver namligen lagen (§ 1), att vederbdrande skall den 15
januari eller juli ndst fore valet sedan minst sex mdinader sisom
agare eller brukare (hyresman) haft sjilvstindig bostad (residence)
oller ock under samma tid &gt eller innehaft lokal fér sin verksam-
het (business premises) av visst hyresviirde, och for ogifta kvinnor gives
bestimmelser i samma riktning. 1 41 § foreskrives sedermera, att den,
som #r intagen sisom inhysing eller patient i fingelse, sinnessjukhus,
arbetshus, fattighus eller liknande inrittning, icke pa grund dirav mi
betraktas sisom i denna lags mening bofast.

Sehweiz.?)

Sisom ovan nimnts, bero rostrittens nirmare begrinsningar ej
blott i friga om kommunala cch kantonala val, utan ock vid val av
representanter i nationalridet, av den kantonala lagstiftningen. Sex
kantoner hava intet som helst fattigvirdsstreck. I de ovriga finnes
diremot ett sidant stadgat, av nigot vixlande innebérd. Genomgaende
ar grundsatsen, att understodet skall hava haft en varaktig karaktér.
Ofta diskvalificerar understodet blott s linge det fortvarar; i ett par
kantoner dven viss kortare tid direfter; i annu tre andra dnda till dess
det itergildats. Diskvalifikation foljer i regel dven, om understodet
limnats 4t valmannens hustru eller barn. 1 ett par kantoner skiljes
mellan forvallad och oférviallad nod, si att t. ex. blott ett genom liderligt
leverne irakat varaktigt forsorjningsbehov verkar rostrittens forlust.
Denna sistnimnda bestimmelse, forenad med begrinsning itriga om for-
sorjningstiden, har legat till grund for ett av forbundsférsamlingen antaget
forslag till gemensam schweizisk lagstiftning i dmnet (1874; bestam-
melsen ingick i ett storre forfattningsforslag, som {61l vid folkomrost-
ning, efter vad det vill synas just pi de olika uppfattningarna i olika
kantoner rorande vissa streck.)

') Uppgifterna #ro tio &r gamla.
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Spanien.

Enligt gillande vallag av 1907, som i forevarande del blott Ater-
giver den sedan 1890 gillande ritten, dro frin den allminna réstritten
till deputeradekammaren uteslutna bland annat de, som &ro upptagna i
vilgorenhetsinrittningar eller pi egen ansokan av administrativ myn-
dighet auktoriserats att fi taga den allminna vilgérenheten i ansprik.
Bland andra uteslutna nimnas emellertid ock »de, som omedelbart eller
subsididrt dro gildendrer hos publik kassa». Vad denna allminna for-
mulering skall anses innebira, har ej kunnat utrénas.

Forenta Staterna.

Enligt foérbundslagstiftningen gilla vid forbundsval samma rést-
rattsregler, som giilla betriffande den talrikare avdelningen av repre-
sentationen 1 den sirskilda staten, dock att firg, ras eller tidigare sla-
veri e] fi verka uteslutning, och att kongressledaméternas antal for de
olika staterna std i proportion till antalet rdstberdttigade i vederborande
stat. Efter exempel frin New Hampshire (1792) inférdes i #nnu sju
stater under loppet av de fyra forsta artiondena av 1800-talet en be-
stimmelse, att »fattiga» (»paupersp) skulle vara uteslutna frin valriitt.
I en av dessa stater har stadgandet sedermera upphivts, en annan har
diremot tillkommit. P4 en senare tid har i nigra andra stater stadgats
uteslutning av den, som intagits & fattighus. 1 6vriga stater saknas
varje bestimmelse i &mnet, men genom tolkning av kravet pi bofast-
het dirhdn, att detta ej vore uppfyllt genom att personen intagits i
fattiginrittning, har praxis kommit till enahanda resultat, som i nyss-
namnda stater vunnits pd lagstiftningsvigen.

I Nederliinderna

har — dtminstone fore sista tidens reformarbete pa representationsriittens
omrdde — frin réstritt, enligt lagens lydelse, uteslutits »den, som inom
ett ar fore vallingdens upprittande uppburit allmint fattigunderstod.»

I Belgien

gilla ddremot regler, som &ro nédrmast overensstimmande med den
franska rittens. Den som internerats i arbetshus pi grund av yrkes-
méssigt bedrivet bettleri eller losdriveri, dr under interneringstiden och
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tio ar efter frigivandet forlustig rostratt; den som eljes for 16sdri-
veri eller bettlande intagits pa rdddningshus, &r forlustig rostritt intill
tre 4r sedan han lamnat anstalten. Déaremot medfér varken intagande
4 allmant fattighus eller fattigunderstéd 1 hemmet nagon férlust av
publika rattigheter.

Italien.

I vallagen den 28 mars 1895 § 98 uttalas, att personer, som in-
tagits 4 allmidn vardanstalt eller som regelmissigt underhallas av offent-
liga vilgorenhetsanstalters medel, &4ro varken valberittigade eller val-
bara.

Denna bestimmelse tolkas silunda, att vid sérskilda tillfallen ut-
givna understéd, dven om de dro periodiskt aterkommande, icke med-
fora valrittens forlust, si lidnge icke understédet utgér ifrdgavarande
personers huvudsakliga medel till livsuppehille. A sirskilt uppgjorda
listor upptages en forteckning av siddana fattiga, som vid intriaffande
sjukdom regelmiassigt skola erhalla fri likarvard och likemedel; men
detta medfér ingen menlig inverkan & rostriitten.

Danmark.

Danmarks Grundlov utesluter i sin avfattning av 1915 likavil
som forut fran politisk rostriatt den, som &atnjuter eller tidigare atnjutit
allmént fattigunderstéd, utan att detta vare sig atergildats eller efter-
skdnkts. Att mirka &r emellertid, att dels genom fattigvirdslagen av
9 april 1891 med senare déri vidtagna forandringar, dels ock genom
annan lagstiftning en méngd bistrickningar till obemedlade, déribland
flere mycket viktiga arter, foérklarats icke vara hinforliga till fattigvard
1 egentlig mening och siledes ej medféra fattigvirds riittsverkningar.
Hit hora alderdomsunderstoden enligt 1891—1908 ars lagstiftning dér-
om. De utga till viardiga personer 6ver 60 ar, ur stind att skaffa sig
sjalva eller dem, for vilka forsérjningsplikt forefinnes, nédvindigt uppe-
hille eller sjukbehandling. Vidare std understéd frin de s. k. kommu-

nala hjalpkassorna (fére 1913 kallade de fattiges kassor) utanfér. Det-
samma giller talrika former av understod at skolbarn ( besplsnmg, fria bocker
och materiel m. m.), understéd &t barnafoderskor enligt lagen den 29
april 1913, vidare utgifter till likare och barnmorska, begravnings-
kostnader, anstaltsvird for sinnessjuka, vanféra, tuberkulésa och atskil-
liga andra kategorier av sjuka och lytta, hjilp at i1 sjukkassa forsik-
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rade, som kommun utbetalar efter sjukkassebidragets upphorande intill
namnda bidrags belopp, understod &t vid krigstillfille inkallade viirn-
pliktiges familj, tak over huvudet som limnas den, som pi grund av
ridande bostadsbrist ej kan sjalv forskaffa sig sidant o. s. v.

Ensamt aldersforsorjning och hjilpkassehjilp utgd tillsammans med
lika hégt belopp som den egentliga fattigvarden.

I Norge

infordes ett fattigvirdsstreck 1898 i sambsnd med antagande av den
allméinna rostritten. I Grundlovens § 52 punkt d) upptogs bland de
grunder, som utesluta fran rostritt, dven foljande: »ved at nyde eller i
det sidste Aar fgr Valget at have nydt Understgtielse av Fattigvaesenet.»

Ar 1908 dndrades momentets lydelse till foljande, som redan tidi-
gare, ar 1904, blivit stadgad i fraga om kommunal rostritt: .

»d. ved for sig selv, Egtefelle eller Bgrn under Femten Aar at
nyde eller i det sidste Aar for Valget at have nydt fattigunderstgttelse,
som ikke inden Mandtallets Afslutning af vedkommende er tilbagebetalt.

Understgttelse, som er modtaget i Form af Indleggelse paa Syge-
hus eller Asyl eller til Daekkelse af Udgifter ved anden Sygebehandling,
og understgttelse. som er foranlediget ved abnorme Bgrns Undervisning,
ved anorduet seerskilt Undervisning for Skolebgrn eller ved Skolebgrns
Forsyning med Undervisningsmidler, medfgrer dog ikke Stemmerettens
Suspension.» _

Andringen antogs av stortinget enhiilligt och utan debatt. Aven
det motsvarande stadgandet i kommunallagen hade 1904 enhilligt be-
slutats.

Ar 1914 riktade ett kommunmdte, representerande ett tjugutal
kommuner, en hemstillan till stortinget om »upphivande av det in-
humana forhallande, stt olyckligt stiillda medborgare, som pi grund av
nod mast taga fattighjélp, férlora sina medborgerliga rittigheter.» Denna
hemstillan 6versinde tinget till regeringen, vilken samma ar avlit en
proposition (or 157), vari alternativt hemstilldes, att § 52 punkt d)
skulle givas lydelsen: »ved Fattigunderstgttelse 1 den Udstreekning,
som ved Lov bestemmesy» eller ock helt och hillet upphivas. I den
helt kortfattade motiveringen for denna proposition uttalas, att dittills
géllande bestimmelser finge anses otillfredsstillande. Manga rostberiit-
tigade, som icke njite fattigunder~tod, vore i sjilva verket icke mera
»gjilvhjilpta» eller mera sjilvstindiga én fattiguiderstodda. Och minga
rostberittigade, som oférskyllt, sirskilt i f6ljd av sjukdom eller arbets-

Falttigvards- och utskyldsstrecken. 5
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loshet, nodgades sbka hjilp av fattigvirden, finge sin rostriitt suspen-
derad dirfor att de uppstillda undantagen icke vore nog omfattande.

Det funnes alltsi skal att antingen utvidga dessa undantag — nagot
som lampligast ordnades genom allmén lag — eller ock helt upphiva

stadgandet om fattigunderstéd sisom suspensionsgrund.

Alldeles samtidigt med propositionens framliggande och sisom
det synes oberoende av densamma framférdes frin socialdem-kratisks
hall motionsvis ett andringsforslag, vilket gick ut pi att bibehalla syste-
met att i grundlagen sjilv upprikna bestimda undantagsfall, dir fattig-
understod icke finge verka suspenderande pid rostritten, men utvidga
dessa undantag enligt ettdera av tvd alternativ. Enligt alternativ 2
skulle till redan befintliga undantag fogas foljande: »Understgttelse til
Opbold under Sygdom eller Arbeidsledighet, og Understgttelse, som
gives til Invalider eller Ufpre og til gamle, alderdomssvage Personer.»
Alternativ 1 skilde sig hirifran endust genom att orden »eller Arbeids-
ledighet» uteslutits. '

Forslagen kommo under behandling av stortinget 1916. Konsti-
tutionskommitténs majoritet, bestiende av vinstermin och socinldemo-
krater, forordade i forsta hand till antagande regeringsforslaget om
stadgandets fullstindiga upphidvande, i andra hand den socialdemokra-
tiska motionens alternativ 2, i tredje hand samma motions alternativ
1. Regeringsalternativet om overflyttande av lagstiftning 1 dmnet {ran
grundlag till allmin lag avstyrktes sisom icke innebdrande nigon 18s-
ning av frigan. Kommitténs hogerfraktion hemstillde om bitull till det
socialdemokratiska alternativet 1, under uttalande att man skulle till-
styrkt alternativet 2, darest diiri begransning gjorts till understdd for
oforvillad arbetsloshet. En ledamot (vénsterman) avstyrkte samtliga
forslagen.

I stortinget blev efter en lingvarig och livlig debatt férslaget att
helt borttaga fattigvardsstrecket avslaget med 87 roster mot 71, i det
att siledes ett par roster fattades for uppniende av den for yrundlags-
indring fordrade tva tredjedels majoriteten. Direfter antogs med 73
roster mot 35 det av konstitutionskommittén i andra hand férordade
alternativ 2 1 den avgivna motionen.

Grundlagsstadgandet har alltsi numera féljande lydelse:

»ved for sig selv, Egtefelle eller Born under femten Aar at nyde
eller i det sidste Aar fgr Valget at have nydt Fattigunderstgttelse,
som ikke inden Mandtallets Afslutning af vedkommende er tilbagebetalt.

Understgttelse, som er modtaget i Form af Indleeguelse paa Syge-
hus eller Asyl eller til dakkelse av Udgifter ved anden Sygebehandling
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eller til Ophold under Sygdom eller Arbeidsledighet, og Understgttelse,
som gives til Invalider eller Ufgre og til gamle, alderdomssvage Per-
soner, samt Understgttelse, som er foranlediget ved abnorme Byrns
Undervisning, ved anordnet seerskilt Undervisning for Skolebgrn eller
ved Skolebgrns Forsyning med Undervisningsmidler, medfgrer dog ikke
Stemmerettens Suspension.»

Den si formade bestimmelsen hade emellertid under stortings-
debatten kritiserats ej blott fran motstandare till en reform, utan mera
ingdende frin den sida, diir den godtogs sisom dock innefattande en
forbattring. Fran forstnimnda sida uttalades farhaga, att da enligt norsk
ritt omréstning genom fullmakt i héiindelse av laga forfall 4r medgiven,
valritt for fattigunderstédda invalider och dlderdomssvaga skulle leda
till fullmaktsvarvning bland politiskt okunniga och likgiltica. Héiremot
erinrades, att inom det kommunala livet det formirkts en stark tendens,
oberoende av partistindpunkt, att ersitta fattigunderstéd av manga slag,
diribland understoden till invalider och gamla, med kommunal hjilp av
annan karaktir. Fran vinnerna av en reform anmirktes mot lagbe-
stimmelsen, att den dels skulle valla vanskligheter i tillimpningen —
exempelvis vid bedémande, huruvida hjalp till livsuppehille kunde sigas
vara' limnad »under sjukdom» eller till en »gammal» person — och
dels ledde till ordttvisa, i det att exempelvis understéd 4t den, som vil
ej vore sjuk, ej heller vanfor eller invalid, men lede av svag hilsa
eller nedsatt arbetsférmiga, alltjaimt medférde forlust av rostratt. Slut-
ligen anmirktes ock pd det oegentliga i att bland undantagen npptoges
vissa understod, som enligt allmin lag icke hade fattigvirdskaraktiir.

I friga om reformens verkningar upplystes, att enligt den offi-
ciella statistiken vid senaste val for fattigstrecket fallit i runt tal 48,000

ersoner av 1,134,000 véljare (médn och kvinnor), samt att av dessa
cirka 30,000 berdknats vara understédstagare pad grund av alderdom,
sjukdom eller invaliditet, 1,700 pi grund av littja och dryckenskap,
och cirka 16,000 av andra orsaker.

Finland.

Finska lantdagsordningen 20 juli 1906 § 5 utesluter frin valritt
bl. a. »den, som f6r sig atnjuter unlerstéd av fattigvirden, dir under-
stodet icke ar blott tillfilligt». Understéd at anhériga dvensom under-
stod 4t personen sjalv av® »tillfilligy karaktdr verkar alltsi icke diskva-
lificerande.
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Kommitterades yttrande.

Gillande grundlagsbud i fraga om fattigvardsstrecket intager den
stindpunkt, att alla slag av understod av fattigvirdssamhille diskvalifi-
cera for utdvning av politisk rostrdtt — forutsatt att understidet mot-
tagits vid ndgon tid under de senaste aderton ménaderna, och att den
person, varom friga ar, hiftar for understodets aterbetalning.

Ett fattigvardsstreck av denna generella typ infordes under forra
delen av 1800-talet 1 en rad nordamerikanska stater och inflot darpa
efterhand i atskilliga europeiska statsforfattningar. Detta senare forsig-
gick 1 allminhet i samband med att vederborande stat évergick till ett
representativt skick, byggt pa allméiin rostritt eller i realiteten nirmande
sig denna, vare sig nu denna rostritt var samfa'ld och lika eller — sisom
t. ex. 1 Tyskland flerstides var fallet — utdvades efter klassvalsprincipen,
och de fattigare folklagren alltsd blott inom nedersta viljarklassen kunde
utova politiskt inflytande. TFattigvirdsstreck vid politiska val infordes
silunda i antydda sammanhang i slutet av 1840-talet i Bayern och
Preussen och senare efter hand i andra tyska stater, ar 1898 i Norge
och &r 1909 hos oss.

Vid sistnimnda sena tidpunkt var emellertid fattigvérdsstrecket i
angivna vidstrickta gestaltning 4 de flesta hall, dir det tidigare till-
lampats, antingen redan utdomt eller 4tminstone dess berattigande under-
kastat allt starkare kritik. Samma 4ar, som strecket hos oss infordes,
vidtogs si val for valen till tyska riksdagen som till flera tyska for-
bundsstaters representationer eu kraftig begrinsning déri, ett exempel
som nistan alla ovriga tyska stater snart foljde. Och sedan flera &r har
med allt stérre styrka i Tyskland arbetats for fattigvardsstreckets full-
stindiga avskaffande. Denna rorelse har icke politisk karaktar — strecket
synes 1 nuvarande skick politiskt spela en ritt ringa roll — utan upp-
bires av ledande -fattigvardsmin av skilda politiska meningsriktningar.
I Norge vidtogs redan 1908 en ej obetydlig inskrédnkning, vilken 1916
atfoljdes av en mycket radikal dylik, understodd i sina flesta och vikti-
gaste delar av alla partier. I Danmark har man, i synverhet fran oech
med 1891 ars understodslagstiftning, framgétt i samma riktning, ehuru
p4d en helt annan vig. Fattigvirdsstrecket bibehalles formellt i den
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alira striinguste form, men dess verkningar modifieras starkt dirigenomn,
att minga och viktiga former av understod it ekonowmiskt svagt stillda
personer icke eus i fattigriittsligt héinseende och siledes din mindre i
friga om sina politiska verkningar betraktas sisom fattigunderstod. [
Frankrike, Belgien med flera stater har strecket aldrig {oérefunnits, i
Italien har det i tillimpningen starkt kringskurits. I England har genom
1918 4&rs representationslag uttryckligen fastslagits, att ingen mi ute-
slutas frin upptagande pa listan 6ver politiskt eller kommunalt réstbe-
rittigade pd den grund att han eller nagoun, for vilken han #r {érsérj-
nmtrsphl\tlg har mottagit fattigunderstod. 1 Forenta Stuterna synes
den strémning, som fore 1800-talets mitt genomférde ett allmént fattig-
streck 1 vissa stater, snart ha gatt tillbaka och har icke senure formatt
gora sig gdll(mde

Det &r alltsi en mycket bestimd tendens virlden over till fattig-
vardsstreckets visentliga begrinsande eller fullstdndiga upphavande sonl
for de senmaxte decennierna kan konstateras. Och situationen ér fér niir-
varande den, att den svenska lagstiftningen intager en lingt stringare
standpunkt 4n som — enstaka betydelselosa undantag frinsedda — har
motsvarighet inom jamforliga kulturlinder.

De skil, med vilka denna reformrorelse gitt till storms mot fattig-
vardsstrecket, hava huvudsakligen varit trenne, alla for ovrigt vilkinda
frain den #nnu hos oss férda diskussionen i Amnet. Man har underkastat
de principiella grunder, med vilka ett fattigvirdsstreck i var tid kan
rattfardigas, en kritisk prévning och darvid betonat den omvandling i
friga om fOratsittningar, syftemal och karaktir, som det sociala hjilp-
arbetet har undergitt. Man har pavisat streckets menliga verkningar
for mojligheten av detta hjalparbetes rationella bedrivande. Och man
har slutligen pévisat, hurusom ett allmént formulerat fattigvirdsstreck
leder till en tilimpning av den mest ojamna och godtyckliga art, ofta
lingt over vad rimligtvis kan hava varit lagens avsikt.

Ur rattsprincipiell synpunkt har man hivdat, att frdn nutida rétts-
uppfattnings stindpunkt icke kan anféras en hallbar grund for fattigvards-
strecket annat &n mojlivzen i friga om vissa former av utpriglad och
varaktig forsérjning. Med of6rnekligt fog har man hirvid fdst upp-
mérksamhet pi den fortgdende férskjutning i motiveringen, som utmérkt
forsvaret for det allménna fattigvirdsstrecket och som enligt erfarenheten
ar ett sd karakteristiskt symtom for att man har att gora med ett
rattsinstitut, som 1 allt fall 1 sitt befintliga skick &r innanmurket och icke
langre uppbéires av rittsmedvetandet. D4 strecket efter amerikanskt
monster i mitten av forra seklet infordes i Mellaneuropa, dberopades sdsom
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huvudskil farhigan, att ett politiskt parti eljest kunde sdka befiista sin
popularitet och oka sitt anhang genom att frikostigt tilldela obemedlade
valmin understod av allmidnna medel. Sedan denna synpunkt férlorat
all betydelse, har man motiverat strecket med att réttskiinslan kriver,
att den som si illa sorjt for sig och sin familj, att det allminna maste
trida bjilpande emellan, tilldelus en allvarlig tillrattavisning genom att
frankinnas full medborgerlig likstillighet med demn, som oférvitligt draga
forsorg om sig och de sina. Efter att det hiremot erinrats, att mangen
till foljd icke av bristande god vilja utan av bristande formaga kommit
i behov av understéd, jimkades forsvarsstindpunkten dirhén, att for-
lusten av rostritt icke borde betraktas sisom nagot slags straff, utan
grundade sig pi adagalagd undermélighet och déirmed ock oskicklighet att
deltaga i1 allminna varv. Aven i denna position har emellertid forsvaret
icke kunnat hilla stdnd gentemot det obestridliga och avgérande inkastet,
att ofsrmégan att reda sig utan hjilp ingalunda behéver bero pi personliga
egenskaper, utan enligt erfarenheten titt och ofta betingas av ogynnsamma
yttre omstindigheter. Slutligen har man forts fram till erkinnandet, att
fattigvardsstrecket i nutiden maéste soka sitt principiella berdttigande i den
synpunkten, att den som for sin person icke intager en tillrickligt sjilv-
stindig yttre stillning, icke kan anses skickad att deltaga i folkrepre-
sentationens utkorade. P4 denna grund stir si gott som all nyare lag-
stiftning 1 dmnet. Uttryckligt intages stdndpunkten exempelvis i moti-
verna till 1909 &rs tyska rikslag. Den norska lagbestimmelsen, i den
lydelse den erhallit 1916, utgér i viss méan ett undantag, varom nir-
mare framdeles; men detta sammanbinger ddrmed att hér, sisom fram-
gir av ovan limnade redogorelse for dess tillkomst, foreligger en ren
opportunitetslosning. Hos oss framskymtar i 1904 ars regeringsproposi-
tion en anslutving till dldre askddning, men redan i konstitutionsutskottets
motivering fér gillande bestaimmelse dr 1905 och foljande ar abe-
ropas endast hinsynen till att valmanskéren besitter erforderlig sjalvstin-
dighet. Och i den vederhiftiga - diskussionen, sirskilt i Tyskland, synes
man tills vidare ba kommit till full enighet om att denna synpunkt
bér vara den vigledande.

Det faller emellertid i 6gonen, att ingen av dessa senare princip-
standpunkter forlinar berittigande it ett fattigvardsstreck av den om-
fattning som vart nu gillande. Skall uteslutningen fattas som ett uttyck
for sambhillets ogillande, ar det nédviandigt att begrédnsa den till att gilla
dem, som genom littja, oordentligt levnadssiitt eller likgiltighet bragt
sig sjalv eller anhériga i behov av fattighjalp. Men vart gillande fattig-
streck tager alls ingen hédnsyn till sddana synpunkter, och dven inom



39

modernare lagd lagstiftning ir det blott ctt par schweiziska kantoners
stadganden och till syftningen ock den norska lagen, som provat pa att
genomfora en dylik distinktion. Ansige man sig kunna ga denna vig,
fordrade visserligen konsekvensen, att man i likhet med fransk, belgisk
och spansk lagstiftning dven lite lésdriveri, bettleri och varjehanda
brottslighet giilla sisom uteslutningsgrund. Ty rittsgrunden ir tydligen
enligt ifrigavarande askddning egentligen icke fattigunderstédet utan
det socialt minderviirdiga, parasiterande levnadssittet. 1°6ljdriktigt genom-
tord, borde hela tankegingen i sjilva verket leda till borttag:nde av
fattigvirdssirecket, men inférande av en rittslig procedur, 1 vilken de
s. k. borgerliza hedersrittigheterna (jfr Strafflagen 2: 19) frinkéinnas vissa
socialt lastbara individer. Detta ar i sjilva verket lagstiftningens stind-
punkt i sistnimnda linder. 1 en schweizisk kanton, dir man tillimpar
tanken i friga om personer, som genom sitt diliga levnadssiitt bragts
i nod, kriver man emellertid tillika, att forhallandet, efter yrkande av
fattigvardsmyndigliet, understilles en administrativ domstols provning.
Systemet skulle antagligen si gott som undantagslost drabba ett litet
antal individer, vilka #ndock icke deltaga i allménna val, och har vil
redan av denna grund icke kommit i 4tanke i de linder, dir man 1
senare tid reviderat sitt fattigvardsstreck.

I en vida mindre tillspetsad form har emellertid grundtavken, att
en atskillnad mellan forvdllad och oférvdllad néd bor laggas till grund
for fattigvardsstreckets reformering, siikerligen icke fi anhingare. Man
tanker sig dirvid vanligen fattigvardsstrecket sisom i princip bibehéllet,
men med den modifikation, att for sidana fall ddr néden &r oférvallad,
understodet icke skall diskvalificera for réstriitts utévande. Och man
torde mena, att ett si lagt rostrittsstreck, pd samma ging det har be-
friats fran all orittvisa och hardhet, skall 4ga den viktiga uppgiften att
utéva en lycklig moralisk inverksn. Sikerligen 6verskattar man ofant-
ligt denna si~tnimnda verkan av rostriittsstrecket. Just for de sidmsta
elementen, som strecket framfor allt borde drabba, spelar forlusten av
réstratt esomoftast ingen som helst roll. Det komme alltsi att sikta
pa de nigot biittre, men med svag karaktir. Hiri ligger redan en
ordittvisa. Men for nyssnimnda bittre element dro tvivelsutan de med
nédviindigheten att anlita fattigvarden i 6vrigt forbundna omstindig-
heterna av ojamforligt mycket kraftigare verkan &n rostrittens forlust.
Om sistnimnda pafsljd &r med stor sannolikhet att befara, att forestall-
ningen om densamma instiller sig for medvetandet forst da behovet av
fattigvardshjalp redan ar aktuellt. Men tydligen &r det ingen vinst, att
en nod, som — forvallad eller oférvallad — dock redan ar for handen,
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gir ut 6ver hustru och barn darfér att husfadern, for att ej berovas sin
rostratt, vagrar att sjilv och forbjuder de sina att anlita fattigvarden.

Men framfér allt foreligger ett bestamt hinder mot att uppstilla
denna generella skillnad mellan forvallad och oférvallad néd diri, att i
praktiken den icke later sig genomforas. At vem skulle nimligen det
ytterst grannlaga virvet overlimnas att préva, huruvida nodtillstindet
bor liggas den understédde till last eller icke? Valet kan knappast sta
mellan andra &n den lokala fattigvardsmyndigheten och valmyndigheten,
men - det behéver icke vidare utforas, huru oméjlig sivil den ena som
den andra av dessn losningar 1 sjalva verket ar. Den nuvarande ord-
ningen, huru bristfillig den md vara, ar utan tvivel att foredraga framfsr
ett dylikt system, som limnar godtycket Sppet spelrum och utsitter
fattigvisendet for en impopularitet av starkaste art.

Overallt har man ock tagit avstand fran att betrida dylika vigar.
I motiverna till den tyska riksligen framhéives silunda med skirpa
omoéjligheten av att lata myndigheterna skilja mellan forvillad néd och
oforvallad.

Den asikt ater, som vill grunda fattigstreckets berittigande dirpa
att den, som ej formar ekonomiskt hjilpa xig sjilv, ®j heller dr skickad
att taga del i offentliga #renden, kunde ju didremot méjligen synas
syfta till ett forsvar for fattigstrecket i dess fulla utstrickning. Men
den &r alltfor uppenbart oriktig for att #ga nagon betydelse i diskus-
sionen. I friga om rent tillfilligt irdkat nodlige har vil knappast ens
varit avsikten att driva denna asikt; men det maste betonas, att aven for
manga fall av permanent behov av understéd den saknar berittigande.
Forvarvsformaga &r nimligen ingalunda nagot oeftergivligt kiinnetecken
p4 kvalifikation att forstd och bedoma politiska fraigor. En med lyte eller
forsvagad hilsa behiftad person kan mycket val vara i ett fortvarande
behov av understod av fattigvisendet, utan att det mot hans medborger-
liga kvalifikationer kan géras nigon befogad anmirkning.

Frigan blir da slutligen den: kan det med skil goras gillande,
att en person i och med att han for sig eller sin familj atnjutit fattig-
understod, for vars ‘dtergdldande han édnnu hiftar, forlorat sin yttre
personliga sjilvstindighet i en grad, som gér honom mindre vil skickad
for valmanstunktionen? Sjilva mottagandet av understodet eller det
irdkade skuldférhallandet kan svérligen anses utéva en dylik verkan;
detta ldrer i sjilva verket fi anses vara erkidnt sivil av var lag som de
flesta andra i och ddrmed, att understod, som mottagits fér nagot lingre
tid tillbaka, icke verkar rostrattsforlust, oaktat det icke atergildats.
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Grunden méiste vil fastmera sokas 1 sjilva formen och villkoren for
understodets meddelande eller méjligen 1 det presumerade behovet att
snart anyo anlita fattigvardens hjilp.

Vid bedomandet av frigan har man dérfér att taga 1 betraktande
att fattigvird 1 vara dagar till mycket stor del bottnar i helt andra
sociala {orutsiittningar och fullfoljer langt flera och olikartade sociala
svfien in tidigare var héindelsen samt att “den i foljd héirav bade till sin
innebord och till sina yttre former foreter betydande skiftningar och
delvis helt annan karaktir &n den forna. Med det nutida sambiillets
struktnr och med nutida levnadsbetingelser for en stor del till de obe-
medliade klasserna hérande midnniskor blir det synnerligen ofta ett blott
helt naturligt forhallande, att samhillet maste lamna sitt stod for over-
vinnande av vissa ekonomiska svirigheter. Och 4 andra sidan far sam-
hillets ingripande alltmindre karaktiren av en allmosa, av barmhirtighet
limnad den nodstillde, utan mer av en handling forestavad av ett all-
mént intresse, t. ex. omsorgen om det uppvixande sliktets fysiska och
moraliska hilsa och styrka. Dessa faktorer samverka till att den deklas-
sering, som vidlidde det gamla begreppet fattighjon, numera visentligt
mildrats #dven 1 fraga om de till varaktig forsorjning omhéandertagna
understodda och i ménga andra fall alldeles icke intrider. Sardeles
galier detta om t1llfalhga understéd och om sjukhjilp, understod at
mindre arbetsféra 1 bemmet o. 8. v. Den stillning av beroende eller
kinsla av beroende, som av understodet alstras, blir alltsd 1 vissa fall
minskad, 1 manga andra fall helt ringa eller rent av ingen.

Kravet pi en valmannens oberoende stillning har tidigare fler-
stides foranlett uteslutning av lagstadda eller andra personliga tjanare
fran wvalratt. Liksom denna inskrinkning numera allmiunt fatt forfalla,
s& har synpunkten ifriga &ven i forevarande fall blivit av allt mindre
praktisk betydelse. S& mycket kaniallt fall frin borjan fastslas, att den
numera icke kan med fog goras gillande till formén for ett allmént
fattigvardsstreck.

Stundom har emellertid framstillts den invindning, att ovan be-
rorda samhillsunderstod med »socialhygieniskt» eller liknande syfte bora
vara skilda frin meddelande av fattigvard och i stor utstrickning ocksi
dro det, samt att vid saddant forhallande det icke foreligger skil att
begransa fattigvirdsstrecket. Dot &r ju riktigt, att pensionsunderstéd
enligt pensionslagen, vissa understod for barns underv1smng, vissa former
av kostnadsfri sjukhjilp o. s. v. icke rdknas sdsom fattigunderstod. Men
ingalunda dr en ur rostrittsstreckets synpunkt rationell uppdelning
genomford; lingt darifrdn. Savil hos oss som 1 andra lander tillkommer

Fattigvards- ock utskyldsstrecken. 6
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den egentliga fattigvirden maéanga uppgifter av ifrigavarande art; hos
oss viixlar for évrigt fordelningen mellan t. ex. fattigvdards- och hilso-
vardsmyndigheternas verksamhetsomraden betydligt 1 olika kommuner.
Var nya fatrigvirdslagstiftning har icke inneburit ndgon systemforandring
i detta avseende. Asikterna bland fackmin om det ritta omfinget
for den egentliga fattigvirdsverksamheten &r dessutom allt annat &n
stadgad; tviartom har déirom 1 olika linder just under de sista aren
forts ett livligt meningsbyte. Denna friga &r emellertid uppenbar-
ligen att prova efter rent socialpolitiska och admiuistrativrittsliga hin-
syn, och det &r darfor av vikt att rostrattsbestimmelserna iro sé
lagda, att rostrittsproblemet och det sociala vardproblemet icke kom-
ma 1 inbérdes beroende av varandra. KEtt sidant beroende innebér
emellertid ett generellt fattigstreck, sidant som véirt. Foéljden hérav ar,
att en kommun kan féranledas att 1 fraga om viktiga former av hjalp-
verksamhet undvika att férlina dem fattigvardskaraktir, eniir detta tack
vare rostrittsstrecket skulle diskreditera verksamheten i de behoévandes
ogon. Och likvdl hade det ur ekonomisk, social eller organisatorisk
synpunkt méhédnda dock wvarit det limpligaste, att verksamheten just
hénforts till fattigvard.

Fran auktoriteter pa fattigvidsendets omride har ock med allt
storre styrka och enstimmighet riktats kritik mot ett generellt fattig-
vardsstreck. I Tyskland, dar likvisst fattigvérdsstreckets skirpa syn-
nerligen avsevirt mildrats genom 1909 ars lagstiftning, har inom ledande
fattigvardskretsar, sdsom redan antytts, en allt enstaimmigare 6nskan om
fattigstreckets fullstindiga avlysande kommit till uttryck. Fragan bar
de senare aren varit & bane vid upprepade tillfillen 4 den stora tyska
fattigviardsforeningens arsdagar och styrelseméten och en hel rad av
Tysklands mest erfarna och ansedda fattigvardsmén hava dar yttrat sig,
i det nirmaste utan nadgon gensaga, 1 denna riktning. Hos oss har
fattigvardslagstiftningskommittén uttalat (Betinkande 1915, Del I s.
441 ff.), att ur fattigvardens synpunkt ifragavarande rostriattsstreck for
visso skulle kunna undvaras samt att kommittén, som funne det icke
ligga inom dess befogenhet att ur andra synpunkter uttala sig own det-
samma, dock icke ville underlita att framhéalla det 6nskvirda i en reform,
som undantoge vissa fall och vissa former av fattigvard. Och 1 de
ovan 1 historiken refererade motionerna av landshévding Widén, nyss-
nimnda kommittés ordférande, samt numera 6verinspektoren for rikets
fattigvdrd v. Koch hava dessa synpunkter och 6nskemal nirmare ut-
vecklats, varvid det icke férdolts, att man & detta hall ser den ur fattig-
vardssynpunkt bésta utvigen 1 streckets fullstindiga avskaffande.
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En tredje huvudsynpunkt i diskussionen om en reform av fattig-
strecket, som starkt betonats sivél i andra linder som hos oss, iir den
utomordentliga ojamnhet och osikerhet i rattstilliimpningen, vartill gal-
lande bestimmelser leda. Iattigvardslagstiftningskommittén framhéller
detta férhillande i nyssndmnda betinkande (s. 442) och omnéimner ock,
att frin de lokala myndigheterna klagomal till kommittén avgivits éver
forfattningarnas svartillamplighet. Sistndmnda férhillande pavisas i ovan-
nimnda motion av herr Widén, och féljderna for praktiken belvsas av
herr v. Koch med siffror, himtade fran uppgifter, som inforskaffats av
Svenska fattigvardsforbundet.

Den officiella valstatistiken har av skil, som framga av det féljande,
inga uppgifter, som kasta ljus 6ver dessa forhallanden. I detta samman-
hang ma emellertid inledningsvis ur denna statistik angivas ndgra tal,
som giva en allmin forestillning om omfattningen av streckets verk-
ningar.

Efterfoljande tabell utvisar antalet av fattigvirdsstrecket uteslutna
personer vid riksdagsvalen 1911-—1917.

Genom fattigvdrdsstrecket diskvalificerade personer.

I % av antalet I ¢ av hela

Ar Antal

Landsbygden  Staderna Summa PR etbersitgade
1911 26,401 17,845 44,246 3.3 15.6
Varen 1914 25836 20,348 46,184 3.3 15.7
Hosten 1914 26,991 21,579 48,570 3.5 17.0
1917 24,404 18,994 43,398 3.0 13.6

Det framgar hidrav' att genom fattigvardsstrecket uteslutits frén
valritt drygt 3 procent av hela viljarekiren. Av samtliga de icke rost-
berittigade har vid dessa fyra val i medeltal 15.5 procent uteslutits
fran valrdtt pd grund av hiftande for fattigunderstod.

Av de angivna siffrorna framgar jimvil, att fattigvirdsstrecket
drabbat avsevirt tyngre bland stdderbas befolkning &n pa landsbygden.
De relativa forlustsiffrorna for valmanskérerna i stiderna och pa lands-

bygden dro féljande:

Ar Landsbygden Staderna

1911 2.6 procent 5.5 procent
Viren 1914 25 » 5.8 »
Hosten 1914 2.6 » 6.0 »

1917 2.3 » 4.8 »
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Bland de i rostlingd upptagna personer blevo silunda pa grund
av fattigvardsstrecket diskvalificerade relativt taget mer an dubbelt si
ménga 1 stiderna som pa landsbygden. En jimforelse mellan lands-
bygden inom ett typiskt jordbrukslin sidant som exempelvis Gottlands
lin och en stad sidan som Stockholm giver till resultat en dnnu stérre
skillnad till landsbygdens férmén. Medan i Stockholm &r 1917 pa grund
av fartigvirdsstrecket diskvalificerades 7,910 personer eller 7.7 procent
av hela antalet 1 réstlingd upptagna personer i staden, var motsvarande
relativtal fér Gottlands lédns landsbygd endast 0.6 procent.

En unders¢ékning av det sitt. varpa fattigvéardssirecket verkat inom
olika yrkesgrupper, ddagaligger, att den ojdmférligt storsta delen av de
pé denna grund frin valritt uteslutna faller inom kroppsarbetarnas
klass och sarskilt &r att hanfora till »arbetare». Av 43,398 genom fattig-
vardsstrecket diskvalificerade valmédn ar 1917 voro sélunda icke mindre
dn 39,851 personer att hénfora till kroppsarbetare och déirav 23,563
personer till »arbetare».

Utan varje tvivel beteckna emellertid forestiende siffror, att jamvil
ett betydande antal sidana valmin berovats sin rostritt, mot vilka i
sjalva verket icke foreligger nigon grundlagsenlig uteslutningsgrund.
Att sa &r forhallandet, inses i sjilva verket redan vid ett jimférande
studium av de forfattningsrum, vilkas bestimmelser dro utslagsgivande.

Enligt riksdagsordningens 16 § skall uteslutas »den, som hiiftar
for understod, vilket under lopande eller sistférflutna kalenderdret till-
delats honom sjdlv, hans hustru eller mindeririga barny.

-Det fordras alltsa,

1) att understodet 'skall ha limnats under foregdende eller 1opande ér,

2) att det lamnats den ifrdgavarande sjilv, eller hans hustru eller
barn,

3) att han hiftar foér detsamma, d. v. s. har en skyldighet att
aterbetala understodet, vilken icke fullgjorts.

Enligt lagen om fattigvard den 14 juni 1918 § 62 &r en man all-
tid skyldig aterbetala det understod, som ldmnats honom sjilv. Har
det ddremot lamnats &t hustru eller barn, foreligger sddan skyldighet
blott om fattigvirden ldmnats enligt 1 §, d. v. s. om fattigvardssam-
héllet varit lagligen pliktigt att lamna fattigvarden, diremot icke om
s. k. frivillig fattigvard enligt 2 § limnats. Huru lingt fattlgvards-
skyldigheten enligt 1 § stricker sig, var redan emligt 1871 rs fattig-
vardsférordning en i atskllllg“t punkter omtvistlig och omtvistad rétts-
friga. Men 4dven i den man rittsfrigan var klar, aterstod den frigan,
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huruvida de i lagen uppstiillda forutsittningarna for skyldigheten i ett
visst fall voro for handen i verkligheten. Hurun dirmed férholl sig,
miste varje ging provas, innan man kunde avgora, hurnvida en ater-
betalningsskyldighet alage familjefadern. Denna svérighet har ofta fram-
hallits, men man har diremot invénr, att om ny fattigvirdslag komme
till stdnd, den mahdnda skulle bortfalla. Det visar sig emellertid
nu, att svarigheten i fraga icke blott kvarstir, utan tviirtom ganska
aveeviirt okats. Sistndmnda forhallande beror dirpd, att man funnit
sig av humanitira och andra skil bora utvidga omradet for den obli-
gatoriska fattigvarden och gora detta omrade mera tinjbart till anpass-
ning efter forhillandena. Gransen mellan obligatorisk och frivillig
fattigvird har emellertid dédrigenom blivit mera svivande dn forut.

Nigot avgdrande av domstol, huruvida aterbetalningsskyldighet
foreligger, har 1 det stora flertalet full icke triffats. Den, som skall
limna uppgifter att ligga till grund fér rostlangden, fir emellertid veder-
bérande lokala fattigvardsstyrelse. Pi dess insikt i lagens ritta tolk-
ning, dess kannedom om de faktiska omstéindigheter, som i varje sir-
skilt fall inverka, och dess goda vilja att icke hivda andra fordrings-
ansprik an de med sakerhet lagligen grundade beror alltsi i forsta hand,
huruvida en person, 4t vars familj ett understod limnats, skall behalla
sin rostratt eller icke.

Uppgiftsskyldigheten skall enligt stadganden i mantalsskrivnings-
forordningen 7 § 3 mom. samt kungérelsen den 26 november 1909
om rostlingds upprittande 5 § fullgoras genom avlimnande av forteck-
ning dels vid mantalsskrivningen »4 dem, som inom distriktet dtnjuta
fattigunderstod» och dels enligt stadgat formulir den 12 juni varje &r
4 min, som vid arets bérjan uppnitt 24 ars dlder, och utan att vara
upptagna 4 nyssndmnda forteckning, den 10 juni hifta fér understod,
som under forra eller l6pande aret tilldelats dem sjilva, deras hustrur
eller mindeririga barn. Vidare skall lamnas upplysning, om nigon av
de 4 forstndmnda forteckning uppférda gottgjort limnat understdd.
Fér Stockholm och Géteborg dro ndgot avvikande stadganden givna,
vilka dock enligt vad kommitterade inhdimtat icke i tillimpningen for-
anleda namnoviard skiljaktighet.

Négon som helst motivering for atgirden att uppféra en person
4 forteckningen skall icke limnas.

Med ledning av forteckningarna uppgéres réstlingden. Den, som
diri antecknats sisom utesluten fran rostritt pa grund av att han héfier
for fattigunderstéd, dr enligt vallagens uttryckliga bestimmelse (28 §)
icke berdttigad att erhilla meddelande om uteslutningen sig tillséind.



46

A en naken uppgift av fattigvardsstyrelsen — som representerar
fordringsigaren — rorande ett fordringsférhallunde, vars tillvaro beror
pd invecklade och iven for juristen otta svarbedomliga rittstolknings-
sporsmél och pé den osdkra forhandenvaron av vissa faktiska omstin-
digheter, blir alltsd4 valmannen, sig sjdlv helt ovetande, frindomd sin
rostritt. I Stockholm praktlseras emellertid, enligt vad kommitterade
inhdmtat — ehuru vallagen sidsom nimnt icke kriver det — att ma-
gistraten later tillstalla den uteslutne underréttelse; och det har vidare
upplysts, att detta i stor utstrickning leder till att vederbsrande med
framgang framstiller en anmérkning, som ocksi foranleder rittelse.
Vilka emellertid de nddvindiga fblutséttningarna aro for ett sidant
lyckligt resultat, skall i det foljande pavisas. Vad idetta sammanhang
narmast intresserar ar, att det omférmilda forhallandet” ju giver vid
handen, att 4 orter, dir dylik underrittelse icke limnas, manga valmén
alldeles oskyldigt forlora sin rostritt. :

Faran f6ér valmannen att raka s illa ut 4r som synes trefaldig.
For det forsta kan fattigvardsstyrelsen bha missférstatt inneborden i gil-
lande regler. For det andra kan den ha gjort ogynnsamma, men i
sjilva verket ogrundade antiganden rérande avgérande fakta. For det
tredje har valmannen ingen ratt att f& kunskap om uteslutningen.

Den i herr v. Kochs motion omformsilda, genom utsinda frige-
formular till fattigviardsmyndigheterna erhallna utredning, som Svenska
fattigvardsforbundet foranstaltat, limnar en god inblick i, huru allvar-
samma dessa faror dro, och tillika, vilken fullkomligt oefterréittlig ojimn-
het i tillimpning, som foérekommer. Kommitterade ha satts 1 tillfille
att taga del av primirmaterialet till denna utredning, de ifyllda frage-
blanketterna. Mot plan och utférande av denna enquéte synas inga
befogade anmérkningar av betydelse kunna framstillas. Frigorna éro
formulerade med noggrannhet och tydlighet och avse just de praktiskt
viktigaste punkterna. Svaren utvisa, att frigan i allmédnhet ocksd ritt
uppfattats, och materialet — svar ha inkommit fran vira fem storsta
stider samt fran ett sjuttiotal andra kommuner (stider, képingar och
landskommuner) — ér tillrdckiigt omfattande for det avsedda syftet:
att f4 en Overblick 6ver i praxis forekommande skiftningar. Kommit-
terade ha vid sadant foérhallande funnit det #ndamaélslost att sjilva ut-
sinda en rundfriga av liknande art.

Det vittnesbord, de inkomna svaren avgiva betriffande lagtrogen-
het 1 tillimpningen, &r néstan #unu mera nedsliende dn man kunnat
vanta. I tva av landets storsta stider och 1 mera &n femtio av
sjuttio andra kommuner léser man svarigheten att uppdraga ritta gran-
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sen mellan understod, som skola dterbetalas, och sidana till vars dter-
betalning skyldighet ej foreligger, pa det enkla siitt, att man ej iakttager
den, utan alltid uppfor familjefadern pd listan 6ver hiftande. Och av
de A4terstiendes svar ser man esomoftast, hurusom &an den ena, an den
andra godtyckligt uppdragna griinsen tillimpas utan minsta stod 1 lagen.
I vissa fall, dir laga diskvalifikationsgrund sidkerligen foreligger, upp-
féres iven 1 kommuner, diar man eljes bemddar sig att f6lja lugens an-
visningar, den hiftande av billighetsskal icke pa forteckningen, eniir
lagbestimmelsen synts orimligt hard och dess tillimpande uppenbart
skadlig for ett allmdnt intresse.

Med hinsyn till det nu ndmnda synes det overflodigt att referera
de talrika fall av mer eller mindre tvivelaktig, inom olika kommuner
helt olika tolkning av varjehanda speciella, ehuru ofta praktiskt viktiga
fragor, varom utredningen bar vittne. Den utvisar emellertid vidare,
hurusom den inom olika stadskommuner skiftande fordelningen av
drendena mellan fattigvardsnimnd eller fattigvardsstyrelse a ena, ovriga
kommunala myndigheter 4 andra sidan medfér olika tillimpning av
rostrattsreglerna.

Men vidare framgir och har av upplysningar, som kommitterade
inhiimtat, ytterligare bestyrkts, att i alla sidana fall, dir det ir outrett,
om verkligt sidant behov, som gor fattigvirdsmeddelande obligatoriskt,
forelegat eller ej, s& presumeras det forra vara forhdllandet, och familjefadern
uppféres pa forteckuingen Gver hiftande. Detta ar naturligen sd mycket
riskablare fér hans rostritt, som han vanligen ej torde {4 meddelande
om forhillandet, si att han féranledes prestera utredning. Tydligt &r
emellertid, att dven om, siasom 1 Stockholm sker, meddelande utsindes,
det ldatt kan hinda, att detta ej nir honom eller dtminstone ej 1 tid.
Redan efter ett par veckor skall anmérkning vara gjord, atfoljd av be-
visning. Det dr emellertid icke litt for den uteslutne sjilv att bedoma,
om han verkligen iir aterbetalningsskyldig eller ej, vadan val ofta finge
vid uteslutningen bero utan négon anmirkning. Vill han édfer fram-
stilla dylik, s& reser sig en svarighet diri, att nigot visst skil for ute-
slutningen ej finnes &beropat. For den, som vid sidant forhallande vill
fora bevis om att infet giltigt skal dr for handen, aterstir knappast
nigon annan utvig #n att vinda sig till fattigvirdsmyndigheten, dér
gora sig underrittad om anledningen till den vidtagna atgirden och
soka overtyga om dess grundloshet dvensom utverka intyg av myndig-
heten, att anteckningen, efter vad den numera Gvertygat sig om, bor
utgd ur réstlingden. Si ldrer ock i allminhet praktiseras i Stockholm.
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Men om dylikt intyg ej kan utverkas, torde anmirkaren si gott som
alltid vara utan férhoppningar att vinna beaktande foér sin anmarkning.

Den hir limnade wutredningen avser icke att innebéira en kritik
av den ordning, i vilken rostlingden, sivitt fattigvardsstrecket angar,
skall uppriittas och faststillas. Mot ifrigavarande regler torde i och
for sig knappast ndgon mera betydande anmirkning kunna goéras; det
torde vara svart att pavisa, vilka avsevirda férbattringar hir skaulle
kunna vidtagas. Aven mot inférande av underrattelseskyldighet tala
starka skil; det kan t. ex. knappast vara lampligt, att fattiggirdarnas
invanare ar ut och ar in tillsindas en paminnel~e, att de std utan rost-
riatt. Felet ligger fastmera i sjilva stadgandet i riksdagsordningen,
som upprittar ett si olyckligt juridiskt samband mellan politiska rost-
rattsbestimmelser och vissa fattigrittsliga, efter helt andra hénsyn av-
passade regler.

Den hittills férda undersokningen har lett kommitterade till den
bestimda uppfattning, att det nuvarande rostrittsstrecket ur rittsprin-
cipiell och ur socialpolitisk synpunkt liksom ock ur ratissikerhetens &r
i traingande behov av en djupgiende reform.

Anser man det dirvid icke bora ifrdgakomma att helt avskaffa
strecket, — en méjlighet, som tills vidare limnas & sido — utan endast
ar betéinkt pi att foretaga visentlig omliggning av detsamma till om-
fattning och karaktir, torde det vara forenat med vissa fordelar att
till en borjan orientera sig over de utvdgar i rent tekniskt hinseende,
som dirvid erbjuda sig. De linjer, som inom lagstiftningen kommit
till anvindning, kunna i allminhet héinféras till tvenne huvudgrupper.
Enligt den ena metoden begrinsar man sjalva huvudregeln till att
allenast omfatta vissa arter eller former av fattigvard. En 6versikt av
de viktigare begrinsningar, som hérvid kunna ifrigakomma, torde
vinnas genom att erinra om foljande motsittningar:

full férsérjning — annat understéd;

varaktig forsérjning — tillfilligt understod;

forsorjning i anstalt (vsluten fattigvard») — understod i hemmet
(»oppen fattigvdrd»); en tredje mojlighet (mellanform) utgér hir ut-
ackordering;

forsorjning it personen sjilv — 4t annan, fér vilken han dr for-
sorjningspliktig;
understod, som alltjimt fortvarar — tidigare atnjutet understod; -

understod vid sjilviorvallad nod — vid otorvallad nod.
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Genom sammanstilllningar av dessa eller andra varandra korsande
indelningar kan man soka sig fram till en limplig avgrinsning av
fattigvardsstrecket.

Enligt den andra metoden bibehaller man som huvudregel, att
hiftande for fattigvardsunderstod diskvalificerar, men uppriknar vissa
undantag fran regeln. Sisom dylika undantag ha vid metodens till-
laimpning ifrigakommit huvudsakligen féljande.

1. Sjukunderstod i skilda former: likarhjilp, likemedel, bandage,
proteser o. s. v., vird a sjukhus, livsuppehille under sjukdom i hemmet.

2. Vird & anstalt it familjemedlem, behiiftad med sinnessjukdom,
idioti eller obotligt kroppslyte.

3. Understod till dylik familjemedlems vird och underhall i hemmet.

4. Understod vid arbetsléshet.

5. Hjilp till forlossningskostnad, begravningskostnad o. d.

6. Fri undervisning eller undervisningsmateriel, understod vid
yrkesutbildning &vensom s. k. social omvirdnad om barn och ungdom.

7. Invaliditets- och &lderdomsunderstod.

Bida de angivna systemen kunna naturligen kombineras silunda,
att bland undantagen uppriknas t. ex. »allt tillfilligt understod» eller
vallt understéd i fall av oférvallad nod» eller »allt tillfalligt understod
vid oférvallad néd», eller ock silunda, att betriffande visst specialfall
t. ex. arbetsloshetsunderstod, det fordras, att behovet skall vara oférvallat.

Utover dessa bada system kan erinras om ett tredje, ovan redan
berért, nimligen det som kommit i tillimpning i en schweizisk kanton
och en ging accepterats av den schweiziska férbundsférsamlingen till
upptagande i forbundslagstiftningen samt pa sista tiden haft vissa fore-
sprakare bland tyska fattigvirdsmin. Systemet utgir principiellt frin
att fattigvird ej diskvalificerar for rostritt, men ger administrativ myn-
dighet eller domstol befogenhet att i enskilda fall frindéma den person
rostritt, som genom littja eller liderlig vandel adragit sig sjilv eller
sin familj behov av varaktigt understod.

Sistnimnda system torde icke kunna ifragasittas till inférande i
vart land. Lédmpligheten dter av det ena eller andra av de bada forst-
nimnda tillvigagingssitten dr i viss méan beroende av den sakliga stind-
punkt, man finner sig bora intaga. Dock #r det uppenbart, att det forst
refererade — en enda positiv utformning av uteslutningsgrunden — har
ett avsevirt féretride genom sin storre enkelhet, sirskilt d4 man tager
1 betraktande, att stadgandet alltjimt bér ha sin plats i 16 § riksdags-
ordningen.

1 friga om reformens sakliga riickvidd ha kommitterade vid upp-

Fattigvards- och utskyldsstrecken. [
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dragets overlimnande anbefallts att sarskilt taga 1 omprévning den av
andra kammaren &ar 1917 wuttalade uppfattningen, att strecket kunde
begrinsas att gilla allenast de fall, da forsérjning antingen dnnu vid
valtiden utgér eller under viss tid ndrmast dessforinnan utgéitt sdsom
full forsorjning, vilken icke blivit ersatt. Dairjimte borde avseende
fastas savil vid andra inom riksdagen framkomna uppslag som ock vid
frimmande lagstiftning 1 Amnet.

De inom riksdagen framlagda forslag, som &ven efter nya fattig-
vardslagens antagande bevarat sin aktualitet, torde sarskilt vara foljande.
Dels har det foreslagits att begrinsa strecket att gilla full och varaktig
forsorjning, eller till dylik f6rsérjning, som fortvarat en minimitid av
fyra ménader under foregiende eller 16pande kalenderir. Dels har man
forordat uppstillande av vissa undantag fran giéllande bestimmelses
tillimpning. I saddant hinseende har av olika motionédrer eller utskotts-
fraktioner forordats undantag av:

alla tillfalliga understoéd, eller

tillfalligt understod, foranlett av sjukdom eller oforvéllad arbets-
16shet, eller

understod pa grund av oférvallad, tillfillig nod dvensom understod
at hustrn och barn fér vird av sjukdom, varfor i regel kriives an-
staltsvird, eller

all kostnad for sjukvdrd 4t valmannen sjilv, hans hustru eller barn.

I fraga om utlindsk lagstiftning skall, under hénvisning till ovan
limnade redogorelse, i detta sammanhang blott limnas en summarisk
oversikt over lagstiftningens stdndpunkt i vissa viktigare lander.

Man torde kunna sérskilja hnvudsakligen sex olika system, som
kommit till tillimpning:

1) Fattigvard 1 vad form som helst inverkar icke 4 rostritten
(Frankrike, Belgien).

2) Endast inhyseshjon & fattigvirdsanstalter uteslutas frin rost-
ratt. Hartill leder 1 praktiken den engelska lagstiftningen, dock att en-
ligt detta jimvil de, som varaktigt & fattigvirdens bekostnad éro in-
tagna & sjukhus, vanféreanstalt o. s. v. dro uteslutna frin rostriatt. Lik-
nande ir med eller utan stod av lagbestimmelse forhallandet i de flesta
av Nordamerikas forenta stater.

3) Uteslutna frin rostratt aro de, som for sig eller anhériga at-
niuta Sforsorjning (icke blott understéd), evad forsérjningen dr att anse
sasom full forsérjning eller delvis forsérjning. Detta system tillimpas
i Osterrike; dock att forsérjningsbegreppet, sisom framgir av upp-
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stillda undantag, dar fattas vidstriickt, varigenom systemet nirmar sig
4) och 5).

4) [Endast varaktigt understéd &t personen sjilv utesluter fran
rostritt (Finland).

5) 1 princip utesluter fattlcrundelstud fran rostritt, men lagen
uppriknar mer eller mindre v1ttcraende undantag frin denna 1eoel Detta
ar det tyska rikets, de flesta tyska staters samt det norska systemet. Den
sakliga innebérden av detta system ér givetvis beroende av de upp-
stillda undantagens betydenhet. Savil 1 Tyskland som Norge dro nu-
mera undantagen mycket vittgiende; de omfattaalla de viktigare fallen av
tillfilligt understod, samt av de permanenta understoden alla former av
sjukunderstéd och anhoérigas vard 4 anstalt f6r obotligt kroppsligt eller
andligt lyte. I Norge omfatta de dessutom dlderdoms- och invaliditets-
understod. Darmed foljer, att 1 resultatet Norge kommer det franska
systemet néra, Tyskland néirmar sig det engelsk-amerikanska.

6) Fattigunderstod av alla slag, varfér valmannen hiftar, diskvali-
ficera honom 1 rostriattshinseende (det danska och svenska systemet).
Systemets stringhet kan vara mildrat av att vissa former av social
hjalp 4t enskilda medellisa icke alls har fattigunderstdds karaktir. S
ar 1 mycket vidstrickt omfattning ordnat i Danmark, i vissa fall dven i
Sverige.

Enligt intet av de angivna systemen goéres skillnad emellan forvdllad
och ofdrvdllad néd. 1 enstaka tyska stater finnes betriffande enstaka
arter av fattlgundelstod stadgande 1 sidan riktning, varjimte ma er-
inras om de sdregna reglerna i en eller annan schweizisk kanton. Yr-
kanden om en dylik atskillnad har framstillts sivil 1 Tyskland som
Norge vid senast dir foretagna reformarbete, men bestimt tillbakavisats
under hénvisning till svarigheterna att genomfora den i praktiken.

P4 samma grund och under hénvisning till vad som rérande denna
fraga ovan utvecklats finna dven kommitterade varje uppslag, som bygger
p4 denna grund, bora avvisas.

I de linder, dar man icke géitt an lingre i streckets begriansning,
har maun dock alltmera bestimt kommit till att utesluta frin beaktande
dels alla rent tillfilliga understéd, oberoende av behovsanledningens art,
dels ock — oberoende av om understodet ér tillfilligt eller mera varaktigt
— alla understid, som avse social omvardnad av allehanda slag om det
uppvixande sliktet eller som foranledas av sjnkdom, olycksfall eller
familjemedlems hehov av anstaltsvird. Det torde kunna fastslis, att
det overensstimmer med en mycket allman uppfattning dven hos oss,
att dtminstone 1 dessa fall undantag bér d4ga rum. Men med ritta har
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papekats, att dessa undantagsbestimningar lida av avsevirda svagheter.
I friga om de tillfilliga understoden har det erkints, att det ir det
enda riktiga att icke tolka denna bestimning snivt, och i de lander,
dir densamma uppstillts, har rattstillimpningen faktiskt ocksd drivits
till att dven vid flere ginger inom en kortare tidrymd upprepade under-
stod, ja, t. o. m. dar understédet for en tid utgitt med viss regel-
bundenhet, betrakta understodet sidsom icke diskvalificerande.

Men vid sadant forhallande &r det givet, att grinsen mellan till-
falligt och varaktigt understod 6verhuvud &r svar att 1 praktiken upp-
draga. Talrika gransformer av svarbestimbar art skola héir forekomma.
A andra sidan visar ju det redan sagda, att man ifriga om vissa
viktiga understédsfall maést erkiinna, att understédets egenskap av till-
falligt eller varaktigt ej kan tilliggas nigon avgoérande vikt. Men
det 4r vidare icke svart att pavisa andra praktiska fall, dir med lika
ratt befogenheten av en atskillnad mellan det tillfilliga och det perma-
nenta understodet kan sittas i tvivelsmal. Salunda larer intet giltigt
skil kunna anforas, varfor den omstédndighet, att anhérigs sjukdom kraver
anstaltsvird, skall foranleda annan behandling i1 rostrattshéinseende dn om
en kropps- eller sinnessjuk eller med svart lyte behiftad familjemedlem
virdas 1 hemmet, mahinda med stora uppoffringar. Ej heller kan déarvid
med fog goras skillnad, allteftersom sjukdomen eller lytet dr av beskaffen-
het att vanligen féranleda anstaltsvard eller icke. Kostnaden och néirings-
hindret kan vara lika stort 1 ena fallet som 1 det andra. Vidare maste,
sasom redan tidigare berorts, det framstd som oberittigat att en person,
som sjalv pa grund av svar kroppslig bracklighet nédgas mottaga ett
mindre bidrag till hjilp vid sin sjalvférsorjning, skall forlora sin roést-
ritt, ehuru han méahinda genom karaktér, begivning och insikter &r en
fullt viardig och omdémesgill samhéllsmedlem.

Med forenade hénsyn till dessa synpunkter kunna kommitterade
icke finna att det forhallande, att ett ej dtergildat understod maste be-
tecknas sdsom varaktigt, ensamt for sig bor foranleda rostrattsforlust.

Av den utredning om streckets nuvarande verkningar i tillimp-
ningen, som ovan givits, torde vidare ha framgatt forst och frémst, att
sd linge man féster avseende &ven vid tillfalliga understod, det ar all-
deles nodvandigt att inskridnka strecket att gélla blott understéd, som
givits valmannen sjilv, icke hans hustru och barn. Kunde en grins
uppdragas mellan tillfdlliga och varaktiga understod, skulle betanklig-
heterna ur denna synpunkt onekligen bliva vida mindre, om de &n visserligen
icke bortfélle. Men sdsom nyss nimnts liter namnda gransbestimning
sig icke anviindas, utan att ett nytt och i praktiken sikerligen mycket
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betankligt ojimnhets- och godtyckesmoment komme att inforas. Det ar
nog utan tvivel si, att just i friga om »forsumliga familjeforsiorjare»
en ganska stark motvilja mot att lossa pd fattigstrecket forefinnes, och
att fordenskull méngen skall finna det angeliget att icke helt borttaga
rostrittsforlust som pafoljd av att hustru eller barn méist omhinder-
tagas av fattigvirden. Men det giller att lugnt och sakligt prova
dven denna fragas olika sidor. Maste man — varom kommitterade éro
overtygade — erkinna, att det icke kan overldtas it fattig- eller val-
myndighet att i det sirskilda fallet ingd pd prévning, huruvida néden
véillats av familjefadern, sa stir valet mellan att i dylika fall — special-

arter av understod mojligen sirskilt undantagna — alltid frankinna
honom rostriatt eller att icke alls lita understodet inverka. Frin med
fattigvardsforhallanden fortrogna personer — si av herrar Widén och

von Koch i deras motioner — har med styrka framhallits det socialt for-
viinda i ett system, som stéller den som #r gift och familjefar medbor-
gerligt vida mera ogynnsamt &n den ogifte. Och sikerligen 6verskattar
man alldeles streckets moraliska verkan till ordentlighetens och plikt-
trohetens befrimjande, likasom man éverdriver den praktiska olidgen-
heten av att ett relativt helt obetydligt antal mindre virdiga personer
likstillas med alla andra i en medborgarritt, som de merendels icke
lara vara ivriga att utova.

Dessa overviganden hava alltsd fort till det resultat, att inga
tillfalliga och inga 4t annan &n den ifrigavarande personen sjilv med-
delade understéd béra diskvalificera, samt vidare att detsamma &tmin-
stone 1 stor utstrickning giller dven om varaktigt understod. Det kunde
ifrigasittas att soka sisom undantag fran regeln upprikna dessa sist-
nimnda fall. Men mot denna anordning talar dels, att sjilva grinsen
mellan tilifilliga och varaktiga understéd visar sig 1 och fér sig tagen
icke vara tillrdckligt klar for att ligga till grund for en lagbestimmelse.
Och hirtill kommer, att erfarenheten utvisat det olimpliga i att genom
en upprikning av nyssnimnda art soka utstaka grinser. Det skall alltid
intraffa, att man dérvid limnar utan beaktande fall, som f6r nirvarande
dro eller i en snar framtid kunna bliva praktiska nog och vilkas ute-
slutning framstir som en ordttvisa samt jimvil som ett hinder for en
rationell fattigvard och fattigvardspolitik.

Rent principiellt kan, enligt kommitterades uppfattning, mottagande
av fattigunderstod, i sidana fall dd4 understodstagaren alltjimt vistas i
sitt hem, icke anses grundligga en siddan grad av osjilvstindighet, att
han icke kan bibehédllas vid sin valridtt, och detta oavsett huruvida
fattigunderstodet fr att anse sdsom full forsérjning eller icke. Det
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synes jimvil vara syonerligen svirt att forstd varfor mottagande av
understéd eller forsorjning i form av oppen fattigvard under viss sam-
manhiingande tid skulle grunda storra osjilvstindighet i valritttshin-
seende dn om understodet utgéitt vid ett eller flere tillfdllen. I bada
fallen kan orsaken till och syftet med fattigunderstédet hava varit sidant,
att orittvisan av ett samband mellan valritt och fattigunderstéd fram-
stir med sirskild tydlighet. Utom ifrdga om den nyss berérda svirig-
heten att begrinsa begreppet »varaktigts understéd torde det ifriga
om den oOppna fattigvarden &ven vara vanskligt att avgéra, huruvida
full forsérjuing kan anses foreligga eller icke. I herrar Widéns och
v. Kochs motioner har det visserligen gjorts gillande att begreppet »full
forsérjning» vore inom fattigvardspraxis si vedertaget och dess innebord
84 ostridig, att det med fordel lite sig anvéindas, och tillika erinrats, att
det redan inom lagstiftningen kommit till anvindning, namligen 1 dver-
gingsbestimmelserna till 1913 ars lag om pensionsforsikring. Inom
1917 4ars konstitutionsutskott uttalades dock 'vissa tvivel om att be-
greppet 1 friga vore utmirkt av nodig klarhet. Och de upplysningar,
kommitterade vid forfragning hos sakkunniga inom pensionsstyrelsen
erhallit, ha till fullo bestyrkt, att i sjilva verket en stor osikerhet vid
tillimpningen av pensionslagens nyssnimnda bestimmelser mést konsta-
teras.

Vidare synes det vara en godtycklig tillimpning av den antagna
principen att lata ett redan upphort forsorjningsforhallande, och detta
t. 0. m. om det ligger riitt lingt tillbakai tiden, verka diskvalificerande.
Begrinsar man fattigvardsstrecket till att gilla allenast den slutna fattig-
vérden, torde icke heller de farhagor vidare kunna tillmitas betydelse,
som exempelvis 1 1904 4&rs regeringsproposition framfordes, att den
understodde 1 syfte att skaffa sig valritt skulle strax fore vallangdens
uppgorande for tillfallet avsiga sig understddet.

Kommitterade vilja dirfor foresld, att bestimmelsen rorande fattig-
véardsstrecket i 16 § riksdagsordningen erhéller féljande lydelse:

»Den, som &r av allminva fattigvirden omhéndertagen for var-
aktig forsorjning.»

en avgorande vikten har siledes hir icke lagts darpa, huruvida
forsorjningen helt ut bekostas av fattigvirden eller icke. Rent sakligt
synes det icke bora komma an pa huruvida den férsoérjde i nadgon mén
genom anhorigas hjéilp, genom eget arbete o. s. v. kan bidraga, utan
ddarpd att han fgr sin person har blivit tagen om hénder antingen
salunda att han beretts plats 4 fattiganstalt eller annan Iinrittning
eller att han blivit foremal for utackordering. Onekligen medfor ett
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sidant omhindertagande en viss grad av beroende och nedsittning av
sjilvstindigheten. '

Huruvida i sjilva verket ensi detta fall tillrickligt starka skil for
en uteslutning ér for handen, kan visserligen diskuteras. Den norska
reformen av 1916 #r byggd pa ett férnekande dirav. Men det kan
erinras, att ett fullstindigt borttagande av fattigvardsstrecket hittills
icke veterligen hos oss ens varit ifrigasatt och att en dylik atgird
sikerligen skulle te sig helt frimmande fér rittsuppfattningen inom
vida kretsar av vart folk.

Nigon andring i vallagen torde icke bora foranledas av den fore-
slagna grundlagsindringen. Av skil, som tidigare berirts, synes just
med en sidan begrinsning av fattigstrecket, som hir foreslagits, det
varken vara ndédigt eller lampligt att borttaga stadgandet, att valnimn-
den icke behéver sinda underrittelse till den, som pa férevarande grund
uteslutits fran rostriitt.

De jimkningar i verkstillighetsférordningen till vallagen samt
mojligen i mantalsskrivningsforfattningarna, som av férslaget foranledas,
hava kommitterade ansett falla utom sitt uppdrag.
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Utskyldsstrecket.

Historik.

Enligt § 14 riksdagsordningen i dess ursprungliga lydelse upp-
stalldes icke sisom ett direkt villkor for valritt att hava fullgjort skatte-
plikten. Indirekt forefanns emellertid ett »utskyldsstreck», i det att
valratt tillkom allenast »envur i kommunens allmidnna angeldgenheter
rostberdttigad many». Hari lag ett krav pa att vederborande icke vid
valtillfallet resterade for nigot av de tio sist forflutna drens kommunal-
utskylder till den kommun, dér han var mantalsskriven.

I proposition till 1896 &rs riksdag — den forsta propositionen i
rostrattsfragan — vari foreslogs viss sankning av inkomstgrinsen for
valratt till andra kammaren, bibeholls kravet pid kommunal rostritt
som villkor* fér politisk. For att skapa garantier mot den utvidgade
valritten hade emellertid darutéver intagits bestdmmelse om att den,
som finge valratt pa grund av inkomst, skulle under tvd ar nést fore
det 4&r, valet dgde rum, hava uppskattats till den foreslagna minimi-
inkomsten samt under vartdera av nimnda tva ar till stat och kommun
erlagt forfallna utskylder efter en inkomstbevillning av minst en riks-
daler femtio ore.

I avgivna motioner féreslogs ifrdga om utskyldsstrecket 4 ena
sidan ett bibehallande av den gallande ordningen, samt & andra sidan
att for valritten skulle uppstiillas samma villkor som foér valbarhet. I
dessa villkor ingick icke nagon fordran pi fullgjord skatteplikt.

Riksdagen avslog sévl propositionen som motionerna.

Pi grund av motioner i andra kammaren begirde 1900 ars riks-
dag en allsidig utredning rorande de forutsistningar och villkor, under
vilka valriatten till andra kammaren kunde utstrickas. Det borde tagas
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under overviagande, huruvida for valritten ej kunde bestimmas annan
grund én den kommunala rostritten, t. ex. erliggande av direkt skatt
till staten. Det borde vidare provas, om icke en utstrickning av val-
ritten borde férbindas med atskilliga garantier, varibland sérskilt nimndes
fullgjorda skyldigheter mot samhillet genom utskylders ordentliga be-
talande under viss tid m. m.

I proposition wull 1902 ars riksdag frammlades frin regeringens
sida nytt forslag till rostrittsfragans losning. I forslaget uppstilldes
kommunal rostritt alltjimt som villkor fér valriitt till andra kammaren.
Som sirskilda villkor foreslogs dessutom bland annat, att vederborande
icke finge hifta eller vid utgingen av négotdera av de tva senaste
kalenderaren hava hiftat for oguldna utskylder till stat eller kommun.

Féredragande departementschefen uttalade till statsradsprotokollet,
att principiella skl talade for att villkoret om oguldna kommunalutskylder
utstriicktes att omfatta krono- och kommunalutskylder i allménhet och
att valmannen icke heller under den nirmaste tiden fore valet finge hava
féorsummat att fullgéra honom &liggande skattebetalning. Det skulle
emellertid vara alltfor stringt, om édven en kortvarig forsummelse skulle
for viss tid framét suspendera valritten. Limpligt vore harfor att for-
knippa denna pafoljd allenast med sidan forsummelse, som fortvarit
utover utgangen av det kalenderdr, varunder utskylderna bort erliggas.
I allt fall skulle forebyggas, att utskylderna for forflutna ar skulle
erliggas med sirskilt syfte att bereda valritt, en méjlighet, som latte-
ligen skulle kunna foranleda betinkliga missbruk. Departementschefen
erinrade vidare, att enligt dé gillande bestimmelser ett mycket stort
antal valmin i vissa valkretsar vore uteslutna fran rostratt pa den grund,
att de hiftade for oguldna kommunalutskylder. Detta forhillande berodde
1 hogst visentlig min pa brister i uppbordsvisendet, vilka borde avhjilpas.
Genom den foreslagna skidrpningen av utskyldsstrecket skulle helt sikert
endast ett ringa antal valméin utestingas fran valrittens utévning.

I sarskilt yttrande till statsradsprotokollet uttalade statsridet von
Krusenstjerna farhdgor for att den foreslagna skdrpningén av utskylds-
strecket skulle sirskilt betriiffande valmin, som dren fore valtillfillet
flyttat fran en till annan kommun, ej sillan giva anledning till val-
processer och didrmed forenade oldgenheter.

Bland de motioner, som vicktes i riksdagen i anledning av proposi-
tionen, innefattade herr Brantings motion ett forslag om allmidn rostratt
utan andra villkor An dem, som stadgades for valbarhet.

I motion av herr Lundgren foreslogs ifraga om utskyldsstrecket,
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att valritt icke skulle tillkomma den, som vid mantalsskrivningstillfillet,
di anmilan skulle géras om begagnande av réstritt och viss avgift
skulle erliggas, hiftade for under senaste kalenderaret forfallna utskylder
till staten eller kommunen.

Enligt forslag av herr von Knorring skulle valberittigad, som vid
valtillfillet hiftade eller vid utgingen av det senaste kalenderiret hiftat
for oguldna utskylder till staten eller kommunen, vara forlustig ritten
att deltaga 1 valet.

Herr Lindblad ville faststélla utskyldsstrecket sa, att valritt icke
skulle tillkomma den, som hiftade eller vid utgéngen av nigotdera av
de tvd senaste kalenderdren hiftat for oguldna utskylder till staten.

Herr won Friesen framlade ett forslag, som i friga om utskylds-
strecket innefattade fordran pa kommunal réstritt sidsom villkor for
politisk. Motiondren ansig, att bland de garantier, som borde avligsnas
ur det kungliga forslaget, vore den alldeles opikallade skirpningen av
det dévarande utskyldsstrecket. Det erinrades, att propositionen inne-
bure skidrpning i dubbel métto, ej blott sd, att skuldfrihet ifrdga om
utskylder skulle, utom — sisom forut — vid valtillfillet, Jamval hava
forefunnits vid tva foregiende godtyckligt valda tidpunkter, utan dven
sd, att det salunda bestimda villkoret hiidanefter skulle komma att gilla
bide krono- och kommunalutskylder, i stillet for — sisom foérut —
enbart de senare. Aven om det medgives, att fullgjord skattephkt
liksom fullgjorda virnpliktsévningar limpligen kunde uppstiillas sisom
villkor for ritt att utova aktivt medborgarskap, si foljde dock ingalunda
dirav, att en utstrickning av den politiska valritten skiligen borde betinga
ntstrickt fordran frin statens sida pa skattepliktens ordentliga fullgo-
rande under ldngre tid och i annan ordning &n den féreskrivna.
Motiondren instdmde livligt 1 den inom regeringen reservationsvis
framforda meningen, att det foreslagna utskyldsstrecket skulle komma
att orsaka valtrassel. Det vore ett allfér hart och ojimnt drabbande
straff, att en uraktliten skatteinbetalning under ett ar av valperioden
skulle beréva négon hans valridtt. Den farhiga, som uttalats {or att
utan ett tredrigt utskyldsstreck forsék skulle komma att géras att
genom skatteinbetalningar obehérigen paverka valresultatet, vore ogrundad.
Sadana forsok, om de verkligen 1 virt land skulle ifragakomma,
torde vida kraftlgale motverkas genom en vaksam press och laga
domstolars utslag. Det méste medgivas, att iven med di gillande be-
stdmmelser ett bedrovligt stort antal valmén stupade pd utskyldsstrecket,
sirskilt 1 de storre stiderna. Men icke vore en skirpning av utskylds-
strecket ratta vigen for dstadkommande av rittelse hiirutinnan, vilken
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tvirtom borde sokas i ett kraftigt och mera idndamilsenligt inréttat
uppbérdsviisen.

Konstitutionsutskottet, som icke anslot sig till vare sig propositionen
eller motionerna, uttalade ifriga om utskyldsstrecket, att herr v. Friesens
forslag om borttagande av villkoret angiende ordentlig skattebetalning
sisom villkor for aktuell valrdtt omojiiggjort for utskottet att tillstyrka
bifall till ifrdgavarande motion. Utskottet ansig uppfyllandet av nimnda
fordran innebdra icke blott ett vittnesbord om intresse for valrittens
erhillande utan iven ett bland de viktigaste villkoren for medgivande av
sidan rdtt. I det nya forslag, som framlades av utskottet upptogs dven
stadgande om att den vore fran valritt utesluten, som vid utgingen av
nagotdera av de tva senaste kalenderiren édnnu icke erlagt de utskylder
till staten eller kommunen, vilka ratteligen bort under det aret erliggas.
Utskottet anmirkte siirskilt, att detta innebure en mildring av utskylds-
strecket gentemot Kungl. Maj:ts forslag.

Inom wutskottet férekom mycken meningsskiljaktighet pa denna
punkt. Tva reservanter ansloto sig till herr v. Friesens motion. Tva
andra reservanter ville &ater losgéra den politiska valrdtten fran den
kommunala och i fraiga om utskyldsstreck endast kriva fullgjord skatte-
plikt mot staten. En annan reservant onskade mildring av utskottets
skattebetalningsvillkor till att endast gélla senaste aret.

Riksdagens beslut blev en ny framstéillning till Kungl. Maj:t om
utredning av rostrittsfrigan. I friga om utskyldsstrecket uttalades déri,
att man syntes vara ense om att valritt icke skulle tillkomma den,
som uraktlatit att fullgéra sina aligganden 1 avseende & skatteplikt.

Vid anmilan 1 statsrddet av 1902 ars riksdagsskrivelse framholl
foredragande departementschefen, att losningen av frigan om utstrickt
valritt till andra kammaren icke vidare syntes lita sig genomféras pa
grundvalen av den politiska rostrattens sammanfallande med den kom-
munala eller 6ver huvud taget genom nedséttning av censusbeloppen,
utan att en varaktig lésning av frigan lampligen borde dstadkommas
genom borttagande av alla censusvillkor. I sammanhang hirmed borde
for valratt uppstillas vissa andra villkor, varibland ndmndes 25 ars
dlder, fullgjord védrnplikt samt fullgjord skatteplikt till stat och kommun,
dar sddana forpliktelser &lage vederbérande.

Som grundval for 1904 ars proposition i rostrattsfrigan lig dels
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det av en sirskild kommitté den 3 november 1903 avgivna betankandet
angiende proportionell valmetod, dels vissa genom statistiska central-
byrans forsorg utforda undersékningar avseende bland annat att utréna
antalet av dem, som hiftade for oguldna utskylder till stat och kommun.

I friga om utskyldsstrecket innefattade 1904 &rs proposition samma
bestimmelser, som sedermera blevo antagna vid 1907—1909 ars rost-
rittsreform.

Vid drendets foredragning i statsrddet uttalade foredragande de-
partementschefen ifrdga om de kvalifikationer foér valrdatt till andra
kammaren, som borde uppstillas vid borttagandet av censusbestim-
melserna, att bland villkoren &ven syntes bora upptagas fordran pi full-
gjord skatteplikt till stat och kommun. Mot uppstillande Gverhuvud-
taget av detta villkor hade riktats vissa anméirkningar, varvid sarskilt
framhillits, att erlaggandet av kommunalutskylderna i allt fall icke
kunde anses ha nagot sammanhang med den politiska rostritten. Stats-
ridet uttalade emellertid, att det torde std4 i full 6verensstimmelse med
den hos oss radande rittsuppfattningen, att den, som ej fullgér sina
skyldigheter mot det allménna, ej heller m& &tnjuta réstratt i allméinna
angeldgenheter. Skidl syntes icke foreligga fér att i forevarande fall
bryta mot denna uppfattning. Ifraga sirskilt om fullgérandet av den
kommunala skatteplikten vore detta ju ingen nyhet, utan endast ett
fasthillande av vad som redan gillde. Om man medgave riktigheten
av kravet pd fullgjord skatteplikt till staten, si funnes féga anledning
att intaga annan stdndpunkt betriffande de kommunala utskylderna.
Hos oss vore ndmligen de dndamal, som fullféljdes av kommunerna, i
mycket sd nidra sammanfallande med statens dndamal, att det ofta
kunde vara svart att mellan dem uppdraga nagra bestiimda grinslinjer;
och vad som utgjorde féremal fér kommunernas verksamhet kunde ofta
vara av den allra stérsta betydelse for samhillet i dess helhet.

Emellertid borde inga ondédiga svarigheter heredas valménnen i
avseende & villkorets uppfyllande. Savitt méjligt borde ingen pa grund
av férbiseende eller tillfallig férsummelse ifriga om skattebetalningen
forlora sin valritt. I detta avseende vunnes betydliga férdelar, om man
avstode fran att fordra betalning av de skatter, som forfalla under
valdret. Statsridet erinrade hérutinnan dels om att pa vissa hall holles
flera arliga uppbérdsstimmor, varvid valet kunde intriffa kort efter en
sddan uppbordsstimma, dels ddrom att, direst villkoret faststilldes att
icke gilla betalning av skatt, som forfallit senare #n under kalender-
dret fore valet, var och en skulle fi god tid pé sig fér utskyldernas
erliggande. For ytterligare tryggaude av valminnens ritt foreslogs
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ock, att sirskild anmaning skulle lamnas till den, som i réstlingden
stode upptagen som icke rostberiattigad pa grund av bristande skatte-
betalning samt att det ddrefter under viss kort tid skulle vara den
skattskyldige medgivet att fullgéra sin betalningsskyldighet.

liraga om den tid, varunder skatteplikten skall hava fullgjorts,
vore en si vittgiende fordran, som den ifraga om kommunalutskylderna
gillande, namligen édnda till dess utskylderna efterskinkts eller preskription
intriitt, varken lamplig eller av behovet pakallad. D4 valperioderna vore
treiriga, torde det under alla omstindigheter vara tillfyllest att upp-
stilla siasom villkor for valratt erliggandet av utskylder, som forfallit
under de tre sista aren. Det hade ifragasatts, huruvida icke av praktiska
skal, sdrskilt for kontrollens skull, villkoret borde in mera inskriinkas.
I sidant fall borde helst fordras erliggandet av den skatt, som forfallit
under sista aret fore valet. Da emellertid hirigenom onekligen skulle
beredas tillfdlle till det missbruk, att endast den under sagda ar for-
fallna skatten erlades, anség statsridet en sidan inskriankning icke vara
tillradlig.

I samband med utskyldsstrecket behandlade foredraganden dven
fraigan om uteslutande fran valridtt av dem, som icke alls hade nigon
skattskyldighet d. v. s. som befriats fran mantalspengars erliggande.
En bestimmelse hidrom avstyrktes dock, dels emedan den kunde be-
tecknas som ett slags bibehallet censusvillkor, dels ock darfor, att det
for sidant fall bleve nodvindigt skapa garantier mot misskruk vid be-
frielsen fran mantalspengarna. For uppstillandet av sddana garantier
skulle dock sikerligen moéta avsevirda svarigheter.

For beréknande av antalet av de personer, som komme att falla
for det treariga utskyldsstrecket, kunde négon siker ledning icke vinnas
av den av statistiska centralbyrin férebragta utredningen och det hade
heller icke varit mojligt att férebringa nagon utredning, av vilken be-
stimda slutsatser 1 sddant hdanseende kunde dragas. Utan fara {or misstag
kunde dock antagas, att de diskvalificerade icke skulle komma att uppga
till 160,000. Snarare kunde antagas, att antalet skulle bliva mindre,
sirskilt med héansyn till de ovan omférmilda anmaningsbreven och ett
béttre ordnande av uppbérdsvisendet.

I de motioner, som vicktes i anledning av propositionen, fram-
stilldes foljande forslag i fraga om utskyldsstrecket.

Herr §jocrona, som i huvudsak stiallde sig pad samma stindpunkt
som 1902 ars konstitutionsutskott, lade den kommunala réstritten som
grund fér den politiska, samt fordrade, att valminnen vid valtillfillet
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icke hiiftade for utskylder till stat eller kommun, vilka ritteligen bort
under det lopande eller nagot av de tvd ndrmast foregidende kalender-
aren erliggas.

Herr Staaff m. fl. ansléto sig ifrdga om statsutskyldsstrecket till
regeringens férslag, men utesloto kommunalutskyldsstrecket. Motio-
nirerna erinrade, att utskyldsstrecket varit foremdl for livlig debatt,
varvid dven fran frisinnat hall ritt skilda uppfattningar om detsammas
befogenhet ™ gjort sig gillande. Frin ena sidan hade silunda betonats,
att det ingalunda kunde anses obilligt, om sdsom villkor for utdvningen
av en medborgares hogsta politiska rattighet uppstilldes kravet pa full-
gjord skatteplikt till stat och kommun; att den, som bruste i skatte-
skyldigheternas fullgérande och sdlunda viltrade sina bordor 6ver pa
andra medborgare, ej borde vara berattigad att med dem deltaga i1 val
av folkrepresentanter, samt att, did det nu vore ifrdgasatt att borttaga
alla censusbestimmelser, kravet pa skattskyldighetens fullgérande ej
kunde betraktas annorlunda &n som ett ordentlighetsstreck. Fran andra
sidan hade man gjort géllande, att utskyldsstreckets verkningar kunde
vara beroende av rena tillfalligheter. Sasom ett blott och bart ordentlig-
hetsstreck kunde det icke betraktas, d4 sjukdom, oférvéllad arbetsloshet,
dyrtid eller ekonomiska forluster kunde gora det omdjligt aven for den
mest samvetsgranne att erligga sina utskylder. Som skatteindrivnings-
medel borde det ej kunna konkurrera med vad i sidant avseende vore
efterstravansvirt, nimligen ett vil ordnat uppbordsvisende. Betrdffande
kommunalutskylderna hade sirskilt framhallits, att dessa ju 1 storlek
vixla 1 olika kommuner, varfér villkoret om dessa utskylders erliggande
komme att verka ojéimnt

Motiondrerna ansidgo fér egen del, att ett principiellt ogillande av
utskyldsstreck 1 allminhet icke behovde utesluta det medglvandet att
man mabinda ej alltfér orubbligt behover fasthalla vid kravet pa varje
utskyldsstrecks utplinande ur grundlagen, da ju onekligen hos en stor
del av vart folk, sirskilt pd landsbygden, den uppfattningen vore vida
utbredd och d]upt rotad, att ndgot slags utskyldsstreck méste stadgas
som villkor for rostrittens ntévning. A andra sidan kunde det ju ej
bestridas av dem, som omfatta en motsatt askadning, att det fjarmare
sambandet mellan skattskyldigheten till kommuner och den politiska
rostritten dvensom den si viasentligt olika skattebérdan inom olika kom-
muner med skdl kunna vicka tvivel om det kommunala utskyldsstreckets
lamplighet. Vid sddant forhallande syntes ett statsutskyldsstreck utgéra
en praktisk medelvig.

I motion av herr Branting m. fl. piyrkades allmin rostritt utan
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utskyldsstreck. Principiellt innebure utskyldsstrecket ett bestimt avsteg
frin den allmidnna rostriittens grundsats. Skatterna borde betalas, dér-
om voro alla ense; men medborgarritten skulle icke kopas med betald
debetsedel. Iirkiinde man med justitieministern, att rostritten bor vara
oberoende av all census, kunde man endast genom en valdsam inkonse-
kvens ater infora beskattningsprivcipen bland valrittsvillkoren. Foljden
bleve, sisom ocksa fran konservativt hall pipekats, att med dessa villkor
faktiskt endast de, som befriats dven frin erliggande av mantalspengar,
stode sisom den enda grupp, som riktigt sikert har sin rostritt i behall.
Daremot skulle de stora skaror av arbetare och med dem likstillda,
som piliggas dirckta utskylder, fa sin valritt prisgiven 4t de kommunala
myndigheternas ofta ojimna och gcdtyckliga taxering av deras skatte-
formaga. Kunde de sedan icke erligga utskylderna, bleve skulden icke
avskriven, édven om billighetsskil aldrig si starkt skulle tala darfor. I
tre 4r skulle en enda obetald skattsedel utestinga frin valritt en familje-
fader, som dock Dbidrager genom det indirekta skattesystemet och #r
pliktig att i farans stund offra liv och blod foér sitt land.

Inférande av statsutskyldsstrecket, som icke funnes férut och salunda
vore dn mindre pékallat, skulle efter atskilligas mening icke bliva av
alltfér ingripande betydelse i praktiken, men det vore dock alltid en mot-
sigelse, som andra folk icke kinde till i sin allmiinna rostriitt.

Propositionen hade ju avklippt varje samband mellan den kom-
munala och politiska rostritten, men det oaktat bibehillit kommunal-
utskyldsstrecket. Det ologiska och férvinda hiri lige 1 6ppen dag.
Det erinrades om streckets ojimna verkningar samt betonades, att de
valmén. som férméitt hoja sig nigot over existensminimum, tyngst
skulle komma att drabbas av streckets verkningar.

Konstitutionsutskottet ansag valriitten visserligen icke béra for-
bindas med nagra censusvillkor, men man borde dock fasthilla vid att
endast sidana samhillsmedlemmar, som 4ro knutna till sambillet genom
torpliktelser att till detta erligga direkta skattebidrag, ma tillerkinnas
politisk valritt.

Sasom en f6ljd av denna utskottets stdndpunkt i huvudfragan
anslot sig utskottet 1 friga om utskyldsstrecket till regeringens forslag.
Utskottet hade icke funnit, att de 1 herrar Staaffs och Brantings
motioner anférda grunder for inskrinkning eller upphivandet av
utskyldsstrecket pa nigot sitt férringat de 1 propositionen framhallna
skilen.
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Gentemot utskottets forslag om skatteplikt som grund for politisk
rostritt anfordes flera reservationer, bl. a. av herrar Bergstrom m. fl.
under motivering, att den allménna rostrittens princip hérigenom blivit
skjuten at sidan. Ifraga om utskyldsstrecket ansloto sig dessa reservan-
ter till herr Staaffs forslag.

Frigan forfoll pa grund av kamrarnas olika beslut. Det av forsta
kammaren antagna forslaget framférdes under debatten av herr Billing
och inneholl ifraga om utskyldsstrecket samma bestimmelser, som fore-
slagits av konstitutionsutskottet, d. v. s. sivil fordran pa direkt skatte-
plikt som ock ett utskyldsstreck 1 enlighet med regeringens forslag.

I andra kammaren forkastades det forslag, som godtagits 1 forsta
kammaren. Aven det Staafiska férslaget forkastades med 138 réster
mot 87. Dérefter bifoll kammaren emellertid med 116 roster mot 109
det s. k. »Flisbroforslagety, som overensstimde med herr Staaffs utom
sa till vida att jimvil kommunalutskyldsstrecket upptagits bland valratts-
villkoren. Den direkta skatteplikten som grund for valritt fanns icke
upptagen 1 det silunda antagna férslaget.

I debatten aunférde herr Staaff 1 fraga om utskyldsstrecket, att
detta pad manga héall betraktades sasom ett oundgingligt ordentlighets-
villkor. Som sadant kunde det ha sitt berittigande, men férhillandet
vore, att strecket tillika bleve ett olycksstreck, som utesluter dem, vilka
icke formatt erligga sin skatt pa grund av oférvallad olycka, sjukdom,
arbetsloshet, annan néd, dodsfall 1 hemmet och darav betingade utgifter
och annat sédant, som for lingliga tider inverkar pa den ringe och
torftige mannens bargning. Med blicken fastad pa dessa grupper av
medborgare skulle talaren helst vilja slippa ifran ett utskyldsstreck.
Det av honom foreslagna statsutskyldsstrecket vore en personlig efter-
gift.

Sedan den Staaffska motionen avslagits, gav motioniren dock sitt
forord for antagande jamvil av kommunalutskyldsstrecket, i svfte att
fa kammarens bifall till atminstone de huvudsakliga riktlinjerna i motionen.

Réstriattspropositionen till 1905 ars riksdag innehsll ifraga om ut-
skyldsstrecket samma férslag som 1904 ars proposition, nidmligen de
bestdimmelser, som sedermera blevo och alltjamt aro gillande rétt. Pro-
positionen upptog icke nagot férslag om skatteplikt sisom grund for
politisk rostratt. Hirom uttalade foredragande departementschefen, att
en sidan bestimmelse, vilken innefattade avvikelse frain den allméanna
rostriittens prineip, alltjimt skulle géra rostritten beroende av skatte-
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plikten.  Det erinrades iiven om de omfattande garantier, som dste
skapas mot missbruk i politiskt syfte frin kommunalstyrelsernas sida,
vilka idigde medgiva befrielse frin erliggande av mantalspenningar.

Herr Sjocrone aterkom med sin motion fran féoregaende ar om
inkomst- och formégenhetscensus i férening med visst dubbelt tviarigt
utskyldsstreck.

Herrar Brodin och Johansson foreslogo skatteplikt som grund for
politisk rostriitt; den forre fordrade skatteplikt dven i forhallande till
kommun.

Herr Staafy’ m. fl. framlade motion pd grundval av det beslut var-
till andra kammaren kommit vid 1904 &rs riksdag. Ifrdga om utskylds-
strecket anslét sig motiondrernas forslag alltsi till propositionen och
uppstillde krav pi dubbelt utskyldsstreck. Det angavs dock uttryck-
ligen i motionen, att anslutningen till kommunalutskyldsstrecket skett
av rent taktiska skal.

I siirskild motion uttalade herr Centerwall, att han ej kunnat bi-
trida denna eftergift. Det kunde ej forsvaras att gora riksdagsvalen
till ett medel fér indrivande av obetalda kommunalutskylder, i synnerhet
dé dndamdlet kunde vinnas genom ett forbattrat utsokningsvisen. Motio-
niren fann dven vissa beténkligheter mot statsutskyldsstrecket, betriffande
vilket han i huvudsak instimde med herr Brantings hiéir nedan angivna
uttalanden. .

Herr Branting m. fl. aterkommo till denna riksdag med férslaget
om allmén rostriatt utan utskyldsstreck med i huvudsak samma moti-
vering, som lamnats vid 1904 irs riksdag.

Konstitutionsutskottet stillde sig pa i huvudsak samma standpunkt
som 1904 érs konstitutionsutskott och krivde silunda, utom utskylds-
streck sisom 1 propositionen, jimval direkt skatteplikt till staten som
villkor for politisk valritt.

Rostrittsfragan foll dven vid denna riksdag. Forsta kammaren
antog ndmligen utskottets forslag, medan diremot andra kammaren av-
slog samtliga foreliggande forslag till fragans lésning.

Under overliggningen i forsta kammaren uttalades av konstitu-
tionsutskottets ordforande, herr Blomberg, att den av utskottet upp-
tagna bestiéimmelsen om direkt skatteplikt sisom villkor for valritt
nodvindiggjordes genom utskyldsstrecket, vilket diven upptagits av rege-
ringen. Det skulle namligen forefalla svarfattligt, varfor den som icke alls
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crlade nagra utskylder skulle fa rostratt, medan diremot den som av
tillfillig anledning exempelvis olycka eller sjukdom férhindrats erligga
dylik skatt, berovas sin rostritt, blott dirfor, att han ansetts kunna be-
tala direkt skatt till staten. Detta vore en motsiigelse, som utskottet
ansett bora undanrdjas.

Rostrittspropositionen till 1906 ars riksdag, som byggdes pé prin-
cipen om majoritetsval i enmansvalkretsar, innefattade samma bestémn-
melse om utskyldsstrecket som propositionerna till 1904 och 1905 &rs
viksdag. Statsminister Staaff uttalade vid drendets féredragning i stats-
radet, att betriffande valrittens suspenderande for den, som icke erlagt
de honom paforda utskylder till stat och kommun, vilka forfallit till
betalning under de tre sistforflutna kalenderiren, invéndningar gjorts,
vilka &tminstone delvis icke kunde avvisas sisom obefogade. Det stode
fast, att bestimmelsen verkade 1 hog grad ojimnt pé olika orter. Det
stode likaledes fast, att den triffade den oférvéllade medellosheten lika
vil som den oursiktliga pliktforsummelsen. Vad som det oaktat be-
stimt foredraganden att féresld dess upptagande, vore overtygelsen, att
den allminna meningen i riksdagen liksom i landet ingalunda kunde
vintas bendgen att eftergiva detta valrattsvillkor, och att siledes utan
dess upptagande den avsedda betydande utvidgningen i réstritten icke
kunde for det divarande genomforas. Det syntes ock framgi, att ett
viillordnat uppbérdsvisende kunde utriitta atskilligt till avhjilpande av
klagomalen.

Herr Branting m. fl. motionerade med samma motivering som vid
toregiende riksdagar om utskyldsstreckets borttagande.

Samma yrkande forelag dven i en av herr Lindhagen m. fl.{ram-
ford motion. Denna upptog édven frigan om detta strecks inverkan pa
den kvinnliga valritten. Jamlikt grunderna for forslaget skulle en gift
kvinna, vars man faller for strecket, ratteligen #ndi fir rosta. Héri-
genom finge ju kvinnorna mera utstrickt valritt 4n ménnen. Fore-
skreves ater att mannen skulle draga hustrun med sig i sin rittsloshet,
4 kunde med fog invindas, att man pd detta sitt berévade de fattigare
klasserna pi en ging tvi roster, under det att de formogna alltid vunne
tvad roster for varje dktenskap.

. Herr Sjdcrona aterkom jamvil till denna riksdag med i huvudsak
samma motion som tidigare framburits vid savil 1904 som 1905 dirs
riksdagar.

Direkt skatteplikt till staten som villkor for politisk valriitt, vilket
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icke upptagits i propositionen, yrkades i trenne sirskilda motioner av
herrar Hdgglund, Billing och Svedelius samt Johansson.

Konstitutionsutskottet, som anslét sig till den proportionella val-
metoden, framlade sirskilt nytt forslag till frigans lésning. Hirvid
stillde sig utskottet alltjimt pi samma stindpunkt, som tidigare varit
fallet, och krivde skatteplikt som villkor for rostritt. Sasom siirskilt
skil harfor anfordés, att di man upptagit bland valvillkoren fordran pa
fullgjord utskyldsbetalning till stat och kommun, det syntes utskottet
innebéira en motsiigelse, att en valman, som nigon ging under de fére-
gdende dren underlatit att fullgéra sin forpliktelse i detta avseende,
skulle berdvas rostritt, medan en annan, som icke vore skyldig erligga
ndgon som helst direkt skatt, digde ridtt deltaga i valen. I konsekvens
med denna sin uppfattning fann sig utskottet obetingat béra fororda
Kungl. Maj:ts forslag i vad det avsdg utskyldsstrecket.

Pi grund av kamrarnas olika beslut i sjilva huvudfragan foll
rostrittsfrigan dven vid denna riksdag. Forsta kammaren bifoll salunda
ett reservationsvis framfort forslag, som icke skilde sig fran utskottets
hemstillan betriffande utskyldsstreck och skatteplikt. Andra kammaren
godtog didremot propositionen, d. v. s. att kammaren i friga om nu
behandlade sporsmal visserligen godkiinde utskyldsstrecket, men icke
villkoret om direkt skatteplikt som grund for valritt.

Aven 1907 4ars proposition bibeholl alltjaimt de tidigare forslagen,
i vad de avsigo utskyldsstrecket, och uteslét silunda frin valritt den,
som icke erlagt de honom paforda utskylder till stat och kommun,
vilka forfallit till betalning under de tre sistférflutna kalenderaren.

Friherre Adelswdrd yrkade pa utskyldsstreckets borttagande. Man
bade genom detta streck velat forsikra sig om att fran viljarna ut-
gallra de oordentliga, de som sakna ansvarskinsla gentemot staten och
det allminna. Om detta villkor verkligen kunde tinkas fylla nimnda
uppgift, skulle motiondren tvekat att foresld detsammas borttagande,
men sd vore uppenbarligen icke férhéillandet. Forst och framst funnes
ndmligen bland de nya rostberittigade ett stort antal, vilka icke alige
nigon skatteplikt till stat eller kommun. Dessa skulle alltsd icke for-
lora sin rostritt, hur oordentliga de i évrigt #n vore. Nagon kontroll
over att de, som ha skatteplikt och fullgjort densamma, 1 6vrigt iro
ordentliga och plikttrogna medborgare medférde bestimmelsen icke
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heller. Motioniren befarade dessutom, att villkoret, som finge karaktir
av rostkop, kunde komma att leda till, att skatten betalas icke av den
skattskyldige sjilv utan av foreningar och valorganisationer i syfte att
skaffa flere valmin. Korrektiv mot uraktlaten skattebetalning vunnes
icke genom rostrittsbestimmelser.

I sirskilda motioner yrkade herr Branmting och herr Lindhagen
m. fl., i likhet med vad tidigare varit fallet, allmén rostrétt utan ut-
skyldsstreck. I forstnimnda motion framhélls, att utskyldsstrecket vore
ett farligt avsteg frin den allménna rostrittens sjilva grundidé.

Herr Staaff framforde motionsvis det liberala partiets forslag fran
1906 ars riksdag, vilket i friga om villkoren for valritt emellertid dver-
ensstimde med regeringens forslag.

Det sérskilda utskott, till vilket rostriittspropositionen blev hénvisad
vid 1907 ars riksdag, erinrade om det av forsta kammaren vid 1906
ars riksdag fattade beslutet, vilket bl. a. innebar, att sisom villkor for
valritt jamvil uppstilldes fordran pi direkt skattskyldighet till staten.
Ehuru utskottet skulle ansett onskvirt, att detta valrittsvillkor blivit
bibehallet, sirskilt fér vinnande av nédig Gverensstimmelse med det
sisom villkor fér rostrittens utovande uppstillda kravet pa fullgjord
utskyldsbetalning till stat och kommun, hade utskottet dock icke funnit
sig bora hirom framstilla ndgot yrkande. Det torde nidmligen icke
kunna med fog bestridas, att fordran pi en sadan skattskyldighet 1 viss
mén kunde sigas innebira en avvikelse frin den allminna rostriattens
princip. Vid sadant forhillande och di kamrarnas skiljaktiga meningar
i amnpet icke borde fi sti hindrande i vigen for den stora frigans
l6sning, ansig sig utskottet béra ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag
hiirutinnan. De yrkanden om ytterligare utstrickning av valritten,
som framstillts i ovan angivna motioner hade utskottet, med fist avse-
ende 4 den stora vikten dirav att de nya element, som genom den
ifragasatta rostrittsutvidgningen skulle komma att tillféras valmans-
kiren, kunde pariknas vara 1 Dbesittning av for valritts dtnjutande
erforderlig mognad och sjilvstindighet, icke kunnat bitriida.

Riksdagens bida kamrar antogo med avseende & rostriittsfragan
i dess helhet sisom vilande ett sammanjimkningsférslag, vilket, fast
med ytterligare nedsittning ifriga om villkoren for valbarhet till forsta
kammaren, anslét sig till propositionen. Betriffande utskyldsstrecket
sisom valrittsvillkor godtogs alltsi regeringens forslag.

I motioner av herr Branmting och herr Lindhagen m. fl., framfordes
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anyo kravet pi allmin réstratt utan nagra garantier i form av bl a
utskyldsstreck.

Konstitutionsutskottet avstyrkte utan sirskild motivering och riks-
dagen avslog motionerna.

Aven vid 1909 irs riksdag framstilldes samma yrkande fran
socialdemokratiskt hall.

Pi  konstitutionsutskottets avstyrkan avslog riksdagen motionen.

Herr Staaff, som bitrddde utskottets hemstiillan, uttalade reserva-
tionsvis, att vissa av de inskrinkningar i den politiska réstriitten och
valbarheten, vilka funnes inrymda i det av riksdagen antagna forslaget,
utan tvivel kunde goras till foremél for vilgrundade mvindningar.
Men det funnes knappast anledning att utéver spérsmélet om den kvinn-
liga rostritten, som ju intoge en sérstillning, upptaga fragan om
avlyftande av dessa inskrinkningar till fornyad prévning, utan torde
det tillkomma den representation, som komme till stdnd efter de nya
grunderna, att skirskida, huruvida och 1 vilka avseenden réstritt och
valbarhet borde frigéras frin sagda inskrdnkningar.

Riksdagen avslog motionen — forsta kammaren utan debatt och
andra kammaren med 145 réster mot 69.

En socialdemokratisk motion aterupptog vid 1911 4ars riksdag
kravet pi borttagande av utskyldsstrecket sisom oférenligt med den
allménna rostrittens grundtanke och oként i den allmiinna réstrittens
linder. Det oférsvarliga i detta streck méste sirskilt bjirt framtrida
under den ekonomiska depressionen med dess sviter av arbetsléshet och
minskade inkomster for de breda lagren. Det nya utskyldsstrecket vore
mangenstides avsevirt stringare dn forut gillande bestimmelser, sidana
dessa i praxis tolkats. Motionérerna hiinvisade p3 de statistiska siffror,
som erhdllits fran 1910 &rs landstingsval och framhéllo, att over 24
procent av hela antalet rostberattigade stupat pa »strecken», och si
gott som uteslutande utskyldsstrecket. Deunna decimering drabbade
néastan enbart de fattiga klasserna.

Konstitutionsutskottet avstyrkte, sivil med hansyn till att rostritts-
reformen s8i nyligen genomférts som pid grund dérav, att barande skal
for forindringarna ej blivit anférda.

Reservationsvis yrkade herr Larsson i Visteras m. fl.,; att riksdagen
matte antaga ett av fyra av honom framstillda alternativ, varav det
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i frdga om valrittsbegrinsning lingst giende, som jamvil medtog
utskyldsstrecket, inneholl bestimmelser om rostratt for kvinnor samt viss
mildring av fattigvardsstrecket.

Riksdagen anslét sig till utskottets hemstillan och avslog motionen.

Yrkande om utskyldsstreckets avskaffande vacktes dnyo vid 1912
ars riksdag i motioner av herr Branting m. fl. och herr Lindhagen m. fl.
Motiondrerna dberopade nu det statistiska materialet fran 1911 ars riks-
dagsmannaval, varav framgick, att av de omkring 283,000 valmén,
som fallit for de olika strecken, mer #n 164,000 stycken fallit offer for
utskyldsstrecket. Strecket harjade viarst bland arbetarna och sérskilt
pa de orter, dir storre industribefolkning vore hopad. Over en tredje-
del av arbetarevalmidnnen 1 riket utestingdes fran réstritt pa grund
av det dubbla utskyldsstrecket.

Konstitutionsutskottet erinrade gentemot motionirerna, att upp-
tagandet av utskyldsstrecket i valrattsbestimmelserna varit en av forut-
sittningarna for att enighet uppnéddes kring den allménna rostrittens
princip och framhéll, att enligt utskottets mening den uppfattning, som
1 detta stycke gjort sig géllande vid rostrittsfragans behandling, icke
sedan dess undergatt ndgon forindring. Man kunde emellertid icke
forbise, att utskyldsstrecket i praktiken haft lingre géende verkmingar
an som mahiinda varit avsett. Det antal valmén, som stupat pa utskylds-
strecket vid 1911 &rs val, overstege vad som &r 1904 antagits av da-
varande foredraganden i statsradet, ndmligen 160,000 stycken. Anma-
ningsbreven och uppbordsvisendets forbéttring syntes ej hava haft
asyftad verkan. Under sidana forhallanden kunde det utan tvivel vara
motiverat, om en utredning foresloges for att klargéra orsakerna till
att forhoppningarna om en minskning i antalet hiftande ej blivit forverk-
ligade, dvensom tillse, i vad man dessa orsaker kunde undanréjas.
Emellertid ville utskottet icke foresld nidgon sadan utredning, da statis-
tiska centralbyréns uppgifter om 1911 ars val dnnu icke forelige, och
utskottet déiirfér icke kunnat fi nigon uppfattning om i vilken riktning
utredningen borde ga. Dirtill komme, att den forestdende kommunala
skattereformen borde kunna férviantas verka till minskning 1 antalet
tor kommunalutskylder haftande. Utskottet uttalade sin foérvissning om
att Kungl. Maj:t komme att dgna fragan vederbérlig uppmaéarksamhet.

Riksdagens kamrar avslogo herrar Brantings och Lindhagens
motioner, i vad de rorde utskyldsstrecket.
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L debatten uttalade herr Brawnting, att han vial visste, att det
funnes manga av kammarens ledamoter, vilka pi grund av sina erfaren-
heter frin hembygden vore beniigna att doma hart om utskyldsstreckets
offer. De kiinde likvil icke till de foérhdllanden, varunder industriarbe-
tare maste leva 1 det moderna sambhillet, och de kinde icke storstider-
nas och dven de mindre industriorternas vixlande forhallanden pa sa
niira hall, att de kunde bedéma, hur tungt det mangen ging vore for
den, som har svirt att draga sig fram med sin familj, att dirutover
betala de ganska hoga direkta skatter, som édven vilar pd arbetarnas
synnerligen svagt birkraftiga skuldror. Det toges icke tillbérlig hansyn
till skillnaden 1 det skattetryck, som faktiskt férefunnes pia grund av
den olikhet, som existerar i taxeringsavseende. Mangenstides vore det
si att den besuttna allmogen beriknade sina 1nt‘th01 1 naturaférmaner
for lagt, och féljden bleve, att arbetarens inkomster i reda pengar, som
deklareras av arbetsgivare och av vederborande inkomsttagare sjilva,
komme att bliva 0p10p01tione11igt hart beskattade. Ovissheten i arbe-
tarnas existens m. fl. omstandlghetel miste verka sa, att en stor grupp
av arbetarna stupa pa utskyldsstrecket. Strecket verkade naturligtvis
s mycket mera, som kommunalutskyldsstrecket blivit bibehallet vid den
senaste reformen. Man skulle dtminstone ha kunnat forsta den tanke-
gang, som ginge ut frin att uppfylld skyldighet till staten skulle krivas
som villkor for delaktighet 1 avgbrandet av statens angeligenheter.
Den uppfyllda skyldigheten till kommunen hade dock icke nigot logiskt
sammanhang med denna tankeging och detta streck vore sd mycket
mera orimligt, som det ocksi drabbade svnnerligen ojimnt inom olika
kommuner.

Jamval vid 1914 ars andra riksdag vicktes socialdemokratisk
partimotion om bl. a. utskyldsstreckets borttagande. Déari framhélls,
hurusom siffrorna frin aprilvalen 1914, ]‘unforda med 1911 ars siffror,
utvisade, att streckets forodelse tilltoge; 70 procent av den intridda stora
diskvalifikationsstegringen hirrérde fran utskyldsstrecket.

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen i nu férevarande avseende
och uttalade, att utskottet icke av de i motionen anférda skil funnit sig
overtygat om behovet eller onskviardheten dirav, att de grunder fér den
politiska rostratten och valbarheten, som genom 1907—1909 &rs rost-
rittsreform blevo fastslagna, upphiivas eller forindras.

Reservation anférdes av utskottets socialdemokrater.
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Riksdagen avslog motionen 1 vad den rorde utskyldsstrecket. |1
debatten uttalade herr KEdén, att det vore onskvirt att taga upp fragan
om utskyldsstrecket pa nytt, men icke med den bestimda foresatsen,
att strecket maste helt och hallet avskaffas, ty ett sidant avskaffande
saknade erforderligt underlag i folkmeningen. Man borde didremot se
till om man kunde minska streckets verkningar, vare sig genom en
begrinsning av utstrackningen av denna diskvalifikation eller genom
att underlitta erliggandet av utskylder eller badadera. Dirjamte torde
undersdkas, huruvida icke de, som utan eget forvillande blivit oférméogna
att betala utskvlderna, pa nagot sitt kunde undantagas fran diskvali-
tikationen.

Vid 1916 ars riksdag motionerade herr Lundgren om sidan andring
av § 16 b) och c) riksdagsordningen, att personer, som p& grund av
varnplikts fullgérande eller med anledning av inkallelse till tjanst vid
vikets forsvar 1 hiandelse av krigsfara utan eget forvallande blivit urstind-
satta att betala skatt till stat och kommun eller som av samma skil
hifta fa understéd frin fattigvirdssamhille, pa grund hérav icke méa be-
rovas sin rostrdatt. Motiondren framholl, satt det pd goda grunder kunde
antagas, att antalet av dem, som till foljd av den pigdende mobilise-
ringen komme att drabbas av rostrittens forlust icke bleve obetydligt.
Vid sadant forhillande syntes det vara en samhillets plikt att se till
att deras rostritt icke géar forlorad tack vare den omstindigheten, att de
lojalt fullgjorde en medborgerlig skyldighet av hogsta vikt och virde.

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen. Dess syfte vore visser-
ligen behjartansvirt, men utskottet kunde icke finna nigon méjlighet
att pa lagindringens vig forekomma dylika eventualiteter. Dels skulle
svirigheter méta att styrka granden for den uraktlitna skattebetalningen
samt att kontrollera riktigheten av de anforda skillen, dels kunde det
ifragasittas om icke, ddrest §verhuvud 6mmande omstindigheter skola
kunna befria fran rostrittens forlust vid utebliven skattebetalning, @ven
andra urséikter an vérnplikts fullgérande eller krigstjinstgéring — exem-
pelvis sjukdom eller oférvéllad arbetsloshet — borde med samma fog
fa aberopas av den, som blivit urstdndsatt att betala sina utskylder.

Riksdagens kamrar avslogo motionen utan debatt.

De socialdemokratiska kraven pia slopande av bl. a. utskyldsstrecket
for valratt till andra kammaren upprepades jamvil vid 1917 Ars riksdag
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genom motioner av herr Hullén m. fl. och herr Lindhagen m. f. 1 den
forstnimnda motionen anfoérdes i huvndsak samma skél for streckets
slopande som frin socialdemokratiskt hall tidigare gjorts gillande.

Konstitutionsutskottet, som avstyrkte forslaget om utskyldsstreckets
slopande, uttalade, att utskottet icke i de forevarande motionerna funnit
overtygande skil framlagda for en sidan atgérd. Utskottet ville icke
bestrida, att underlatenhet att betala utskylder i vissa fall kunde féran-
ledas av sadana omstindigheter, som gjorde underlitenheten forklarlig.
Men detta forhallande vore enligt utskottets mening icke dgnat att rubba
den viktiga och vid senaste rostrittsreformens genomférande frin olika
hall omfattade princip, pd vilken det ifragavarande stadgandet vilar.
Utskottet ville darjamte erinra, att & beskattningsomridet itskilliga &t-
odrder vore 4 bane eller syntes kunna vidtagas sisom omliggning av
det kommunala skattevisendet, utjiimning av befintliga ojimnheter inom
detsamma, littnader i ligre inkomsttagares beskattning, forbattrat upp-
bordsvisende o. s. v., vilka borde vara dgnade att underldtta skattebe-
talningen. Aven ur denna synpunkt saknades alltsi skil att i grund-
lagen eftergiva principen, att den skatteskyldige skall erligga sina ut-
skylder for att fa utéva sin politiska rostriitt.

Reservation anférdes dels av herr Olof Olsson m. fl,, som yrkade
bifall till den Hallénska motionen, dels av herr Edén m. fl. till f6rmén
- for skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning angiende
sadan #ndring av § 16 riksdagsordningen, att det s. k. utskyldsstrecket
mitte omliggas i syfte att begrinsa dess verkningar, sirskilt 1 det av-
seendet att rostritt icke matte forloras pa grund av utebliven skatte-
betalning i sadana fall, di uteblivandet berott pd den skattskyldiges sjuk-
dom, oférvallade arbetsloshet eller andra liknande, av honom sjilv icke
véllade forhallanden.

Sistnamnda reservanter erinrade om att vid bestimmelsernas slut-
liga utformande man riknat med att strecket huvudsakligen skulle verka
som ett s. k. ordentlighetsstreck och att antalet av dem, som skulle
drabbas av strecket, skulle kunna viisentligen nedbringas genom skatte-
reformer och forbittrat uppbérdsviisen m. m. Erfarenheten hade emel-
lertid visat, att dessa forviintningar icke blivit infriade, att uraktlaten-
heten att betala skatt i en mingd fall berott ej pi bristande god vilja,
utan pi bristande formiga samt att antalet av strecket uteslutna héllit
sig uppe i vildiga siffror. Det erinrades vidare om 1912 ars konstitu-
tionsutskotts utlatande, vari uttalats en férvissning om att regeringen

Fattigvdrds- och ulskyldsstrecken. 10
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skulle dgna fraigan vederborlig uppmiirksamhet. Detta hade likvil icke
varit fallet och de missforhillanden, som uppkommo genom streckets
verkningar vore uppenbara. Kristiden hade stillt dessa missforhallanden
i en siirskilt bjirt belysning, enir di i en stigande mingd av fall ren
oférmaga vallat den uteblivna skattebetalningen. Under sadana férhal-
landen krivdes en ingdende utredning av fragan. Det kunde icke for-
svaras att alltjimt avfirda frigan med hinvisningar till littnader i be-
skattningen och forbdttrat uppbérdsvisen.

Vid utredningen torde upptagas till férnyat overvigande de olika
mojligheter till streckets begrinsning, som tidigare under rostrittsfri-
gans behandling framhallits, och alldeles sirskilt borde uppmirksam-
heten inriktas pa att dstadkomma sidana bestimmelser, att rostritt e
méitte forloras pa grund av obetalda utskylder i sidana fall, di den ute-
blivna betalningen berott pa vederbsrande skattskyldiges sjukdom, arbets-
loshet eller andra av honom sjilv icke vallade liknande forhallanden.

Kamrarna stannade i olika beslut. Medan férsta kammaren sa-
lunda utan votering bifoll utskottets hemstillan, antog andra kammaren
1 friga om bl. a. utskyldsstrecket fér sin del dels med 57 réster mot 45
herr Olof Olssons m. fl. reservation, dels ock utan votering den av herr
Edén m. fl. avgivna reservationen.



Statistik angadende utskyldsstrecket och »flyttningsstrecket».

Ur den officiella valstatistiken har hiir nedan sammanstillts vissa
{or utskyldsstreckets verkningar belysande sifferuppgifter.

Antalet av de vid valen 1911—1917 i rostlingd upptagna per-
sonerna och de darav icke rostberattigade utgjorde:

l I rostlingd upptagna

Ar e —-\ Icke rost- . °
- ‘ 2
Lands- | gisderna = Summa |berattigade,
| | bygden | i | !
[ : : ' i
1911 .. s 1,028,770 325,431 | 1,349,201 | 283,001 21.0
| Varen 1914 ... . 1,084,161 © 351686 1,385,847 @ 293,393 21.2
Hosten 1914 .............ins - 1,038,451 358,748 1,397,199 = 285,432 20.4
1917 1,045,913 398,120 1,444,033 320,064 22.2

Bland de icke rostberittigade hade féljande antal valmin dis-
kvalificerats pa grund av oguldna utskylder.

3 | ' ; i
| ilino’s av‘Oguldna % av lOguldna‘:I 9% av Summa 19 avil % av.
iOguldna| = k k {ck krono- | ¢ ke | {oke i Tst
] krono- | 0% om- | 16Xe | pvom- °5€ [ —— icke |i rost-
Ar atskyl- rost- | munal- | rost- unal- l rost- Lands- rést- |1&ngd;
y beritti-, utskyl- | bersitti-| /beritti- vyg Sti- | Hela |ber#it-| upp-

= gade der gade '“tfllgl' gade deu- - derna | riket |tigade tagna

! | | | i i i | | :
\ ! ! ; ] i ! ' i
| 1911 46,172 | 16 | 36,132 | 138 | 81,797 928.9 84,882 79,219/164,101 58.0 2.2
Véren 1914/ 42,780 14.6 ' 45,217 15.4 83,320 28.4 88,988 82,329/171,317 58.4  12.¢
Hasten 1914| 36,728 12.9 | 42,067 14.7 84,092 29,5 82,109 80 778162,887 57.1  1l.6
19171 42,724 13.4 47,109 14.7 104,036 32.5 92,994/100,875/193,869' 60.6  13.5

[ medeltal nira s av samtliga i rostlingd upptagna personer och
ndra *5 av alla icke rostberittigade blevo alltsi vid dessa val dis-
kvalificerade pid grund av utskyldsstrecket. Bland de pi denna grund
uteslutna hiiftade omkring hilften — vid 1917 ars val nidgot 6ver hilften —
for bdde krono- och kommunalutskylder; dterstoden blott for ettdera slaget.
Bland dessa senare vigde hiftandet fér kronoutskylder och for kommunal-
utskylder ungefir jimnt, med nigon 6vervikt for de senare. Vixlingarna
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1 inbordes proportion #ro dock ritt betydande; vid 1911 ars val over-
vigde silunda de for kronoutskylder héftande med ej férre #n 10,000
personer.

I forestaende tabells siffror dro emellertid givetvis icke inridknade
de i en kommun inflyttade personer, som uteslutits frin rostratt redan
pa den grund, att det icke dr utrett, huruvida de icke mojligen hifta for
foregiende arets utskylder (vallagen 26 §). Genom detta »flyttningsstreck»
diskvalificerades féljande antal valman.

. L. — | Y& av ’ I av |

Ar Tands- icke rdst- (i rostlingd

bygden | Stiderna %Hela riket beriittigade! upptagna '

H i ] | I

1911 .. 41,178 - 15,388 56,666 |  20.0 . 4.2

Véaren 1914 ... 40,663 16,766 57429 | 195 41
Hosten 1914 ............... ... 38,102 15,938 @ 54,040 18.9 3.9
4.5

1947 43,430 21,432 64,862 20.3

I nedanstiaende tabell sammanforas, sirskilt for stider och lands-

bygd, uppgifter & verkan av bida strecken, uttryckt i procenten ute-
slutna av samtliga i rostlingd upptagna.

Utskyldsstrecket Flyttnlngsstrecket
Ar o g YT T
Lands ! Lands- .
bygden | Stiderna Hela riket bygden | Stidema | Hela riket
1911 ......... | 8.8 24.3 12.2 4.0 4.7 4.2
Véren 1914 ......... I 8.6 23.4 12.4 3.9 4.8 4.1
Hosten 1914 ......... 7.9 22.5 11.6 8.7 4.4 3.9
1917 ......... 8.0 25.3 13.5 4.2 B 4.5

Av siffrorna framgar, att utskyldsstrecket verkat avsevart hardare
bland stidernas valmédn &n pa landsbygden. Medeltalet av de relativa
forlustsiffrorna for samtliga de ifrigavarande 4ren for landsbygd och
stider forhalla sig till varandra ndra nog som 1:3. Vid 1917 ars val
diskvalificerades pa grund av utskyldsstrecket jamval absolut sett flere
personer bland stidernas valmn an bland landsbygdens. Aven ﬂytt-
ningsstrecket verkade hérdare bland stidernas valman om #n icke i sd
hég grad, som fallet var i fraga om utskyldsstrecket.

Efterfoljande tabell sammanfor de absoluta talen for utskylds- och
flyttningsstreckens verkningar och utvisar sirskilt, hur krono- och kom-
munalutskyldsstrecken vart for sig inverkat i stiidderna och pé landsbygden.
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1917

i | 1911 Voren 1914 | Hosten 1914 |
|
Lands- | ¢ ' Lands- | | Lunds. Lands-
bygd !Smder bygd IStHder‘ bygd Studer' bygd lSmder
! \ i ) 1 N 1 i
Oguldna kronoutskylder ......... 20219/ 16,953 25,038 17,742] 21,079 15,649! 22,398 20,326

Oguldna kommunalutskylder ... 23,036. 13,096 98,050: 17,167' 24,893; 17,174, 28,056 19,053
Oguldoa krono- och kommunal- ‘ |
utskylder ..............c...c........ 32,627 49,170, 35,900 47,420, 36,187 47,955 42,540/ 61496
| Summa genom utskyldsstrecket ‘ | ‘
diskvalificerade' 84,882/ 79219 88,988 82,329] 82,109 80,778/ 92,994 100,875

Genom flyttningsstrecket dis- | '
kvalificerade, 41,178/ 15,388 40,663 16,766, 38,102/ 15938 43,430/ 21432

Summa for bada strecken 126,060' 94,607 129,651 99,095 120,211 96,716 136,424; 122,307

Det framgér hirav, att forhallandena i stiader och pi landsbygd
i nyss berérda avseende varit rakt motsatta. Medan silunda pi lands-
bygden antalet av dem, som brustit i erliggande av bide krono- och
kommunalutskylder betydligt understigit antalet av dem, som hiftade
blott for ettdera slaget utskylder, har i stiderna forhallandet varit det
motsatta, och skillnaden mellan talen varit &n stérre. Om orsakerna
till denna motsiittning torde det vara svirt att utan en mycket ingdende
statistisk undersokning avgiva nigot vilgrundat omdome.

I nedan intagna tabell angives slutligen, huru utskylds- och flytt-
ningsstrecken verkat under hostvalen 1914 och de ordinarie valen 1917
inom vissa mera beaktansvirda yrkesgrupper, varvid dessa sammanforts
i tre huvudgrupper omfattande I) inom jordbruksniiringen verksamma
personer, [1) andra niiringsidkare och III) lontagare.



; Hosten 1914
f Utskyldsstrecket Flyttnmgsstrecket
| Yrkesgrupp I 29 avi !I/av1!
| Antal | SSORNEd g | rostlingd |
uteslutna ;- yrkes. uteslutna ’ . ﬁes H
: | gruppen | gruppen |
! . | i
l: * I
: I. Inom jordbrnksniiringen verksamma. ! |
iGods&gsro o. d. : 26 1.6 | €6 | 4.2 |
' Hemmansigare o. d. | 362 14 3,273 12
;Arrendatorer och brukare e 858 | Ls | 1,487 32 |
|Rattare m. 1 ... ... . . : - 535 | 41 | 1,512 115 |
!Torpare m. fl. £, T 4,002 4.1 | 1,402 1.7
| Jordbrukares hemmavmende sunen, dringar 5,805 | 7.4 l 9,099 11.7 |
| (i jordbruk) o. d.. . o - | |
g(’)vnga _]ordbmksarbetare e Y N EE e v e e ek 7,586 | 11.3 I 1,883 ‘ 2.8
i i
| II. Andra niiringsidkare, |
Industriidkare och handlande (stblre), direkts.
rer o. d 436 4.0 275 2.6
Hantverkare .......................... . ... o 18,126 | 14.1 4,940 3.9
Mindre handlande 3,049 | 8.3 1,384 3.9
Ovriga naringsidkare . 1,179 147 352 4.4
! Fria yrken 1,138 | 11.4 713 7.2
III. Lontagare. i
| Tjainstemidn av hdgre grad 728 3.1 834 3.5 l
Tjanstemén av ligre grad.. . 3214 | 5.5 2,403 41
[Kontorspersonul, ingenjdrer m. fl. : l 4,052 9.5 2,558 6.0 !
Handelsbitraden . l 1,526 i 15.7 670 6.9
| Sjomén | s 434 350 2.5
Arbetare . . .. 94,257 923 18,635 44 |
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—

1917
Béada strecken I! Utskyldsstrecket | Flyttningsstrecket It Bada strecken
. __’ 0 — T - |
lll‘t&;/glﬁ;‘;dl I % avi | I 2% avi | 1% avi
Antal | upptagna Antal rostlingd Antal rostlingd Antal rostlingd
uteslutna‘ inom uteslutna | uppta.g]l{m uteslutna |, upptagna uteslutna |, upptagna |
yrkes- inom yrkes-i iinom yrkes- linom yrkes-
| gruppen gruppen gruppen I gruppen
: . T |
|
! |
92 I\ 3.8 19 0.7 183 7.8 202 8.0
8835 | 2 3,452 1.3 3,358 1.8 6,810 2.6
2,345 5.0 842 1.8 1,399 3.1 2,241 4.9
2,047 15.6 753 4.8 1,874 11.9 2,627 16.7
5,404 6.4 4,364 5.1 1,549 1.8 5,903 6.9
14,904 1941 9,321 8.5 10,180 9.2 19,501 17.7
9,469 141 9,097 12.8 2,337 3.3 11,434 16.1
]
|
711 6.6 187 ls | 262 . 28 449 4.1
23,066 18.0 5,842 7.3 | 2,744 | 3.4 8,586 10.7
4,433 12.7 3,670 9.8 ! 1,697 4.5 5,367 14,3
1,581 | 191 806 181 278 | 4.5 1,084 17.6
1,851 | 18 1,391 s = 1,027 | 81 2,418 20.5
i
1
1,562 6.6 823 3.4 | 1381 5.6 2,204 9.0
5,617 9.6 4,201 7.0 ! 3,442 5.7 7,643 12.7
6,610 15.5 4,257 9.1 | 3,990 8.6 8,247 17.7
i
2,196 22.6 2,369 189 959 7.1 3,318 26.6
6347 | 5.9 6,345 406 | 493 3.3 6,838 435
112,892 26.7 130,474 27.1 25,724 5.8 166,198 32.4
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Utlandsk lagstiftning.

/

De flesta linders lagstiftning om politisk rostritt innehélla icke
nigon bestimmelse om ett utskyldsstreck. Detta giller t. ex. om Dan-
mark, Norge, Nederlinderna, Belgien, Osterrike, Frankrike, Italien, Spanien
och numera dven Storbritannien.

Tyskland.

[ Tyskland dr utskyldsstrecket okant i friga av valritt till tyska riks-
dagen, nigot som mahdnda kommit att folja redan dirav, att Tyska riket
som sidant ju icke uppburit direkta skatter, utan varit hinvisat till indi-
rekta. I allt fall upptager rikslagstiftningen ej heller ndgon fordran pé att
skatt till vederborande férbundsstat eller till kommun skall vara erlagd,
och den medgiver icke de enskilda staternas lagstiftning niagon ritt att
ifriga om riksdagsval uppstilla sirskilda kvalifikationer pa valménnen
inom vederbérande statsterritorium. Aven flertalet tyska férbundsstater
uppstilla for 6évrigt intet utskyldsstreck for val till den sérskilda lant-
(eller stads-) representationen, bland dem Preussen, Wiirttemberg, Olden-
burg och nistan alla smistaterna. I andra finnas ddremot bestimmelser
1 sddan riktning.

A. Stater med census.
Sachsen.

Enligt vallagen till andra kammaren den 5 maj 1909 (§§ 9—10
fordras for valritt att betala en direkt statsskatt i konungariket Sachsen.
Utesluten fran rostrittens utéovning ar den, som vid vallingdens juste-
ring resterar for direkt stats- eller kommunalskatt, vilken varit forfallen

till betalning sedan mer an ett &r.

Bayern.

Enligt vallagen den 9 april 1906, Art. 3, fordras att vid tiden
for valet hava sedan minst ett ar »utgjort direkt skatt till staten.»
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Inneborden av denua bestammelse, som tidigare varit omtvistad, har
genom cn den 3 dec. 1911 utgiven verkstillighetsforordning erhéllit en
officiell, 1 samforstind med lantdagen tillkommen uttolkning. Enligt
denna innebir stadgandet, at! valmannen méste ha anmalt sig till direkt
statsbeskattning si tidigt, att han sedan minst ett 4r, riknat tillbaka
fran valet, kunnat uppforas i skattlingden samt vidare, atf han icke
resterar med skattebetalningen for detta &r; dock att resterandet icke
raknas honom till last forrian fyra manader forflutit fran betalnings-

terminen.

Hessen.

Enligt lagen om landsstinderna den 3 juni 1911 fordras for rost-
ritt, att sedan borjan av det rikenskapsdr, under vilket valet sker, ha
upptagits till direkt stats- eller kommunalskatt. Utesluten fran valritt
ar den, som vid tiden for valet sedan mer &n tvd méanader resterar for
den direkta stats- eller kommunalskatten.

Hamburg.

Enligt vallagen den 5 mars 1906 dr frin valrdtt utesluten den,
som ej utgdér nidgon inkomstskatt eller vid valens utskrivning resterar
for betalning dirav, sivida ej fore vallaingdens justering betalning visas
hava skett.

Liknande bestimmelser i Libeck (forfattningen i dess lydelse av
den 2 oktober 1907); dock maste hir betalning ha skett sist vid ut-
gingen av sista kvartalet fore valets utlysande.

Sachsen-Altenburg.

Valpatent den 3 augusti 1850 (31 maj 1870): for valrdtt fordras
att utgora direkt skatt till staten samt att e] restera for sidan skatt, som
forfallit fore foregiende ars utgang eller ock styrka, att man sjilv ér
utan skuld till detta resterande.

B. Stater med allmiin réstriitt.
Baden.

Enligt Verfassungsgesetz 1 dess lydelse av den 24 augusti 1904
§ 35 vilar befogenheten att utéva rostratt, om den valberittigade trots
1 ritt tid given anmaning och utan att ha beviljats uppskov vid tiden
for vallingdens upprittande resterar for direkt skatt till stat eller kom-
mun for néstforegiende skattedr.
Fattigvards- och utskyldsstrecken. 11
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Flsass-Lothringen

har i sin vallag den 31 maj 1911 en med Badens likalydande regel,
dock att resterande for nagon del av de fvd sista arens skatter verkar
uteslutning fran rostritt.

Bremen.

Lagen om borgerskapet den 1 januari 1894 utesluter frin valritt
den som pd grund av oférmdga icke betalt sista rikenskapsirets perio-
diskt utgdende stats- eller kommunalavgifter. Bestdmmelsen torde emeller-
tid — sasom de kursiverade orden antyda — vila pa helt annan grund én
utskyldsstreck i allmdnhet. Aven den, som vid utmétning befunnits
sakna tillgdng till enskild borgenirs férnéjande, mister sin rostriitt en-
ligt Bremens ratt.

Ytterligare tva smastater: Schwarzburg-Sondershausen och Reuss y. I.
hora till denna grupp. Har fordras dock att resterandet har fortvarat
ett, respektive tvd hela &r fére valet. Den férra staten beaktar endast
resterande for statsskatt.

Storbritanien.

Vid 1867 ars rostridttsutvidgning, som betydligt dkade antalet av
dem, som 1 egemnskap av »householders», innehavare av sjilvstindig
bostadsldgenhet, fingo rostratt, lades en viss vikt pd inférandet av ett
visst utskyldsstreck. Man fordrade namligen, att den del av den &
fastigheten vilande fattigskatten (the poor rate), som belépte 4 den
forhyrda ligenheten, skulle erliggas av householdern sjélv. Redan efter
tvd ar 4tergick man emellertid till den #ldre ordningen, att skatten
finge erliggas av Aagaren, utan att detta skulle bersva householdern
ritt att registreras som valman. Hirvid har det férblivit, och praxis
i England 4r genomgéende, att dgaren betalar fattigskatten, vadan ut-
skyldsstrecket déar icke spelat nigon som helst roll. I Skottland dar-
emot, dir skatten erligges av #dgare och brukare till hilften vardera,
ha enligt uppgift hos Lowell, The Government of England, omkring
50,000 valmidn érligen stupat pd detta streck. Enligt 1918 &rs nya
representationslag, Art. 1, synes emellertid valmannen ha ritt att bliva
inregistrerad sisom rostberittigad, alldeles oberoende av huruvida nigon
fattigskatt utgjorts.
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Schweiz.

l'tskyldsstreck forekommer blott i tvd kantoner, Tessin och Zug.
I Tessin forutsittes, att valmannen under de sista fem &ren resterat
for minst tva drs stats- och kommunalskatt. Personer éver 60 4r undan-
tagas fran detta streck, om de forut ej fallit for detsamma. 1 Zug
utesluts frin valritt den, som trots anmaning resterar sedan fyra mana-
der efter skatteterminen. (Uppgifterna dro nigra ir gamla).

I Forenta staterna

forekommer icke ndgot sjilvstindigt utskyldsstreck. Men en slags lig
census i form av krav pi utgérande av en personlig avgift (poll-tax)
eller liknande skatt till stat eller kommun stadgas i ett par nordstater
(Pennsylvania, Delaware, Massachusetts) samt i atskilliga sydstater. Detta
censusstreck 1nnebdr tillika krav pa att avgiften ifrdga verkligen ar
erlagd. Enligt Bryce, American Commonwealth, spelar strecket emellertid
ingen praktisk roll, i det att avgiften, om si behéves, betalas av parti-
organisationen. I atskilliga staters konstitution dr numera férbud mot
inforande av férmogenhets- eller skattestreck infort.

Finland.

Lantdagsordningen den 30 juli 1906 utesluter frin valritt »den,
som av annan orsak dn medelloshet, styrkt genom intyg av kommunal-
styrelse, uraktlatit att gilda honom for tvd néstforegdende ar paforda
kronoutskylder».

Inom representationsreformkommittén, vars forslag ligger till grund
for vallagen, vigde rosterna lika for och emot detta streck. Av an-
hingarna anférdes — férutom det principiella skilet, att utévandet av
politiska rittigheter borde forutsiitta, att den, som paférts skatt till kronan,
tullgjort denna skattskyldighet — é&ven det argument, att fér de flesta
mantalspengarna vore de enda kronoutskylderna, att underlitenhet att
erligga dessa i allménhet maste hirréra av bristande pliktkinsla och
att dd for det ddvarande mera #n 100,000 personer bruste i mantals-
pengarnas betalning,  bestdimmelsen komme att fa avseviird betydelse.
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Kommitterades yttranden.

I friga om utskyldsstrecket ha kommitterade vid sitt tillkallande
anbefallts att vid utredning om limpliga riktlinjer fér en reform taga
till utgingspunkt »andra kammarens vid 1917 ars riksdag uttalade
mening, att rostritt icke bor forloras pia grund av utebliven skatte-
betalning i sidana fall, da uteblivandet berott pd den skattskyldiges sjuk-
dom, oférvallade arbetsloshet eller andra liknande, av honom sjilv icke
vallade forhallanden.»

D4, sisom hos oss dr forhallandet, ett utskyldsstreck infogats i
ett valsystem, grundat pd allmén rostritt, kan rittsgrunden darfér icke
sokas 1 kravet pa ett visst matt av vilstind sasom forutsiattning for
erforderlig sjilvstindighet vid provning och bedémande av allméinna
angeligenheter. Ty #dven den, som icke nitt upp till minimum av be-
skattningsbar inkomst, &r ju icke for den skull utesluten fran rostritt.
Den blotta oférmdgan att utgora paford skatt kan alltsa icke frin géllande
grundlagsstadgandes egen standpunkt ligga till grund for utskyldsstrecket.
Fastmera maiste detta uppfattas siésom ett »ordentlighetsstreck», sésom
ock bade i forarbetena till giéllande stadganden och ofta sedermera
blivit framhallet. Den som later sina enskilda utgiftsindamal si helt
medtaga sina tillgangar, att medel icke bliva 6vriga till honom aliggande
bidrag till det allmiéinnas behov, anses diarigenom ldgga i dagen en brist
pa social solidaritetskénsla, en likgiltighet for det gemensamma bista,
vilken gor honom mindre skickad att utéva det inflytande pa allménna
irendens ging, som den politiska rostrittens utévning innebar. Hartill
kan man mojligen ytterligare vilja ligga, att dia valmannen i sin mén
bidrager att frimja vissa politiska riktlinjer, bor detta ske under &ver-
vigande av de konsekvenser i skattehianseende, dessa riktlinjer kunna
medféra; men den som hittills for egen del undandragit sig sadana
konsekvenser genom foérsummad skattebetalning, kan ej ratt vil for-
viintas vid sin rostning handla under vederbérligt ansvarsmedvetande
hiéirutinnan. Sistndmnda synpunkt kan dock endast goras gallande i
friga om utgorande av statsutskylder, icke i fraga om de kommunala.

Enligt en vitt utbredd uppfattning motiveras emellertid utskylds-
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strecket jimvil rent praktiskt sasom ett paverkningsmedel till utskyldernas
behoriga erliggande. Dess auvindning i detta syfte finner nidmnda
uppfattning réttfirdigat didrmed, att den allminna rattskinslan kriiver,
att den som visar forsumlighet i fullgérandet av skatteplikten, drabbas
av samhillets ogillande i form av nigon menlig pafoljd; och sisom
uttryck for detta ogillande limpar sig — menar man — réitt vil en
nteslutning {ran utévande av den allmint medborgerliga rostritten.

Vare sig man sasom rittsgrund {6r utskyldsstrecket dberopar
allenast den ovannidmnda principiella eller vid sidan darav vill skinka
beaktande jimvil 4t den sist berérda mera praktiska, liter det sig
emellertid icke bestrida och torde ej heller fran nagot hall vara bestritt,
att utskyldsstrecktet i den ovillkorliga tillimpning, géillande smdcrande
i 16 § riksdagsordningen foresknver, far en verkan till uteslutnlng fran
rostriatt 1 vida storre utstrickning dn lagens grund verkligen medgiver.
I talrika fall &ro omsténdigheterna séda.na, att det icke kan léggas den
enskilde medborgaren till last eller med nagot fog betraktas sisom utslag
av otillricklig pliktkidnsla mot det allménna, att han 4 oundgéngliga
privata utgifter av tillgdngliga medel férbrukat si mycket, att intet
eller alltfor litet aterstdr till utskylders gildande. S& mycket oftare
skall detta kunna intriiffa, som 1 friga om statsutskylder i det nidrmaste
ett ar och 1 fraga om kommunalutskvldel vida lingre tid forflyter fran
utgingen av det kalenderir, vars inkomst ligger till grund fér skatte-
beloppet, till bemlnlnwstelmlnen Under denna linga mellantid kunna
alltfor val férﬁndringar till det simre i den skattskyldiges ekonomiska
lige ha intraffat. Ytterligare medfora skatteteknikens ofullkomligheter,
delvis oundvikligt grundade 1 sakens natur, att skattebordan redan
under normala forhallanden drabbar med avsevird ojimnhet i de indi-
viduella fallen. Det &r 1 betraktande av allt detta synnerligen férklarligt,
att om & ena sidan inkomstkillan tillfilligt eller varaktigt utsinar, eller
4 andra sidan extra utgifter tillkomma for sjukvird eller i anledning
av olycksfall eller till foljd av egendomsférlust genom brandskada eller
dylikt eller pa grund av prisstegring & bostad eller livsférnédenheter
eller andra opériknade pakinningar, den skattskyldige dven med bista
vilja skall komma pad en balans i fraga om utskyldsbetalning, som det
for flertalet sedermera moter stora svarigheter att avarbeta.

Det har ock visat sig, att utskyldsstrecket verkar starkare &n man
pa forhand antagit. 1 1904 ars rostrittsproposition beraknades, att
antalet utestingda i varje fall icke skulle uppgd till 160,000, sannolikt
stanna lingt under denna siffra. Men ehuru det salunda antagna maximi-
antalet 1 och for sig motsvarade en hog procent av valmanskaren, har
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det vid varje enligt den nya ordningen forrdttat val overskridits. For
senaste valet hava ej mindre #n nidra 194,000 i den offentliga sta-
tistiken direkt uppforts sasom av detta streck drabbade. Men dirvid ér
att mirka, att verkliga antalet med all sikerhet ar betydligt hégre;
ty bland de inemot 65,000 personer, som ej i inflyttningskommunen
styrkt fullgjord skattskyldighet i sin forra kommun, utgéres naturligen
en stor del, mojligen flertalet, av sidana, som icke kumnat forete dylikt
bevis.

Av vida storre betydelse i har berérda hénseende dr dock det
likaledes av statistiken framgéende faktum, att inemot hilften av de
hiaftande (ar 1917 cirka 90,000 av nyssniamnda 194,000) restera blott
for stats- eller kommunalutskylder, men ej foér bdada slagen. Onekligen
tyder ett sidant forhéllande mera pd oféorméga dn pd bristande vilja
att erligga utskylder. Och vidare ger nidmnda faktum fog fér det
antagandet — varom statistiken icke limnar nigon direkt upplysning —
att ett mycket avsevirt antal haftande restera blott for eft wvisst drs
skattebetalning av de tre, for vilka den maste vara fullgjord for rost-
riattens bibehillande. I den mén si ar fallet, pekar detta i samma
riktning.

Det kan svirligen fornekas, att den brist, som silunda — idven
forutsatt att man vill godtaga den bakomliggande principen — vidlader
utskyldsstreckets utformning i grundlagen, &r mycket betéinklig, i det
att ett betydligt antal medborgare utan birande skil uteslutas fran ut-
ovningen av en av de viktigaste och 6émtéaligaste medborgerliga rittig-
heterna. Detta har ock plagat frin en sida anforas sdsom ett huvudskil
for ddr framstillda yrkande & utskyldsstreckets fullstdndiga avskaffande.
A motsatt sida ater betecknar man bristen ifrdga sasom en ongjaktighet,
vid vilken emellertid maste bero, did ett ordentlighetsstreck icke kan
umbéras.

Bada dessa askadningar utgi alltsid fran att det icke later sig gora
att, med bibehdllande i 6vrigt av utskyldsstrecket, uppstalla praktiskt
anviindbara regler, syftande till att fidan dess verkningar undantaga at-
minstone de viktigare av de fall, diar oférvallad oférmaga ir anledningen
till att skatten ej erlagts, och salunda vésentligt nirma sig en ldsning,
som forverkligar lagens egen princip. Nigon nidrmare undersékning
av de mojligheter, som harvid erbjuda sig, har emellertid hittills icke
framlagts, och i sitt ovan citerade uttalande har andra kammaren for-
ordat en utredning pa denna punkt.

Granskar man arten av den provning, som for nérvarande fore-
kommer vid rostlingdens upprittande och justering, si befinnes, vad
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till en borjan roéstlingdsupprittaren augar, hans uppgitt vara av rent
formell natur: han har blott, att med ledning av honom tillhandakomna
forteckningar ifylla rostldugdens kolumner. Men iiven Justeringsmyndig-
hetens befattning med érendet visar sig, ehuru visserligen i en mindre
string bemirkelse, innefatta en visentligen formell préovning. "Teoretiskt
betraktat, kunna visserligen lagtolkningssporsmal av ingalunda alltfor
enkel art tinkas komma under bedomande, salunda sarskilt fragan, huru-
vida mottaget understéd har fattigvards karaktéir och medfér ersittnings-
gkyldighet foér den, vars réstritt &r i fraga. 1 praktiken spelar dock
denna uppgift sakerhgen ingen ndmnvird roll; fattigvirdsmyndighetens
asikt blir sakerhgen sd gott som alltid utslagsglvande

Men dven bevisfrigor, t. ex. rorande omstindigheterna, da fattig-
understod limnades, eller huruvida fattigvard till fullo ersatts eller ut-
skylder behorigen erlagts, bliva ju féremal for provning. Aven denna
ermnring kan dock féga #ndra 1 det givna omddmet om provningens
karaktir. Sisom bevisning ifrigakommer knappast annat dn debetsedel,
kvitto eller intyg frén vederbérande myndighet, och om nagon egentha
materiell bevisvirdering blir alltsé svarligen tal. Men framfor allt ir
att beakta, att i intet fall ar friga om en diskretiondr prévming, ett
fritt bedémande av den vikt och betydelse, som bor tilliggas de indi-
viduellt skiftande momenten i olika konkreta fall.

Givetvis dr det i betraktande av arbetsuppgifternas nu pavisade
art, som man triffat valet av organ fér rostlingdens astadkommande.
Det #ir under dessa forutsittningar, som upprittandet av lingden kunnat
overlimnas till de tjanstemin, som omhinderha skattedebiteringen, och
den granskande myndigheten kunnat sammansattas efter sa oenhetliga
punmper, att den 1 stad utgéres av magistraten (eller stadsstyrelsen),
pi landsbygden diiremot av en valndmnd, som till évervigande del
bestdr av kommunalt valda foértroendemén.

Nu angivna férhillande maste fran borjan skidnkas beaktande, da
man gir att tillse, huruvida och genom vilka anordningar det later sig
gora att uppstilla en dtskillnad 1 réstrattshinseende mellan olika kate-
gorier av resterande skattskyldlga, allteftersom for uraktlatenheten att
erligga utskylder kan pivisas en giltig ursikt eller icke. Diarvid torde
till en borjan kunna fastslas, att sjilva upprittandet av rostlingden 1
dess ursprungliga skick alltfort bor ske med tillimpning av samma rent
formella metod som hittills, och att alltsd samtliga resterande utan &t-
skillnad méste i denna wursprungliga lingd upptacras sasom uteslutna
fran rostriatt. Forst i form av framstilld anmérkning mot den fram-
lagda lingden blir det tillfille for den skattskyldige, som vill och for-
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mar, att till sin forméan aberopa omsténdighetel som lata hans urakt-
litenhet att erligga skatten framstd siasom beroende pa en oférmiga,
vartill han icke sjilv béir skuld, och forty berittiga honom att bibehallas
vid sin rostritt.

Det bleve alltsa vid den 1 33 § vallagen foreskrivna gransknings-
procedur, som frigan komme under prévning. Redan av vad ovan
erinrats om den nuvarande karaktiren av denna procedur och om prov-
ningsmyndighetens sammansittning, torde det vara ganska klart, att
at denna myndighet 1 dess nuvarande skick icke lampligen kan limnas
att efter fritt skon bedoma vikt och virde av alla de skiftande omstiin-
digheter och synpunkter, den skattskyldige kan vilja anféra till sitt
ursakande, eller att fritt prova all den bev1sn1ng av varjehanda art, var-
med han kan vilja styrka riktigheten av sin framstéllning av sakforhal-
landena. For en uppgift av si krivande och si grannlaga natur iir den
nuvarande organisationen ingalunda tillrdttalagd.

Det synes dé4 givas huvudsakligen tre tinkbara utvigar. Antingen
fir befattningen med rostlingdens justering anfértros 4t annorlunda
organiserade myndigheter, s kvalificerade, att dem verkligen kan betros
en fri omprovning av alla omstéindigheter och all bevisning, som fram-
drages. Eller ock far denna prévning anfortros at nagon fran valorga-
nisationen fristiende myndighet, vars utlitande i forevarande punkt till-
erkidnnes avgorande vitsord. FEller ock slutligen bibehilles nuvarande
organisation, i det man 1 stallet 1 lag giver fasta regler rorande de om-
standigheter, som dro att godtaga sisom giltig ursikt och rorande arten
av den bevisning, varmed deras forhandenvaro skall styrkas, och pi
detta sitt soker bevara justeringsmyndighetens uppgift vid visentligen
samma karaktiar, den for narvarande ager.

Det torde likvisst icke behova vidlyftigt utvecklas, hurusom de
bada forst namnda utvigarna i sjilva verket blott dro teoretiska mojlig-
heter, som icke lata taga sig i praktiskt bruk. Négon verkligt betryg-
gande utredningsprocedur kan sjalvfallet icke ifrigakomma; det ar ute-
slutet redan med hédnsyn till de orimliga ansprak den skulle stélla
den skattskyldige sjalv. Beslutet blir alltsd med nodvéindighet resultatet
av en ganska summarisk billighetsprovning, byggd pa ett esomoftast
mycket sprott material; ndgon klar, fast och bindande motivering kan
icke presteras. Vid stdant forhallande ligger ett alldeles avgorande
hinder i den ytterligt grannlaga och o6mtiliga naturen av den friga,
varom det vid provningen ytterst ror sig — fragan: rostberittigad eller
icke rostberittigad? Helt annorlunda stillde sig givetvis saken, om det
exempelvis blott giéllde ratt for den skattskyldige att njuta viss tids
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nppskov med skattens inbetalning.  Bemyndigande att bevilja en dylik
forman pa grund av bevekande omstindigheter har 1 vissa linder tillagts
uppbérdsmyndigheten. Men i foreliggande fall komme saken forst och
frimst icke for den skattskyldige sjalv och for den allminna uppfatt-
ningen att te sig, som gillde det beviljande av en siirskild forman —
likgiltigt om man formellt md vilja hivda, att det dock giller undan-
tag for visst fall fran att drabbas av utskyldsstrecket. Fastmera kommer
fragan att anses giilla, huruvida vederbérande skall frinkannas utévning
av en allmin rittighet. Redan detta gor den ojimforligt mycket 6m-
taligare. Men kiinsligheten férhéjes i hogsta grad, da det giller en
offentlig riittighet av den art, att dess forviigrande framstir som inne-
birande en medborgerlig deklassering. Och slutligen tillkommer det
starka, genom valtidsstimningen maéhinda aktualiserade politiska inslaget
i fragan, med de pafrestningar, det innebir, av de bediomandes ovild
och dn mera av tilliten till denna ovild hos de nirmast intresserade.

Att i ett arende av denna beskaffenhet lita avgorandet bero av en
diskretionir provning med dess oundvikliga bismak av godtycke eller
atminstone sken av godtycke synes icke tillradligt ens under den férut-
sittning, att man vore i tillfille att organisera prévningsmyndigheter med
de bista kvalifikationer for ett jimnt och sikert objektivt bedomande.
An mindre kan si vara fallet, om man, sasom for visso ar fallet, av
rent praktiska hinsyn bleve ndédsakad att stilla sina ansprik pd en
ganska mattlig hojd.

Annat val torde siledes icke std ater, in att i lag angiva vissa
omstindigheter, vilka var for sig eller flera i férening skola anses inne-
béra en sadan oférvallad nedsittning i1 skatteformagan, att underliten
skattebetalning icke medfor rostrittens forlust. Darvid ldrer jamvil
bliva nédviindigt att fixera kraven pa tillfyllestgérande bevisning om
iberopad omstindighets férhandenvaro.

Det #r visserligen frin borjan uppenbart, att man vid framgéende
pi denna vig med nédvindighet stannar ett gott stycke bakom den
ideala fordran pi full materiell rittvisa it varje férekommande fall. I
lagstadgandet kunna icke upptagas andra fall 4n de, som dga en ritt
utpriiglad typisk natur. Detta blir i 6kad grad forhallandet, om man
anger sig icke bora frintrdda den hos oss hittills stringt vidhéallna
grundsatsen, att de materiella villkoren for rostritts itnjutande skola
angivas omedelbart i grundlag. En ldngt driven detaljering i bestim-
melserna blir i sa fall givetvis utesluten. i

Nu anmirkta férhallande innebdr dock 1 och for sig ingalunda
nigot avgorande hinder. Det giller ju over rittslivets hela omride, att

Fattigvards- och utskyldsstrecken. 12
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1 samma min man i rattstrygghetens och rittstrygghetskiinslans intresse
genom fixa lagregler binder en myndighet i dess fria prévning, i samma
min uppofiras ock nadgot av riittens smidighet att anpassa sig efter
forhallandena 1 det enskilda fallet. Daremot torde man bora uppstilla
den fordran, att sidana bestimmelser lita sig utformas, som 4 ena sidan
innefatta tillrdckliga garantier mot missbruk av de medgivna undan-
tagen, men & andra sidan verka silunda, att icke ett verkligt avsevirt
antal skattskyldiga alltjamt faktiskt bliva ofértjant berovade sin rostritt.
Undantagas fran utskyldsstrecket béra siledes samtliga statistiskt mera
betydande grupper av ursiktligt resterande, och den utsikt, som bjudes
valmannen, att bliva bibehdllen vid rostriitt, fir ej goras sviritkomlig
genom for héga ansprik pi hans forutseende eller hans tid och méj-
ligheter att forebringa utredning. Slutligen fi ej heller bestimmelserna
verka dirhin, att alltfor ofta kunna framliggas vid sidan av varandra
frin den praktiska erfarenheten himtade fall, som enligt lagens regler
bliva olika bedémda, ehuru de maste anses fullt Jjambordiga, eller dir
en naturlig rittskéinsla rent av skulle vintat ett olika bedémande i rakt
motsatt riktning.

Det kan mahénda invindas, att dessa fordringar, om in i och for
sig vilgrundade, dock stilla anspriken pa reformen hogre 4n nodigt,
och att det redan vore ett tillrickligt framsteg for att motivera en
dndring, om dérigenom ett betydande antal av nu ofértjant uteslutna
komme att bevaras vid rostritt. En sidan uppfattning torde dock bero
pa ett forbiseende av det viktiga faktum, att i och med att lagen fran-
trider sin hittillsvarande formella stindpunkt att behandla alla skatte-
resterande lika och gér en atskillnad dem emellan, for vilken en mora-
lisk viirdesdttning av deras personliga forhallande ligger till grund,
st skiirpes hégst visentligt den allminna rittskiinslans 6mtalighet for
att en verklig materiell rattvisa blir skipad.

En nérmare undersékning giver vid handen, att svarigheterna att
uppstilla regler, som néjaktigt fylla dessa fordringar, verkligen iiro bade
talrika och mycket allvarsamma.

Till en bérjan har man att till deras art bestimma de omstindig-
heter, som mi av den skattskyldiga dberopas sisom giltig ursiktsgrund.
Hérvid kunna tydligen icke komma i betraktande sidana forhallanden,
som redan vid skattliggningen kunnat vinna beaktande, sasom stor
familj att underhdlla o. s. v., utan har man att begrinsa sig till in-
triffade hindelser, som pi ett mera exceptionellt sitt ingripit i den
skattskyldigas liv och medfora opardaknad rubbning i hans ekonomi,
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eller vad i det foljande i brist pa bittre kommer att betecknas sisom
ekonomiska missiden. Bland dessa missoden kunna siirskiljas tva huvud-
grupper: de som betinga en inkomstminskning och de som betinga en
utgiftsokning.

Bland anledningar till utebliven eller minskad inkomst bér natur-
ligen 1 frimsta rummet upptagas arbetsoférhet eller minskad arbets-
formaga 1 f6ljd av sjukdom, forsvagad hilsa, olycksfall eller eljest pa-
kommet lyte. Nagon atskillnad mellan sérskilda klasser av inkomst-
tagare larer dirvid icke bora uppdragas. Naturligen férbises icke att
for vissa kategorier av inkomsttagare ohilsa icke medfor nagon minsk-
ning 1 inkomst. At siarskilja dessa vore emellertid en invecklad och
vansklig uppgift, medan virdet hiirav 4 andra sidan vore férsvinnande ringa.
Skattskyldiga, som befinna sig i antydda ekonomiska stiilning, héra av
latt insedda skdl mera sillan till dem, som négon lingre tid kvarsti i
restlingd. Verkan av bestimmelsen kommer f6r 6vrigt att bliva visent-
ligt olika, allteftersom lagen fixerar en viss minimitid, under vilken den
menliga inverkan 4 arbetsformigan skall hava fortvarat, eller en virde-
ring av inkomstforlusten skall géras — en fridga, som senare skall
behandlas. En annan anledning till inkomstférlust, till vilken hinsyn
méste tagas, niAmligen dér inkomstkéllan #r tjanst eller annan arbets-
anstillning, #ar arbetsloshet. | regeln méste darvid i detta begrepp in-
liggas, att arbetslosheten dr ofdrvdllad, varmed ldrer bora forstis, att
vederborande trots allvarliga forsok att inom orten vinna anstillning i
sitt hittills drivna yrke eller darmed nira besliktat, icke lyckats ddrmed.
Huruvida han har personlig skuld till att han limnat eller avskedats
frin innehavd tidigare anstillning, torde déremot icke kunna lampligen
goras till foremal for provning. Betridffande ett synnerligen praktiskt
fall, namligen arbetsloshet pd grund av hel arbetspersonal omfattande
arbetskonflikt, maste man sikerligen gi lingre. Det kan ju icke ifriga-
komma att inldta sig pa bedémande, i vad man en viss av de i kon-
flikten indragna arbetsanstillda bér skulden till konfliktens uppkomst
eller fortvaro. A andra sidan kan ej heller ifrigasittas att utesluta
denna grund till inkomstférlust fran allt beaktande. Det dterstir di ej
annat adn att i férevarande hianseende alltid betrakta dylikt fall av arbets-
loshet sdsom oférvallat.

Andra anledningar till inkomstminskning &n de bada nu avhand-
lade torde svarligen lagen kunna taga i betraktande. Onekligen ligger
héiri en ej ringa 01attv1sa Siirskilt giller om de talrika sjilvstindiga,
men obemedlade ukesutovama, att valjehanda missoden, som kinnbart
inverka pd deras formaga att utgora utskylder, kunna drabba deras inkomst-



92

kallor. Missviixt, forlust genom kunders irakade obestind, nodtvang att
avflytta frdn férmanligt beligen lokal, forindrad niringslagstiftning,
visentligt dndrade produktions- eller konsumtionsforhéllanden och otaliga
andra orsaker kunna hir var for sig eller flera tillsammans inverka
mycket nedsittande pd skatteférmagan. Men sivil orsakssammanhang
som verkningsgrad #ro uppenbarligen av si vixlande och svirbedémlig
art, att dylika missoden endast vid en fri provning, diremot icke vid
ett system med fasta lagregler kunna beaktas. I talrika fall bidrager
den skattskyldiges hustru till inkomsten genom ett mer och mindre
regelbundet eller tillfalligt arbete. Till féljd av havandeskap, barns-
bérd, vard om spitt barn, sjukdom i hemmet o. s. v., kan hiri in-
triidda en ganska kiannbar forindring. Icke heller till ett dylikt fall torde
emellertid en lagbestimmelse kunna taga hinsyn.

Liknande forhillanden framtrida i avseende 4 den forsimring i
formagan att utgéra palagd skatt, som betingas dirav att den skatt-
skyldige fatt vidkénnas avsevirda extra utgifter. De utgiftsanledningar,
som kunna vinna beaktande, torde knappast bliva flera #n sjukdom och
olycksfall, som drabbat den skattskyldige sjilv eller nigon, fér vilken
han har forsérjnings- och vardnadsplikt, ivensom forlust av klider,
husgerid eller inventarier, vallad av brandskada, skeppsbrott eller annan
jamiorlig katastrof. Det torde fa anses givet, att en allmin utgifts-
stegring, beroende pa en generell eller lokal férdyring av bostider eller
livsférnodenheter, 14t vara en stark och plotslig sadan, maste limnas utanfor
och endast mera individuella ekonomiska misséden kunna ifragakomma.
Men iiven inom denna grupp torde man nédgas limna asido sidana fall
som kostnad i anledning av dodsfall, flyttningskostnad fran ort sill
annan, forlust av hemdjur genom sjukdom eller olycksfall, irdkad skyl-
dighet att utgiva skadestdnd o. s. v. Vissa dylika kostnader iro gemen-
ligen alltfor ringa eller ej av tillrickligt exceptionell natur, i andra fall
ir nodviindigheten av utgiften — helt eller delvis — mera tvivelaktig
eller kunna inkomstposter antagas gd i avrikning o. s. v. Allt detta
hindrar dock & andra sidan icke, att synnerligen talrika fall utan tvivel
skulle kunna pévisas, dir ett sammantriffande av ogynnsamma omstin-
digheter, som lagen limnat utan' avseende, i sjilva verket utgér en
realiter fullgiltig urséikt for uraktldtenheten att betala utskylder.

Allvarsammare &n de hittills berérda vanskligheterna torde emel-
lertid de vara, som komma i dagen, d4& man vinder sig till frigorna,
vilken styrka och omfattning en till sin art godtagen ursiktsgrund skall
1 det siirskilda fallet dga for att — for sig eller i forening med annan —
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fa giilla, samt huru den bevisning skall vara beskaftad, som den skatt-
skyldige har att prestera. Dessa bida sporsmdl sti 1 det nira in-
bordes bheroende, att de hir nedan behandlas i visst sammanhang med
varandra.

Tydligt dr att den bevisning, som féretes hos valmyndigheten, si
gott som undantagslost miste bliva skriftlig. Nérmare bestimt komme
den i forevarande fall i regel att bestd av intyg av betrodda personer;
en mera underordnad roll komme att intagas av kvitton a lakarelon,
avgift for sjukvard m. m. Vad bor emellertid ett dylikt intyg inne-
halla och vilka fordringar skola uppstillas 4 intygsgivarens kvalifika-
tioner? Dessa sporsmal lirer lagen sjalv bora besvara och dt val-
myndigheten endast éverlimna den formella prévningen, huruvida lagens
fordringar dro uppfyllda. Overlites det 4t valmyndigheten att efter
eget skon bedéma, huruvida exempelvis intygad sjuklighet fortvarat sa
linge och forvelegat vid en sadan tidpunkt, att skatterestering &nnu vid
valtillfiallet ma anses ursiiktlig, eller huruvida tilltro mé fastas till intygs-
givarens uppgifter, di hade man ju i sjilva verket dtergitt till den fria
omprévning, som enligt vad ovan utvecklats, icke kan anses tilirddlig.
Visserligen vore friheten i omprévandet si till vida begrinsad, som det
vore uteslutet for myndigheten att taga hénsyn till andra dn de 1 lag
angivna arterna av acceptabla ursakter: endast sjukdom, olycksfall,
arbetsloshet o. s. v. finge tagas 1 betraktande. Men med denna be-
grinsning vore féga vunnet. Den limnar #ndock alltfér stort spelrum
at det subjektiva tycket, och framfér allt innebir den ju garanti egent-
ligen blott i ern riktning, namligen gentemot alltfor stor liberalitet vid
bestammelsens tillimpning, daremot knappast till den skattskyldiges
forman.

Lagen larer alltsa bora foreskriva, att intyg av visst innehill, av-
givet av si och sa kvaliticerad person eller personer, ovillkorligen méaste
presteras, men att & andra sidan dylikt intyg, som blivit avgivet, ocksa
maste av valmyndigheten tagas for gott. Men harav foljer oundvikligt,
att saken betinkligt forsviras for den rostrittskrivande skattskyldige.
Ty i och med det att ett ovillkorligt vitsord tillmites intyg av viss
beskaffenhet, tvingas man att stilla bestimda och ganska svaruppfyllda
krav pd sivil intygets innehall som intygsgivarens kvalifikationer.

Den forsta konsekvensen — och en mycket allvarsam sédan —
som méste dragas, ar den, att det icke kan ga for sig att lata intyget
gh ut pa ett mer eller mindre allmént motiverat subjektivt omdoéme, en
forklaring att intygsgivaren for sin del pa grund av kidnnedom om for-
hallandena finner den skattskvldige vara av nagon viss i lagen omfor-
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méld anledning ursidktad for sitt resterande tor skatt. Alldeles uppen-
bart ér, att man finge uppstilla s striinga krav pa intygsgivarens person,
att mangen skattskyldig ddrigenom skulle faktiskt avskiras fran mojlig-
heten att prestera intyget. Men iven i sidant skick kunde systemet
icke godtagas. Det innebdr ju i sjilva verket intet annat iin att den
fria provning, som man ansett sig icke kunna 6verlimna &t valmyndig-
heten, den bleve nu — och t. o. m. med definitiv avgéranderitt, utan
besvirsmojlighet — lagd i de personers hiinder, som av lagen accepterats
som intygsgivare. Oftast vore vil den skattskyldige hinvisad att med
begiéiran om intyg hinvinda sig till en viss person; pi sin hojd dgde
han att vélja emellan tva eller tre personer. Den anmodade hade i regel —
framforallt i de storre samhillena — att taga stindpunkt till den {ram-
stillda begdran pa grundvalen av den utredning, den skattskyldige
kunde limna. Hans samtycke eller avslag gives icke i kinslan av att
utova udgon domareprévning och maste diarfér si mycket mer bliva
beroende pi subjektiv liggning: den ene ar string, den andre mild i
beddmande av en ursikts giltighet, den ene dger en riitt formell upp-
fattning i fraga om bevisningen, den andre tvirtom.

Vad intyget bor innehilla ér alltsi fastmera faktiska wppgifter
icke blott om det ekonomiska missédets art utan ock om dess omfatt-
ning. Aven betriffande omfattningen ir det saledes nodvindigt, att
lagen upptager vissa minimikrav, med vilka valmyndigheten har att
Jamfora de faktiska uppgifterna & intygen. Till en borjan uppstar da
den frégan, i vilket slags métt denna omfattning skall angivas. Ur flere
synpunkter vore det mest tillfredsstillande, om man for alla olika fall
kunde begagna ett enhetligt matt. Bland annat vunnes dirmed, att
man utan svarigheter och invecklade regler kunde taga férenad hinsyn
till flere samverkande faktorer eller till att en faktor verkar pa flere
satt, t. ex. en sjukdom foranleder béde inkomstférlust och utgiftsskning.
Den enda metod, som i sd fall kan ifragakomma, &r tydligen att i lagen
angiva det minimivéirde i penningar, som utebliven inkomst, respektive
pidkommen utgift skall representera. Vid genomforande av denna metod
kan man givetvis icke utan orimlighet iresultaten betjina sig av absoluta tal;
diremot kan man tinka sig att fastsli den minsta proportion, vari nimnda
penningvirde miste std till det skattebelopp, som skall erliggas. Later
man denna proportion vara fix, torde det visserligen andock ej kunna
fornekas, att bestimmelsen far det betéinkliga felet att verka hirdast, om
icke mot de i inkomsthénseende allra ligst stillda, si dock mot dem, som
befinna sig nigot steg hogre upp. Ju mer inkomsten nérmar sig existens-
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mininum, desto mindre clasticitet har 1 genomsnitt inkomsttagarens
privata utgiftskonto och dess svirare blir det alltsi att diri vidtaga de
inskriinkningar, som ett ekonomiskt misséde gér nodvindiga, om han
skall kunna komma ut med skatten. Denna omstindighet far okad
betydelse, i den mén den ej motverkas av skattefritt avdrag cller en
efter gillande penningvirde lampligt avpassad progressiv skala. A andra
sidan lir en fix proportion vara ofrinkomlig; det kan icke giirna ifraga-
sittas att tillimpa en si invecklad losning som nigot slags glidande
skala. Vid sidant forhillande &terstar, om ej den #syftade reformen
skall forlora sitt egentliga virde, knappast annat &n att bestimma pro-
portionen ifriga med liberalitet — vilket givetvis dterverkar i riktning
av en opakallad mildhet mot béttre situerade skattskyldige. Ur rost-
riattssynpunkt lir detta icke behéva méta nagon betinklighet, men ma-
hdnda kunde man vilja befara, att en si lagd bestimmelse kan verka
slappande pd pliktkinslan i fraga om anstringningar att fullgora sin
skattskyldighet.

Om man betriffande inkomstminskning i f6ljd av den skattskyl-
diges arbetsloshet eller arbetsoférhet i stillet vill tillimpa en annan
méttstock, ndmligen tidslingden, blir detta uppenbarligen férenat med
alldeles samma ofullkomligheter, som nu berérts. Men det tillkommer
1 friga om arbetsoférhet den betankligheten, att tidslingden visserligen
1 vad angir lonearbetarklassen, vissa andra tjinsteanstillda och ytterli-
gare andra inkomsttagare utgér en timligen god mitare pi inkomst-
minskningen, men att den fér andra grupper dr en synnerligen osiker
dylik.

Y Icke desto mindre, och i trots av att den onskvéirda enhetligheten
ddrmed sénderbrytes, édr det nog just i friga om arbetsoférhet — och
jJémvél arbetsloshet — den enda praktiska utviigen att néja sig med
uppgift om huru linge arbetshindet fortvarat. Att avfordra den skatt-
skyldige overtygande utredning om dess verkliga inverkan pa hans
inkomstforhallanden skulle alltfér ofta vara att stilla for hoga ansprak
péd denne, medan han langt littare komme till rdtta med bevisning om
sjukdomstidens lingd o. s. v.

Ytterligare maste emellertid lagen taga stindpunkt till den fragan,
huru linge ett intriffat ekonomiskt misséde skall anses fortfarande utéva
sin menliga efterverkan & den skattskyldiges férméaga att utgora skatten.
Det tidsavstind, det hirvid giller att bestimma, lirer bora riknas fran
det att den menligt inverkande omstindigheten tilldrog sig — eller om
friga dr om arbetsoférhet eller arbetsloshet, fran det den upphorde —
till en foljande skattebetalningstermin. Slutpunkten kan synas mindre
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riktigt bestdmd, och stringt taget dr vil si ock forhallandet. Med
skédl kan namllgen sagas, att 4ven om den skattskyldlge mi anses ur-
siktad, att han ej iakttog betalningsterminen, ar det ingalunda givet,
att han har giltig anledning att restera &nnu vid tiden for vallingdens
upprittande. Just denna tanke ligger till grund for gillande regel 1 16 §
riksdagsordningen, att kvarstaende restantier fran foregiende ar diskvalifi-
cera, men icke de, som forst under lopande dret uppkommit. Héremot
bor emellertid forst och frimst erinras, att sdrskilt 1 fraga om de skatt-
skyldige, som pa grund av intriffat ekonomiskt verkande ofall mast
utebliva & uppbordsstimman, géllande lag uppenbarligen overskattat
deras utsikter att senare betala sknlden. Det &r just erfarenheten
hérom, som foranlett reformbehovet. Overhuvud torde det vara sirdeles
vanskligt att uppstilla nidgra fasta fordringar pa huru snart den efter-
hiangande skatteskulden skall i dylika fall vara gildad. Men hirtill
kommer en annan betydelsefull omstindighet. Radknar man det tids-
avstand, som efter det ekonomiska missédet lingst ma hava forflutit,
fram till tiden for vallaingdens uppréattande, resulterar detta i att de
restantier, som hérleda sig anda bort fran det forsia av de tre nast fore
vallangdens upprittande forflutna aren, bliva for den skattskyldige mest
odesdigra. Men det ar dock allmént erkint, att storsta vikten tvirtom
bor tilliggas hans forhéllande under det sista aret och att dldre for-
hillanden béra tillmidtas mindre betydelse, ju mera fjarran de ligga.
Denna tanke ligger i sjilva verket till grund for den begrinsning i fraga
om hénsynstagande till fortiden, som géllande lag g6r savil 1 fraga om
utskylds- som fattigvardsstreck.

Samma ta,nl;eganz37 som foranleder uppstillandet av begrinsning
for en viss ursikts giltighetstid, fordrar egentligen, om den fullféljes,
att dédrest endast en kortare tid forflutit mellan det ekonomiska miss-
odet och skatteterminen, lagre krav uppstilles 4 den ekonomiska for-
lustens storlek, &n om tidsavstandet ar nagot lingre. Pa dvlika inveck-
lade och for ovugt enligt sakens natur andock ritt crodtvckllga berik-
ningar kan man vid lagbudets avfattande tydhgen e] inlata sig; lika
litet har som 1 ett ovan berért avseende kan nigon glidande skala an-
ordnas. .

Sasom slutpunkt for tidsberikningen har ovan angivits »en f6l-
jande skattetermin». Att ovillkorligen fordra, att terminen ifraga skall
vara den nidrmast foljande, skulle leda till otillfredsstillande resultat.
Om exempelvis en mahinda ritt ringa statsskatt skall erlaggas i december,
men langt kéinnbarare Lommunalutskylder 1 foljande februari manad,
skulle 1 fl‘ﬁga om denna senare uppbord inga andra misséden kunna
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gudtagas sasom laga ursikt for uteblivande dn de, som 1atriftat efter
statsutskvldm nas uppbérdsstimma i december. Detta vore ju foga rimligt.
A andra’ sidan kan naturligen den skattskyldige icke fi tillgodorikna sig
ett och samma misséde 1 dubbel matto. Man synes alltsd fi hjilpa sig
fram med eun regel, som angiver, att i friga om en senare skattebetal-
ningstermin dn den, som intriffar nist efter missodet, jimviill de under
mellantiden forfallna beloppen skola inriknas i den summa, som blir
att jdmfora med missédets ekonomiska virde 1 och for bedémande om
detta dr nog stort att fa tillgodoriknas sisom ursiikt.

Giller det sa att fixera de sifiror, som vid tillimpning av de ovan
utvecklade principerna och synpunkterna ma anses skiliga, ror man sig
enligt sakens natur pa mycket osiker mark. Varje bindande motivering
for en viss staindpunkt larer har vara utesluten. Men det vill synas
kunna sakligt ratt vil forsvaras, pa samma ging nan ror sig med helt
enkla talforhallanden, om det stadgades, att giltig ursikt ntgor ett eko-
nomiskt misséde, som helt eller delvis faller inom ectt ar fére uppbérds-
terminen och som fororsakat forlust — vare sig i form av utgift eller
av minskad inkomst eller badadera — uppgiende till minst samma be-
lopp som den obetalda skattens. Flere missdden, vare sig av samma
eller olika art, finge naturligen dérvid sammanriknas. Enligt vad forut
framhallits, lir det emellertid 1 friga om mistad inkomst bliva nédvin-
digt att mita missédets omfattning pi annat sitt, nimligen med tids-
lingden for arbetshindret. For att bevara enhetligheten, vilket ar néd-
vindigt redan av den praktiska grund, att en sammanliggning av in-
komstforlust med utgift litt blir erforderlig, maste till grund for fast-
stdllandet av den minimitid, arbetshindret skall hava fortvarat, liggas
en omrikning av forlorad arbetstid i forlorat inkomstbelopp.

En skilig evalvering kan det mahinda anses innebdra, om nyss-
nimnda minimitid sittes till fyra veckors fullstindig arbetsloshet eller
arbetsoférhet, vilket saledes antages likvirdigt med en ekonomisk forlust,
motsvarande drsskattens belopp. Ett dylikt misséde, omfattande en tid av
allenast tvd veckors lingd, skulle di riknas motsvara halv arsskatt och
kunna fi sammanridknas med t. ex. lika stort belopp i sjukvardskostnader.
Till grund for nimnda evalvering ligger det antagandet — for vars riktighet
nagra bindande skil visserligen icke kunna anforas och som givetvis ar
mycket osikert — att sammanlagda stats- och kommunalutskylderna for
ligre inkomstklasser, om man overblickar en lingre f6ljd av ar och dven
tager de skattefria avdragen i betraktande, genomsnittligt uppgar till
omkring dtta procent eller alltsi en knapp tolftedel av irsinkomsten. Ar

Fattigvdards- och utskyldssirechen. 13
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friga blott om nedsatt arbetsformiga eller om nedsittning 1 arbetsfor-
tjansten genom pd grund av driftsinskrdnkning forkortad arbetstid, liter
det sig svarligen gora att anviinda tidsberdkning, utan finge vil i dylika
tfall den skattskyldige forebringa utredning om verkliga inkomstminsk-
ningen.

Det aterstar cmellertid nu att skiirskada, huru ovanstaende resultat
te sig, di de betraktas ur bevisningens synvinkel. Redan har erinrats,
att i vissa undantagsfall dylik kan presteras genom kvitto eller liknande.
Det giller dock endast utgifter, forlorad egendoms virde o. s. v. [
triga om foérlorad inkomst maste den skattskyldige praktiskt taget alltid
och 1 andra fall esomoftast vara hénvisad till att anskaffa intyg om den ur-
saktande omstiandigheten av i ty fall med laga vitsord utrustade personer.

Nirmast till hands kan, d& har ej lingre dr friga om att avge
ett allmént hallet omddéme utan att intyga vissa faktiska forhallanden,
synas ligga att godtaga intyg av tvi enskilda persomer, som forklara
sig dga personlig kidnnedom om férhallandena, eller dtminstone 4t en
av den skattskyldige sjilv pa heder och samvete avgiven forklaring,
vars riktighet av tvd personer pi nyssnimnda sitt bestyrkts. Fran
domstolar och andra myndigheter har man emellertid en rik erfarenhet
om det ytterst osikra bevisvirdet av enskilda personers skriftliga, av
parten utverkade attester. Och i forevarande fall skulle ju dock attesten
tillerkinnas ett ovillkorligt vitsord. Och i en sak av denna art, som
for attestgivaren esomoftast ter sig sd, att det giller att ridda en god
viin och meningsfrinde frin att uteslutas frin en allmin politisk réttig-
het, kan langt mer #n eljes befaras, att i det otaliga fall ingalunda skulle
tagas si noga med intyget. Litteligen skuile det resomeras s, att har
maste viannens moraliska ritt forsvaras, utan onoédigt nagelfarande av
de formella kvalifikationer, lagen kriver. Hela anordningen kan
genom en dylik praktik raka 1 misskredit och giva anledning till be-
fogad allmin torargelse. Slutligen bor erinras om att de intyg, det
giller, dock ingalunda skulle innehélla blott rent objektiva sakuppgifter.
Att arbetsloshet #r oférvallad, att verklig arbetsoférhet forelegat, att
kostnader pi grund av sjukdom kunna skattas till det och det beloppet
— allt detta ir uppgifter, som grunda sig dven pa en subjektiv virde-
ring av omsténdigheterna.

Mojligen vill man ifragasitta, att lagen skulle fordra intyg av
trovirdiga personer, varvid di4 provningen av trovirdigheten skulle till-
komma valmyndigheten. Uppenbarligen kan dock denna utvig icke
anlitas. Det bleve att 4ter slippa in ett moment av den diskretioniira
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provoing, som redan avvisats sasom alltfor betanklig. Tl vore den
viggerligen begransad till en enda punkt, men & andra sidan finge den
just dédrigenom och med hédnsyn till denna punkts beskaffenhet en
speciellt omta,llo karaktir. Tillimpningen bleve for ovrigt sidkerligen
viterst ojamn. | det ena valdistriktet godtoge man varje mtv gsgivare,
mot vilken icke siirskild anledning att betvivla hans troviirdighet fore-
lige; 4 annat hall krivde man méihinda, att personen skulle vara for
myndigheten kind som tillforlitlig. Sarskilt 1 de stora stadssamhiillena
skulle vilketdera som helst av dessa tolkningssitt medféra oantagliga
konsekvenser pd grand av den begrinsade personkdnnedom, variver
valmyndigheten forfogar. Med den mildare tolkningen bleve kravet pa
trovardighet praktiskt betydelselost, med den stringare bleve det vtterst
riskabelt for den skattskyldige.

Man synes alltsd bliva driven till att endast medgiva vitsord at
vissa 1 lagen angivna kategorier av intygsgivare. For landsbygden ar
det relativt Jatt att uppdlagft en tillriickligt vid krets av personer, agnade
att utrustas med dylikt vitsord. Har kunna ifragakomma t. ex. for-
samlingsprist, ordforande 1 kommunalstimma, kommunalfullmiktige eller
kommunalnémnd, ledamot av kommunalnidmnd, kyrko- eller skolrid,
nimndeman, landsfiskal, fjirdingsman, samt si vitt angér arbetsoférhet
for den skattskyldige sjalv eller sjukdom eller olycksfall inom hans
tamilj legimiterad lakare. Maojligheten att utverka intyg underlittas ock
betydligt av den ritt nog ggranna kédnnedom om grannars och sockenbors
personliga forhallanden, som &r till finnandes framforallt pa rena lands-
bygden men éven i de mindre stadsliknande samhillena. Vissa betink-
ligheter kunna emellertid aven goéras gillande. Silunda kunde 4 vissa
orter den skattskyldige bliva uteslutande hinvisad till att med sin anmodan
om intyg hénvanda sig till politiska motstiandare.

Men helt annorlunda vansklig stiller sig anordningen 1 fraga om
stiderna, framférallt de stora, dir likvisst hela problemet dr som mest
praktlskt Hur man an ma vﬂ]a bestimma kretsen av statstjinstemiin,
kommunala fértroendemin, likare o. s. v., som skola tillerkiinnas vits-
ord, blir den dock alltfér tring. Endast i undantagsfall dgde den skatt-
skyldige tillfdlle att med begédran om intyg hénvinda sig till nagon,
for vilken han ens vore personligen bekant, lingt mindre nigon, som
igde narmare kinnedom om hans ekonomiska forhllauden och miss-
oden. Det kan visserligen invindas, att betraffande si i forgrunden
stiende ursiktsgrunder som sjukdom och olycksfall likaren emellertid
dager en dylik férstahandskinnedom. 1 viss utstrickning dr nog detta
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hindelsen — i stiderna kauske vida mera an pa landsbygden — men
mycket ofta forhiller det sig nog betriffande de 1 enklare villkor levande
folklagren sa, att likaren icke varit i tillfille att folja en sjukdoms for-
lopp eller hileans éterstillande efter ett olycksfall med den noggrannhet,
att han pa grund av forstahandskinnedom kan intyga hur linge arbets-
oforhet forelegat eller vilka kostnader, sjukvird i hemmet dragit.

En aterblick pé forestiende undersokning giver enligt kommitte-
rades bestimda mening till resultat, att icke heller anordningen att 1
lag faststilla vissa giltizga ursikter for uraktliten skattebetalning och
sittet for deras styrkande liter sig forordas. Dirtill dr den — savitt
kommitterade kunnat finna — oundvikligt behéftad med alltfor ménga
brister. Alldeles uteslutet synes vara att uppstilla si enkla regler, att det
kunde ifrdgakomma att inpassa bestimmelserna i grundlag, utan néd-
viandigt bleve i varje fall att med brytande av en hittills iakttagen
grundsats hinvisa dem till vallagen. Endast ett fital arter av eko-
nomiska misséden, vilkas avsevirda édterverkan pa forméagan att utgora
gkatt ar mera regelmissig och pataglig, kunna limpligen 1 lagstadgandet
beaktas. Mpycket talrika behjirtansvirda fall av of6rvéllat haftande bliva
utan tvivel 1 foljd dirav obeaktade, medan & andra sidan lagen kommer
att verka till skydd #ven i en del mindre virdiga fall. Rérande den
omfattning, ett som ursikt godtaget misséde skall hava dgt, méste 1
enkelhetens och bevislighetens intresse sakligt otillfredsstillande regler
givas; detta oaktat méste reglerna fi en form och ett innehéll, som for-
lina dem en ritt invecklad, artificiell och verklighetsfrimmande karaktir.
I friga om bevisningen stilles man i valet mellan att stilla sina ansprak
sé lagt, att dirav méste befaras anstotliga missbruk, eller att betidnkligt
forsvara bevisméjligheten och 6ka besviret for den skattskyldige. Sam-
mantagna méste dessa brister séigas innebira, att man nédgas stanua
lingt nedom de minimifordringar, som inledningsvis angivos.

Kommitterade hava alltsd for sin del mést stanna vid den slutsats,
att en reform av utskyldsstrecket icke later sig praktiskt genomforas
enligt grundsatsen att uppdraga en skillnad mellan dem, som utan eget
forvallande blivit oférmogna att utgéra sina utskylder, och dem, som
for underlitenhet hirutinnan icke gittat anféra giltig ursikt. Den
omsténdighet, att sivitt komwitterade kunnat finna, man ingenstides 1
utlandet genomfort nigon dylik atskillnad, kan icke annat bestyrka det
resultat, vari utredningen mdst utmynna. Den i Finland upptagna
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egendomliga  regel, att av kommunalstyrelse styrkt medelloshiet géller
som ursikt, tortjanar tvdligen icke att efterbildas.

{'nder forarbetena till giillande rostriattsbestiminelser hava emeller-
tid, sisom av ovan limnade historiska redogérelse framgir, vissa forslag
varit & bane, vilkas antagande skulle inneburit ett mildare utskyldsstreck
an det, som 1909 antogs, och vilka for ovrigt dga sina notsvarigheter
1 vissa frammande ldnder.

Det ena av dessa forslag gick dirpa ut, att begriinsa utskylds-
strecket att avse allenast utskylderna till staten. Drincipiellt har detta
motiverats med att sambandet mellan politisk rostritt och fullgérandet
av kommunala skyldigheter miste sigas vara rent artificiellt, medan
ater villkoret om fullgjord skyldighet gentemot staten vore helt annor-
lnnda grundat i en paturlig uppfattning. Dirjamte har pd sin tid an-
forts, att ett silunda begrinsat villkor vore forsvarligt av billighets-
hidnsyn, di {6r ringare inkomsttagare statsskatten vore en obetydlighet,
jimford med de pia de flesta orter lingt hogre kommunala utskylderna,
och siledes utan svirighet borde kunna av den skattskyldige utgéras.

Det refererade principmotivet bor mahianda erkinnas innehélla en
viss sanningskiirna. Men det miéste dock erinras, att det egentligen
torutsitter, att den politiska rostritten hos oss vore grundad pi skatte-
plikt till staten. S3& édr ju dock icke fallet, i det denna rostritt fast-
mera dr allmin och oberoende av varje skatteplikt. Om utskylds-
strecket med hénsyn hartill maste séka sitt principiella férsvar sasom
rordentlighetsstreck», vilket avser att frin deltagande i valet avséndra
dem, som &dagalagt bristande omsorg och ansvarskinsla i fullgérande
av allminna skyldigheter, s maste ock medgivas, att beviset pa dylik
bristande pliktkdnsla med nastan samma ridtt kan sékas i forsummelse
i friga om erliggande sivil av kommunala som av statliga utskylder.

Denna erinran talar wvisserligen i och for sig icke emot att be-
gransa strecket till statsskatten, ty den innebir ju intet som helst skil
for det dubbla utskvldsstrecket; det endast framhiver, att bada strecken
intet annat dro dn metoder att soka {rin valmanskiren utskilja element
utan erforderlig ansvarskidnsla mot det allminna. Maste man erkinna,
att det dubbla streckets obestridliga huvudfel ir, att det drabbar dven

“en stor miingd medborgare, som icke rittvisligen kunna rubriceras som
oordentliga skattebetalare, finns det siledes intet principiellt hinder i
vigen for att ersitta det med ett blott statsutskyldsstreck. Virdet av
en sidan reform miste helt bedémas unr synpunkten, huruvida de
piklagade orittvisa verkningarna dirigenom skulle i det viisentliga kunna
forvintas upphivda. Kommitterade kunna dock icke finna denna for-
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hoppning bestyrkas av tillgiangliga fakta. Den har, som ovan nimnts,
tidigare grundats pa forutsdttningen, att den direkta statsskatten for de
mindre bemedlade ej vore mera tryckande &n att i allminhet envar,
som har den goda viljan, kan komma ut dérmed. Forhallandena torde
i allt fall numera gestalta sig ritt annorlunda. Aven for en inkomst,
som med nutida prislige — édven bortsett fran sista tidens enorma pris-
stegring — blott formar giva sin innehavare en helt knapp och torftig
birgning, lyder kronodebetsedeln ofta pa en riitt si avseviird slutsumma.
Av ovan anforda statistiska tabeller framgar ju ock, att av exempelvis
de vid 1917 ars val for nuvarande utskyldsstreck fallna omkring 194,000
personerna ej mindre #n 147,000 hiftade for statsskatt. Proportionen
vid hostvalet 1914 var i det nirmaste densamma, vid 1911 ars val dnda
ogynnsammare for statsskatten. Det torde icke kunna anféras nigra
fasta hallpunkter fér antagandet, att sistniimnda siffra skulle komma att
avsevirt nedbringas, om utskyldsstrecket inskrinktes att gilla blott stats-
skatten. Aun mindre vore det rimligt att antaga, att nimnda siffra,
147,000 personer, skulle i det hela beteckna de férsumliga, de av eget
vallande hiiftande. Mot bada dessa antaganden talar iviartom med stor
tydlighet det faktum, att ej mindre in 42,000 personer ordentligt betalt
sina kommunalutskylder, men hiftade for statsskatten. De fér ensamt
statsskatt resterande uppgingo 1 stiderna t. o. m. till storre autal &n de
som resterade for endast kommunalutskylder. Vid 1911 ars val gillde
detta forhillande riket i dess helhet; skillnaden var t. o. m. hogst be-
tvdande (10,000 personer).

De enda slutsatser, som av det anférda synas kunna dragas, éro,
att den ifrigasatta #ndringen komme att nedbringa de av utskylds-
strecket uteslutna med omkring 25 procent; att emellertid ett absolut

taget mycket stort antal valmin — enligt senaste valsiffror inemot
150,000 — alltjimt komme att uteslutas; samt — vilket dr det vik-
tigaste — att intet tyder pd att strecket i sitt reformerade skick komme

att verka pa ett for rittskinslan mindre sirande sitt @n hittills. Denna
linje kan alltsé icke forordas.

Ett annat forslag, som framkastats, har gatt ut pid att begrinsa
det nuvarande stringa kravet, att tre nistforegdende drs krono- och
kommunalutskylder skola vara till fullo guldna, till att gélla endast det
sist forflutna kalenderaret. Statistiken limnar inga hallpunkter till be-
démande av lur pass kraftigt en dylik beskirning skulle verka till
nedbringande av de uteslutnas antal. Antagligen bleve verkan ganska
betydlig. Men ur rittvisans synpunkt stiiller sig denna anordning rent
av simre iin den nuvarande. Den som i tva fr ordentligt utgjort alla
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sina utskylder men det tredje aret pi graud av vidriga omstindigheter
blivit urstindsatt att gora full riitt for sig, skulle forlora sin rostriitt,
medan en annan, som i tva ar utan varje ursikt forsummat sin skatte-
betalning men det tredje aret didremot verkligen erlagt skatten, darmed
sknlle kopa sig ritt att deltaga i valet.

Aven denna utvig nmsto alltsi  betraktas sasom en halvmesyr,
utan formaga att bota sjéxlva, den sjuka punkten, snarare dgnad att gora
den iin éommare dn tillférenc.

Under kommitterades overliggningar har emellertid framkastats
tanken att kombinera biada de refererade medlen att formildra strecket
och att diirvid #n ytterligare nedsitta sina ansprak pa idag: Llagd ordent-
lighet 1 skattepllktens fullo orande, s att utesluten frin 10stmtt pa ifrdga-
v.nand(, grund bleve allen(tst den, som under minst tvi av de nistfore-
gaende tre dren underlatit att utgora paford skatt till staten. Det kan

dl icke fornekas, att genom att salunda binda rostrittens forlust vid
forutsittningen, att den skattskyldlge resterar for mer dn ett ars stats-
skatt, en okad trygghet vinnes mot att strecket drabbar orittvist. Och
ehuru alla berikningar éver en dylik radikal omdanings inflytande pa
streckets totala verkningar och karaktér sviva i luften, synes det mycket
sannolikt, att detta inflytande maste bliva hogst betydande. Men & andra
sidan vore det sikerligen 0be1att1gat att antaga, att fall av oforvallat
resterande tvd pé varandra nira foljande ar komme att hora till de
siillsynta undantagsfallen. Valstatistikens hoga siffror for enbart for
statsskatt resterande giva nérmast anledning ill en annan uppfattning.
Fir man d3 & andra sidan rikna med en avseviird sanoolikhet, att hela
streckets praktiska betydelse bleve riitt ringa, ter det sig niirmast som
ett principrytteri att dndock bibehalla en uteslutnmgsg1 und som i till-
limpuningen alltemellan blir anstétlig for rittskinslan. Ju firre de frin
rostritt uteslutna bliva, dess starkare reagerar den, som finner sig
orattfardigt hinford till deras krets, sisom for en tillfogad personlig
skymf.

Overhuvud torde det fi betecknas som en svag standpunkt att
uppratthilla ett utskyldsstreck av den art, att det 1 plaktlken spelar en
ringa roll. Mahinda vill man hirtill svara, att det #ndock ar viktigt
»for sjilva principens skull». [ sd fall lirer man dock gora sig skyldig
till ett forbiseende. Den principiella gmndvalen for ett utskyldsstreck
av typen »ordentlighetsstreck» ar ingalunda si stark, att den ej behover
till stod puvmandet av streckets starka p1aktlsk1 effektivitet. Denna
principiella grund ér nimligen ytterst kravet pd social pliktuppfyllelse
som forutsittning for rostritt. Men di man erinrar sig, att losdriveri,
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bettleri och all den brottshghet som sonas med ligre straff dn sex
méanaders straffarbete, i minga fall jamval grove brottshghet likvisst
icke diskvalificera for rostriitt och i vart land liksom i manga andra
knappt ens pad allvar ifrigasatts boéra tilliggas dylik verkan — att si-
lunda bland mycket annat falsk deklaration for skattetaxering samt varje-
handa annan oredlighet i skattevig icke bereder den skyldige rost-
rittens forlust — sd torde det vara obestridligt, att ett stringt rétts-
teoretiskt forsvar for foreskriften, att uraktldtenhet att erligga vissa ut-
skylder, d. v. s. att gilda en civil penningskuld till det allminna, diir-
emot drabbas av denna pifoljd, svirligen kan presteras.

Har man av hénsyn till det nuvarande systemets oeiterratthgheter
drivits till tanken pd en sid kraftig beskirning av utskyldsstrecket, sa
har det synts kommitterades flertal i sjilva verket vara mera virt att
taga 1 allvarligt 6vervigande, huruvida icke denna uteslutningsgrund bér
alldeles utmonstras ur lagen.

Kommitterade édro fullt medvetna att darmed vika in pi en reform-
linje, som ar édgnad att uppvicka de starkaste betiinkligheter inom stora
samhillsgrupper. Redan den kortfattade historik, som hirovan limnats
over skattestreckfriagans tidigare behandhnb, visar till fullo, vilken stor
betydelse man under arbetet pi den allménna rostriittens utformning
liksom ock senare tillagt detta streck. Dirvid dr det siakerligen icke
de nyss berorda stringt principiella synpunkterna, som varit utslags-
givande. Men man har 4 ena sidan rent praktiskt betraktat strecket
sésom ett oumbirligt hjilpmedel att f6rméd de skattskyldiga att ndgor-
lunda ordentligt erligga sina utskylder, och man har & andra sidan
ansett det 1attx1st att de, som harutinnan brista och dirmed oka de
ovrigas bérdor, ft')rvéigras den fulla medborgerliga likstélligheten med
dessa. Hirvid har forvisso det forhéllande spelat in — och utdvat ett
starkt inflvtande pad tdnkesittet — att ordentligheten i skattebetalningen,
enligt vad allmiant erkdnnes och statistiken bestyrker, &r s avseviirt
olika inom olika huvudgrupper av samhiillsmedlemmar. Det ndmnda
rattskravet far en social innebord, som forldnar det bredd och styrka,
1 och med att det reses 4 en hel samhillsgrupps viagnar mot en eller
flera andra samhillsgrupper. Nu forhaller det sig ju si, att inom de
Hesta till jordbrukspiringen anknutna grupper — i framsta rummet dem,
som i statistiken hénforas till gods- och hemmansigare, arrendatorer
och brukare, men &ven riittare och torpare — procenten av hiftande
(rdknat i forhallande till varje grupps hela antal) dr mycket ringa, vix-
lande vid 1917 ars val mellan 0.7 for godsigare och 1.3 {or hemmans-
dgare samt 5.1 for torpare. Och iven f6r en sidan grupp som de fria l6ne-
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arbetarna inom jordbruket — for att icke tala om drangar och hemma-
soner — uppgédr denna procent blott till 12.5. Inom de flesta andra
lontagaregrupper daremot iir den, om #n riitt vixlande efter yrkesgren
och inkomststandard, i1 det hela mycket hog. Den var silunda vid nyss-
nimnda val for sjomian 40.¢, for »arbetare», visentligen industriarbetare,
27.1, for handelsbitriden och handelsbokhillare 18.9 samt for i privat
tjanst anstilld hogre teknisk och kontorspersonal 9.1.

Det ar visserligen minga omstindigheter, som &aro att taga i be-
traktande, da man vill draga slutsatser av dylika siffror. Med forbiga-
ende av vissa ofta anforda, men mera omtvistade faktorer, ma har blott
erinras, att en ren penninghushdllning, baserad icke pa kapital utan
blott pd en terminligen i mindre poster utfallande avloning, utan tvivel
ar den hushallningsform, som medfor de storsta sviarigheterna for sparande
till att moéta en viss storre utgift. For de allra lidgst stillda inkomst-
grupperna, dar skatten édr helt ringa, 1 vissa fall nastan ingen, spela
nimnda svarigheter icke just nigon roll, men desto mera for de nigot
bittre stallda, av vilka verkliga inkomstskatter utkrivas; och de fort-
verka annu ritt hogt upp pé skalan. En annan faktor av visentlig
betydelse #dr naturligen den, att agare av fast egendom eller inventarier
1 utmétningsrisken ha en kraftig sporre till utskyldernas gildande; skulle
den i ett visst fall icke verka till frivillig betalning, blir ju skatten tvangs-
vis uttagen, och vederbdrande kvarstdr darefter e] mera pa restlingden.
Hos den obemedlade lontagaren ater blir utmétningsférsdket med nu
gilllande exekutionsregler merendels resultatlost.

Dessa synpunkter kunna naturligtvis pi intet siitt anfoéras sisom
givande fog for ndgra samhillsgruppers medlemmar att undandraga sig
fullgérandet av sin skattskyldighet. Men diremot synas de vara vag-
ledande for svaret pd sporsmaélet, vilka utvigar som bora tillitas for
uppndende av det efterstrivansvirda malet, att skatterna ordentligt in-
flyta. Lagen stéller for nédrvarande pa lontagarens hushéllsaktighet,
omtanke och forutseende det anspriket, att han av lépande inkomster
skall till skatteterminen sammanspara det for utskylders gildande erfor-
derliga beloppet. Men fo6r den hindelse detta ansprik ej skulle fyllas,
har den blott ett vanmiktigt hot om indrivning. Resultatet ar alltfor
ofta otillfredsstillande. Lagen bor stilla till forfogande effektiva anord-
ningar for utskyldens tvangsvisa uttagande, naturligtvis tillika s& av-
passade, att de ej innebira en obillig hardhet mot den skattskyldige.
Darmed gives pi samma géng, till moraliskt stéd tér den svagare
karaktiaren, ett kraftigt incitament att hushalla s, att medel for skatten
om mdojligt bliva insparda.

Fattigvards- och utskyldsstrecket. 14
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Utskyldsstrecket utgér daremot tydligen alls icke nagot effektivt
tvingsmedel; de nuvarande nedsldende siffrorna dro ju just ett uttryck
hiarfor. Intrycket av dess verkningsloshet forhijes, di man finner, att
1 stort sett skattebetalningen ingalunda dr bést inom de grupper, dir
valdeltagandet &r livligast. Silunda héra industriarbetarna samt handels-
bitradena till de storre grupper, vars rostberittigade medlemmar pro-
centuellt talrikast instilla sig vid valurnan; deras deltagande #r nigot
storre #&n hemmansigarnas och lingt stérre in exempelvis torparnas och
jordbruksarbetarnas. Vidare later det sig icke pavisa, att det ar 1909
inférda statsutskyldsstrecket haft nigon inverkan till statsskattens ordent-
ligare inbetalning. Vid 1911 ars val, dia fragan gillde, hur man full-
gjort 1908, 1909 ‘och 1910 ars utskylder, och di alitsa det aldre ritts-
tillstandet kan antagas ha fortverkat, voro visserligen de fir statsskatt
resterande niagot flera dn vid senare val, men skillnaden ir icke av den
betydenhet, att den tilliter nagra slutsatser i nimnda riktning. Lingt
storre sannolikhet har det for sig, att det &r 1909 ars storstrejk med
dess menliga verkningar pa lonearbetarnas skatteforméiga, som hiir satt
spar. Och slutligen kan det ju sigas vara ett notoriskt faktum, vars
betydelse sirskilt pligar framhévas av dem, som hava med uppbérds-
vasendet att syssla, att bland de verkligt forsumliga skattebetalarna
finnes ett hogst avsevirt antal personer, vilkas férsumlighet samman-
hiinger med oordentliga levnadsvanor och till vilkas karaktiristik gemen-
ligen hor, att de alldeles icke intressera sig fér allminna angeligen-
heter, icke heller i form av utévning av réstriatt. Pa alla dessa forfelar
utskyldsstreckets hot fullstindigt sin verkan. Diremot finnas bland de
oférvallat hiftande otvivelaktigt ménga, for vilka uteslutningen kiinnes
mycket bitter; det &r ju detta férhallande, som givit reformkravet dess styrka.

Men en rattspafoljd, vilken av manga bland dem, mot vilka den
egentligen riktas, icke fornimmes sisom nigot lidande eller obehag,
utan limnar dem fullstindigt oberérda, men vilken 4 andra sidan blind-
vis drabbar oskyldiga mycket kinnbart, den &r icke blott som tvéngs-
medel av undermilig effektivitet, utan den ér ocksi ur rittssynpunkt
betdinklig. Insikten harom kommer alldeles icke i strid med den ofta
dberopade grundsatsen: medborgarna béra fi Aatnjuta sina offentliga
rittigheter men skola 4 andra sidan ock vidkiinnas sina skyldigheter mot
det allminna. Denna sats #@r uppenbart ock oemotsigligt riktig; men
av densamma f6ljer alls icke — vilket man ofta forbiser — att det iir
lampligt eller riktigt att stilla utévningen av en viss rittighet i direkt
juridiskt beroende av att en viss skyldighet uppfyllts. For de flesta
fall av offentliga rittigheter och skyldigheter iir detta fastmera oldmpligt
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och har aldrig ens ifrigasatts; det giller, sasom redan ovan berérts,
iven rostrittens beroende av en hel del medborgerligu skyldigheter.
Vad rittsmedvetandet i sjilva verket kriver, dr att det ér sorjt for att
medborgliga skyldigheter eftektivt ntkrivas — och det t. o. m. alldeles
oberoende av om de firpliktade iiro i dtnjutande av den ena eller andra
rattigheten.

Blickar man ut pa andra linders rostrittsbestimmelser, kan man
ej undgi att finna riktigheten av nu framlagda uppfattning péa det
kraftigaste bestyrkt. | sidana linder, dér i likhet med virt den poli-
tiska rostritten ar allmén, oberoende av census, dr utskyldsstrecket si
gott som allestiides okiint eller har, om det nagon tid varit 1 bruk,
anyo avlysts. FEndast i nigra fi tyska stater, nimligen Daden, Elsass-
[othringen och ett par av de minsta smastaterna samt 1 ett par
schweiziska kantoner patriflar man motsvarighet till det hos oss gillande
strecket. Att iven i Finland en svag ansats i samma riktning — men
ej heller mera — férekommer, har ovan ommnidmnts. A andra sidan
befinnes, att #dven i stater, dir fér rostritt overhuvud eller — om
klassvalprincipen tillimpas — for dess ntévning inom hogre rostklass
krives taxering till viss minimiinkomst, och dir alltsi rostriitten ir
byggd pa skatteplikt, man ingalunda allestiides nppritthiller ett utskylds-
streck 1 mening av krav péd att skatten verkligen utgjorts.

Nu berorda forhillanden komma méhinda i sin ritta belysning
forst, om man fdven erinrar om att dtminstone i minga av dessa ldnder
utan utskyldsstreck statens fordringar tor obetald skatt ha sig tillfor-
sikrade en sirskilt formanlig stillning 1 exekutivt hinseende si till vida,
som det medgives en mer eller mindre vidstrickt viitt att for dylik
fordrans foérndjande ligga hand & skattskyldig lontagares innestiende
eller blivande lénefordran hos arbetsgivaren.

Det ar foljaktligen med det livligaste intresse kommitterade tagit
del av chefens for justitiedepartementet meddelande, att i ett inom
departementet utarbetat forslag till vissa reformer inom utsokningsvisendet
jamvil ingr forslag, att den ritt till inférsel i avloning, pension eller
livranta, som genom lag den 14 juni 1917 stadgats till sdkerhet for
underhallsbidrag av familjerittslig natur, skall utstrickas att med vissa
jamkningar gilla till forman for bl. a. krono- och kommunalutskylder
under ett ar frin forfallodagen, samt att detta forslag, som redan varit
foremal for lagridets granskning och dérvid limnats utan anmirkning,
ar avsett att med forsta foreliggas riksdagen till provning. Dérmed
kommer hela frigan om ntskyldsstreckets bibehallande, enligt kommit-
terades mening, 1 ett helt nvtt lige. Enligt 1917 ars valstatistik voro av
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ej fullt 194,000 hiftande icke mindre &n nidra 170,000 lontagare av
olika kategorier. Den alldeles ojamforligt storsta delen av dessa arbetar
givetvis 1 en mera permanent anstillning hos en och samma arbets-
givare, vadan inforsel i dir innestiende avloning kan praktiseras. De
nyssnimnda siffrorna &ro saledes ritt vil dgnade att ingiva en fore-
stillning om den pétinkta exekutiva reformens praktiska rickvidd.

Det mest vigande praktiska skil for bibehillande av ett utskylds-
streck, som hittills kunnat anféras, torde ha varit, att det sirskilt i
friga om den stora och viktiga léntagaregruppen utgjort en héllhake,
lait vara hur ofullkomlig som helst, men i brist pA annan och bittre
dock oumbirlig. Detta argument har under forutsittning av inforsel-
institutets inforande forlorat sin betydelse. Och vid sidant férhallande
framtrida de tidigare utvecklade betinkliga sidorna hos strecket med
ytterligare 6kad styrka.

Pi grund av vad sdlunda anforts finna kommitterade sig bora
fororda, att bestimmelsen i 16 § riksdagsordningen om hiftande for
utskylder sisom grund till uteslutning fran valrdtt helt och hallet upp-
hives.

Skulle denna hemstillan vinna avseende, pikallas enligt kommit-
terades uppfattning dédrav ej annan indring i vallagen &n att i 26 §
1 stycket 2 punkten bor uteslutas stadgandet om att 1 kommun nyin-
flyttad person ej ma upptagas som riostberittigad, med mindre av till-
gingliga handlingar framgér eller eljest styrkes, att foregiende ar for-
fallna utskylder, som péférts honom i mantalsskrivningsorten, gildats,
eller att han icke haft att erligga nagra dylika utskylder.

Utmonstrandet av detta stadgande betyder, att det s. k. flyttnings-
strecket Dbortfaller, vilket #r en given konsekvens av utskyldsstreckets
borttagande. Vid siadant férhéillande hava kommitterade icke funnit sig
béra till vidare behandling upptaga den under annan forutsittning till
dem for utredning hinskjutna frigan, hurn de s mycket Gverklagade
svirigheterna for nyinflyttade att fi sin behorighet att utdva rostriitt
ddagalagd ldmpligast skulle kunna undanréjas.

I detta sammanhang bér dock framhéllas att bortfallandet av
»flyttningsstreckety skulle bliva en mycket virdefull vinst av utskylds-
streckets slopande. Forstndmnda blott oegentligt sd kallade streck har
ju intet med ett egentligt bostadsstreck att skaffa, och det drabbar
ocksd likaval vid flyttning frén kommun till annan irom valkretsen.
Det ar 6verhuvud intet materiellt kvalifikationskrav som tilligges, utan
det ir en bevispresumtion, som man ansett sig nédsakad uppstilla till
en nyinflyttad persons nackdel. »Streckets» uppgift dr att forhindra,
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att en hiftande skattskyldig vid overflyttning till annan kommun obe-
horigen blir tillagd rostratt i toljd av okunnighet om tillvaron av laga
uteslutningsgrund. Han blir ej godkind som rostberittigad, si linge
han ej styrkt eller det eljes av tillgiingliga hdndlmg.n flamgal, att
intet hakar i friga om f6regiende ars utskyldsbetalning. Den senare
av dessa bada méojligheter foreligger i friga om kommunalutskylder en-
dast 1 rena undantagsfall och i {riga om statsutskylder langt ifrin alltid
forverkligad, vadan det i regel ankommer pi den inflyttade sjilv att
med  kvitto eller annorledes fora bevisning. Om angeligenheten for
honom att si gora fir han visserligen en piminnclse strax fore val-
lingdens framliggande till granskning. Men tiden iir knappt tilltagen,
drstiden medfor for éngen stor arbetsbridska, den piminte kan till-
falligt vistas borta fran hemmet eller eljest e] bliva triffad med pamin-
nelsen o. s. v. Verkliga svirigheter kunna 1 manga fall ocksd forefinnas
att 1 tid inforskaffa den erforderliga bevisningen.

Verkningarna kunna med stor tvdlighet avlisas i1 valstatistiken.
En sammanstillning av vissa dess siffror kunna ej undga att giva viss-
het om att »flyttningsstrecketr i den allra storsta utstrackning medfor
uteslutning av personer, som i {riga om ordentlig skattebetalning intet
hava att forebra sig. Pa ﬁ\'ttnlngsstlecket follo vid 1917 ars val mer
an 64,000 personer, vilket utgér tredjedelen si méinga som hela
det stora antal, som f6ll for utskyldsstrecket, och innebéir en 6kning
av cirka 10,000 personer i ]dmfulelse med 1914 ars hostval. Men for-
delningen pé olika yrkesgrupper ar en helt och hillet annan dn denna
som giiller i friga om utskyldsstrecket. Verkade bestimmelsen ratio-
nelit, borde procenten uteslutna inom de sérskilda grupperna sti i
ungefarhg proportion till samma plocenttal féor nyssnimnda streck —
med vissa modifikationer, beroende pa omflyttningens olika stora frekvens
for olika grupper. Men si ar alls icke fallet, sisom en iden statistiska
oversikten ovan intagen tabell utvisar. Medan vid 1917 drs val t. ex.
fér arbetare (andra an i jordbruk sysselsatta) uteslutninospmcenten for
utskyldsstrecket dr 27.1 och for ﬂvttnmgsstrecket 5.3, dro motsvarande
siffror fér hemmansidgare 1.5 och 1.3, for arrendatorer 1.8 och 3.1, for
hégre tjanstemén 3.4 och 5.6 o. s. v. Dessa siffror angiva ju ock, att
ungefir lika ménga hemmansigare follo for flyttningsstrecket som for
utskyldsstrecket (omkring 3,400), samt att inom vissa andra grupper siffran
t. o. m. var vida hogre dn utskyldsstreckets. 1,399 arrendatorer féllo
for flyttningsstrecket, blott 842 for utskyldsstrecket. For hogre tjinste-
méin iro siffrorna 1,381 och 823, for ligre 3,442 och 4,201. Bland
jordbruksarbetare hiirjade inom gruppen dringar och hemmaséner flytt-
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ningsstrecket starkast: det uteslét dar ej mindre &n 10,180 personer,
vilket &r hogre dn antalet av utskyldsstrecket uteslutna. Inom gruppen
ovriga jordbruksarbetare var iter foérhallandet alldeles motsatt; utskyvlds-
strecket uteslot bland dem ungefér fyra ginger si manga som flvtt-
ningsstrecket.

I den officiella valstatistiken aro de fran rostratt uteslutna upp-
delade pa tre stora sociala skikt. Inom den ekonomiskt hogst stillda
av dessa klasser var ar 1917 flyttningsstrecket uteslutningsgrund i ine-
mot hélften av alla fall; 1 mellanklassen faller pa dess del nira en
tredjedel av samtliga uteslutna; i den tredje, arbetarklassen, knappt en
sjdttedel.

Flere exempel torde icke behova anforas till bevis pa ifragava-
rande strecks fullkomligt oefterrittliga verkningar 1 dess nuvarande
skick. Det enda inkast av vikt, som lirer kunna goras, vore en for-
modan, att de som uteslutits — eller, som man méhanda vill siga,
latit sig uteslutas — idro sddana, som #dndock icke hade kommit sig
for att deltaga 1 valet. For talrika fall dger nog detta antagande sin
riktighet men siakerligen icke 1 si stor utstréicknmg, att det visar for-
hallandena 1 tillndrmelsevis deras riatta ljus. Redan det faktum, att
tjanstemdn av hogre grad, hemmanséigare och arrendatorer, tre av
flvttningsstrecket sirskilt hart drabbade grupper, horde till de livligast
1 valet deltagande, tyder hdrpi. Av de nyss omférmailda tre stora
huvudgrupperna i1 den officiella statistiken deltog den férsta livligast,
den tredje minst livligt 1 valet.

Sasom redan namnts, hava kommitterade med sin standpunkt 1
huvudfragan, utskyldsstrecket, icke ansett sig dga anledning att nér-
mare prova, huru en -- under forutsittning att utskyldsstrecket bibe-
holles — tringande nédvindig reform av flyttningsstrecket skall kunna
foretagas. Men sd mycket synes visst, att saken skulle erbjuda mycket
allvarsamma svarigheter. Man kan icke bereda nagon lattnad genom
att inskriinka pa foremdlet for den i vallagen fordrade utredningen, ty
redan nu giller denna utredning blott “sista aret, ehuru den stran(rt
taget borde cralla tre ar. Overhuvud svnes man knappt alls kunna bi-
behélla ansplaket pé den inflyttade, att han skall forebringa utred-
ningen i valirendet, da erfarenheten visat, att detta ansprak &r mer {in
som kan forvintas i nagon allménnare omfattning bliva motsvarat. Men
varken rostlingdsupprittaren eller @n mindre ordféranden i gransk-
ningsmyndigheten — valndmnd, magistrat eller stadsstyrelse — synes
skaligen kunna aliggas det hogst betydande besvér med korrespondens
och annat arbete, som skulle folja med en foreskrift, att under sjilva
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arbetet med rostlingden forhallandet skulle ex officio utredas. Det har
under kommitterades overliggningar framkastats tanken pd att i sam-
band med Hyttningsbetygs utfirdande den utflyttande obligatoriskt
skulle meddelas bevis, huruvida han hiiftade f6r krono- eller kommunal-
utskylder i utflyttningskommunen eller icke. Men det kan icke inses,
att nagot sidant lite sig ordnas, utan att bland annat den utflyttande
miste underkasta sig ett ofta mycket oldgligt dréjsmal med flyttnings-
betygets utbekommande, for att icke ndmna det betydande nya besvir,
det skulle piligga pastorsexpeditionerna.

I vallagens foreskrift, att rostlingd skall upprittas av den tjinste-
man eller myndighet, som har debiteringen av kronoutskylder sig an-
fortrodd, larer icke utskyldsstreckets borttagande boéra foranleda nigon
indring.

Slutligen kan erinras, att 1 kungérelsen den 26 november 1909
angdende upprittande av rostlingd kommitterades forslag tydligen
medfér vissa foljdandringar, varom det emellertid icke torde aligga kom-
mitterade att vidare yttra sig.



Siirskilt yttrande

av herr Hildebrand.

Vid utformning av grunder for den allménna rostrittens utévning
bor man hava en klar uppfattning av, att principen om allmén rostritt
over allt, dir denna blivit godkand, 4r det priméra, vissa hinder for
rostrittens utoévning, de s. k. rostriattsstrecken, det sekunddra. Rost-
rittsstrecken fa icke dga den allménna rickvidd, att de synas tillkomna
for att till viss del upphéva den allménna rostriattens princip; grund-
lagsstiftaren bor icke ens fa sken av att med ena handen taga tillbaka,
vad han ger med den andra.

Att vissa rostriittsstreck med nodvandighet maste faststillas ar i
andra sidan uppenbart. Forst och framst boéra alla under en viss alders-
grans bortelimineras. Den sinnessjuke, den under formynderskap stéllde
kan icke tillerkdnnas de egenskaper, som konstituera en fullmyndig
medborgare. Allmént spridd svensk uppfattning kriver dven, att den, som
ej fullgor sina skyldigheter emot det allménna, icke heller bor kunna géra
ansprak pa att sisom valman deltaga i de val, vilka ytterst bliva be-
stimmande for statens eller kommunens styrelse. Denna uppfattning
ar i grund och botten bade sund och principiellt hillbar. Valda riks-
dagsmin skola 1 riksdagen handligga fragor om medborgares skyldig-
heter, och, nar uppmérksamheten en gang riktats darpi, reagerar med-
borgarandan emot tanken, att rostritt innehaves av personer, vilka
sjilva ej fullgora dem é&liggande skyldigheter och vilka dirfér nérmast
skulle tinkas #Aga intresse av att ge sina roster at kandidater, vilka
icke dro s& noga vid uppratthillande av statens ritt gentemot individen.
Lat vara, att detta resonemang innebdr en konstruktion, si till vida
som de, betriffande fullgérandet av sina skyldigheter gent emot staten,
oordentliga nippeligen kunna med sina roster bestimma valens utging.
Mojligheten finnes dédr, om ock blott teoretiskt, och oviljan emot denna
mojlighet ar fullt berittigad. Att liknande streck ej i allménhet finnas i
andra ldnder, bor dirvidlag e} dga nagon avgérande betydelse. Om vi
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iga en anordning, som fir anses vara principiellt riktig, bér den icke
forkastas blott diirfor, att den sillan forekommer annorstiides.

Vid faststillande av sadana pliktuppfyllelsestreck bér emellertid
noga tillses, att man utgir frin en klar princip och konsekvent tillimpar
denna utan sammanblandning med andra ovidkommande hinsyn. Jag
finner det fullt riktigt, att den skattskyldige har att erligga sin skatt
sasom villkor for rostrittens utévning, men detta krav ir grundat pa
principen om pliktuppfyllelse sisom villkor for atnjutande av full med-
borgarritt och har intet att géra med énskvirdheten ur finansiell syn-
punkt, att skatterna ordentligt inflyta. Rostriitten fir silunda icke be-
traktas sisom ndgot medel till utskyldsindrivning, tivlande i effek-
tivitet med andra dylika medel. En uppfattning i sidan riktning for
over diskussionen om rostrittsgrunderna och strecken till ett helt annat
plan dn det riktiga.

Den nirmaste slutsatsen blir, att strecken béra anliggas si att
den bristande pliktuppfyllelsen dtkommes, ddar den dr beroende av bristande
vilja, allmdn oordentlighet eller stadigvarande oférmdga. Allra forst bora
de plikter noga faststillas, av vilkas uppfyllande rostriitten ar beroende.
For nirvarande krives — frinsett tills vidare fattigvardsstrecket — for
kommunpal réstritt erliggande av kommunalutskylder och for rostritt
vid andrakammarval dels erliggande av utskylder till stat och kommun
och dels varnpliktigs fullgérande av honom aliggande vapenévningar.
Om man 6nskar begrinsa utskyldsstreckets verkningar, vilket kan vara
befogat med hinsyn till statistikens vittnesbord om det vildiga antalet
stupade, kan, utan att sjilva grundprincipen pi minsta sitt uppoffras,
en begrinsning géras si till vida som kravet pi erlagda kommunal-
utskylder sisom villkor fér politisk réstriitt kan slippas. Att dessa
utskylder medréiknas i detta sammanhang beror pa den historiska ut-
vecklingen. Att borja med fanns intet utskyldsstreck sirskilt faststillt,
men di den politiska rostritten forutsatte kommunal rostritt och denna
var beroende av erlagda kommunalutskylder, blev faktiskt den politiska
rostriitten beroende av samma villkor. Forst vid 1907—1909 ars for-
fattningsreform har kravet pi erlagda kronoutskylder kommit med. Att
nu slippa hénsyn till den kommunala skattebetalningen innebir givetvis
en brytning emot giéllande uppfattning, men ur principiell synpunkt
kan det synnerligen vil férsvaras, att den politiska rostriitten ar be-
roende av fullgjord skatteplikt till staten, den kommunala av fullgjord
skatteplikt till kommunen. Ovriga sakkunnigas inviindningar héremot
finner jag icke befogade. Hir ir icke friga om ett allmént ordentlig-
hetskrav uatan om att viga befogenheten att sisom valman hava del i

Fattigvards- och ulskyldsstrecken. 15
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statsmyndighetens utévning emot skyldigheterna direkt gentemot staten.
Darvidlag har man ju kravet pi varnpliktigs fullgjorda vapenovningar,
varmed fullgjord skatteplikt till staten vil kan jamféras. Med den av
mig foreslagna omlidggningen, vilken for ovrigt haft starka férkdmpar
inom riksdagen, ligges till och med en principiellt hillbarare grund {or
utskyldsstrecket @n den nuvarande.

vriga sakkunniga hélla fore, att omliggningen icke skulle utova
synnerligen stor inverkan. Jag kan icke darutinnan dela deras mening.
Vid 1917 ars andrakammarval stupade pa utskyldsstrecket omkring
194,000 personer, varav nira 43,000 ordentligt betalt sina kommunal-
utskylder men hiiftade for statsskatten, 47,000 betalt sin statsskatt men
hiftade for kommunalutskylder samt c:a 104,000 hiftade for bidadera.
Om vid den politiska rostrittens utévning ingen som helst héinsyn
toges till kommunalutskylderna, skulle ar 1917 de valberittigades antal
genast ha stigit med 47,000 personer. Men dirtill kommer, att ett
stort antal av dem, som hiftat bide for kommunalskatt och statsskatt,
sikerligen skulle ha anstringt sig mera att erligga statsskatten, om av
denna ensamt det berott, att de fitt utéva politisk rostratt. Det synes
pad den grund ej vara overdrivet att forestilla sig, att antalet av dem,
som stupa pad utskyldsstrecket, skulle med den nimnda omliggningen
minskas till ungefiar hilften.

Ur principiell synpunkt stiller det sig till viss grad annorlunda
med fattigvardsstrecket. Undantagen fran rostritt 4r dem, som hiftar
for understod, vilket under lépande eller sistforflutna kalenderdr av
fattigvardssamhille tilldelats honom sjalv, hans hustru eller mindeririga
barn. Fattigvirdssamhille dr icke staten utan kommunen. Friga kan
da uppstd, om e fattigvardsstrecket borde begrinsa endast den kom-
munala rostritten, icke dven den politiska. Frigestillningen ar emellertid
icke riktig, emedan hir tillkommer ett nytt och alldeles avgérande mo-
ment, namligen att fattigunderstédstagaren, principiellt sett, saknar den
ekonomiska sjilfstindighet, som bor finnas hos den fullmyndige stats-
borgaren. Denna omstindighet &r for mig avgérande. Jag anser si-
lunda, att fattigvardsstrecket bor bibehallas dven betriffande den politiska
rostritten.

Nu finnas emellertid fall av uraktlitenhet att erligga utskylder
eller av haftande for fattigunderstéd, vilka icke girna béra leda till
rostrittens forlust. En ordentlig och skétsam man, som beflitar xig om
att hederligt forsorja sig sjalv och sin familj, kau rent tillfilligt bliva
urstdndsatt att gora ritt for sig gentemot stat och kommun. Att med
anledning dérav lita honom ga réstritten forlustig, kan icke vara rik-
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tigt, endir den rostritt, som finnes grundlags- eller lagbestimd, just bér
tillkomma den ordentlige och skétsamme. For ordentlighetsstrecket bor
savitt mdjligt endast den medvetet eller mera varaktigt, icke den till-
falligt och ofrivilligt férsumlige stupa.

Vid uppdragande av grins emellan dessa bida grupper nédgas
man gd olika vigar i friga om de hir niirmast i friga varande strecken.
Vad allra forst utskyldsstrecket betriiffar, 4r jag med 6vriga sakkunniga
ddrom ense, att man ej kan objektivt skilja mellan forvallad och ofér-
véillad uraktlitenhet att erligga utskylder. Det &r helt enkelt otinkbart,
att 4t ndgon myndighet eller at enskilda intygsgivare 6verlimna om-
provningen hirav. Sakkunuigas flertal har di stannat vid att helt
lattvindigt slippa hela utskyldsstrecket, ehuru de visserligen siga sig
vara fullt medvetna dérom, att deras reformlinje &r dgnad att uppvicka
de starkaste betiinkligheter inom stora samhillsgrupper. Jag kun omoj-
ligen komma till samma negativa resultat och har silunda att utfinna
nagot medel, som vésentligen medger undantag fér den tilltalligt och
ofrivilligt bristande utskyldsbetalningen.

Fér ndrvarande krives sisom villkor fér den politiska rostrittens
utévning att ha erlagt paférda utskylder till stat och kommun, vilka
forfallit till betalning under de tre sistférflutna kalenderdren. Jag vill
1 stilllet foresld, att den gir den politiska réstritten forlustig, som icke
erlagt honom piforda utskylder till staten, vilka forfallit till betalning
under minst tvd av de tre sistforflutna kalenderaren. Den, som av sjuk-
dom, olyckshindelse, arbetsléshet eller annan tillfillig anledning urakt-
latit erligga sina utskylder for ett av de tre &ren, kan silunda utéva
sin rostratt. Det ar, for vilket utskylder icke erlagts, kan vara det
forsta eller andra eller tredje dret. Det kan naturligtvis intriffa, att en
eljest valberittigad rakar ut for ndgon olyckshiindelse tvid av de tre
ren, men i allménhet torde det férhélla sig si, att den, som hiftar for
utskylder under ivd av tre 4r, kan anses vara utpriiglat oordentlig eller
mera. varaktigt oférmégen att fullgéra sina medborgerliga skyldigheter.
Ovriga sakkunniga erkdnna ocksd, att den av mig foreslagna bestim-
melsens inflytande sannolikt skulle bliva hogst betydande. Jag tar fasta
pd detta uttalande och kan icke medgiva riktigheten av sakkunnigas
forsok till bevisning, att den av mig foreslagna vigen andock skulle
vara olamplig. _

Betriffande fattigvirdsstrecket stiller sig saken si till vida annor-
lunda, som dir alltid finnes en myndighet, vilken 4 fattigvirdssamhiillets
vignar utlimnat det understéd, som det aligger mottagaren att dterbe-
tala, en myndighet alltsd, som atminstone till viss grad dger maojlighet
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att prova anledningen till understodets behovlighet. Aven i hithérande
fall bér man emellertid undvika det subjektiva bedémandet och uppsika
objektiva grunder foér avgorandet.

I sakkunniges utlatande har papekats, att man darvid skulle ha
tva olika vigar att vilja emellan: pi den ena begrinsar man sjilva
huvudregeln till att allenast omfatta vissa arter eller former av fattig-
vard (for rostrattens forlust fordras, att fattigvardssamhille ger »full
forsorjningy», »vanlig forsérjning», »understéd vid sjidlvforvallad nod»
etc.); pd den andra bibehalles huvudregeln, att fattigvirdsunderstod
diskvalificerar, men uppriknas vissa undantag fran regeln. Bada syste-
men kunna &ven kombineras.

Av de tva systemen giva sakkunniga villkorligt foretrade dt det
forsta pad grund av dess »storre enkelhety. Jag erkidnner gérna, att
grundlagsparagrafen ter sig enklare med det forsta systemet, men da
tillimpningen otvivelaktigt blir enklare med det senare, och det synes
mig viktigare att tinka pa livets &n pa bokstavens krav, tvekar jag
icke att fororda valet av en generell formulering med vissa undantag.
Mitt forslag innebéar till viss grad en blandningsform. En omlidggning
i den av mig forordade-riktningen besléts 1 Tyska riket ar 1909 med
pafoljd att — enligt vad sakkunniga anféra — »fattigvardsstreckets
skdrpa synnerligen avseviart mildratsy. I Norge har man ar 1916 over-
gatt till ett blandat system med en generell regel som utgiangspunkt,
mildrad genom langt giende undantag.

Sakkunniga anmirka, att nuvarande bestimmelser vid tillamp-
ningen oskiligt skirpas emot grundlagens mening. En rittelse hiirav
bor naturligtvis kunna ske utan dndring av grundlag. Vidare papekas,
att i alla sddana fall, dir det &r outrett, om verkligt sddant behov, som
gor fattigvardsmeddelande obligatoriskt, forelegat eller ej, presumeras
det férra vara forhallandet. Aven hir kan en mildare uppfattning gora
sig gillande utan nidgon som helst grundlagsindring.

Enligt vallagen § 28 a&ligger det valndmndens ordférande att
underritta envar 1 rostlingden upptagen person, som déri icke anteck-
nats sisom rostberittigad, vilket emellertid férklaras vej nodigt» be-
traffande dem, vilka &tnjuta fattigunderstéd. I Stockholm praktiseras
emellertid, att magistraten later tillstilla den uteslutne underriittelse,
. vilket i stor utstriickning lir leda till att vederbérande pi grund av
framlagd bevisning atervinner sin réstritt. Detta forfarande kan givet-
vis vinna efterféljd dven annorstides. Mahidnda borde vallagens § 28
omformuleras, nagot som ej ens synes vara nodvindigt.
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En icke ovisentlig forbiattring kan alltsi dstadkominas allenast
genom en friare uppfattning och 'tndmd praxis.

Utan minsta tvivel bor dock dirjiimte en iindring av riksdags-
ordningen § 16 vidtagas efter den linje, som jag hir ovan sokt
anvisa. Grundregeln om fattigvardsstrecket bor alltsa bibehillas, men
vissa undantag frin dess tillampning 1 grundlagen foreskrivas. Sak-
kunniga taga ingen hinsyn till mannens fo1SUr]nm(rsp]1kt gentemot
hustlu och mmdemngt barn. Jag finner detta si mycket orlktmare,
som den nya fattigvardslagen 1 3 § s& starkt betonat familjefirsérjnin-
gen, och behéller dirfér i denna del enahanda formulering som nu
giller. Ett villkor for streckets effektivitet bor fortfarande vara, att
limnat understod icke &terbetalats.

Det frimsta undantaget frin den- generella regeln bor gilia 6ver-
gaende sjukdom. Understod &t kvinna vid barnsbord bor i detta fall
likstiillas med dvergiende sjukdom. Formen fér understodet bor icke
vara bestammande, varfor jag talar om understéd » vad form som
helst» (betriffande sjukdom sjukhusskétsel eller vérd i hemmet etc).
Man, vars hustru eller barn virdas pad sinnesvardanstalt, blindinstitut
eptileptikeranstalt etc. eller for motsvarande vard i hemmet far under-
stod av fattigvirdssamhille, bor icke gd sin rostritt forlustig. Annor-
lunda stéller sig saken, om manunen sjilv behéver sidan varaktig vard.
For fullstindighetens skall medtages bland undantagen understod for
barns skolgéng eller undervisning i uppfostringsanstalt. Sasom sista
undantag upptager jag understod for avhjdlpande av tillfdlligt nédlage.
Den som efter familjemedlems ddd behover begravningshjilp far icke
pd den grund férlora rostritten. Arbetsloshetsunderstod, givna under
nodig kontroll, kunna héra hit. Vad som skall menas med tillfalligt
nodlage, liksom med dvergdende sjukdom, kan ej preciseras i grundlagen
utan fir utbildas medelst praxis, ledd genom limpliga direktiv.

Till strecken kan vidare riknas det s. k. flyttningsstrecket, nirmast
en foljd av utskyldstrecket. Med sakkunnigas forslag om utskyldsstreckets
borttagande férsvinner dven flyttningsstrecket. Da jag behéller ett re-
formerat utskyldstreck och i likhet med oOvriga sakkunniga anser, att
rostrittens temporira forlust pi grund av flyttning maste 1 storsta
mojliga grad borttagas, fir jag tinka mig négon limplig anordning i
avsedd riktning. Man kan presumera, att den inflyttande ar rostbe-
rittigad och omedelbart inféra honom i rostlingden. Man kan ocksa
lita uttaget flyttningsbetye okligatoriskt atfoljas av ett genom pastors-
ambetets forsorg fran uppbérdsmyndigheten anskaffat intyg om utskylds-
betalningen, vilket intyg genom pastorsimbetet i den nya kommunen
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oversindes till uppbérdsmyndigheten eller rostlingdsupprittaren dirstades.
Nagot limpligt medel till reformering av nuvarande procedur kan for-
visso utfinnas, pi en ging effektivt och enkelt. Nagot preciserat for-
slag anser jag mig icke behova framligga, utan ndjer mig med detta
generella péapekande.

Pa de skil, som ovan anférts, anser jag, att riksdagsordningen
§ 16 mom. b) och ¢) ma erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 16. Valritt tillkommer envar vilfrejdad svensk man frin och
med kalenderaret niist efter det varunder han uppnatt tjugufyra ars
alder, dock ej

b) den, som hiftar for understéod, vilket under lopande eller sist-
forflutna kalenderar av fattigvardssamhille tilldelats honom sjilv, hans
hustru eller minderéariga barn dock att valratt ej forloras, dédrest under-
stodet, i vad form som helst lamnats: 1) for overgaende sjukdom, in-
begrlpet barnsbérd; 2) for hustrus eller barns vird pa grund av kropp~ligt
eller andligt lyte; 3) for barns skolgéng eller vistelse & uppfostrings-
anstalt; eller 4) till avhjilpande av tillfalligt nodlage;

¢) den, som icke erlagt honom paférda utskylder till staten, vilka
forfallit till betalning under minst tva &r av de tre sistférflutna kalender-
aren;



