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TiLL. KONUNGEN.

Genom nidig remiss den 14 januari 1916 har Eders Kungl. Maj:t
anbefallt kontrollstyrelsen att avgiva underddnigt utlitande 6ver en av
kommerskollegium med skrivelse den 21 april 1915 till Eders Kungl.
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Maj:t overlimnad utredning anghende atgirder for framjande av sulfit-
sprittillverkningen.

Vidare har Eders Kungl. Maj:t genom nédig remiss den 22 februari
1916 anbefallt kontrollstyrel-en att efter horande av overstathillarimbetet
och samtliga Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen avgiva
underdanigt utlatande over ett av nykterhetskommittén med skrivelse
den 31 januari 1916 avgivet betinkande med forslag till forordning
angiende tillhandahallande av skattefri sprit samt alkoholhaltiga varor
for andra andamal dn fortiring m. m.

Pi grund av sistberérda remiss anmodade kontrollstyrelsen over-
stathallarimbetet och samtliga Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
att till styrelsen inkomma med yttrande &ver nykterhetskommitténs
berérda betankande och forslag. Sedan de begirda yttrandena inkom-
mit, hava desamma inom kontrollstyrelsen sammanstillts pd sitt fram-
gir av bilaga A. vid detta utldtande.

I underdinig skrivelse den 30 juni 1916 hade kontrollstyrelsen
hemstillt om bemyndigande for stvrelsen att vid behandlingen av de
fragor, som avsigos 1 ovan omformilda remisser av den 14 januari och
den 22 februari 1916, sisom sakkunniga tillkalla hogst fyra personer
och limnade Eders Kungl. Maj:t kontrollstyrelsen det begérda bemymn-
digandet genom nidigt brev den 3 juli 1916.

Pa grund hirav har kontrollstyrelsen den 25 angusti 1916 for
behandlingen av ovan omférmilda frigor sasom sakkunniga tillkallat
ingenjoren Gosta Ekstrom, ledamoten av riksdagens forsta kammare,
forlikningsmannen Svante Herman Kvarnzelius, sekreteraren i socialstyrel-
sen Johan Arthur Erhard Molin samt direktéren Knut Sundblad.

Med finansdepartementets dmbetsskrivelse den 12 juli 1916 har
for den &tgird, kontrollstyrelsen kunde finna omstindigheterna foranleda,
till styrelsen overlimnats vissa utrikesdepartementet tillhandakomna
handlingar angiende en av kemikern E. Simonsen uppfunnen ny metod
for denaturering av sprit.

Genom nadigt beslut den 30 juni 1916 har Eders Kungl. Maj:t
till kontrollstyrelsen for att tagas under overviigande vid avgivandet av
det genom ovan omférmilda remiss den 22 februari 1916 infordrade
utlitande verlimnat en av aktiebolaget Likin gjord framstillning om
tillstand att for tillverkning av antiseptiska preparatet Likin denaturera
brinnvin med en blandning av isittika och dttiketer.

Under utredningens fortging bar Eders Kungl. Maj:t vidare till
kontrollstyrelsen remitterat dels generaltullstyrelsens den 7 november
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1916 avgivna underdaniga utlatande over kommerskollegii ovan omfor-
milda utredning dels ock frin kungl. automobilklubben, svenska moto-
kulturféreningen samt Huarald Gustatsson, Stockholm, inkomna yttranden
1 sulfitspritfrigan.

Dérjamte har kontrollstyvrelsen anmodat dels svenska cellulosafore-
ningen dels aktiebolaget Scania-Vabis, Sédertilje, att inkomma med ytt-
randen Gver ej mindre kommerskollegii utredning och férslag #n édven
nykterhetskommitténs betdnkande med forslag; och hava dylika yttranden
avgivits av svenska cellulosaféreningen den 7 oktober 1916 samt av
aktiebolaget Scania-Vabis den 30 november 1916.

Kontrollstyrelsen fir hirmed 6verlamna underdénigt utlitande,
innehdillande

dels forslag till forordning angiende skattefri sprit,

forslag till forordning angéende vissa alkoholhaltiga preparat,

forslag till foérordning om éndrad lydelse av 2, 12, 13, 21 och
24 §§ 1 forordningen den 11 oktober 1907 angiende tillverkning av
brannvin,

forslag till forordning om édndrad lydelse av 1, 20 och 26 §§ i
forordningen den 9 juni 1905 angiende {orsiljning av brinnvin, samt

forslag till forordning om indrad lydelse av 1 § i férordningen
den 18 juli 1913 angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel,

dels motiv till forenamnda forfattningsférslag,

dels ock utdrag ur protokoll vid styrelsens sammantride den 5
mars 1917 utvisande dels de i arendet tillkallade sakkunniges yttranden,
dels ock tvd ledaméters skiljaktiga mening.

Kontrollstyrelsen fir dirjamte f{oresla dels att, dir restitution av
tillverkningsskatt skall dga rum for beskattad sprit, som inképes av
statens sprithandelskommission, restitutionen mé utgé direkt ur bréinn-
vinstillverkningsskattemedlen, dels ock att sidant tilligg gores till kun-
gorelsen den 31 januari 1908 angiende restitution av briinnvinstillverk-
ningsskatt vid utférsel ur riket av brdnnvin, att denna kungérelse icke
har avseende pa finkelolja.

Enligt gillande denatureringsférordning har staten haft vissa kost-
nader for denatureringen, nimligen arvoden fér denatureringskontrollanter
och denatureringsvittnen. Ifrdgavarande kostnader hava bestritts av
sjunde huvudtitelns ordinarie forslagsanslag for kontroll & tillverknings-
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avgifter och uppgingo fér ar 1915 till sammanlagt 20,394 kronor 62
ore. Vid ett genomférande av ovannamnda forslag till férordning
angdende skattetri sprit skulle dessa kostnader bortfalla, enir kost-
naderna for denatureringen skulle komma att bestridas av behéillningen
pé den foreslagna sprithandelskommissionens affirsrorelse.

Med hinsyn till de nya uppgifter, som enligt férslagen skulle
komma att dligga kontrollstyrelsen, torde det vara erforderligt att, om
forslagen genomforas, kontrollstyrelsens arbetskrafter forstirkas "med
dels en sirskild féredragande f{6r kontrollen 6ver tillhandahallandet av
skattefri sprit och vissa alkoholhaltiga preparat, dels bitridande tjéinste-
min. Kontrollstyrelsen torde framdeles, direst anledning dartill da
foreligger, fa tillfille att avgiva forslag betriffande ifrdgavarande for-
stirkning av arbetskrafterna.

Remisshandlingarna atergd harjamte.

Stockholm den 5 mars 1917.
Underdanigst
FREDRIK ZETHELIUS.

G. B. Lagergren. Ernst Envall. Einar J:som Thulin.



Férslag
till
forordning angdende skattefri sprit.

I. Tillhandahallande av skattefri sprit.

18
Utan hinder av vad &r stadgat angdende forsiljning av brinnvin
mé ej mindre sprit forsiljas till statens sprithandelskommission 4n &ven
sadan sprit, varfér frihet fran tillverkningsskatt atnjutes eller betriffande
vilken dylik skatt restituerats (skattefri sprit), tillhandahallas pad sétt i
denna forordning angives.

2 §.

Skattefri sprit mé av tillverkaren ej forséljas inom riket till annan
dn sprithandelskommissionen. 1 6vrigt mé férséljning av sidan sprit,
dar forsiljningen ej sker tvingsvis, utovas allenast av sprithandels-
kommissionen och av densamma antagna aterforsiljare.

Tillverkare av skattefri sprit, som onskar att i egen rorelse an-
vinda dylik av honom tillverkad sprit, mé under villkor, som trygga
mot missbruk av spriten till fortiring, av kontrollstyrelsen limnas till-
stand dértill.

38

Sprithandelskommissionen, som stir under kontrollstyrelsens in-
seende, har till uppgift att bereda allminheten tillging till billig, skatte-
fri sprit pd sitt, som tillika dr dgnat att forekomma missbruk av spriten
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samt lamna tillverkaren skilig vinst. Nirmare bestimmelser om kom-
missionens sammanséittning och verksamhet meddelas av Kungl. Maj:t.

4%

Av spr1thandelskomm1ss1onen ma ej utlimnas sprit, som icke #r
behérigen denaturerad; dock mé, dar fullt betryggande atgirder mot
missbruk finnas v1dtagna, till statens krutbruk och ammunitionsfabriker
dvensom till sjukhus, laboratorier och museer utlimnas sprit, som icke
blivit denaturerad.

5§

Denaturering av sprit skall verkstillas genom kontrollstyrelsens
forsorg. Harvid aligger det kontrollstyrelsen tillse:

1) att den denaturerade spriten erhéller sidana egenskaper, som
svitt mojligt gora den oanvindbar till fortiring,

2) att spriten ej kan goras anvindbar till fortiring genom ut-
gpidning, vanlig destillering eller annan enkel behandling, som ej kréver
sarskild sakkunskap, samt

3) att spriten ej kan medféra fara for ohilsa, da den med behorlg
varsamhet anviindes till annat dndamél &n fortiring.

Dir genom sirskilda kontroll- eller andra atgirder okad trygghet
mot missbruk kan vinnas, ma de 1 1) och 2) angivna fordringar 1 mot-
svarande méin eftergivas.

Kontrollstyrelsen bér, allt efter det sarskilda dndamal, for vilket
sprlten ar avsedd, tillimpa sidan denatureringsmetod, som, péd samma
gang den illfredsstiller de i 1)—3) angivna fordringar, medfor minsta
mojliga oldgenhet vid spritens anvidndande.

G §

Direst pd visst sitt denaturerad sprit dr av beskaffenhet att med-
fora fara for ohilsa, om den anvindes till fortdring, aligger det séljare
tillse, att detta pd ett i ogonen fallande sitt ar angivet & varje kirl,
varl spriten vid forsdljning utlimnas.

78
Sprit, som denaturerats pd sidant sitt, att kontrollstyrelsen finner
den kunna med behorig trygghet mot missbruk utlimnas till allmint
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bruk fér hushills- och andra indamal (hushdllssprit) eller till anvandning
sdsom drivmedel foér motorer (motorsprit), ma av sprithandelskommis-
sionen utlimnas till aterforsiljare.

8 §.

Till &terforsiljare av hushills- eller motorsprit ma sprithandels-
kommissionen ej antaga annan #n den, som ér berittigad att idka handel
samt gjort sig kind for ordentlighet och palitlighet och jamval i vrigt
kan anses skickad att bedriva forsiljningen si, att missbruk av spriten
férekommes.

Om antagande av Aterforsiljare dvensom om upphérande av for-
siljningsritten for sidan skall sprithandelskommissionen oférdrojligen
underritta savil Kungl. Maj:ts befallningshavande som ock vederbsrande
polismyndighet och nykterhetsndmnd.

9§

Hushéills- eller motorsprit mé av aterforsiljare ej utlimnas till

1) person under 15 Aar,

2) person, som #r synbart berérd av starka drycker, eller

3) person, vars befattning med spriten iterforsiljaren pad grund
av meddelande frén polismyndighet eller nykterhetsnimnd eller eljest
har skilig anledning antaga kommer att leda till missbruk.

10 §.

Hushalls- eller motorsprit ma av éterforsiljare ej utlimnas annor-
ledes dn mot skriftlig rekvisition, som skall innehélla uppgift 4 den
myckenhet och det slag av sprit, som ¢nskas, samt forbindelse for
koparen att tillse, att spriten ej anvindes till fortiring. Sadan rekvisi-
tion skall vara daterad och férsedd med koparens egenhindiga un-
derskrift.

I friga om motorsprit skall tillika i rekvisitionen pa sitt, som med-
giver identifiering, angivas den eller de motorer, for vilka spriten &r
avsedd.

11 §.

Vid férsiljning ma av hushallssprit ej utlimnas mindre &n /s liter
eller av motorsprit mindre #n 10 liter. Dock ma till innehavare av

Férslag till forordn. om skattefri sprit. 2
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motorfordon eller motorfartyg, som under fard behéver fornya sitt forrad
av motorsprit, sddan sprit utlimnas jamvil 1 mindre myckenhet.

12 §.

Aterforsiljare av hushalls- eller motorsprit aligger att enligt formu-
ldr, som faststilles av kontrollstyrelsen, fora forsaljningsbok, utvisande,
nir och till vem forsdljning dgt rum, samt den forsalda varans art och
myckenhet. Vid forsiljningsboken skola sisom bilagor fogas koparnas
rekvisitioner.

Forsdljningsbok jamte dartill hérande rekvisitioner skall av ater-
forsaljaren forvaras under minst tvd &r efter den sista 1 boken anteck-
nade forsidljningen. Siddan bok jdmte rekvisitioner skall héllas till-
ginglig for kontrollstyrelsen och dess tjinstemédn &vensom for veder-
bérande polismyndighet och nykterhetsnimnd.

13 §.

Om hushalls- eller motorsprit genom denaturering bibringas sddana
egenskaper, att dess anvindning till fértiring méste anses utesluten, ma
kontrollstyrelsen med hinsyn till sidan sprit medgiva befrielse frén
iakttagandet av bestimmelserna 1 10, 11 och 12 §8.

14 §.

Det aligger aterforsiljare av hushélls- eller motorsprit tillse, att
kirl, vari saddan sprit utlimnas vid forsiljning, dr forsett med etikett,
innehéllande uppgift 4 aterforsiljarens firma och varans art, varning
att anvinda spriten till fortiring samt erinran om det straffansvar, som
ar stadgat for olovligt forfarande med densamma. Nirmare féreskrifter
om etikettens innehill dvensom, dir si finnes pakallat, bestimmelser om
dess utseende och anbringande meddelas av kontrollstyrelsen.

15 §.

Andra slag av skattefri sprit &n hushalls- eller motorsprit ma, utan
rubbning av vad 1 2 § séigs om forsiljningsritt for tillverkare, tillhanda-
hallas allenast av sprithandelskommissionen. Till vilka avnidmare och
under vilka villkor sddan sprit mé férséiljas, bestimmes av kontrollstyrelsen.
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Kopare av sprit ar skyldig forvara densamma pi sidant sitt, att
missbruk av spriten savitt mojligt forebygges. Har kontrollstyrelsen i
avseende 4 visst slag av sprit foreskrivit sirskild atgard till fore-
kommande av missbruk, ir koparen pliktig att stilla sig sidan fore-
skrift till efterrdttelse samt underkasta sig den tillsyn, som kontroll-

styrelsen med hansyn dirtill kan finna anledning anordna.

17 &

Ej méi nagon tillhandagi annan med anskaffande av sprit, dar han
har skilig anledning antaga, att missbruk av spriten kommer att dga rum.

18 §.

Polismyndighet eller nykterbetsnimnd, som finner, att nigon an-
vinder skattefri sprit till fortiring, aligger att dirom limna meddelande
till den eller dem, hos vilka personen ifraga kan antagas forse sig med
sadan sprit, dvensom till sprithandelskommissionen.

19 §.

Finnes vid granskning av forsiljningsbok, som foreskrives i 12 §,
eller eljest, att forsiljuing av skattefri sprit utovas pa sitt, som strider
mot denna férordning eller mot bestimmelse, som eljest giller for for-
siljningen, eller att sddan forsiljning giver anledning till missbruk av
spriten, #ager kontrollstyrelsen férbjuda férsiljningens fortsittande eller
foreskriva inskridnkningar eller villkor i avseende & densumma. Beslut
ddrom lander till efterrittelse utan hinder av besvir.

20 §.

Inforsel till riket av denaturerad sprit ma aga rum allenast for
sprithandelskommissionens rékning.

Utan hinder av vad nu dr sagt méa likvil sidan sprit inforas

a) av den, som enligt sirskilt stadgande &dger atnjuta tullfrihet
for fran utlandet inkommande varor, samt

b) av resande, som frin utrikes ort medfér denaturerad sprit for
eget bruk, dock ej till stérre myckenhet dn '/, liter.



10

II. Ansvarsbestimmelser m. m.

21 §.

1 mom. Den, som utan att vara dartill berittigad forséljer eller
haller till salu skattefri sprit eller infor till riket denaturerad sprit,
straffes med boéter fran och med fem till och med tvihundra kronor.
Lag samma vare, dir ndgon, som &dger ritt att salja sadan sprit, vid
forsialjningen ej stéller sig till efterrattelse, vad darom finnes stadgat i
denna forordning eller foreskrivits med stod av densamma, eller, dir
nigon gor sig skyldig till forseelse mot vad som stadgas i 12 § andra
stycket eller i 16 eller 17 §.

2 mom. Har nigon 1 {6rsiljningsbok, som foreskrives i 12 §,
eller i anteckningar, som han med st6d av bestimmelse 1 denna f6r-
ordning blivit alagd féra, mot béattre vetande lamnat oriktig uppgift,
straffes med béter fran och med femtio till och med femhundra kronor.

22 §.

Vidtager nigon obehorigen med denaturerad, skattefri sprit atgérd
for att avskilja denatureringsmedlet eller forsvaga denatureringen, straffes
med boter fran och med tio till och med femhundra kronor.

Lag samma vare, didr nigon avyttrar sprit, varmed honom veter-
ligen av annan vidiagits atgérd, som nyss omférmalts.

Gor sig nagon skyldig till forseelse enligt sivil forsta som andra
stycket 1 denna paragraf, straffes med béter frin och med tjugofem till
och med ettusen kronor.

Bedrives olovligt férfarande, som omférmiales 1 denna paragraf, i
storre omfattning eller yrkesmissigt eller dro omstindigheterna eljest
synnerligen forsvirande, mé straffet hojas till fingelse 1 hogst sex
manader.

23 §.

Tillverkare av skattefri sprit, som vid tillgodonjutande av till-
stdnd, som omformiles 1 2 § andra stycket, ej stiller sig till efter-
rittelse med tillstindet forbundet villkor, straffes med boter frdn och
med femtio till och med tvitusen kronor eller med fingelse i hogst
sex madanader.
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24 §

Den, som har eller haft att taga befattning med tillsyn & efter-
levnaden av denna férordning, vare forbjudet att roja yrkeshemlighet
och mé ej heller, dir det ej kan anses pékallat i tjinstens intresse,
yppa driftanordning eller affiarsférhillande inom foretag, i avseende
vard han har eller haft att taga siadan befattning. Gor han sig skyldig
till dylik forseelse, stratfes med béter fran och med tjugofem till och
med ettusen kronor. Sker det for att gora skada eller begagnar han
sig av sin kinnedom om yrkeshemligheten, driftanordningen eller afférs-
forhallandet till egen eller annans fordel, da mé till fingelse démas.
Framgir av omstindigheterna, att han om yrkeshemligheten, driftanord-
ningen eller affarsférhallandet erhéllit kdnnedom a tid, d4 han ej hade
att taga befattning med tillsyn & efterlevnaden av denna férordning,
eller att yppandet av driftanmdningen eller affarsforhallandet ej kunnat
medfora skada for det foretag, vara tillsynen utévats, mé ansvars- eller
ersittningsskyldighet icke &liggas honom.

25 §.
~ D3 néigon filles till ansvar enligt 22 eller 23 §, skall han tillika
domas skyldig att foér den sprit, varmed han forfarit olovligt, utgiva

tillverkningsskatt enligt géllande bestimmelser om beskattning av
brannvin.

26 §

I fall, som avses i 22 och 23 §§, skola de forrdd av sprit, som
antriffats hos den brottslige eller eljest uppenbarligen dro avsedda for
olovlig anvindning, jamte kidrl och annat emballage, vari de forvarats,
vara underkastade beslag och forbrutna.

27 §.

Den, som under den tid, d4 han ir stilld under tilltal f6r for-
brytelse mot denna férordning, fortsitter samma férbrytelse, skall, nér
han dértill varder lagligen férvunnen, for varje géng stamning dérfor
utfirdats och delgivits, fillas till det ansvar, som #r stadgat for siddan
forbrytelse; dock mé sammanlagt fingelsestraff icke overstiga tvd ar.
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28 §.

Husbonde ansvarar for forbrytelse, som vid utdvande av minut-
handel begds mot denna férordning av hans hustru, husfolk eller i hans
arbete antagen person, liksom vore forbrytelsen begingen av honom
gjilv, direst icke omstdndigheterna géra sannolikt, att forbrytelsen skett
utan hans vetskap och vilja.

29 §.

1 mom. Boter, som enligt denna férordning &domas, skola, om
tillgang till deras gildande brister, forvandlas enligt allménna strafflagen.

2 mom. Boéter, som enligt denna f6rordning adoémas, &vensom
virdet av vad som jamlikt densamma &dr att anse sisom forbrutet, till-
falle med en tredjedel kronan och med tva tredjedelar dklagaren. Finnes
sirskild angivare, tage han hilften av dklagarens andel. Sadan del till-
komme dock ej angivare, di angivelsen skett av fordldrar mot barn,
barn mot fordldrar, makar eller syskon mot varandra, annan skyldeman
mot den, hos vilken han njuter kost eller underhsll, fosterbarn mot
fosterforildrar eller tjinare mot husbondefolk under den tid, de &ro i
tjansten.

3 mom. D4 tillverkningsskatt blivit jimte boter &démd enligt
denna férordning, m4, dir tillgdng saknas till skatten eller nagon del
ddrav, boéterna ej kunna med penningar gildas, utan skall den sak-
fallde i stdllet undergéd motsvarande forvandlingsstraff.

30 §.

Allmén aklagare skall med noggrannhet tillse efterlevnaden av
denna forordning och édger i de fall, di vara dr att anse sisom for-
bruten, verkstilla beslag dira.

Atal ps grund av bestimmelse i denna for ordninganhingiggéres
vid allmin domstol.

31 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna forordning icke far
inforas, ma, direst den icke enligt tullstadgan 4r att anse sisom olov-
ligen inférd, av varuidgaren sterutforas. Sker ej aterutforsel, skall med
varan forfaras pa sitt Kungl. Maj:t férordnar.
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32 §.

Kontrollstyrelsen #dger meddela sirskilda foreskrifter angiende
sittet for mitning, vigning och provning av sprit, som férsiljes till
sprithandelskommissionen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1918, och skola sam-
tidigt ddrmed forordningen den 10 oktober 1890 angiende denaturering
av brdnnvin och kungérelsen den 30 september 1910 med vissa bestim-
melser angiende tillverkning av brinnvin vid brinneri, dar allt det till-
verkade briinnvinet denatureras eller utféres ur riket, upphéra att gilla.

De forberedande 4atgirder, som erfordras for att skattefri sprit
skall frin och med den 1 januari 1918 kunna tillhandahillas pi siitt
med bestimmelserna 1 denna férordning &syftas, ma dessférinnan, utan
hinder av d4 dnnu gillande bestimmelser, vidtagas av kontrollstyrelsen
och sprithandelskommissionen.

Overgdngsbestimmelser.

1. Tillverkare eller forsiljare av denaturerad sprit, som den 1
januari 1918 innehar sprit, vilken denaturerats i enlighet med de intill
nimnda dag gillande bestimmelser, dger att med sprithandelskommis-
sionen triffa avtal om oOvertagande eller utbyte av sidan vara. Kan
overenskommelse om priset ej vinnas, bestimmes detta av en nimnd,
bestdende av en utav kontrollstyrelsen utsedd ordférande och fyra leda-
moter, av vilka tvid utses av sprithandelskommissionen, en av repre-
sentanter for reningsverken och en av Sveriges allmiuna handelsforening.

Instruktion fér nfimnden meddelas av kontrollstyrelsen. Kost-
naderna for prissittningen bestridas av statsverket.

2. Denaturerad sprit, som fore den 1 januari 1918 fran utlandet
inkommit till riket, ma fran och med sagda dag av tullverket utlimnas
endast 1 enlighet med vad i 20 § stadgas. ,

Kan pa grund av vad nu ér stadgat utlimnande av sprit, som
inkommit till riket fore utgdngen av ar 1917, icke 4ga rum, méd varan
pa dgarens begiran aterutforas. Sker ej aterutforsel inom loppet av ar
1918, vare varan forbruten.
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Forslag
till
forordning angidende vissa alkoholhaltiga preparat.

18

Denna férordning iiger tillimpning i avseende & tekniska preparat,
som innehalla mera &n 2 Y, volymprocent alkohol och icke dro att anse
sasom sprit eller avsedda for fortiring. Saddana preparat bendmnas i
denna férordning alkoholhaltiga preparat.

2 §.

Innan tillverkare av alkoholhaltigt preparat utslipper detsamma 1
handeln inom riket, skall han goéra anmilan darom till kontrollstyrelsen
med angivande av preparatets benimning och alkoholhalt. S& linge
tillverkning av preparatet fortgir, ligger det tillverkaren att fore ut-
gingen av januari minad varje &r till kontrollstyrelsen gora enahanda
anmilan med uppgift tillika om tillverkningens omfattning under nist-
foregaende kalenderir.

Vad hir ér stadgat angdende tillverkare och tillverkning av alkohol-
haltigt preparat skall #ga motsvarande tillimpning i avseende & den,
som till riket infor sidant preparat, och inférsel darav.

3§

Alkoholhaltigt preparat ma icke forsiljas inom riket utan att vara
denaturerat pa sitt, kontrollstyrelsen foreskrivit. Hérifrin md dock
nimnda myndighet medgiva undantag, dér pad grund av sirskilt for-
hallande fara for missbruk av preparatet till fortiring mdste anses
utesluten.
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Kontrollstyrelsen bor vid meddelande av foreskrift om denatu-
rering, allt efter preparatets sammansittning och #dndamél, angiva sddan
denatureringsmetod, som, pid samma géng den medfér trygghet mot
missbruk, féranleder minsta méjliga oldgenhet vid preparatets anviandande.

4 8.

Forsiljare av alkoholhaltigt preparat dr pliktig tillse, att karl, vari
sadant preparat utlimnas vid forsiljning, dr forsett med etikett, angivande
preparatets bendmning samt tillverkarens eller, betriffande till riket
inford vara, importérens dvensom siljarens firma. I fall dér kontroll-
styrelsen s finner pakallat, skall tillika, pa sitt denna myndighet fore-
skriver, & kérlet vara utsatt varning mot preparatets anvindande till
fortaring.

5 §.

Ej ma nigon forsilja eller tillhandagid annan med anskaffande av
alkoholhaltigt preparat, dar han har skilig anledning antaga, att miss-
bruk av detsamma kommer att dga rum.

6§

For inforsel till riket av alkoholhaltigt preparat erfordras tillstand
av kontrollstyrelsen.

Sadant tillstdnd, som giller tillsvidare tilldess det aterkallas, ma
meddelas allenast 4t person, som gjort sig kind f6r pilitlighet och
ordentlighet samt skiligen kan antagas hava behérig anvindning for
preparatet.

7§

Utan hinder av vad i 6 § stadgas ma alkoholhaltiga preparat
inforas till riket

a) av den som enligt sirskilt stadgande idger atnjuta tullfrihet for
frin utlandet inkommande varor,

b) sisom prov pi varor, vilka i vanlig ordning inforas till riket
av vederborligen legitimerad handelsresande, samt

c) av resande, som frian utrikes ort medfér dylikt eller dylika
preparat for eget bruk till en myckenhet, sammanlagt ej Gverstigande
en liter.
Forslag il forordn. om skattefrs sprit. 3
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8 3.

Kontrollstyrelsen har att vaka éver, att tillverkning, inférsel till
riket eller forsiljning av alkoholhaltigt preparat icke giver anledning till
missbruk, samt dger att iligga tillverkare, importor eller forsiljare dirav
att fora vissa anteckningar eller vidtaga annan dtgird, som for utovande
av berérda kontroll kan finnas nédig.

For hiar avsedda dndamal bor kontrollstyrelsen, dér anledning
dartill foreligger, lita undersoka i handeln forekommande alkoholhaltiga
preparat.

Den, som bedriver tillverkning, inférsel till riket eller forsiljning
av alkoholhaltigt preparat, ér pliktig att lita kontrollstyrelsen eller den,
namnda myndighet dértill férordnat, taga del av hans handelsbicker jamte
diirtill horande verifikationer 1 vad de angd preparatet.

9§

Polismyndighet eller nykterhetsnimnd, som finner, att forsiljning
av alkoholhaltigt preparat, oaktat meddelad erinran, giver anledning till
missbruk, ager att forbjuda forsiljningens bedrivande tillsvidare. Beslut
dirom gir genast i verkstéllighet men skall, vid &ventyr att detsamma
eljest gir ater, inom #tta dagar understillas Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, som har att skyndsamt faststilla eller upphéva forbudet.

10 §.

Skulle tillverkning eller férsiljning av alkoholhaltigt preparat
finnas giva anledning till preparatets anvindande till fortiring i storre
utstriickning eller skulle denatureringen av sddant preparat visa sig
otillfredsstillande, #ger kontrollstyrelsen att foreskriva villkor eller in-
skrinkningar i avseende 4 tillverkningen eller forséljningen eller ock
meddela forbud diremot. Beslut hirom linder till efterriittelse utan
hinder av besvir.

11 §.

1 mom. Gér sig nigon skyldig till forseelse mot bestimmelse i
2, 4 eller 5 § eller 6 § forsta stycket eller dsidosétter nagon aliggande,
som avses i 8 § forsta stycket, straffes med boter frin och med fem
till och med tvahundra kronor.
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2 mom. Forsiljes alkoholhaltigt preparat i strid mot vad som
stadgas 1 3 § forsta stycket och mdiste siljaren antagas hava varit med-
veten diarom, straffes med boiter frin och med tio till och med fem-
liundra kronor.

3 mom. Har nigon i anmilan, som foreskrives 1 2 §, eller i an-
teckningar, som han enligt 8 § forsta stycket Dlivit alagd féra, mot
bittre vetande limnat oriktig uppgift, straffes med boter fran och med
femtio till och med femhundra kronor.

12 8.

Vidtager ndgon obehorigen med denaturerat alkoholhaltigt preparat
atgiird for att avskilja denatureringsmedlet eller férsvaga denatureringen,
straffes med boter fran och med tio till och med femhundra krouor.

Lag samma vare, dir nigon avyttrar alkoholhaltigt preparat, varmed
honom veterligen av annan vidtagits atgird, som nyss omformilts.

Gor sig nagon skyldig till forseelse enligt sivil forsta som andra
stycket 1 denna paragraf, straffes med béter frin och med tjugofem till
och med ettusen kronor.

Bedrives olovligt férfarande, som omférmiles i denna paragraf, i
storre omfattning eller yrkesmiissigt eller dro omstindigheterna eljest
synnerligen forsvirande, mi straffet hojas till fiingelse i hogst sex manader.

13 §.

Den, som har ecller haft att taga befattning med tillsyn a efter-
levnaden av denna férordning, vare férbjudet att roja yrkeshemlighet
och md ej heller, dir det ej kan anses pakallat i tjinstens intresse,
vppa driftanordning eller affirsférhallande inom foretag, i avseende vara
han har eller haft att taga sidan befattning. Gor han sig skyldig till
dylik forseelse, straffes med béter frin och med tjugofem till och med
ettusen kronor. Sker det {or att gora skada eller begagnar han sig av
sin kiinnedom om yrkeshemligheten, driftanordningen eller affirsfor-
hillandet till egen eller annans fordel, di ma till fingelse démas.
Framgdr av omstindigheterna, att han om yrkeshemligheten, drift-
anordningen eller affarsforhillandet erhallit kiinnedom & tid, di han ej
hade att taga befattning med tillsyn 4 efterlevnaden av denna forordning,
eller att yppandet av driftanordningen eller affirstsrhallandet ej kunnat
medfora skada for det foretag, vard tillsynen utovats, mi ansvars- eller
ersittningsskyldighet icke dliggas honom.
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14 §.

Da nagon filles till ansvar enligt 12 §, skall han tillika domas
skyldig att for den sprit, som ingdr i det alkoholhaltiga preparat, var-
med han forfarit olovligt, utgiva tillverkningsskatt enligt gillande be-
stammelser om beskattning av brinnvin.

15 §.

[ fall, som avses i 11 § 2 mom. och 12 §, skola de forrdd av
alkoholhaltigt preparat, som antriffats hos den brottslige eller eljest
uppenbarligen idro avsedda foér olovlig anvindning, jémte kiarl och
annat emballage, vari de forvarats, vara underkastade beslag och for-
brutna.

16 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna forordning icke fir
inféras, ma, diirest den icke enligt tullstadgan dr att anse sésom olov-
ligen inférd, av varuigaren aterutforas. Sker e dterutforsel, skall med
varan forfaras pa sitt Kungl. Maj:t forordnar.

17 §.

Den, som under den tid, d& han #r stilld under tilltal for for-
brytelse mot denna forordning, fortsitter samma forbrytelse, skall, nar
han dirtill varder lagligen forvunnen, for varje ging stimning darfor
utfardats och delgivits, fillas till det ansvar, som ér stadgat for sidan
forbrytelse; dock ma sammanlagt fingelsestraft icke overstiga tvi dr.

18 §.

Husbonde ansvarar for forbrytelse, som vid utovande av minut-
handel begés mot denna forordning av hans hustru, husfolk eller 1 hans
arbete antagen person, liksom vore forbrytelsen begingen av honom
sjily, darest icke omstindigheterna gora sannolikt, att forbrytelsen skett
utan hans vetskap och vilja.
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19 §

1 mom. Boter, som enligt denna férordning adomas, skola, om
tillgdng till deras gildande brister, forvandlas enligt allminna stratlagen.

2 mom. DBoter, som enligt denna térordning adémas, ivensom
virdet av vad som jimlikt densamma &r att anse sasom férbrutet, till-
tfalla med en tredjedel kronan och med tva tredjedelar iklagaren. Finnes
sirgkild angivare, tage han hilften av dklagarens andel. Sidan del
tillkomme dock ej angivare, di angivelsen skett av fordldrar mot barn,
barn mot foridldrar, makar eller syskon mot varandra, annan skyldeman
mot den, hos vilken han njuter kost eller underhall, fosterbarn mot
fosterforildrar eller tjdnare mot husbondefolk under den tid, de dro i
tjinsten.

3 mom. D4 tillverkningsskatt blivit jamte boter 4démd enligt
denna forordning, mé, dir tillging saknas till skatten eller nagon del
dédrav, boterna e] kunna med penningar gildas, utan skall den sakfillde
1 stillet undergd motsvarande forvandlingsstraff.

20 §.

Allman éklagare skall med noggrannhet tillse efterlevnaden av
denna forordning och dger i de fall, d& alkoholhaltigt preparat dr att
anse sisom forbrutet, verkstilla beslag dira.

Tullverkets personal dligger att med uppmiirksamhet overvaka
inférseln till riket av alkoholhaltiga preparat.

21 §.

Atal pd grund av bestimmelse i denna férordning anhingiggéres

vid allmdn domstol.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1918.

Alkoholhaltiga preparat, som fére den 1 januari 1918 inkommit
till riket frin utlandet mé frdn och med sagda dag utlimnas av tull-
verket allenast i enlighet med 6 eller 7 §. Kan pd grund hirav preparat
icke utlimnas, mi detsamma pa dgarens begiran aterutféras. Sker ej
aterutforsel fore utgingen av ar 1918, vare preparatet foérbrutet.



Forslag
till

forordning om &ndrad lydelse av 2, 12, 13, 21 och 24 §§ i
forordningen den 11 oktober 1907 angiende tillverkning
av brinnvin.

Hirigenom forordnas, att 2, 12, 13, 21 och 24 §§ i férordningen
den 11 oktober 1907 angdende tillverkning av brinnvin skola erhilla
foljande andrade lydelse:*

1. Brinnvinstillverkning — — — — — timme.

2. | sammanhang med pressjistheredning dvensom vid brinnert,
dir allt det tillverkade briinnvinet féreiljes till statens sprithandelskom-
mission, utféres ur riket eller anviindes 1 tillverkarens rorelse, ma under
den del av 4ret, di brinnvinstillverkning pd grund av 1 mom. i all-
minhet icke #r tillaten, brinnvinstillverkning dga rum under de sérskilda
villkor, Kungl. Maj:t provar erforderliga.

3. Brinnvinstillverkning — — — — — medgivas.

4. Kungl. Majit — — — — — briannvinstillverkning.

12 §.

1. For brinnvin, tillverkat inom landet, skall tillverkaren paféras
skatt med 65 6re for varje liter av normalstyrka, varmed férstas brannvin,
som vid + 15° & Celsii termometer innehéller 50 volymprocent alkohol.

2. Inbetalping — — — — — liter.

3. Vid utforsel ma, efter vad siirskilt finnes stadgat, atnjutas
restitution med 65 6re for varje liter brinnvin av normalstyrka.

' For beredande av storre dverskddlighet hava i forslaget inforts endast éndrade delar av
nu gillande forordning.
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4. Restitution av tillverkningsskatt ma under de villkor, Kungl.
Maj:t foreskriver, dtnjutas av statens sprithandelskommission for beskattad
sprit, som av kommissionen inképes.

5. Skattefrihet mi dtnjutas for brinnvin, som tillverkas vid
brinneri, dir allt det tillverkade brinnvinet forsiljes till sprithandels-
kommissionen, utfores ur riket eller anviindes i tillverkarens egen rorelse.

13 §.
1. Har — — — — tillverkning.
2. Har — — — — liter.
3. De — — — — avgifterna.
4. For — — — — framstillning.
5. Vad i denna § ar stadgat om tilliggsavgift vid brinnvins-

tillverkning gille icke i friga om bréiinneri, dir allt det tillverkade brinn-
vinet forsiljes till statens sprithandelskommission, utfores ur riket eller
anvindes 1 tillverkarens egen rérelse.

21 §.
1. Direst — — — — distriktet.
2. Vid brinneri, dar allt det tillverkade brinnvinet forsiljes till
statens sprithandelskommission, utfores ur riket eller anvindes i till-
verkarens egen rorelse, aligger det tillverkaren att gottgora statsverket,

vad enligt de i 20 § 2 mom. angivna grunder utgitt 1 arvode eller
ersittning till kontrollér vid brédnneriet.

24 §.
1. Det — — — — kontrollapparaten.
2. Om — — — — beriiknas.

3. Vad i 23 och denna § stadgas angdende kontrollapparat géller
icke i avseende & brinneri, dar allt det tillverkade brinnvinet forsiljes
till statens sprithandelskommission, utfores ur riket eller anviindes i till-
verkarens egen rorelse; dgande kontrollstyrelsen, utan hinder av vad
eljest &r stadgat, att betriffande sadant brinneri meddela de sirskilda be-
stimmelser rorande kontrollen, som kunna finnas erforderliga.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1918.



Forslag
till

forordning om andrad lydelse av 1, 20 och 26 §§ i forord-
ningen den 9 juni 1905 angaende forsiljning av brinnvin.

Hérigenom férordnas, att 1, 20 och 26 §§ i forordningen den 9
juni 1905 angdende forsiljning av brinnvin skola erhilla féljande
dndrade lydelse:?

18
1. Forsidljping — — — — — (utskénkning).
2. Med — — — -— — briinnvin.
3. Utéver — — — — — stadgat.
4. Anglende forsiljning av sprit till statens sprithandelskommis-

sion och angdende tillhandahillande av skattefri sprit géller vad diarom
sarskilt ar stadgat.

5. Angiende — — — — — forordnar.

6. Angéende de villkor, varunder bolag, som i denna férordning
gags, ma for andra dndamal an fortiring forsilja brannvin, dirom giller

vad Kungl. Maj:t forordnar.

20 §
. Vi — — — — — — liter
2, For — — — — — — ar
3. Bolag — — — — — kronor.
4. Skattefri sprit 4r ej underkastad forsiljningsavgift.

! For beredande av storre Gverskddlighet hava i forslaget inforts endast #ndrade delar av
nu gillande forordning.
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26 §
1. Brdnnvin — — — — foreskrivet.
2. Vid — — — - kontrollstyrelsen.
3. Brinnvin — — — — — dartill.
4. Utan — — — — ordning.
5. Angdende — — — — — Kungl. Maj:t.
6. Med — —~ — — — — — férordnar.
7. Angaende inforsel till riket av denaturerad sprit giller vad

dirom sirskilt ir stadgat.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1918.

Forslag Lill firordn. om skatlefri sprif, 4
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 1 § i férordningen den 18 juli
1918 angaende statsverkets fond av rusdrycksmedel.

Hirigenom férordnas, att 1 § i forordningen den 18 juli 1913
angiende statsverkets fond av rusdrycksmedel skall erhilla foljande
dndrade lydelse:

1.

Av statsverkets inkomster av brinnvinstillverkningsskatt, malt-
skatt, punschskatt och brannvinsférsiljningsmedel skall, efter avdrag av
vad pid grund av sirskilda bestimmelser restituerats av brannvinstill-
verkningsskatte- eller maltskattemedlen, till en sirskild fond avsittas,
vad som for varje ar overskjuter ett belopp av 41,900,000 kronor.

Skulle fér tre — — -— — — — ytterligare nedgatt.

Till fonden — — — — - — spirituosaaccis.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1918.



Allmin motivering.

Fragan om vidtagande av atgirder till forhindrande, att denatu-
rerad sprit anvindes till fortdring, har sedan ett tiotal ar varit féremil
for uppmérksamhet. Allt sedan i slutet av 1880-talet denaturering av
sprit med &dterbekommande av tillverkningsavgift blev medgiven, har
den denaturerade spriten fitt en allt vidstrdcktare anvindning for oltka
indamal. Samtidigt hidrmed har naturligtvis omradet foér och tillfillena
till missbruk av sadan sprit alltmera o6kats. D tillverkningsskatten a
brinnvin #Ar flerdubbelt storre din framstillningskostnaden, blir pris-
skillnaden mellan beskattat och skattefritt, d. v. s. denaturerat, brinn-
vin givetvis betydande och beniigenheten att anvinda brinnvin av det
senare slaget till fortiring avseviard. Tydligtvis Okas denna benigen-
het i den méan spriten dr otillfredsstillande denaturerad.

Missbruk av denaturerad sprit torde redan tidigt hava férekom-
mit, men faran dirfér har, sisom naturligt dr, 1 hog grad skirpts,
sedan forsiljningen av brinnvin under senare tid blivit underkastad
allt stringare restriktioner. D4 det torde kunna forvintas, att nyss-
berérda tendens 1 avseende & handeln med alkoholhaltiga drycker kom-
mer att vtterligare fullféljas, synas mer verksamma bestimmelser till
forekommande av missbruk av denaturerad sprit vara av behovet
pékallade.

Emellertid #r det ej blott frén nykterhetssynpunkt och med hén-
syn till det allminnas intresse att ej gi miste om tillverkningsskatt
och forsiljningsavgift, som forindrad lagstiftning angiende denaturerad
sprit framstdr sdsom onskvird. Sedan ar 1890 har anvindningen av
denaturerad sprit 6- & 7-dubblats, och en allt storre och méingsidigare
anvindning ddrav torde vara att forvinta. De stela former, som i
forordningen den 10 oktober 1890 angiende denaturering av brinnvin
givits 4t denatureringsforfarandet, voro méhénda pi sin tid vil moti-
verade men méste numera anses i flere avseenden olimpliga. Genom
sin begrinsning till vissa angivna denatureringsmedel, som ej medgiver
det i varje sidrskilt fall limpligaste forfarandet, ligger forordningen
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hinder i viigen for den denaturerade spritens anviindande for nya dnda-
mal. Detta forhéllande torde otvivelaktigt hava medverkat till, att sprit
e] hidr i landet fatt den stora anvindning for tekniska dndamil som i
vissa andra linder — forbrukningen av teknisk sprit 4 ungefir 90 procent
uppgick ar 1911—1912 per invinare i Tyskland till 2, 1 Frankrike till
1.s, men 1 Sverige till 0.6 liter.

Sasom férut antytts, har gillande lagstiftning rérande denaturerad
sprit ej visat sig erbjuda tillfyllestgorande sikerhet mot missbruk. Detta
ar mahinda 1 frimsta rummet att tillskriva brister i denatureringsfor-
tarandet, men som en medverkande orsak torde ock béra framhillas,
att ifrigavarande lagstiftning saknar sarskilda bestimmelser, som reg-
lera fijrséi,ljninoen av dylik sprit. Det &ar sarskilt i detta avseende, som
1910 4ars riksdag funnit ytterligare bestimmelser av néden. Riktig-
heten hirav bekriftas av den till nyvkterhetskommitténs betinkande
fogade utredningen av professor Thunberg, vari bland annat visas, att
ett universellt anvindbart och absolut effektivt denatureringsmedel ej
torde vara att tillga.

Med hinsyn till det hir anforda synes det uppenbart, att en lag-
stiftning, vilken gir ut pi dels en med hénsyn till spritens olika an-
vindning anpassad denaturering och dels en #ndamailsenlig reglering a¥
forsiljningen, torde erbjuda storsta méjlighet for en tillfredsstillande
gestaltning av forhallandena pa forevarande omréde.

Vid en ny lagstiftning angfende denaturerad sprit torde man hava
att beakta vissa synpunkter, vilka icke forelago, da gillande lagstiftning
kom till. Dessa syvnpunkter hédnfora sig till framstillningen av sprit
ur sulfitlut, vilken framstéllning ar pa vdg att bliva en betydande industri.
Berorda synpunkter hava beaktats av nykterhetskommittén och dro huvud-
sakligen bestimmande foér kommerskollegii hir foreliggande forslag.

Ehuru sulfitspritindustrien framtritt forst under de senaste aren
och endast bedrivits vid ett fital fabriker, niimligen vid Skutskir,
Kvarnsveden och Bergvik samt frin senaste drsskiftet vid Gota sulfit-
fabrik, lamnar den dock redan storre tillskott till rikets férrad av
denaturerad sprit #dn samtliga 6vriga spritproducenter tillsammantagna.
Denna tillverkningskapacitet torde under gynnsamma férhallanden kunua
férvintas komma att betydligt tillvdxa. I sitt betinkande i dmnet
har ockséd nykterhetskommittén utgdtt fran, att behovet av denatu-
rerad sprit 1 frimsta rummet skulle tillgodoses av sulfitspritfabrikerna,
och endast for det fall att sulfitspriten ej rickte till, skulle jamviil
annan slags sprit tagas 1 anspriak darfér. En dylik anordning ha
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jamvil forordats av kommerskollegium, som i sitt forslag utgitt tran
»den huvudprincipen att tillverkningen och forsiljningen av dena-
turerad sprit for motordrift och andra tekniska dndamil borde, si lingt
vore mojligt, reserveras at sulfitspritfabrikerna, under det att dricksprit-
tillverkningen borde forbehillas potatisbranneriernay.

Nykterhetskommitténs och kommerskollegii forslag 6verensstimma
silunda i avseende i sulfitspritens och potatisspritens inbordes for-
hillande till den denaturerade spriten men skilja sig 1 6vriga hén-
seenden ganska skarpt fradn varandra. P4 grund av sitt uppdrag har
kommerskollegium icke haft anledning att inga pi frigan om garantier
mot missbruk av denaturerad sprit. Kollegium har silunda allenast
foreslagit vissa éindringar i gillande férordning angiende denaturering
av brénnvin med syfte 1 framsta rummet att framja sulfitspritens an-
viindande for tekniska dndamal. Nvkterhetskommitténs forslag innebar
diremot en fullstindig omliggning av lagstiftningen om tillhandahallande
av skattefri sprit.

Betriffande syftet att gynna sulfitspritens anvindning for tekniska
indamal forordar nykterhetskommittén arliga statsinkép av si mycken
sulfitsprit, som kan beriknas vara erforderlig inom riket for andra éinda-
mal dn fortiring, samt av annan sprit endast i den man saddant krives.
Kommerskolleginm éter foreslar, att tillverkare av annan sprit dn sulfit-
sprit skall hos Kungl. Maj:t soka tillstand att denaturera av honom
tillverkad sprit och dérvid tillika angiva den myckenhet, han onskar
denaturera, varefter Kungl. Maj:t faststiller den mingd, som far dena-
tureras; denna regel skulle dga motsvarande tillimpning ifraga om sprit,
som denatureras vid reningsverk. Sasom hirav framgar och dven forut
berorts, aga de tva forslagen en stark frindskap med varandra i denna
punkt — bada avse att savitt maojligt garantera sulfitspriten foretride
vid anviandande av sprit for tekniska och likartade dndamal samt att
halla forbrukningen av annan sprit darfor tillbaka.

De bada forslagen skilja sig principiellt darutinnan, att nykter-
hetskommitténs forslag dsyftar att genom monopoliserat uppkép och
férsiljning bereda tillgdng till en for konsumenterna mojligast billig
sprit, under det kommerskollegium icke ansett erforderligt att foresla
nagra sirskilda &tgdrder i detta avseende. Det forra forslaget inne-
biir en monopolisering av uppkop och forsiljning av den skattefria
spriten, under det det senare bibehaller den fria konkurrensen pa fére-
varande omride. D3 emellertid sprit hittills icke kunnat tivla med
bensin sdsom motorbrinsle, har kommerskollegium ansett, att atgérder
borde vidtagas for att gora sprit for sidant dndamdl konkurrens-
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kraftigare. 1 dylikt syfte har kollegium foreslagit, att tull skall pa-
liggas bensin och gasolin med ett belopp av 20 6re per kilogram,
varigenom bensinpriset, 1 jimférelse med vad det varit under normala
ar, skulle nara nog férdubblas.

Ehuru tanken pa ett monopol torde vara att anse sisom det
for nykterhetskommitténs férslag mest kdnnetecknande, har kommers-
kollegium ej varit fullt frimmande foér densamma. I sitt betinkande
anfor sidlunda kollegium, att det varit foremal for kollegii évervigande att
genom hérfor avpassade lagbestimmelser koncentrera hela férsiljningen
av sulfitsprit 1 ett affirsforetag, vilket samtidigt fran potatisspritfabri-
kerna skulle till visst faststillt pris 6vertaga deras tillverkning av dena-
turerad sprit. (Genom en sidan anordning skulle nimligen all konkur-
rens 1 denaturerad sprit forebyggas sivil sulfitfabrikerna emellan som
ocksé mellan sulfitspritfabrikerna och de nuvarande spritfabrikerna.
Av hinsyn till de allminna skil, som kunde anféras mot att utan
tvingande nodvandighet skapa ett monopol pa det industriella omradet
och dirigenom binda affirslivet i dess fria utveckling, hade kollegium
emellertid for sin del overgivit detta forslag.

Da nu beroérda forhillanden dro av synnerligen stor betydelse for
sulfitspritindustriens utveckling, vill kontrollstyrelsen séka nirmare skir-
skida de fordelar och nackdelar, som :iro férbundna med vardera av de
foreslagna vigarna.

Kontrollstyrelsen skall forst uppehalla sig vid de fordelar och
oligenheter, som &ro forenade med kollegii férslag.

Enligt detta forslag skulle handeln med denaturerad sprit vara i
huvadsak fri sdsom hittills. Varje tillverkare skulle silunda idga att
affarsméssigt arbeta for att at sin tillverkning skaffa anvindning for
nya &ndamal och okad avsittning i allminhet. Tillverkaren skulle vidare
sjalv 4 bestimma priserna & sina produkter och dirvid endast vara
underkastad den fria konkurrensens lagar. Spritindustrien skulle alltsi,
utan att himmas av ndgra av staten palagda band, iga mojlichet till en
fri och, kraftig utveckling.

P4 grund av sérskilda omstidndigheter pa sprithandelns omrade
hava emellertid nu berérda férmaner hittills icke alls eller endast i
mindre grad kommit sulfitsprittillverkningen till del. Sedan fér ungefir
tio ar tillbaka branneriidkarna sammanslutits i svenska brinneriidkare-
foreningen och reningsverksamheten trustifierats samt ett intimt sam-
arbete kommit tillstind mellan dessa bada privata monopolorganisationer,
har den fria handeln pa omradet varit undertryckt. Till f6ljd hirav
hava sulfitspritfabrikerna, vilka icke tillh6ra branneriidkareféreningen,
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till den 1 oktober 1916 muast sdlja siua tillverkningar till reningsverken.
| sjalva verket har silunda forsiljningen av sprit, vare sig den varit
beskattad eller skattefri, varit monopoliserad hos reningstrusten. Den
prispolitik, som kollegium befarar skola under vissa forhillanden intriffa’,
larer ocksi hava tillimpats nidstan under hela den tid sulfitsprittillverk-
ning #gt rum. Sedan den 1 oktober 1916 torde emellertid 1 viss min
forandrade forhillanden hava intritt, 1 det att sulfitspritfabrikerna borjat
sialja direkt till konsumenter. Huruvida detta mera sjilvstindiga upp-
tridande frin sulfitspritfabrikernas sida, vilket torde hava betingats av
att reningsverken pa grund av inskridnkningarna i brinnvinstillverk-
ningen icke numera hava mojlighet att tillampa den av kollegium
befarade prispolitiken, kan forvintas komma att fortfara jamvil efter
kristidens slut, liter sig nu omdéjligen bedoma.

Genom kommerskollegii forslag till andring av 2 § i forordningen
angiende denaturering av brinnvin skulle visserligen mahinda nyss
berérda prispolitik omdjliggoras. Men idven om sulfitspritfabrikernas
handelsfrihet dirigenom skulle sikerstéillas, lirer allméinhetens intresse
att erhalla denaturerad sprit till méjligast billigt pris dérmed ingalunda
vara tryggat. Konkurrensen nimnda fabriker emellan torde icke inne-
bira nigon avsevird garanti. Det &r némligen icke uteslutet, att trust-
liknande sammanslutningar kunde komma till stind mellan sulfitsprit-
fabrikerna. De erfarenheter, som i detta hinseende redan vunnits, torde
vil snarare komma att utnyttjas. Antingen kunna de redan existerande
sulfitspritfabrikerna sammansluta sig och med limpliga medel forma ny-
anlagda fabriker att ansluta sig till dem, eller ock kan sammanslutningen
mellan reningsverken genom anliggning av nya sulfitspritfabriker soka
tillkimpa sig en monopolstillning jimvil pa den skattefria spritens
omrade. Onekligt iir, att denna sammanslutning, ndr konsumtionen av
brannvin for dryckesindamil genom restriktioner minskas, har intresse

! Kollegium anfor & sid. 17 i sitt betinkande foljande: >Da tillverkarna av potalissprit for-
salja huvuddelen av sin produktion for konsumtion sisom dricksprit och i allmanhet denaturera
endast den vid tillverkningen fullande sekundaspriten, ligger det nira till hands att befara, att
under vissa forhillanden tillverkarna av potatlissprit skulle kunna finna anledning att forsilja den
denaturerade sekundaspriten till underpris och ticka den diarvid uppkommande forlusten genom en
proportionsvis ringa prisforhojning & sin huvudtillverkning, drickspriten. Risken [6r en sédan
prispolitik synes givetvis bliva storre i det fall, att genom siirskilda statsitgirder, exempelvis
asiittandet av tull & Dbensin, anviindningen av sprit sisom motorbrinsle bleve mdjliggjord och
samtidigt genom en stringare nykterhetslogstiftning konsumtion av dricksprit minskades. Kolle-
gium har icke halt tillfille underséka, om farhigorna for en sidan konkurrens hava varit grundade,
men det torde vara otviveluktigt, att desamma verkal hiimmande pa vissa planer & anliggandet
av sulfitspritfabriker.»
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av att se sin verksamhet overflyttad pad andra omraden. Ocksd lira,
enligt vad kontrollstyrelsen har sig bekant, planer varit & bane, att
trusten skulle sjalv bedriva sulfitsprittillverkning. Det oforménliga liget
skulle &n ytterligare forvidrras, om den av kollegium foreslagna tull-
satsen 4 bensin och gasolin genomfordes. Hirav skulle tydligtvis i
frimsta rummet motordriften, vilken numera fitt en vidstrickt utbred-
ning, fi kinning. I den man motorigarna 6verginge fran bensin sdsom
drivmedel till sprit, skulle visserligen sulfitsprittabrikationen 6kas, men i
skydd av tullen skulle en sammanslutning mellan fabrikerna kunna
betinga oskiliga priser. Skillnaden mellan hittillsvarande férhallanden
och de, som skulle komma att intrida, om kollegii forslag genomférdes,
skulle silunda sannolikt bliva, att det privata monopolet 1 avseende &
den denaturerade spriten, vare sig det verginge till en annan samman-
slutning eller ej, skulle bliva dnnu méktigare.

Sasom av det anférda torde framga, skulle genom kommerskollegii
forslag sulfitspritfabrikationens ekonomiska intresse och didrmed denna
industris utveckling antagligen tillgodoses. Konsumentintresset ater,
vilket dven har ansprik pa statens hédgn, skulle med all sannolikhet
bliva lidande, om férslaget forverkligades.

Fran nykterhetssynpunkt och med héinsyn till statens fiskaliska
intresse maste kommerskollegii forslag betecknas sisom mindre tillfreds-
stillande. Formanen for sulfitspritfabrikerna att fa fritt och affirs-
massigt arbeta for 6kad avsittning av sin tillverkning skulle ndmligen
sannolikt medféra o6kad fara for missbruk av denaturerad sprit, da
fabrikanterna skulle soka att, fér att vidga omradet for spritens anvidnd-
barhet, goéra denatureringen mdéjligast lindrig samt underlitta dtkomsten
av denaturerad sprit — nykterhetsintresset och statens fiskaliska intresse
fordra déremot givetvis en sivitt méjligt effektiv denaturering samt
verksam kontroll 6ver handeln med dylik sprit. Betriffande kommers-
kollegii forslag anser sig styrelsen slutligen ej kunna underlita fram-
hélla, att den foreslagna tullen & bensin och gasolin skulle komma att
drabba ej blott motordriften inom vidstrickta omriden utan dven beaktans-
virda naringsgrenar, som anvénda ifragavarande dmnen for olika kemiskt-
tekniska dndamal. Anmirkas kan #ven, att med hénsyn till nu gillande
pris 4 bensin négot tullskydd for niirvarande knappast torde kunna
ifrigakomma samt att, om siddant skulle inféras, det ej &ar sikert, att
detsamma skulle fi asyftad stimulerande inverkan pa sulfitspritproduk-
tionen, di man ju ej kan veta, hur linge tullskyddet komme att upp-
ratthallas.
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Kontrollstylelsen, som sdlunda ¢j kan bitrdda kommerskollegii for-
slag, overgir nu till att underséka, huru ett monopol av vasentho"en den
innebord, nykterhetskommittén foreslagit, bor utformas for att samtllom.
de beuaktansvirda intressen, som l)(,roraq déirav, skola tillborligen gill-
godoses.

Till en borjan mé da erinras om, vilka intressen det hir ir friga om.

Forst kan nimnas sulfitspritfabrikanternas intresse av att erhilla
skillig vinst & sin tillverkning och att kunna fortsitta densamma i
itminstone samma omfattning som hittills. Hértill kommer, echuru mera
1 andra planet, ett intresse hos sulfitmasseindustrien hir i landet att
komma i tillfille att utnyttja sulfitluten till framstéllning av sulfitsprit.

Vidare #r att beakta konsumenternas intresse att erhalla denatu-
rerad sprit for tekniska dndamal till si billigt pris som maojligt — ett
intresse, vars berittigande staten erkdnt genom utt {or sin del avstd fran
beskattning av dylik sprit. Med hénsyn till sistberirda forhillande har
staten ett intresse av att spriten endast anvindes till avsedda dndamal
och icke till fortiring.

Slutligen kriver nykterhetsintresset, att den skattefria spriten till-
handahélles i sadant skick och under sidana former, som erbjuda sivitt
mojligt effektiva garantier for, att de restriktiva eller prohibitiva dtgirder,
som vidtagits gent emot de alkoholhaltiga dryckerna, icke goéras mer
eller mindre verkningslésa genom anvindande av skattefri sprit till
fortiring.

Den av nykterhetskommittén féreslagna monopoliseringen torde
tillgodose ej mindre nykterbetsintresset och statens fiskaliska intresse 4n
dven konsumentintresset. Diremot synes sulfitspritfabrikanterna hysa
den uppfattningen, att kommittén icke behorigen beaktat deras intresse.
Denna uppfattning har framlagts for kontrollstyrelsen i en den 7 oktober
1916 dagtecknad skrivelse frin svenska cellulosaféreningen, som av
styrelsen anmodats att inkomma med yttrande i anledning av kommers-
kollegii och nykterhetskommitténs forevarande forslag.

}.‘orenlngen anfoér 1 d4mnet foljande:

Q

»I avseende & den nationalekonomiska och tekniska utredningen av sulfit-
spritfrigan kan f6reningen icke anféra nigot utéver vad kungl. kommerskollegium
framfort 1 sitt nyssniimnda utlitande. Foreningen finner kollegii framstiillning 1 alla
delar riktig, och de av kollegium anlagda synpunkterna sammanfalla med foreningens,
som sédledes saknar anledning att i detta sammanhang ingd pi frigans tekniska
innebord utan inskriinker sig till att forklara sin anslutning till kungl. kommers-
kollegii forslag och den utredning, varpi dessa vila.

Vad betriffar nykterhetskommitténs utlitande i vad det angér Stgirder till
befordrande av sulfitspritens anviindning som motorbriinsle, nodgas féreningen diiremot

Forslag till firordn. om skatlefri sprit. 5
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betona, att forslagen icke iro ignade att befordra detta syftemil. Nykterhets-
kommittén, som 1 frimsta rummet ser sin uppgift 1 att sorja for en sidan denatu-
rering av sulfitspriten, att densamma icke kan missbrukas sisom berusningsmedel.
haller fore, att garantier hiiremot endast kunna vinnas, om staten genom néigot av
sina organ sjilv omhiindertager denatureringen och varans distribution bland allmiin-
heten. Kommittén formenar jimvil, att med staten sisom fabrikernas ende kund
inom landet avsittningen av sulfitspriten skulle vara siikerstilld och fabrikation i
stor skala siledes omedelbart kunna siittas i gang. Foreningen kan icke dela den
asikten utan #r av den uppfattningen, att en statsmonopolisering av den beskaffenhet,
som nykterhetskommittén foreslir, icke erbjuder utsikt till lonande avsiittning av
nigot storre kvantum sulfitsprit. Med den konkurrens, som, si snart normala tider
intriitt, kommer att &ter uppstd frin de importerade motoroljorna, finge sulfitspriten
med dess faktiska framstillningskostnader ganska svért att sld sig igenom sdsom
motorbrinsle. 1 varje fall skulle for vinnande av en storre omsittning erfordras
ett energiskt och omfattande kopmansarbete, vilket en statsinstitution av naturliga
skal icke kan prestera. Léngt ifrin att monopoliseringen skulle vara i stdnd att
uppmuntra till stegrad sulfitsprittillverkning, skulle tgiirden i praktiken sikerligen
endast leda till svirigheter for demna industri, vilket icke inbjuder till nigon ut-
vidgning av densamma.

D4 det ligger 1 sakens natur, att sulfitfabrikerna icke kunna insitta stora
kapital 1 nyanliggning av sulfitspritfabriker utan nfigot sa niir sikra utsikter till
en lénande avsiittning av den nya tillverkningen, si maste de forutsitta en av
statsmakterna skapad trygghet for en lonande marknad for att vidtaga nagra kost-
bara anstalter for sulfitspritens framstillning. Séavil kungl. kommerskollegium som
nykterhetskommittén hava ocksi i sina utlitanden vitsordat industriens krav pa
ett sidant ingripande frin statsmakternas sida. Kungl. kommerskollegium har
funnit frigans enklaste och naturligaste losning i ett tullskydd & brinnoljor, som
skulle gora sulfitspriten tillrickligt begirlig for de svenska avnimarna for att i
forsta hand komma till anvindning. Nykterhetskommittén inliter sig icke ndrmare
pid arten av det statsingripande, vars befogenhet #ven kommittén fastslar. Det
framgar emellertid av utlitandet, att kommittén sjilv icke dr blind for, att enbart
en statsmonopolisering av sulfitspritens denaturering och distribution icke skulle
hjilpa den nya artikeln éver konkurrenssvirigheterna.

Det torde vara obestridligt, att ett konstlat férdyrande av en konsumtions-
artikel motes med invindningar frin konsumenternas sida, och ett sidant fordyrande
bor icke heller giras stérre #in alldeles oundgiingligt #r. Skulle statsmakterna finna
skiligt att medels ett tullskydd 1 enlighet med kungl. kommerskollegii forslag
stodja en blivande sulfitsprittillverkning i storre skala, sa fir foreningen emellertid
vitsorda, att tullsatsen icke kan sittas ligre. dn kungl. kollegium ifrigasatt. Statliga
atgirder striingt 1 enlighet med nykterhetskommitténs anvisningar skulle siikerligen
visa sig utan all nytta, eniir nigon Skning av sulfitsprittillverkningen icke skulle
vara att viinta sisom en 16ljd av dem. Industrien skulle icke finna nigon trygghet
varken for tilirickligt stor avsiittning eller for antagliga priser och skulle siledes
icke viga foretaga de kostbara nyanliggningarna. Ar det, sasom pa goda grunder
framhélles 1 kommerskollegi utlitande, ett stort nationalekonomiskt intresse och en
viktig angeliigenhet ur forsvarsberedskapens synpunkt att skapa ett nytt svenskt
motorbriinsle, som snart nog skulle kunna ersitta en viisentliz del av bensin-
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unporten, maste statsmakierna saledes sirja f6r sadana garantier at imdustrien, som
kunna hiiva de angivna betiinkligheterna.

Det ar {or industrien likgiltigl, till vem -— en monopolinstitution eller
enskilda kopare — den fir avyttra sin vara, allenast denna kan siiljas till antagligt
pris. Under hiignet av ett tullskydd i enlighet med kungl. kommerskollegii {iislag
hade industrien utsikter att genom ett energiskt kopmansarbete kunna inarbeta
det nya motorbriinslet hos allmiinheten och pi demna vig skapa marknad for sulfit-
spriten. Sfisom redan pépekats, kan detta diremot icke ske, om en statsinstitution
av den begrinsade typ, som nykterhetskommittén foreslir, blir den ende koparen.
Lindast under den forutsittningen att nykterhetskommitténs uppslay utvecklas diirhin,
«att institutionen kan triffa cit flerdrigt avial angdende en pa forhand fizerad kvantitet,
som Gl faststdllt pris darligen finge levereras av fubrikerna, dr densamma i stind att
befordra sulfitspritindustriens wtveckling.

Svenska cellulosaféreningen vill saledes icke bestrida, att nykterhetskommitténs
forslag angaende statsmonopol pd sulfitspriten skulle kunna bliva utgingspunkten
for en slutgiltig losning av sulfitspritfragan. Men detta forutsiitter, sisom redan
antytts, att monopolet kan uppgira kontrakt om inkop av sprit for en s ling tid
framat och til ett sadant pris, att fabrikerna kunna beriikna skilig vinst samt
rdnta och amortering & sina anliiggningar. Ett sadant avtal torde emellertid frin
statens sida forutsitta siirskilda méitt och steg for att betrygga avsittningen av den
pd forhand avtalade spritkvantiteten, ifall staten ej har utviigar att sjalv anvinda
densamma for egna méngahanda #ndaméal. I detta hiinseende tar sig foreningen
friheten erinra om de forslag, som redan forelegat i riksdazen angéende statsmonopoli-
sering av all lys- och briinnoljeimport. En sidan atgird i férening med monopoli-
seringen av sulfitspriten skulle mojligeora for staten att reglera avsittningen av
de olika artiklarna efter behag, och siledes skulle marknad alltid kunna beredas
tor den inhemska varan. Importen av de oljor, som konkurrera med sulfitspriten,
kunde néimligen utan svirighet regleras si. att den sistnimnda i forsta hand bleve
efterfragad.

Genom en sadan anordning skulle man vinna den viisentliga fordelen, att
sulfitspritens pris icke behtvde fordyras genom wégon sirskild skyddstull. D4 staten
hade i sin hand att ordna avsiittningen av alla i landet forekommande lys- och
brinnoljor, behdvde icke ndgot hogre forsiliningspris bestimmas for sulfitspriten,
dn som betingades av tillverkningskostnaderna. Den foreslagna anordningen har
dven det foretriidet, att nigon prisfordyring ej behsver forekomma & det motor-
brénsle, som under alla omstindigheter maste importeras for att fylla det behov,
som sulfitspriten t. v. ej kan tillfredsstilla.

Féreningen instimmer med kungl. kommerskollegium ifrdga om den vikt och
betydelse, som en lycklig losning av sulfitspritfrigan har for vart land sivil vad
angdr forsvarsberedskapen som i nationalekonomiskt avseende i allminhet. Sulfit-
industrien #r ocksi beredd att for sin del pi det kraftigaste medverka till en
sidan 16sning. men kan icke utan vidare riskera de betydande kapital, som detta
kriver. D det #r ett statsindamil i vida hogre grad &@n en enskild affirsange-
ligenhet. som foreligger, ankommer det tydligtvis i frimsta rummet p& det all-
ménna att bereda viig for frigans losning. Nir staten i en eller annan form
skinker 4t denna nya industri ett skydd, som motsvarar vad den inhemska
industrien 6ver huvudtaget &tnjuter, och som siikerstiller mot en overmiktig ut-
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lsndsk konkurrens’ ddeliggelse, blir det mojligt att upptaga sulfitsprittillverkning i
den skala, som i kungl. kommerskollegii utlitande angives, och di skall sulfit-
industriens medverkan icke utebliva.

Svenska cellulosaféreningen vigar for den skull hos kungl. kontrollstyrelsen
hemstilla, att kungl. styrelsen 1 sitt blivande utlitande till Kungl. Maj:t behagade
behjirta de hir ovan framlagda synpunkterna.»

Sasom framgir av svenska cellulosaféreningens hir dtergivna
yttrande, anser foreningen, att nykterhetskommitténs forslag icke édr
Ggnat att befordra sulfitspritens anvindning som motorbrinsle. Emeller-
tid vill foreningen icke bestrida, att forslaget om ett statsmonopol skulle
kunna bliva utgingspunkt fér en tillfredsstillande l6sning av sulfitsprit-
frigan.

Foreningens uttalande synes i vissa delar synnerligen beaktans-
viirt, och anser kontrollstyrelsen, att man med tillimpning av déri angivna
grunder skulle vid monopolisering av handeln med skattefri sprit kunna
tillborligen tillgodose jimvil sulfitspritindustriens intresse. Betingelserna
darfér skulle i huvudsak vara féljande, ndmligen

1) att avtal triffas mellan sulfitspritfabrikerna och monopolinstitu-
tionen om leverans for en foljd av ir framat av fabrikernas tillverkning,

2) att monopolinstitutionen utformas pi sidant sitt, att den blir
i stdnd att kraftigt och affirsmassigt arbeta for sulfitspritens kade av-
sittning samt att sulfitspritindustriens synpunkter i avseende & pris och
pvriga leveransvillkor tillférsikras behorigt beaktande inom institu-
tionen,

3) att skydd beredes sulfitspriten mot den hittillsvarande kon-
kurrensen frin brinnoljornas gida.

Vidkommande den forsta av hiir ovan omnimnda betingelser synes
densamma ifrén statens sida icke behdva mota nigot hinder. Sésom
redan forut omniamnts, tillgodoser de nuvarande sulfitspritfabrikernas
tillverkning icke hela behovet av denaturerad sprit inom landet. Dessa
fabrikers tillverkning uppgick under tillverkningsiret 1915/16 till
5,000,622 liter av normalstyrka. Under ir 1916 var forbrukningen av
skattefritt briannvin 7,031,401 sidana liter. Visserligen har nyligen
Gota sulfitfabrik med en tillverkningskapacitet av 2,400,000 liter satts 1
ging, och vidare ir en sulfitspritfabrik under anliggning i Virmland.
Erinras mé #ven att pid grund av bristen & bensin motordriften 1 allt
storre utstrickning overgitt till anviindning av bensoldenaturerad sulfit-
sprit. Enligt vad till kontrollstyrelsen uppgivits, hava silunda drosk-
dgarnas samkopsforening samt ett enskilt hyrkuskverk hirstides ny-
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ligen inkopt sullitsprit till en wmyckenhet av ¢j mindre an 1,348,575
liter av normalstyrka.

Med hénsyn till dessa forhallunden anser kountrollstyrelsen, att, om
staten for framtiden sivitt mojligt forebyggde konkurrensen {rin bmnn-
oljorna, nigon rigsk for avsittningen av en lingt storre kvantitet av
sulfitsprit in den nuvarinde icke skulle vara att befara.

Avtalen skulle givetvis forst och friimst slutas med de nu existe-
rande sulfitspritfabrikerna och sedan med nytillkommande fabriker, i den
mén efterfragan & sulfitsprit okas. De borde vara av sadant innehall,
att de beredde fabrikerna riinta och amortering 4 anliggningskostnaderna
samt skilig foretagarvinst. Staten skulle forbinda sig att under ett visst
antal ar till Gverenskommet pris inkdpa sprit till viss myckenhet eller
eventuellt intill fabrikens tillverkningskapacitet vid avtalets ingiende.
Avtalet skulle naturligen kunna ytterligare utformas med hansyn till
torhandenvarande omstiindigheter, s4 att fubrikantens behoriga intressen
bleve tillgodosedda. S skulle t. ex. priset i sulfitspriten kunna goras
1 viss man beroende av gillande stenkolspris, arbetsléoner m. m.

Avtalen borde méahéinda understillas Kungl. Maj:t till godkdnnande.

Genom fasta avtal av hir antydda innebord skulle sulfitsprit-
fabrikanterna tillférsikras skillie avkastning av sin roérelse samt den
konsumerande allminheten mdjligast laga och stabila priser.

Ifraga om monopolinstitutionens utformning tillater sig kontroll-
styrelsen anféra féljande.

De anmiirkningar, som framstillts mot forslaget att lata kontroll-
styrelsen utova ifragavarande handelsmonopol, &4ro enligt styrelsens
mening befogade. KEtt dmbetsverk saknar nimligen pi giund av at-
skilliga forhallanden mer eller mindre den rérlighet och anpassnings-
formaga, som erfordras for att pa tillfredsstillande sitt tillgodose de
nya och vixlande situationer, som framtridda pa handelns omride. Vidare
miste det anses mindre ldmpligt, att ett Ambetsverk med de grannlaga,
overvakande uppgifter, som tillkomma kontrollstyrelsen pé sprithandelns
omrade, skulle sjilv driva affirsverksamhet pa detta gebit. Det synes
ocksd styrelsen vida mer dndamaélsenligt, att handeln med skattefri sprit
anfortros &t en sirskild monopolinstitution, som kan bliva 1 tillfalle att
pé verkligen affirsméssigt sitt utéva monopolet. Genom sprithandelns
overflyttande till ett sirskilt organ skulle d&ven vinnas den fordelen, att
kontrollstyrelsen, 1 6verensstimmelse med dess #mbetsuppgifter i all-
minhet, kunde erhélla en verkligt kontrollerande stillning jamvil 1 for-
hallande till handeln med skattefri sprit.
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Monopolinstitutionen torde kunna téinkas organiserad antingen sa-
som ett monopolbolag i likhet med aktiebolaget svenska tobaksmono-
polet, eller ocksa sisom en sirskild kommission, ndmnd e. d. D4 den
ifragavarande institutionen icke #r avsedd att idka affarsverksamhet i
syfte att 4t staten tillfsra vinst, synes den senare av hidr omnimnda
former bora féredragas.

En limplig forebild for monopolinstitutionen synes kontrollstyrel-
sens under sistlidne host inréttade pris- och inkopsnimnd erbjuda.
Denna nédmnd, som har till uppgift att till billigast méjliga priser in-
kopa allt for brannvinsférsiljningsbolagen erforderligt brédnnvin samt
att till kontrollstyrelsen inkomma med férslag till bolagens forséljnings-
pris 4 olika varusorter, skall bestd av hégst fem av kontrollstyrelsen
utsedda ledaméter, varav en ordforande och en ordférandens stillfore-
triadare. Dirjimte skola finnas tvd suppleanter for ledaméterna. Hos
nidmnden skall vara anstilld en verkstéillande direktor, och niamnden har
att Inrdtta en under némndens omedelbara tillsyn stdende byri med
verkstillande direktéren sasom chef. Alla rekvisitioner & bridnnvin
skola goéras hos ndmnden, som dérefter fordelar dem pé vederborande
leverantorer for direkt leverans till bolagen. All likvidering iir avsedd
att 4ga rum hos namnden. I formedlingsavgift upptager nimnden
'/, 6re for varje liter, varmed avses att beticka kostnaderna f6r nimndens
verksamhet. Nirmare upplysningar om nimnden liémnas 1 kontroll-
styrelsens cirkuldr nr 15 med foreskrifter betriffande brénnvinsforsil;-
ningsbolagens inkop av brinnvin, utfirdat den 31 oktober 1916, samt
i instruktionen fér kontrollstyrelsens pris- och inképsnimnd, faststalld
av kontrollstyrelsen den 23 november 1916.

Den ifragasatta monopolinstitutionens uppgift skulle forst och
frimst bliva att avsluta avtal med sulfitspritfabrikerna och, i den man
sidant erfordrades, dven med andra spritfabriker om inkép av sprit
samt att anordna ett tillfredsstillande system {6r distributionen av den
skattefria spriten till allménheten. Institutionen skulle vidare arbeta fér
okad avsittning av skattefri sprit genom att soka intressera industrien
och tekniken for spritens anvindning inom nya omraden. Sarskilt
borde institutionen séka avadgabringa samarbete med motorindustrien.

Ifraga om partiforsiljningarna synas dessa kunna ordnas pid samma
satt, som tillimpas av pris- och inképsnimnden, d. v. s. inkommande
kopeorder skulle placeras hos viss sulfitfabrik, som dérefter hade att
forsinda varan till koparen. Likviden skulle inbetalas till monopol-
institutionen.
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Knligt kontrollstyrelsens mening skulle en monopolinstitution med
hiir ovan antydda liggning kunna pd det fran nationalekononisk syn-
punkt niest rationella siitt férmedla omsittningen av skattefri sprit. Kn
stor del av de kostnader, som medfolja en vanlig aflarsverksamhet och
som bliva mingdubbelt stérre i den man den fria konkurrensen Aar
mera utvecklad, falla helt bort. Di monopolet icke skulle hava till
dindamail att bereda staten 6kad inkomst, komme allméinheten endast att
fi vidkinnas sulfitfabrikernas tillverkningspris jimte nodig formedlings-
och distributionskostnad samt kostnaden for spritens denaturering. Fram-
hillas méi idven, att fabrikernas tillverkningskostnad givetvis borde kunna
bliva ligre, om de finge avyttra hela sin tillverkning till staten utan
att behova rikna med handelsrisk och affirskostnader. Ett billigare
pris, dn aliminheten skulle fi betala under ett monopolsystem, utformat
pi hir angivna sitt, torde alltsi icke sti att erhalla. Férsiljningen
borde ocksi kunna organiseras pad sddant siitt, att dtkomsten av skatte-
fri sprit for lovlig anviindning skulle bliva sa litt tillgénglig, som skiligen
kan begiras.

Monopolinstitutionen, som limpligen synes kunna bendmnas statens
sprithandelskommission, skulle std under kontrollstyrelsens inseende samt
forslagsvis bestd av sex utav nimnda myndighet utsedda ledamoéter, varav
tvi representanter for sulfiltspritfabrikerna, en representant fér minut-
handlandena, vilka vil foretridesvis skulle komma att ombesorja spritens
distribuering till allminheten, samt en representant for den skatte{ri sprit
konsumerande industrien. De tvi fiterstiende ledamoterna, vilka skulle
fungera sisom opartiska medlare mellan producent- och konsumentin-
tressena, skulle utgéras av kommissionens ordférande och hans stillfére-
tridare, vilken mahinda tillika kunde tjdnstgdra sdsom kommissionens
sekreterare. En verkstillande direktor, som skulle avlonas vil och vartill
borde utses en dugande affirsman, skulle forestd kommissionens affirsverk-
samhet. Nirmare bestimmelser rérande kommissionens sammansittning
och verksamhet har kontrollstyrelsen ansett icke béra inflyta i en blivande
forfattning angdende skattefri sprit utan limpligare meddelas av Kungl.
Maj:t i administrativ viig. Hirigenom méjliggéres niamligen, att sidana
fordndringar betriffande kommissionen, som erfarenheten visat pakallade,
littare och snabbare kunna genomforas. Allenast huvuddragen for kom-
missionens stdllning och uppgifter har styrelsen ansett bora angivas 1
den foreslagna forfattningen angdende skattefri sprit.

Sisom forut antytts, skulle kostnaderna for kommissionen och dess
verksamhet bestridas av behéllningen pi kommissionens affirsrorelse.
Skulle denna behédllning visa sig bliva stérre, an som erfordras for
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nimnda kostnader och for dstadkommande mojligtvis av visst rorelse-
kapital, skulle prisen & skattefri sprit sinkas. For att bereda kommis-
sionen erforderliga medel foér roérelsens 6ppnande borde mojligen viss
bankkredit tillforsdkras kommissionen.

Betriiffande slutligen frigan om de atgiirder, som boéra vidtagas
till undanréjande av en for forsiljningen av skattefri sprit menlig kon-
kurrens frin handeln med brénnoljor, mé erinras, att tvd olika forslag
blivit framstillda, ndmligen antingen att beligga bensin och gasolin
med en tull av 20 ore for kilogram eller ock att genomféra ett statens
handelsmonopol i avseende & brédnnoljorna.

Det forra forslaget ingér sasom férut nimnts 1 kommerskollegii
forevarande betinkande och har redan ur vissa synpunkter blivit kriti-
serat. Av de i drendet hérda myndigheterna har bland andra general-
tullstyrelsen stillt sig avvisande till férslaget och dirom anfért:

»Styrelsen kan ej heller bortse frin de oligenheter, som skulle bliva férenade
med en tullbeskattning av bensin. Férutom sin egenskap att utgéra en stor for-
brukningsartikel finner bensinen en mangfaldig anviindning inom industrier, vilka
syssla med tillverkningar av kemisk-teknisk art. En si avsevird tullsats, som den
hir foreslagna, & ett for deras tillverkningar ofta nodviindigt material skulle helt
visst komma att verka betungande. Styrelsen tilliter sig i detta sammanhang
erinra om den pi sin tid utgdende tullen av 2 gre for kilogram for lysoljor, vilken
tullsats, ehuru icke uppgfende till 10 procent & varans divarande inkopspris —
under det den nu féreslagna tullen & bensin skulle belépa sig till icke mindre iin
125 procent 4 det beriknade inkopspriset — ansigs vara av den betydelse, att den
borde avskaffas.»

I likhet med generaltullstyrelsen anser kontrollstyrelsen, att tull
4 bensin och gasolin skulle vara forenad med ménga oligenheter, utan
att det av kollegium avsedda syftet bleve sikerstillt.

Frigan om ett monopol & brannoljor har under de senare iren
varit foremédl for ganska mycken uppmiirksamhet. Genom motioner har
tanken framférts 1 riksdagen, och utredning torde pigdi om genom-
férandet av ett dylikt monopol. Utom 6nskemilet att tillforsikra allmin-
heten dess behov av fotogen och dylika oljor till ligsta mojliga pris
talar for inférande av ett dylikt monopol enligt kontrollstyrelsens mening
alldeles sirskilt, vad som anforts i imnet av svenska cellulosaféreningen
i dess ovan atergivna skrivelse.

Den frin nationalekonomisk och éven férsvarssynpunkt betydande
férdel, som skulle vinnas, om den eljest virdelosa sulfitluten bleve ut-
nyttjad for tillverkning av sprit, torde fi anses motivera atgiirder, var-
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igenom anviindningen av  bensin sisom motorbriinsle skulle regleras i
syfte att frimja anvindningen av sulfitsprit for samma dndamil. Detta
syfte torde biist nas, om handeln med brinnoljor monopoliseras och
endast si stor myckenhet bensin utslippes i marknaden, som, férutom
till kemiskt-tekniska dndamil, erfordras for att utfvlla behovet av sprit,
avsedd till motordrift. Brinnoljemonopol ir silunda enligt kontroll-
styrelsens mening en viktig betingelse for dviigabringandet av en Gver-
ofdng till sprit sisom drivmedel for motorer. Hir ifrigavarande monopol
stdir emellertid icke i sidant samband med sprithandelsmonopolet, att
det utgér nigon nodvindig forutsittning for det senares genomfdrande.
Sprithandelsmonopolet torde sélunda kunna sjilvstindigt forverkligas,
men larer det, direst Kungl. Maj:t finner sig bora framligga forslag
ddrom, vara synuerligen onskvirt, att frigan om inférande av ett brinn-
oljemonopol upptages till skyndsam behandling.

Kontrollstyrelsen har hittills 1 huvudsak uppehillit sig vid frigan
om #tgirder till sulfiltspritindustriens frimjande. Nykterhetskommitténs
forevarande betidnkande innehdller emellertid, sisom foérut i viss mén
berorts, jimvil en del bestimmelser till férekommande av missbruk av
denaturerad sprit och vissa alkoholhaltiga tekniska preparat. Sivil
av kommitténs motivering till dessa bestimmelser som #ven av
vad pi annat sitt kommit till styrelsens kinnedom rérande dylika
missbruk ir styrelsen livligt oOvertygad om behovet av lagstiftnings-
atgirder diaremot.

Betriiffande innebérden av kommitténs lagstiftningsatgirder bitrider
styrelsen visentligen vad kommittén féreslagit. Vad ater angir utform-
ningen av desamma anser sig styrelsen hava anledning pakalla vissa
indringar. Med hinsyn biartill och det ovan férordade utbytet av
kontrollstyrelsen mot en statens sprithandelskommission sisom hand-
havare av handeln med skattefri sprit har styrelsen funnit sig foranlaten
framligga omarbetat forslag till bestimmelser 1 #mnet.

Den forst i 6gonen fallande férindring, som vidtagits vid om-
arbetningen, bestdr diri, att bestimmelserna ifraga uppdelats pid tvé
forfattningar, nidmligen en férordning angiende skattefri sprit och en
forordning angdende vissa alkoholhaltiga preparat. En sidan uppdel-
ning har synts pikallad med hinsyn till den olikhet i syfte och tillimp-
ning, som méste anses forefinnas mellan berérda tvd grupper av bestim-
melser. Med férstnimnda forfattning avses néimligen ej blott att till-
godose nykterhetens och statens fiskaliska intressen utan #ven, och
Férslag till forordn. om skattefri sprit. 6
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méhinda 1 frimsta rummet, producent- och konsumentintressen av stor
nationalekonomisk betydelse. For den senare forfattningen &ter ir sist-
berérda syfte helt frimmande. Jimvil de kategorier av medborgare,
som skulle beréras av de bada férfattningarna, sro visentligen olika.

Inpan kontrollstyrelsen Gvergar till att nirmare redogéra for de
forandrlngar jamte skilen darfor, som styrelsen funuvit sig bora vidtaga,
i avseende & de av nykterhetskommltten foreslagna bestdmmelserna i
amnet, anser sig kontrollstyrelsen béra yttra sig betraffande nykterhets-
kommitténs under kap. VI 1 betéinkandet framstdllda forslag betriffande
vissa restitutions- och skattefrigor.

Vad forst betriaffar fragan om restitution av brdnnvinstillverknings-
skatt for finkelolja, har Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kristianstads
lin utforligt yttrat sig hidrom samt avstyrkt forslaget om borttagande
av restitution av tillverkningsskatt fér inom landet anviind finkelolja,
men tillstyrkt forslaget om borttagande av dylik restitution vid export
av finkelolja.

I likhet med nykterhetskommittén anser kontrollstyrelsen, att resti-
tution av tillverkningsskatt for finkelolja, vare sig den exporteras eller
anvindes inom landet, icke bor ifrigakomma. Sisom kommittén fram-
héllit, ar finkelolja icke att anse sisom brinnvin utan som en férorenande
produkt i ribrinnvinet, fran vilket den maste avskiljas, for att brinn-
vinet skall kunna forsiljas for fortaringséiindamil. Kostnaden for av-
skiljandet av finkeloljan &vensom brinnvinets férdyrande genom den
intrdidda volymminskningen utgér en del av reningskostnaden. Med
hansyn till dessa omstindigheter dr en restitution av tillverkningsskatt
for finkelolja ej pakallad. Ej heller torde en dylik restitution vara er-
forderlig ur synpunkten av den kemiskt-tekniska industriens intressen,
om restitution vid export av finkelolja ej figer rum. Sa linge restitution
vid export beviljades, under det att dylik restitution ej férekom vid for-
brukning av finkelolja inom landet, var det naturligt, att reningsverken
hade ett intresse av att fa till stand export av finkelolja, endr genom
restitutionen betydlig vinst erhélls a4 en avfallsprodukt, vilken man redan
hade betald genom den & det renade brinnvinet paférda kostnaden for
reningen. Borttages emellertid restitution av tillverkningsskatt vid ex-
port av finkelolja, bortfaller ocksid reningsverkens intresse att exportera
finkeloljan fér den restituerade skattens skull och priset pi finkelolja
kommer direfter inom landet att vara beroende av virldsmarknadens
pris & finkelolja.

Sédsom 1nhidmtas av nykterhetskommlttens utredning sid. 73 och
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74 uppgir restitutionen {or inom landet anvind finkelolja till obetydliga
belopp; och torde vid borttagande av restitutionen de ur ﬁnkelo]]an
framstillda kemiskt-tekniska produkterna icke komma att undergd nigon
nitmnvird kostnadsokning.

Da finkeloljan vasenth(ren ir cn avfallsprodukt vid rening av brinn-
vin, torde vad Kungl. ’\hj ts befallningshavande 1 KI‘lStldIlSt‘LdS ldn
anfort, att den brannvmstlllvelknmg, som #r belagd med tillverknings-
skatt, skulle komma 1 en oférdelaktigare sta]lnmcr dn sulﬁtspntfabrlka-
tionen, dar hela tillverkningen denaturems, sakna betydelse enér vid all
1L'lbr;iunvinstillverkning, vare sig vid lantbruksbriannerier eller vid sulfit-
fabriker, finkelolja utvinnes endast i inycket obetydlig grad.

I likhet med vad Kungl. Maj:ts befallnmdshavande 1 Kristianstads
lan anfort 1 friga om borttacrdnde av restitution vid export av finkel-
olja, lirer det vara erfordelhcrt att sirskilt angiva, att dylik restitution
e] vidare far ifrigakomma. Enir emellertid denna restitution, enligt
vad nykterhetskommlttcns utredning giver vid handen, tillkommit utan
medverkan frin riksdagens sida, torde en dndring av brannvmstlllverk-
ningsférordningen 1 dyhkt syfte icke vara behovlwt Enligt kontroll-
styrelsens mening &r det allenast erforderligt att 1 kunoorelsen den 31
januari 1908 anoaende restitution av bmnnvmsmllverknmosskatt vid
utforsel ur riket av brinnvin inféra en forklaring, att dyhk restitution
ej far tillgodonjutas vid export av finkelolja.

Vidkommande direfter kommitténs forslag om borttagande dels av
restitutionsforh6jningen vid export av renat brannvm, dels ock av de
vid brinnvinstillverkning skattefria tvi procenten har kontrollstyrelsen i
likhet med de 1 arendet hoérda myndigheterna intet att daremot erinra.

Den i brannvinstillverkningsforordningen foreslagna restitutionen,
som skulle atnjutas for beskattad sprit, som inképes av statens sprit-
handelskommission, torde pékalla forslag till &ndrad lydelse av 1 § i
forordningen den 18 juli 1913 angiende statsverkets fond av rusdrycks-
medel. Enligt detta lagrum skall av brinnvinstillverkningsskatt, malt-
skatt, punschskatt och brinnvinsforsiljningsmedel, efter restitution for
denaturerat brinnvin och fér malt, som vid skattepliktigt bryggeri
omedelbart anvints {or tillverkning av svagdricka, till en sirskild fond
avsittas, vad som fér varje &r overskjuter ett belopp av 41,900,000
kronor. Jamlikt grunderna fér det foreliggande forslaget 1fracrak0mmer
icke restitution for denaturerat brinnvin, utan endast for beskattad sprit,
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som inkopes av sprithandelskommissionen. Dar dylik restitntion dger rum,
bér restitutionen utgd ur brénnvinstillverkningsskattemedlen. Med hin-
syn hirtill skulle det allenast vara erforderligt att 1 stillet for »efter
restitution fo6r denaturerat bridnnviny i 1 § av forordningen angiende
statsverkets fond av rusdrycksmedel inféra »efter restitution av tillverk-
ningsskatt for beskattad sprit, som inkdpas av statens sprithandels-
kommission». D4 emellertid syftet med bestdmmelsen i den ifrigavarande
1 § torde vara, att 6verskottet av rusdrycksmedlen, efter avdrag av de
belopp, som p& grund av sirskilda bestimmelser utgd direkt av dessa
medel, skola avsittas till fonden, har kontrollstyrelsen, som finner det
onskvirt att stadgandet erhiller en smidigare och efter eventuellt andrade
forhallanden avpassad formulering, foreslagit erforderlig omformulering
av stadgandet ifraga.
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Speciell motivering.

Forslaget till forordning angédende skattefri sprit.

I avseende & forindringar &r naturligtvis i frimsta rummet att
mirka de omgestaltningar, som betingats av férslaget om upprittande
av en statens sprithandelskommission. Andra kapitlet, om upphandling
av och prissittning 4 sprity, i kommitténs forfuttningsforslag, har sa-
lunda uteslutits och ersatts med 3 § i férordningen.

Med hinsyn till de sirskilda bestimmelserna ma framhillas foljande.

18.

Di utgingspunkten for den handelsverksamhet, som férevarande
forfattning avser att reglera, utgores av sprithandelskommissionens upp-
kop av sprit, inledes forordningen med en bestimmelse, som bereder
sprithandelskommissionen tilifille att uppkopa sprit utan hinder av dér-
for eljest gillande inskrankuvingar. 1 denna paragraf angives #ven vad
gsom ar att forstd med »skattefri sprits, vilken benimning sedan tjénar
att beteckna den sprit, varom i férordningen ir friga.

Sasom av grundliggande betydelse meddelas redan i 2 § de be-
stimmelser, som tillférsiikra sprithandelskommissionen monopol 4 handeln
med skattefri sprit.

Sista stycket i paragafen motsvarar senare delen av 7 § i kom-
mitténs forslag. Nagon foreskrift om denaturering sisom ovillkorlig
betingelse foér hir ifrdgavarande eftergift har emellertid ej medtagits,
eniar det ansetts limpligare att lita foreskrift darom, lampad efter for-
handenvarande férhallanden, meddelas i samband med eftergiften. Aven
liter det tdnka sig, att atgirder kunna vidtagas, som utan denature-
ring utesluta varje mijlighet till missbruk. Kommitténs bestimmelser
i 4 och 22 §§ peka i denna riktning. D eftergifter av férevarande
slag, sisom nyss antytts, torde bora meddelas och regleras med hinsyn
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till varje sdrskilt fall — de skulle antagligen ej forekomma alltfér ofta
— har det synts limpligt att anfértro meddelandet av sddana eftergifter
at kontrollstyrelsen.

48

I senare delen av denna paragraf, har sisom ett undantag upp-
tagits bestimmelsen 1 kommittéférslagets 22 §.

3) Sisom #ven frén annat hall anmarkts, bér givetvis denature-
ringen, di spriten handhaves pi behorigt sitt, ej fi medféra nigon fara
fér ohilsa — enligt kommitténs formulering &ar férevarande fordran in-
skrinkt till »allvarlig skada till hélsany.

Stadgandet i kommittéforslagets 4 § har, da det ju avser undantag fran
bestimmelser 1 forevarande paragraf, insatts sdsom femte stycke i denna.
Detta undantagsstadgande har dérvid tillika givits vidgad tillimplighet,
i det dels begrinsningen till »indnstrisprity — vilken beteckning styrel-
sen for ovrigt pd skil, som i det efterfoljande angivas, ansett sig €]
béra upptaga — blivit utesluten och dels undantaget utstrickts till att
gilla e] blott den i 2) utan jamvél den i 1) framstillda fordringen.
Niagra tillfyllestgorande skél for kommittéférslagets har berorda inskrank-
ningar torde namligen enligt styrelsens mening ej foreligga. Vidare
har, d4 denatureringen och de 6vriga sikerhetsitgirderna méste anses
komplettera varandra, fordringarna pi denatureringen stillts i relation
till sikerhetsatgirdernas effektivitet.

Sista stycket har omformulerats nagot for att mera framhiva
kontrollstyrelsens forpliktelser i avseende & denatureringsférfarandet.

6 §.

Bestimmelsen i kommittéforslagets 3 § 4:0) har ansetts bora ut-
brytas och meddelas i sirskild paragraf, d& dir avsedda éatgérd ej sam-
manhinger med denatureringsforfarandet, utan bestimmelsen bor hava
en betyvdligt vidare tillimpning. Med hénsyn héartill har dven skyldigheten
att iakttaga bestimmelsen overflyttats frin kontrollstyrelsen till séljaren.

78
Styrelsen har ej funnit skidl upptaga 2 § i kommittéférslaget.
Densamma synes namligen enligt styrelsens férmenande giva anledning
till flera erinringar. Foérutom att hela paragrafen hanfor sig till »i
denna forordning avsedd sprits, utan att det nagonstédes direkt angives,
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vilket slag av sprit hirmed asyftas, torde silunda den i paragrafen
framlagda indelningen av skattefri sprit knappast vara limplig, da man
¢j har nigon sikerhet for, att alla erforderliga slag av denaturerad
sprit, sisom t. ex. sprit, anvind till putsmedel vid kommunikationsin-
rittningar, lita sig hintora till ndgon av de uppstilllda fyra kategorierna.
15} heller lira de tvi senare och siirskilt den sista kategorien vara av
nigon vidare ensartad beskaffenhet. Betriffande sittet for de olika
kategoriernas karakteriserande kun anmirkas, att, di detta hinfor sig
till sjiilva anvindningen av spriten, hela indelningen saknar betydelse
med hinsyn till spritens denaturering och tillhandahillande.

Styrelsen har fér sin del funnit limpligare att ej fastsld nagon
indelning av den skattefria spriten. Tvi av de foreslagna beteckuin-
garna, hushallssprit och motorsprit, har styrelsen emellertid ansett sig
bdra upptaga sisom bendmningar fér de tvi mest betydande slagen av
skattefri sprit. Karakteriseringen av dessa bida slag av sprit kan en-
ligt styrelsens mening ej girna knytas vid nigot annat &n spritens fak-
tiska beskaffenhet, d. v. s. denatureringen.

At hushallsspriten har det synts lirapligt att giva ett vidgat be-
grepp, sé att ddrmed skulle avses den sprit, som i allminhet vid behov
av skattefrl sprit skulle komma till anviindning. Med bLinsyn hirtill borde
denna sprit denatureras pi ett sitt, som vore sivitt mojligt ej blott
allméingiltigt effektivt utan dven av beskaffenhet att medgiva vidstrick-
tast mojliga anvindning.

& 8.

Genom o6verflyttningen av handeln med skattefri sprit frin kon-
trollstyrelsen till sprithandelskommissionen férenklas naturligtvis for-
farandet vid minuthandelns organiserande — i likhet med en vanlig
handelsfirma bér kommissionen fi antaga och frin uppdraget skilja
aterforsiiljare utan sarskilt reglerat ans¢kningsforfarande eller de lokala
myndigheternas hérande. Déremot béra vederbsrande myndigheter, vilkas
tiansteuppgifter det kan beréra, underrittas om antagande av &ter-
forsiiljare och upphérande av sidans forsiljningsratt. Hirom meddelas
bestimmelser i paragrafens senare stycke.

Det av kommittén, i kommittéforslagets 9 § sista stycket, fore-
slagna forbudet mot att till &terforsiljare antaga den, som erhallit ritt
till detaljhandel med brannvin, har icke synts erforderligt och dirfor
utelimnats. Med hénsyn till sprithandelskommissionens i 3 § angivna
uppgift att bereda tillging till skattefri sprit pa sitt, som #r dgnat att
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forekomma missbruk dédrav, torde det namligen fi anses uteslutet, att
kommissionen till #terférsiljare skulle antaga nigon, som idkade for-
siljning av brannvin. Givetvis borde e] heller innehavare av rittighet
att forsilja vin eller maltdrycker kunna ifrigakomma sisom aterfor-
siljare av hushaills- eller motorsprit.

En i kommittéforslagets 10 § intagen bestdmmelse om skyldighet
att pad visst sitt begriinsa antalet forsiljningsrittigheter har icke upp-
tagits i styrelsens férslag. En sadan bestimmelse skulle nimligen i
ena sidan icke vil dverensstimma med den affirsmissighet och hansyn
till allmanhetens krav, som tidigare framhallits, och 4 den andra knappast
medféra avseviirt gagn frén nykterhetssynpunkt — fér den, vilkens
alkoholbegér #r sd stort, att han fortir denaturerad sprit, torde ndgra
steg mer eller mindre for begiirets tillfredsstallande ej spela nigon roll.

Framhillas mi dven, att den fordindring av distribueringens orga-
nisation, som kontrollstyrelsen foreslagit, otvivelaktigt skulle medféra
en betydande inskrinkning av aterforsiljarnes antal. Sprithandelskom-
missionen skulle ju, i olikhet med en offentlig myndighet, ej hava nigon
skyldighet att till dterforsiljare antaga alla, mot vilka nigon erinran
¢j kunde goras, utan komme vil, for att bespara sig arbete i avseende
& distribution och tillsyn, att begridnsa aterforsaljarkaren till skiligt
omfang.

9 &

I paragrafens sista stycke hava sammanforts bestimmelserna under
¢) och d) i kommittéforslagets 12 §. Styrelsens omformulering innebér en
skirpning si tillvida, att férbudet giller ej blott, d4 koparen kan antagas
komma att missbruka spriten, utan varje full, dir sidljaren har skalig
anledning antaga, att férsiljning till viss person kommer att leda till
missbruk.

I kommittéforslaget omférmiles forbud av polismyndighet eller
nykterhetsnimnd mot férsiljning av hushills- eller motorsprit till viss
person. Med hinsyn till att nykterhetsnimnd ej enligt lagen om be-
handling av alkoholister den 30 juni 1913 dger motsvarande befogenhet
har i férevarande lagrum férbudet utbytts mot ett meddelande om, att
missbruk av spriten kan betaras. Beaktandet av sidant meddelande
torde emellertid kunna anses néra nog lika straffgaranterat som iakt-
tagandet av berérda férbud. Om polismyndighets och nykterhetsndmnds
dliggande uti ifrigavarande avseende stadgas i 18 §.
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10 §.

Bestimwmelsen 1 sista stycket av kommittéforslagets 11 §, var-
igenom forsiljning av motorsprit skulle begriinsas till innehavaren av
den motor, fér vars drivande spriten erfordrades, har pi vissa hall
ansetts komma att medfora svarigheter vid tillimpningen. Med anledning
hdray har styrelsen sékt pd annan vidg ernd sitkerhet mot missbruk.
Genomi den for detta dndamédl i forevarande paragrafs senare stycke
intagna foreskriften om uppgift & den motor, till vars drift spriten ir
avsedd, synes en beaktansviird mojlighet till kontroll kunna vinnas.

11 §.

Dia begrinsningen av forsiljningskvantiteten i avseende a hushalls-
sprit till minst en liter ej ldrer vara av oomtvistligt viirde frin nykterhets-
synpunkt men onekligen ar dgnad att medféra oligenheter for allmiin-
heten och hinder for forsiljningens uppdrivande, har styrelsen ansett
sig bora nedsdtta denna begrinsning till /; liter. Orden »automobil,
motorcykel eller motorbat» har med hinsyn till den viixande anviind-
ningen av flygmaskiner, dndrats till »motorfordon eller motorfartygy.

12 §.
Foreskriften om forsiljningsboks forvarande under viss period har

fullstindigats genom angivande av den tid, varifran nimnda period
skall riiknas.

14 §.

Bestiimmelsen i kommitteforslagets 14 §, att kontrollstyrelsen med-
delar niirmare foreskrifter om forvaringskiirlens torm och beskaffenhet
1 6vrigt, har uteslutits, dé hushallsspriten ju ej kan anses som négot
gift 1 egentlig bemirkelse och bestimmelsens tillimpning onekligen skulle
medfora avsevirda kostnader. Diremot har niimnda myndighets be-
fogenhet att meddela féreskrifter om etikettens innehdll kompletterats
med liknande ritt i avseende 4 dess utseende och anbringande.

15 §.

Denna § motsvarar 1 huvudsak kommitténs bestdmmelser rérande
handeln med sjukhus-, laboratorfe- och museisprit samt industrisprit. I
likhet med kommittén anser styrelsen, att andra slag av skattefri sprit
dn hushills- eller motorsprit béra tillhandahéllas allenast av central-

-
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organet for handeln med skattefri sprit. Ndigra allmingiltiga regler for
forsiljningen av hir ifrdgavarande slag av sprit har, 1 viisentlig over-
ensstaimmelse med kommittéforslaget, icke ansetts pakallade eller moti-
verade. De foéreskrifter hiarfor, som kunna erfordras, torde bhora med-

delas av kontrollstyrelsen, som &r 1 tillfalle att limpa dem efter de
faktiska forhallandeha i olika fall.

18 §.

Den 1 kommittéforslagets 20 § meddelade befogenheten for polis-
mynd1ghet och nykterhetsnimnd att meddela forbud mot forséljning.
har, sasom férut antytts, av styrelsen forindrats till en skyldighet att
limna meddelande om missbruk. Denna anmélningsskyldighet har diir-
jamte utvidgats till att avse missbruk av varje slag av skattefri sprit —
ej blott hushalls- eller motorsprit sisom kommittén foreslagit — sawt
skall for kontrollens skull fullgoras jamval 1 forhallande till sprithandels-
kommissionen.

19 §.

Forevarande § motsvarar 19 § i kommittéforslaget, men hava dess
bestammelser utstrickts till att avse forsdljning av alla slag av skattefri
sprit, salunda &ven forsiljning, utévad av sprithandelskommissionen.
iavensom oOvertridelser av andra for forsiljningen gillande bestimmelser
an forordningens, d. v. s. ndrmast kontrollstyrelsens foreskrifter. Vidare
har ramen fér kontrollstyrelsens atgirder vidgats till att omfatta jin:.-
vil inskriinkningar eller villkor i avseende & forsaljningen.

20 §

Da resande e sillan medfora denaturerad sprit for toalett- eller
annat &4ndamal, torde det vara limpligt att medgiva dem dérav inféra
viss ringa kvantitet.

21—32 §.

Ansvarsbestimmelserna hava i viss man omredigerats och férenklats
men overensstimma 1 sak visentligen med kommittéférslaget.

Sasom ett andra moment har i 21 § tillfogats en séirskild strafi-
bestimmelse rorande vissa oriktiga uppgifter.



Forslaget till férordning angaende vissa alkoholhaltiga preparat.

s

Benamningen »alkoholhaltiga varor», som ju enligt vanligt sprak-
bruk maste anses inbegripa jimvil alla slag av alkoholhaltiga drycker,
har ersatts med det pa sitt och vis frin kommitténs definition # berirda
begrepp himtade uttrycket »alkoholhaltiga preparaty, vilket torde niir-
mare beteckna de dmnen, varom hir dr fraiga. For att med sikerhot
avskilja férevarande dmnen fran savil sprit, skattefri eller icke, som
alkoholhaltiga drycker har tillfogats bestimningen »och icke diro att
anse siisom sprit eller avsedda for fortaringy.

2 8.

Denna § motsvarar i huvudsak 26 § 1 mom. i kommittéforslaget,
men har den drliga anmilningen utvidgats till att avse jamval tillverk-
ningens omfattning under niistféregiende ar. Uppgifterna i detta avse-
ende torde vara #gnade att giva en viss ledning vid efterforskande av
missbruk. Med tillverkare har i éverensstimmelse med 30 § sista stvcket
1 kommittéférslaget likstillts importér.

38

I komittéforslagets 25 § forsta stycket aligges kontrollstyrelsen
att meddela sirskilda foreskrifter om denaturering av alkoholhaltiga
varor, men nigon direkt skyldighet fér tillverkarna av sidana varor att
stilla sig dylika foreskrifter till efterriittelse eller nigot straffansvar for
underlitenhet dérutinnan synes ej finnas. Styrelsen har ansett riktigast
att meddela ett uttryckligt, straffgaranterat forbud mot forsiljning av
alkoholhaltiga preparat, som icke iiro denaturerade pa sitt kontroll-
styrelsen foreskrivit. Féreskrift, som lLiir avses, kan naturligtvis hava
1 viss man generell omfattning, d. v. s. omfatta en viss grupp av pre-
parat, eller ock meddelas uteslutande for visst preparat. For det fall
att for visst preparat ej finnes angiven denatureringsmetod eller till-
verkaren ar osiker om, efter vilken metod preparatet skall denatureras,
bor han naturligtvis vinda sig till styrelsen med begiran om foreskrift
1 @amnet. Betriiffande sittet for denatureringen har, i viss Gverensstim-
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melse med vad som foreslagits rorande denatureringen av skattefri sprit,
tillfogats ett aliggande for kontrollstyrelsen, varmed asyftats att gora
denatureringen pi samma ging si effektiv och oskadlig som mojligt.

1§

I denna § hava sammanforts de besliktade foreskrifterna 1 kommitté-
forslagets 25 § andra stycket och 26 § 2 mom. Med tillverkarens firma
har i avseende & uppgift i etiketten jamstillts importorens.

5 §.

Denna § avser att evsitta 29 § 1 kommittéforslaget.
6 §.

Méjligheten att erhalla tillstand till import av alkoholhaltiga preparat
har av Kommittén begrinsats till handelsidkare med vissa kvalifikationer.
Di det ej torde finnas nagot skil, varfor handelsidkare skola gynnas
framfor andra niringsidkare, som hava anvindning for utlindska, alkohol-
haltiga preparat, har begriinsningen till handelsidkare borttagits. Till
ytterligare sikerhet mot missbruk har tillfogats den fordran, att till-
stindssokanden skiligen kan antagas hava behorig anviindning for prepa-
ratet ifriga.

738

Undantagen i ¢ och d) uti kommittéforslagets 31 § hava ansetts
lampligen kunna sammanforas till en bestammelse, ¢) i forevarande §.

8 8.
Till denna § hava sammanforts vissa bestammelser rorande koatroll-

styrelsens tillsyn 4 forordningens efterlevnad samt vederborande nérings-
idkares forpliktelser med héinsyn till tillsynens fullgérande.

9 §.

Forevarande paragraf motsvarar vasentligen 27 § 1 kommittéfor-
slaget. Till vinnande av forenkling hava de wyndigheter, som #ga att
meddela erinran, inskrinkts till polismyndighet och nykterhetsnimnd.
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Kontrollstyrelsen sisom {aststillande myndighet har utbytts mot Kungl.
Maj:ts befallningshavande, vilket Gverensstimmer med 30 § av forord-
ningen angdende forsiljning av vin och 6l, eniir denna myndighet med
sin kiannedom om ortsforhallandena maste anses bittre kvalificerad for
en prévning av ifrdgavarande innebord.

10 §.

Denna § motsvarar de tvia senare punkterna av 28 § i kommitte-
forslaget, men hava sisom atgirder till vinnande av rittelse upptagits,
forutom forbud, dven foreskrivande av villkor eller inskriinkningar.

11—21 §.

Ansvarsbestimmelserna 6verensstimma 1 huvudsak med kommitté-
torslagets.

I 11 § har sasom ett 3 mom. tillfogats en bestimmelse om straff
for oriktiga anteckningar mot bittre vetande.

Forslag till férordning om #ndrad lydelse av 2, 12, 13, 21 och 24 §§ i
forordningen den 11 oktober 1907 angéende tillverkning av brénnvin.
Mot de fordndringar i denna férordning, som foreslagits av kom-
mittén, har styrelsen i sak ej nigot att erinra. Nagra jimkningar i av-
fattningen hava emellertid vidtagits, visentligen med hiinsyn till av
styrelsen foreslagna #indringar i bestimmelserna angiende skattefri sprit.
I 24 § 3) har at sista satsen givits en nigot allmingiltigare liggning
for att bereda konmtrollstyrelsen bittre tillfille pabjuda eventuellt erfor-
derliga kontrollitgérder.

Forslag till forordning om dndrad lydelse av 1, 20 och 26 §§ i férord-
ningen den 9 juni 1905 angdende forsdljning av brinnvin.

Betriffande den av kommittén tillagda 6:e punkten i férordningens
1 § synes ej nagot vara att invinda. Diremot anser styrelsen, att dven
punkt 4 kriver omformulering, di denaturerat briannvin och skattefri
sprit ju ej dro sammanfallande begrepp.
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Av nu angivna skil har styrelsen dven funnit sig féranlaten foresla
forandring av bestimmelsen 1 20 § punkt 4.

Vidare har det synts styrelsen pakallat att med hinsyn till den i
forordningen angadende skattefri sprit angivna sirskilda regleringen av
importen undantaga sadan sprit frén tillimpning av eljest giillande be-
stimmelser rérande import av brannvin. T sidant syfte har till 26 §
fogats en sjunde punkt.



Utdrag ur protokoll, hdllet vid sammantrdide i kontrollstyrelsen
den 5 mars 1917 i nedan angivna drende.

Nirvarande:

Overdirektor ZETHELIUS, ledamiterna LAGERGREN och ENVALL, extra
ledamoten THULIN samt i drendet tillkallade sakkunniga férlikningsmannen
S. H. KvARNZELIUS och t. {. byridchefen A. MoLix.

S. D. Foredraganden extra ledamoten Thulin anmilde foljande
pir grundvalen av overliggningar, som férts med sarskilt tlllkallade
saL]<11nn10a, inom kontrollstyrelsen utarbetade forslag till

forordning angédende skattefri sprit,

forordning angiende vissa alkoholhaltiga preparat,

forordning om indrad lydelse av 2, 12, 13, 21 och 24 §§ i
forordningen den 11 oktober 1907 angéende tlllverknlng av brannvin,

forordning om indrad lydelse av 1, 20 och 26 §§ 1 forordningen
den 9 juni 1905 angdende forsiljning av bridnnvin, samt

forordning om #ndrad lydelse av 1 § i i'iirordningen den 18 juli
1913 angéende statsverkets fond av rusdrycksmedel, ivensom

motlv till forendmnda forfattningsforslag.

Overdirektoren tillkiinnagav, att de sirskilt tillkallade sakkunniga
ingenjoren Gosta Ekstrom och direktéren Knut Sundblad voro férhind-
vade att niirvara, men att uttalanden frin dem inkommit av féljande
mnehall:

»()verdirektoren Zethelius
Kontrollstyrelsen, Stockholm.

Nur unter Voraussetzung dass Brennslemonopolfrage gleichzeitig

gelost wird, kann ich Vorschlag zustimmen.
Ekstrom.»
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»Kontrollstyrelsen,
Stockholm.

Uppmanad genom overdirektoren att yttra mig angdende det till
Konungen framstillda forslaget avseende tillverkning av sulfitsprit, eniir
jag genom sjukdom var forhindrad nirvara vid sista sammantridet i
kontrollstyrelsen angiende denna friga, vill jag framhalla, att, darest
tillverkningen skall “stillas under monopolinstitution, synes mig nod-
vindigt,

l:0)att denna institution stilles under ledning av en i facket sir-
skilt utbildad rutinerad vil avlonad affarsman, som forstir ej allenast
att distribuera pd ett praktiskt sitt vad fabrikerna kunna leverera, utan
dessutom genom teknik erovra nya omraden for spritens anvindning.
En man, som helt dgnar sin tid &t denna uppgift.

2:0) att, direst staten inser vikten av att denna industri hastigt
fores framit, vinsten for fabrikerna e) sittes for lag. Sjilvkostnads-
priset maste naturligtvis forst betickas och, som detta ar mycket viix-
tande, bor dirutover en summa, sig 10 dre per liter, utbetalas till dem,
som bygga nya fabriker. Hirigenom skulle under nuvarande hoga
materialpris den denaturerade spritens pris bliva cirka 30 ore vid
fabrikerna.

3:0) For de fabriker, som sjilva 6nska anvinda sin sprit antingen
till motordrift eller annan industri, som kan hava sammanhang med
sprlttlllverkmng, eller till export, bor finnas medgivande att pid de
villkor, som iro fullt betryggande for att spriten ej olagligt anvindes,
sjilva hava ritt fristilla den kvantitet, som harfor éir nodvindig.

D3 vi for nirvarande lida brist pd kol och de kol, som kunna
anskaffas, dro mycket dyra, torde det vara for landet av storsta viks,
att vi till det yttersta anstringa oss att ersitta dessa kol dels genom
hastigt utbyggande av vira vattenfall och dels genom andra medel
bland vilka den denaturerade spriten torde vara det v1kt1gaste Jag
antager, att prisen pi stenkolen komma att under méinga ir efter krigets
slut bliva mycket hoga.

Dessa hir ovan relaterade synpunkter sammanfalla ju i det stora
hela med kontrollstyrelsens forslag, men.jag har ansett mig bora ndgot
starkare precisera den.

Voérdsammast

Knut Sundblad.»
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Herrar Kvarnzelius och Molin  forklarade sig tillstyrka de fore-
dragna forslagen och motiverna.

Efter éverliggning beslot kontrollstyrelsen att avgiva utlitande
enbigt registraturet.

Ledamoten Lagergren auforde direfter:

»Jag har ingenting att erinra mot nykterhetskommitténs, av kon-
trollstyrelsen forordade forslag att borttaga dels skattefriheten for tvi
procent vid tillverkning av brinnvin dels restitutionsférhdjningen vid
utférsel av renat brinnvin dels ock restitutionen av tillverkningsskatt
vid utforsel av finkelolja och vid dess anvindning inom landet; vilka
samtliga indringar kunna vidtagas oberoende av 6vriga nu forelig orande,
Inom konhollstyrelsen omarbetade forslag. Dessa avstyrkas pi io]_]an(lb
grunder.

I anslutning till riksdagens skrivelse den 2 juni 1910 angéende
dtgdrder mot anvindande av de@aturerat brinnvin sisom berusnings-
medel har nykterhetskommittén 1 sitt avgivna betinkande stillt nykter-
hetssyftet i forgrunden och sirskilt forklarat, att dess torslag att mono-
polisera den skattefria spriten huvudsakligen vore motiverat ur kontroll-
och nykterhetssynpunkt (sid. 42).

Undersoker man di \lll\a hjilpmedel redan gillande lagstiftning
lamnar i omférmilda hiinseende, finner man, att det enligt 12 § 4 mom.
i forordningen om tillverkning av brinnvin idr lagt i Kungl. Majits
hand att f6reskriva de villkor och den kontroll, varunder restitution av
skatt 104 4tnjutas for brinnvin, som denaturerats. Jdmlikt 1 § 4 mom.
i forordningen angdende forsiljning av brinnvin ir det likaledes bero-
ende pd Kungl. Maj:t att meddela sirskilda bestimmelser angiende vill-
koren for forsiljning av denaturerat brinnvin.

Erfordras séledes i vissa fall ett stringare denatureringsforfarande
och i andra mindre stela former dirvid eller krivas mera detaljerade
forsiljningsbestimmelser, #r mojlighet beredd att utan omging vidtaga
lamphiga atgirder. Samtliga de i 1910 ars riksdagsskrivelse angivna
direktiv kunna upptagas 1 en reviderad denatureringsférordning. Pa
ett omride exempelvis, det om motorsprit, har Kungl. Maj:t desslikes
kunnat omedelbart ingripa (kungl. kungorelsen den 30 oktober 1914;
nr 369). Flera dylika fall kunna anforas.

Nu har emellertid nykterhetskommittén vidgat den férelagda upp-
giften till att omfatta lagstiftning for forebyggande av missbruk av all
till fortiring icke avsedd sprit (sid. 30\

Fivslag till forordn. om skollefii sprit. : 3
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Diérvid har forst kommit i betraktande den skattelagda sprit, som
icke avser framstillning av alkoholhaltiga preparat (kosmetiska medel,
polityr m. m..

Ifrigavarande sprit, som tillhandahalles antingen fran renmingsverk
och  bréinnerier eller frdn systembolagen, har varit foremal for en reg-
lerande lagstiftning, som utan svérighet kan nér som helst kompletteras.
Férsiljningen frin reningsverk och brinnerier, varom foérmiles i 1 §
5 mom. av forsiljningsforordningen, &r nidrmare bestimd i kungl.
kungorelsen den 25 september 1914 (nr 240), vilken vid behov kan
undergi nodiga forindringar, sdsom nyligen skett genom kungérelsen
den 3 november 1916 (nr 449). Betriffande férsiljningen frin system-
holagen har kommittén (sid. 35) papekat, att kontrollstyrelsen #ger
hefogenhet att utfirda bestimmelser rorande de villkor, under vilka
bolagen ma utminutera hér avsedd sprit.

Vad slutligen angir alkoholhaltiga tekniska preparat synes kom-
mittén hava utgitt fran, att endad undantagsvis sprit i odenaturerat
skick dirvid kommer till anvdndning (jamfoér motiv till 25 §). Det
moter da e} heller hidr nigot hinder att inarbeta de for iindamélet
erforderliga kontrollbestimmelserna i denatureringsférordningen.

Riktigt &r att ett frimjande av denatureringsviisendet genom att
bringa denatureringsmetoderna till allt stérre mangsidighet och full-
komning och pd si siitt 6ka mojligheterna fér den tekniska industrien
att betjina sig av skattefri sprit dr en synnerligen viktig och makt-
paliggande uppgift (nykterhetskommittén sid. 43 och 55). Vad har
framfor allt erfordras &r, att vid centralmyndigheten fistes en eller tva
vetenskapligt skolade kemister, vilka pd for andamilet upplitet stats-
laboratorium kunna helt dgna sig &t omformilda arbete.

Befinnes e) tillfyllest att gi fram efter dessa linjer, torde si gott
forst som sist hora foretagas en grundlig omliggning av nuvarande
organisationsformer, vilket dven eljest dr att anbefalla.

Rérande fortaringsspriten har 1915 éars lagstiftning och dess god-
kinda utnyttjande medfort en nira nog obegrinsad befogenhet for
kontrollstyrclsen. Nu foreslis samma maktupplitelse betriffande den
till fortaring ej avsedda spriten. Det mi vara tillitet betvivla ldmplig-
heten av att pid detta sitt herravildet 6ver samtliga hithérande niirings-
idkare och avnidmare samlas pi en enda hand.

Milmedvetenhet ir i allt fall av néden, innan man pad dessa
viigar 1 lagstiftningen tager ytterligare ett steg, som kan vara #gnat
att befiasta vad som frin borjan mahinda ej var avsett.



37

Alltsa, vidhalles duwuu det for allenast tvi ar sedau uppstillda
statsfinansiella  syftet med systembolagens stillande under stringare
kontroll eller att tillféra statsverket okade inkomster av brinnvins-
tirséljningsmedlen, torde statsmakterna hava anledning undersoka, huro-
vida e) anstalter bora triiffas for att, under behorigt iakttagande av
rattighetsinnchavarnes skiliga ansprak, 1 detta sammanhang anordna en
dver hela linjen genowmfiord affarsmissig drift.

I kontrollstyrelsens foreliggande utlitande papckas nimligen till
stod for Dehovet av mer verksamma bestimmelser till forekommande
av missbruk av denaturerat briinnvin, att tendensen att 1 avseende &
bandeln med alkoholhaltiga drycker vidtaga allt stringare restriktioner
kan forviintas komma att vtterligare fullféljas.

Detta perspektiv med darav foljande oundviklig nedgang i stats-
inkomster f{ortjanar att betraktas ej endast mot bakgrunden av nyss
onformilda, klart tillkinnagivna statsfinansiella syftemal #n #iven med
hidnsyn till de ataganden staten iklitt sig genom tillforsikrande av
ersiittning for indragna brannvinsforsiljningsmedel &t vissa forut vinst-
berdttignde kommuner m. fl. — vilket {tagande, vad innevarande ar
betraffar, fatt sitt uttrvek 1 tre ordinarie anslag i riksstaten & tillhopa
aver 10,300,000 kronor.

Innan  foljaktligen statsmakterna ofortydbart uttalat sig for ett
frantridande av de principer, som varit bestimmande for 1915 ars
lagstiftningsitgiirder, torde man allenast hava att rikna med vad som
dd forutsatts och fér nirvarande kunna utga fran, att efter aterintridda
normala forhallanden skattepolitiken blir den ovan angivna.

Med fasthallande hiirvid far jag da vidare anfora foljande.

Man har Dbetecknat statens, efter forsiljningsmedlens indragning
- uil statsverket forindrade stillning till briinnvinsforsiljningen som ett
fortickt statsmonopol. Férhéllandet innebir i sjilva verket en halvhet,
som kriver sin utfyllnad genom atgirder i syfte att fullt och helt gora
staten till herre 6ver den forddlade varan. Forslaget att inlosa renings-
verken eller eventuellt anligga nya dylika for statens rikning bor
salunda tagas upp pi nytt. Ett bortfallande av de privata renings-
verken skulle sikerligen pi samma ging vara det verksammaste medlet
att befordra sulfitspritindustrien. Systembolagen béra limna plats for
Jokala statsorgan till erforderligt antal, en anordning, som helt visst
sknulle medféra betydande besparing och silunda i sin man férverkliga
det tillforene starkt betonade onskemilet, att forsiljningsmedlen sa oav-
kortade som méojligt tillfalla statsverket. Betraktar man vidare hur
~taten vetat tillgodogéra sig brinnvinsférsiljningen, finner man ett
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virrvarr av skatteformer, under det statsdriften, behérigen f{rigjord,
pekaripa en enda intiikt: statens forsiljningsvinst i hanteringen. Den
centrala ledningen bér slutligen liggas i hinderna pi en sjilvstindig
affarsstyrelse.

Tanken pa ett statsmonopol bor uppenbarligen i forsta hand tagus
under o6vervigande betriffande fortdringsspriten, dir en utveckling i
antydd riktning pa ett helt annat siatt kan sigas vara en naturlig
konsekvens av foreghende lagstiftning &n hetriffande den skattefria
spriten. Monopoliseringen av den senare synes vara att angripa
problemet i bakvind ordning och #dgnad att undanskymma det stérre
malet fér det mindre.

Ett fullfsljande av lagstiftningen pa angivet sitt och dé pi en
ging over hela linjen ger i foreliggande drende anledning till foljande
erinringar.

Under kontrollstyrelsen sorterar en av densanuma inrdttad pris-
och inkopsnimnd med huvudsaklig uppgift att formedla systembolagens
inkép av spirituosa. Efter detta monster foreslis nu anordnande av
en sprithandelskommission, som pé ett nirgrinsande owride likaledes
skulle bedriva en vidlyftig affirsverksamhet. En sammanslagning av
bida till en enda monopolstyrelse, utan overbyggnad av ett centralt
ambetsverk, erbjuder sig sjilvt.

For de sociala uppgifterna (folknykterhetens bhefriimjande; hava
desslikes tvi myndigheter ansetts behovliga, kontrollstyrelsen och social-
styrelsen. Det senare dmbetsverket har enligt sin instruktion att 1 all-
minhet handligga frigor rérande nykterhetsverksamhet och iir upp-
siktsmyndighet over alkoholistvirden 1 riket. Kontrollstyrelsen pd dess
avdelning for brinnvinsforsiljningsirenden utévar det sociala Sverinse-
endet over systembolagen.

Den mest omfattande delen av dessa viktiga arbetsuppgifter pavilar
alltsd forfattningsenligt socialstyrelsen.

Bortfalla systembolagen, vilket vil endast fir en tidsfriga, blir en
koncentrering #iven pi det sociala omradet méjlig och framstir sésom
en foljdriktig atgird.

Det dr sannolikt att genom bir skisserade omliggning av statens
stillning till spirituosahandeln reda och klarhet sti att vinna icke minst
betriffande nykterhetsarbetet.»

Ledamoten Envall anférde slutligen:

»I 5 § i foreliggande forslag till forordning angaende skattefri sprit dr
stadgat, att denaturering av sprit skall verkstillas genom kontrollstyrelsens
forsorg jamte i allmiinna ordalag hallna foreskrifter rérande de egenskaper,
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<om den denaturerade spriten bor erhidla, och i 3 § i {orslaget sill tor-
ordning angiende vissa alkoholhaltiga preparat stadgas, att dylika pre-
parat icke mi forsiiljas inom riket utan att vara denaturerade pa siitt,
kontrollstyrelsen foreskrivit. Enligt gillande férordning angiende dena-
turering v brinnvin av den 10 oktober 1890 dro i allminhet de olika
denatureringsmedlen forbehallna Kungl. Majits avgorande. T den tyska
denatureringsforordningen av ar 1912 iiro denatureringsmedlen faststillda
i sjilva tororduingen for de olika dindamal, fér vilka brinovinet ar av-
«ett. Jamlikt bestimmelserna i ovanberirda paragrafer i nu foreslagna
forordningar skulle kontrollstyrelsen alltsi iiga att faststilla de olika
slagen av denatureringsmedel for all till denaturering avsedd sprit samt
for alkoholhaltign preparat. Detta synes mig innebira ett stort osiker-
hetstillstand for den industri eller annan niring, som ér hinvisad till
anvindning av denaturerad sprit eller tillverkning av alkoholhaltiga
preparat, emedan ofta en dndring av denatureringsmedel cller dena-
wreringsmetod kan betyda stora ekonomiska forluster. Sidana andringar
kunna exempelvis utan tvingande orsak foretagas pa grund av vixlande
asikter 1 denatureringsfrigan hos olika chefer for kontrollstyrelsen, vilka
enligt styrelsens instruktion diktera besluten. Jag hemstiller dirfor, att
5 och 3 88 i respektive forslag till forordningar erhilla sidan lydelse,
att denatureringsmetoderna for olika ifndamal bestimmas av Kungl.
Maj:t eller eventuellt till sina huvuddrag intagas i sjilva férordningen.
En #ndring av ifrigavarande paragrafer i nu antydd riktning skulle
hereda en viss sikerhet for konsumenterna av den denaturerade spriten
och for tillverkarna av tekniska preparat samt befordra en kraftig ntveck-
ling av anviindningen av skattefri sprit, och kan en dylik &tgérd dess-
wtom motiveras med, att nigra nya och biittre denatureringsmedel eller
denatureringsmetoder fin de, som nu aro kinda, knappast sti att erhalla,
varigenom nigon risk att fastsli denatureringstorfarandet dven 1 sjilva
torordningen icke torde forefinnas. 1 Tyskland, dér denatureringsmeto-
derna for olika anvindning av denaturerad sprit finnas intagna i for-
ordningen, ar forbrukningen av teknisk sprit ver 3 génger s& stor som
i Sverige i proportion till invinarantalet. Ur nykterhetssynpunkt har
framhallits fordelen av att eventuellt kunna halla denatureringsmedlen
hemliga, varigenom missbruk av denaturerad sprit i en del fall skulle
kunna forebyggas. Jag tror emellertid, att de forfallna individer, som
anvinda denaturerad sprit till fortiring, varken fraga efter, varmed
spriten iir denaturerad eller bry sig om att taga reda dirpa, ifall dena-
tureringsmedlen finnas angivna i forfattningarna.

Den i 1 § i forslaget angiende vissa alkoholbaltiga preparat stad-
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gade grinsen av 2!, volymprocent alkohol for tekniska preparat, soin
iro avsedda att denatureras, anser jag onodigt lig, emedan dylika pre-
parat med ligre alkoholhalt, n 3.5 procent icke giirna kunna komma

till anvindning i berusningsindamal.»

Ur protokollet:
Arthur Wirstrom.
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Bil. A.

Sammanstilining

av Kungl. Maj:ts befallningshavandes utldtanden 6ver nykterhetskommitténs
betinkande med forslag till féorordning angdende tillhandahallande av skatte-
fri sprit samt alkoholhaltiga varor fér andra indamil &n fortiring m. m.

I. Monopolfragan.

A. Avstyrkande utlatanden.

Det foreliggande forslaget ar uppgjort uteslutande med tanke pa att forhindra
missbruk av sprit, avsedd till andra dndamal &n fortiring. Att atgirder mot dylikt
missbruk aro behovliga kan icke heller bestridas. Erfarenheten ej minst fran Stock-
holm visar, att fortiringen sirskilt av depaturerad sprit under de senare aren avse-
virt okats och alltjimt synes vara i stigande. Tidpunkten for okningens borjan
synes sammanfalla med inforandet av de restriktiva bestimmelser i brinnvins-
handeln, som under ar 1914 kommo till anvindning och sedermera ytterligare ut-
vecklats. Att si dr forhdllandet bor emellertid ingalunda viicka forvaning. Feno-
menet méste snarare anses sisom en naturlig foljd av den forsvarade atkomsten
till brinnvin. Darforinnan var i allminhet icke nigon, som hade medel till inkép
av brinnvin, forhindrad att komma i &tnjutande dirav. Prisskillnaden mellan det
beskattade och det obeskattade brinnvinet utgjorde si gott som det cnda motivet
for att foredraga det senare. Men med inforandet av motbokshindret och andra
restriktiva foreskrifter bliva ofta just de, som onska anviinda spriten i berusningssyfte
och hava svarast att undvara densamma, utestingda fran Atkomsten av den till
fortiring avsedda varan, och gripa di till den utvég, som stir dem ater. Att for-
tirarna av den denaturerade spriten i allminhet dro de at spritmissbruk mest hem-
fallne ar visserligen idnnu icke bestiimt pavisat, men torde utan vidare kunna med
ndstan fullkomlig visshet antagas.

Huru onskvirda och behovliga atgiirder mot det stegrade missbruket av dena-
turerad sprit och andra i forslaget avsedda alkoholhaltiga varor #n méi vara, maste
dock enligt overstathillarimbetets mening vid faststillandet av dessa atgiirder noga
tillses, sivil att icke dirigenom den lovande och ur nationalekonomisk synpunkt
synnerligen betydelsefulla tillverkningen av sulfitsprit himmas eller forsvaras som
ock att hushdlls- och motorsprit fortfarande utan betungande omgang blir for all-
minheten atkomlig. Overstithallarimbetet kinner sig emellertid icke overtygat om
att forslaget tagit tillborlig bansyn till dessa bada synpunkter.

Overstathal.
lardmbetet.
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Enligt forslaget skall tillhandahallandet av denaturerad sprit bliva ett stats-
monopol, vars handhavande uppdragits at kontrollstyrelsen. Kungl. Maj:t skall ar-
ligen efter forslag av ndmnda styrelsen faststilla den myckenhet sprit, styrelsen
under instundande kalenderar ma inkdpa att anvindas till andra dndamal dn fortiring.
Sedan sprittillverkarne ingivit anbud, bestimmer kontrollstyrelsen den kvantitet, en var
av dem mé under éiret forsilja till styrelsen. Priset fér varan regleras icke genom &ver-
enskommelse mellan koparen och siljare, utan faststilles av en namnd si sammansatt
att, om skiljaktiga meningar uppsta mellan sprittillverkarnes och kontrollstyrelsens repre-
sentanter, den av Kungl. Maj:t forordnade ordféranden far utslagsrosten. Savitt av for-
slaget framgar, skall prisfrigan icke avgoras innan anbud infordras. Pa hemstillan av
kontrollstyrelsen bestimmer Kungl. Maj:t det pris, till vilket spriten ma forsiljas av
styrelsen, som i sin ordning cfter grunder, som av Kungl. Maj:t faststillas, avgor det
pris, hushalls- och motorsprit vid forsiljning till allméinheten hoégst md betinga.
~ulfitsprit, som e] uppkopes av kontrolistyrelsen, mé icke forsiljas inom riket, endast
utforas dérifran eller pa vissa villkor anvindas i tillverkarens egen rorelse.

Att industrien ej kan vara tiil freds med en dylik anordning finner 6ver-
stathallarimbetet hogst sannolikt. och uttalanden i denna riktning hava iven fore-
kommit i dagspressen. Redan den omstiindigheten, att ritt langt 1 forvig skall be-
staimmas vilken kvantitet sprit under ett ir ma av kontrollstyrelsen inkopas for att
tillbandahallas konsumenterna. synes hora mota betiinkligheter. Iitt sadant av-
gbrande kan icke byggas annat dn p& sannolikhetsberikningar. som sirskilt da det
giller en vara, vilken icke kan anses vara till anvindningen fast begrinsad utan
tviirtomn synes idiga stora utvecklingsmojligheter, méaste bliva synnerligen osikra.
Nigon egentlig utredning om storleken av den behdvliga kvantiteten skulle icke
heller forefinnas. Konsumenterna bava 1 [orslaget icke tillforsikrats ratt att uttala
sig 1 fragan, och det torde icke heller bliva litt att finna nagon liunplig utviig for
deras horande. Kontrollstyrelsen, som skall uppgora inkopsforslaget, kan nippe-
ligen hava tillriicklig kiinning med industrien for att palitligt kunna bedoma dess
behov av okad sprittillgang. Och {or dvrigt kunua helt visst oforutsedda omstin-
digheter komma att tilltilligt 6ka behovet. Uppstar i foljd av felkalkylering eller
annan anledning brist pa sprit, blir emellertid industrien likasom édven allmédnheten
lidande. Nigon utvig att fylla bristen limmar icke forslaget och torde icke heller
kunna goéra det, di det normala forfarandet vid inkopet dérigenom skulle bliva full-
komligt omotiverat och utan betydelse.

For tillverkarne méaste savil kvantitets- som prisbestimningarna bliva otill-
fredsstillande. De kunna icke forvirva nagon fast kundkrets, vars spritbehov de
iro tillforsikrade att fa fylla, utan riskera att genom minskad konsumtion pa
ett eller annat hall eller tillkomsten av nya brinnerier m. m. for lingre eller kor-
tare tid fa sin férsiljningsmojlighet inskrinkt. De*kunna icke heller utéva nagot
iuflytande pa priset utan maste ndja sig med det pris, som fixeras av ndmnden, ja
de komma med sannolikhet icke ens att veta detta pris, innan de skola avgiva an-
bud. Mojlighet ir dem iiven formenad att vidtaga sidana modifikationer i tillverk-
ningsmingd och forsiljningspris, som ur affirssynpunkt kunna anses onskviirda och
mahinda betingas av fordndringar, som intrida under tillverkningsaret. I motsats
till kommittén befarar overstiathillarimbetet, att genomforandet av kommitténs for-
slag skulle motverka i stillet for att befordra uppkomsten av nya fabriker for till-
verkning av sulfitsprit och saledes allvarligt skada denna industri.
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liders Kungl. Maj:its befallningshavande i enig med kowmmittén ddrutinnan, Kungl.Mapts
att (sid. 27) i den man atkomsten av {ortiringssprit kringgiirdas med stringa be- l’;;i‘:}iﬁ;‘:f‘l‘
stimmelser, 1 samma man frestas den, som bhar alkoholbegir, att rikta sin konsum- gioekhotme
tion pa den {or houom tillgiingliga denaturerade spriten. Da mojligheten for all- lidns,
miinheten att {or skilda behov {i tillgang till denaturerad sprit alltinera oOkats, men
kontrollen over den denaturerade spriten icke hallit jimna steg med denna sprits
vidgade allménna tillginglighet, har uppenbarligen behov uppkommit av revision av
giillande kontrollbestimmelser. Kommittén torde ock bava riitt 1 sitt uttalande (sid.
29), att riksdagsskrivelsen i dmnet av ar 1910 kan betraktas som en tydlig anvis-
ning om nodviundigheten att vidtaga atgirder mot jimvil det alkoholmissbruk, som
fororsakas av den for fortdring icke avsedda spriten.

Kommittén séiger sig (sid. 41) ansluta sig till grundsatserna for 1887 ars lag-
stiftning nimligen, att garantierna skola byggas pa denaturering och kontroll. Det
verkar di overraskande, att kommittén (likaledes sid. 41) forklarar inrittandet av
det av kommittén foreslagna statsmonopolet med hinsyn till tillhandahallandet av
denaturerad sprit vara en naturlig konsekvens av kravet pd kontroll ¢ver en verk-
stilld denaturerings syfte icke forfelas. Som en naturlig konsekvens kan knappast
en anordning betecknas, som icke har stod i erfarenheten vare sig inom eller utom
landet.

Det maéste tvirtom betecknas sisom naturligt, att man icke tillgriper utviigen
av ett monopol, forrin alla andra av erfarenheten anvisade utviigar idro forsokta
utan framging eller deras oanvindbarhet pi annat siitt Adagalagts. I kommitténs
betinkande finnes (sid. 205—224) en mycket fullstindig redogorelse for de kontroll-
atgirder, varav man begagnar sig i utlandet for att forekomma missbruk av dena-
turerad sprit. Ur denna arsenal kunna uppenbarligen viljas vapen mot missbruk,
vilka, atminstone tills erfarenheten visar motsatsen, méste anses effektiva och siledes
bora forst forsokas.

Vid detta férhillande maste befallningshavanden pa det bestimdaste avrada
frin att tillgripa ett s& vildsamt medel som det foreslagna statsmonopolet. Befall-
ningshavanden har si mycket storre skidl hirtill, som det foreslagna monopolet till
sin grund dr av en alldeles ny och oprovad typ. Tobaksmonopolet avsag dock,
sasom kommittén anmirker pd sid. 45, att 4t staten skapa en inkomstkilla, under
det att det av kommittén foreslagna monopolet avser en férment rationell kontroll-
utdvning. Det bor ock framballas att, mot vad kommittén synes antaga, det icke
torde kunna bliva gagneligt for den nationalekonomiskt viktiga tillverkningen av
sulfitsprit, att denna si gott som frdn borjan rikar ut for ett statsmonopol i av-
seende 4 avsittningen i landet.

Det ér givet att med sin nu angivna uppfattning befallningshavanden méste
tillstyrka en sidan omarbetning av forfattningsforslaget, att all tanke pi statsmono-
pel darifrin avligsnas.

Kommittén, som sett frigan alldeles overvigande fran nykterhetssynpunkt Kungl Maj:ts
och frimst strivat efter att kunna forebygga varje missbruk av for fortiring icke befallnings-
avsedd sprit eller sprithaltig vara, har konsekvent drivits till att foresla statsmono- élt?;::g:nl
pol & tillhandahillande av all skattefri sprit. Framstillandet av ett si ingripande 'y,,4¢ 150
forslag borde dock hava foregiits av en langt mera allsidig utredning 4n den som

i drendet forebragts. Av nationalekonomiska skil och sarskilt med hinsyn till for-
Firslag till forordn. om skattefri sprif. 9
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svarets intressen skulle det vara av synnerligen stor vikt att i storsta mojliga ut-
strackning gora vart land oberoende av import utav bensin och vissa andra brinsle-
amnen. Tillverkning 1 stor skala vid sulfitfabrikerna av s. k. sulfitsprit skulle 1
sadant hinseende kunna bliva till betydande gagn for vart land genom astadkom-
mande av ett inhemskt, billigt brinsle for motor- och maskindrift. Men genom kom-
mitténs forslag om statsmonopol skulle helt visst en sidan tillverkning ingalunda
frimjas, utan snarare stickas, enir sulfitfabrikernas édgarc ej kunna forvintas med
en sidan lagstiftning som den av kommittén ifragasatta vilja eller vaga nedligga
de for tillverkning av sulfitsprit i storre skala erforderliga kosinaderna for dyrbara
anliggningar. Statsmonopol hiirvidlag synes Konungens befallningshavande ej heller
nodvindigt av nykterhetsskdl. TFullt tillricklig kontroll i sddant hédnseende bor
kunna vinnas exempelvis genom foreskrift om en sirskild, mera fullstindig denz-
turering av savil sulfitsprit som #dven annan for brinsleindamal avsedd sprit.

Efter manga och langa experiment hava vi éntligen natt den punkt, da efter
alit att doma, vi inom landet kunna framstiilla ett motorbrinsle, som icke stiller
sig ekonomiskt ofordelaktigt. Genom de restriktioner, som nu nykterhetskommittéu
vill uppstiilla for forsiljning dirav dr fara virt, att denna nu yppade méojlighet all-
deles forsvinner ecller atminstone blir av viisenthgt mindre betydelse dn vad man
ddarav kunnat hoppas. '

Givet ar att forsiljning och anvindning av sprit till annat dndamal dn for-
tiring mdaste ordnas s&, att missbruk dirvid icke sker. Konungens befallningshavande
hyser emellertid den bestimda uppfattningen att detta icke utan att till oersittlig
skada inkrikta p& niringslivets berittigade fordringar kan ske i den riktning nyk-
terhetskommittén tidnkt sig. Det enda effektiva och riktiga sittet for hindrande av
missbruk dir enligt Konungens befallningshavandens asikt en tillfyllestgorande och
verksam denaturering.

Konungens befallningshavande har icke ansett sig bora ingd i detaljgransic-
ning av kommitténs forslag. enir Konungens befallningshavande hyser den férhopp-
ningen att forslaget icke i den form det framkommit, skall bliva féremal for nagot
lagforslag; och Konungens befallningshavande inskrinker sig pa den grund till att
pa det bestimdaste avstyrka forslaget och hemnstilla, att betinkandet icke méatte
foranleda annan &tgird, du att sittet for etfektiv denaturering av sprit. som avses
for annat dndamal dn fortiring, matte bliva foremal {6r utredning.

Den efter utfirdandet av forordningen den 10 oktober 1890 vunna erfaren-
heten kriver, att foreskrifter meddelas till forhindrande dirav, att denaturerad sprit
och andra till fortdring icke avsedda alkoholhaltiga varor anviindas i berusnings-
syfte. Dirom torde meningarne icke vara delade. Annorlundu stiller det sig, da
det giller att fastsla de principer, efter vilka lagstiftningen for indamalets vinnande
bor inriktas.

Pa senare aren har den skattefria spritens anvindning till olika dndamal
viisentligen stegrats, och har anledningen dirtill framforallt varit, att densamma
stillt sig relativt billig. Detta #dr en owmstindighet, som icke far forbises vid lag-
stiftningen till forebyggande av spritens anviindaning sasom berusningsmedel. Varan
hor givetvis icke efter inforandet av bestimmelser, som avse att i mojligaste méan
forhindra, att spriten brukas till fortiring, stilla sig dyrare #én forut varit fallet.
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Genom inforandet av det av nykterhetskommittén foreslagna statsmonopolet pa den
skattefria spriten torde en fordyring av varan icke kunna undvikas, och hiiri ligger
ett tongt viigande skil mot kommitténs forslag hirutinnan. En sidan atgird kan
sicke heller ur nykterhetssynpunkt anses erforderlig, di i huvudsak samma bestdin-
melser for varans {orsiljning kunna stadgas, vare sig statsmonopol forefinnes
eller icke.

Konungens belallningshavande finner salunda inforandet av statsmonopol
pa den skattefria spriten icke erforderligt och avstyrker for den skull, att si-
dant infores.

Di man gar att genom lagstiftningsitgirder soka vinna detta syfte {att rada bot
pis missbruket av denaturerad sprit), far man emellertid icke stirra sig si blind pé
médlet, alt man skjuter andra berittigade hiinsyn at sidan. T den mén nykterhets-
intresset hirvid ma kuona anses kriva ifrigasittande av ett ingrepp i en annan
intressesfir, miste givetvis noggrant overviigas, huruvida icke det dsyftade malet
kan ernis utan ett dylikt ingrepp ivensom om, i motsatt fall, det intresse, varom
friga dr, skiligen bor fi sta tillbaka for att syftet med lagstiftningen ma kunna
vinnas.

I det nu foreligeande forslaget, som patagligen fitt sin utformning med héin-
syn till det stegrade missbruk av for fortiring icke avsedd sprit, kommittén med
ritta befarat, {for den hiindelse dess forslag till nykterhetslagstiftning skulle vinna
statsmakiernas gillande, hava nykterhetssynpunkterna avgjort fatt trida i forgrun-
den. Diremot hava andra synpunkter, vilka limnats obeaktade eller ej vunnit till-
borlig uppmirksamhet, icke kommit till sin riitt. Kommittéforslaget, i alla delar
upphojt ull lag, skulle nimligen kringskira en betydande industriverksamhet, vilken
gar ut pa att tillverka en vara, som fatt och far allt storre nyttig anvindning, i
sddan grad, att genom foreslagna anordningar asyftade fordelar ur nykterhetssyn-
punkt enligt landshovdingeiimbetets formenande icke skulle sti i rimligt forhallande
till de oligenheter for denna industri, dirav komme att foranledas, och jimvil va-
rans avnimare skulle utan tvivel f4 en ogynnsam kinning av dessa anordningar.

Landshovdingeimbetet kan silunda for sin del icke fororda vare sig det
ifrigasatta monopolsystenets inforande eller en begrinsning, pa sitt kommittén fore-
slagit, av sulfitspritens forbrukningsomride, och detta desto mindre som kommittén
34lv icke synes vara forvissad om, att ens en si gemomgripande reform avgjort
skulle i si synnerlig hog grad framja sitt syfte.

Det forslag, kommittén framlagt, &r grundat pa den principen, att tillhanda-
hillandet av all skattefri sprit skulle bli statsmonopol och att jamvil tillbanda-
hallandet av skattlagd sprit for andra &ndamal iin fortiring dvensom tillbandahallan-
det av alkoholhaltiga varor skulle stillas under kontroll av samma myndighet, som
omhinderhade den skattefria spritens tillhandahallande. Kommittén, som framhaller,
att detta monopol icke i likhet med tobaksmonopolet avsage att at staten skapa
en inkomstkélla utan en rationell kontrollutdvning over den skattefria spritens till-
handahallande, har icke tvekat att fullt draga ut konsekvenserna av den principiella
stindpunkt den silunda intagit. Den har a4t den myndighet, som skulle handhava
monopolet, kontrollstyrelsen, overlimnat full bestimmanderiitt pa ifrigavarande om-
raide. Sedan kommittén av hinsyn till potatisodlarnas intresse foreslagit forbud
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mot sulfitspritens anviindning som fortiringssprit, har den foreslagit, att kontroll-
styrelsen skulle, bland annat, avviga proportionerna mellan behovet av sulfitsprit
och potatissprit samt faststilla de pris, som denaturerad sprit vid aterforsiljning
till allminheten hogst ma betinga. Kontrollstyrelsen skulle saledes varje ar upp-
gora en berikning av den myckenhet sprit, som for tickande av det kommande
arets behov kunde anses erforderlig. Huru forfaras skulle, om det verkliga behovet
skulle visa sig overskrida det av kontrollstyrelsen beriknade, dirom saknas, synes
det, nagot stadgande. For det kungjorda arsbehovets fyllande skulle styrelsen dir-
efter verkstilla sina inkop enligt grunder. som sivitt mojligt lika gynnade varje
anbudsgivare. Tillverkaren skulle fa siilja i forhallande till hans efter grunder, som
av styrelsen faststillts, berdknade tillverkning. Vid prissittningen skulle tillses,
att alla hir ifrigakommande intressen behorigen tillgodosiges. Det gillde att for-
hindra savil oskilig vinst for spritproducenten som ocksa undervirdering av hans
verkliga tillverkningskostnader. ~Skulle sulfitsprit tillverkas utéver den. som av
kontrollstyrelsen uppkoptes, vore den for avsittning hanvisad till den utlindska
marknaden.

Det lirer icke kunna fornckas, att ctt forslag av sidant innehall innebir en
alldeles bestimd avvikelse fran det niringsliv, som {6r nirvarande 4r i vart land
radande. Skillnaden fran utévandet av tobaksmonopolet, som ju blivit infort av en
helt annan anledning in den, som skulle ligga till grund foér det nu ifragavarande
monopolet, 4r si stor, att nigon nirmare utveckling av denna skillnad icke torde
vara erforderlig. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande ar den forste att medgiva,
att sarskilda atgirder bora vidtagas for att forhindra nu pigiende missbruk av
denaturerad sprit samt andra dylika varor, men dirfor lirer det icke vara givet, att
atgirder av nu omnimnda genomgripande art iro nddvindiga. Atminstone hade
man tinkt sig, att kommittén skulle gjort nagot forsok att visa, att si ar forhillandet.
S& har emellertid icke skett. Man lirer vil fi utgd ifran, att kommittén foretagit
en undersokning uti ifragavarande avseende och av densamma funnit sig sjilv éver-
tygad om, att den nu foreslagna vigen vore den enda, som kunde fora till ett till-
fredsstillande resultat; men nog hade det varit onskvirt, att kommittén dven satt
andra i tillfille att bedoma, huruvida sa ir fallet. I saknad av varje bevisning hir-
utinnan kan atminstone Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande for sin del icke till-
styrka att for nirvarande och innan forsok gjorts att pa ett mindre genomgripande
sitt dn det av kommittén foreslagna stdvja missbruk av ifrigavarande art infora
lagbestimmelser av nu ifragasalt innehill. Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
hemstiller alltsd, att kommitiéns forevarande forslag icke matte ldggas till grund
for lagstiftning i dmnet.

Ifragavarande betinkande med forslag har tillkommit pa grund av riksdagens
skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 juni 1910, diri riksdagen anhallit om utredning an-
gaende vilka atgirder, som borde vidtagas till bekimpande av den vixande an-
vindningen av denaturerat brinnvin som berusningsmedel, samt vidtagande av de
atgirder, som med anledning av utredningen befunnes limpliga, och har, sedan en
del myndigheter horts over framstillningen, Kungl. Maj:t it nykterhetskommittén
uppdragit att avgiva yttrande i drendet.

Fragan om vidtagande av atgiirder mot det tilltagande anvidndandet av dena-
turerat brinnvin till forsiljning har sedan flera ar tillbaka varit féremal for myndig-
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heternas uppmirksamhet, och har Konungens befallningshavande redan tvi ganger,
ndmligen den 8 juli 1907 och den 18 oktober 1910, till Kungl. Maj:it avgivit under-
daniga utlatanden i drendet, dirvid Konungens befallningshavande, med konstate-
rande av forelintligheten av ifragavarande missbruk och behovet av atgdrder for
dettas motarbetande, foreslagit vissa atgiirder, avseende dels anviindande av kraftigare
denatureringsmedel dels utfiirdande av striingare kontrollforeskrifter vid handeln med
denaturerat brinnvin. Konungens befaliningshavande har emellertid @ andra sidan,
dd det hiir icke pgiller en till fortdring avsedd dryck utan en for industrien och
hushallet i allt vidstricktare grad behovlig handelsvara, ansett sig bora kraftigt
framhilla nodviindigheten av att genom dylika atgirder, varken det denaturerade
brinnvinet finge f(ordyras eller atkommandet av densamma i nagon avseviird grad
forsvaras for den allminhet, som for lojalt bruk vore i behov av densamma.

Vid utforandet av sitt uppdrag har nykterhetskommittén pa grund av utred-
ningen 1 fmnet ansett sig bora utsiricka omfattningen av sin uppgift till fram-
liggande av forslag for ordnande av tillverkningen och handeln med all till for-
tiring icke avsedd sprit och de tekniska preparat, som innehalla alkohol.

Sisom ett oOnskemiill framhiller didrvid kommittén, att till fortiringsindamal
avses allenast den av jordbruksprodukter framstillda spriten, samt sulfitsprit for
hushallets och industriens beliov. De betinkandet atfsljande forfattningsforslagen
innebdlla bestimmelser for sulfitspritfabrikationens monopoliserande samt en centrali-
sering av denatureringsforfarandet och {orsiljningen av denaturerat brinnvin och for
tekniskt dindamal avsedd sprit.

Mojligheten till ett fullstindigare utnyttjande av den vid sulfit{abrikationen
uppkommande sulfitluten och sulfitspritens anvindande sisom brinsle inom motor-
industrien i stillet for den importerade bensinen ir, sisom i betiinkandet framhélles,
en friga av betydande ekonomisk rickvidd for landet.

Det synes som om atgirder for losandet av denna friga bora foregas av en
djupare utredning in den, som av nykterhetskommittén kunnat skinkas densamma.
Kommittén siger sjilvt sig sakna bade anledning och kompetens att uttala nagon
bestimd uppfattning, huruvida problemet om sulfitspritens anvindning till olika tek-
niska dndamal och framforallt till motorbrinsle kan anses slutgiltigt 1ost eller icke.

Konungens befallningshavande haller for sin del fore, att innan bestimmelser
av den art, som 1 forfattningsforslaget framlagts till ordnande av tillverkningen och
handeln med sulfitsprit, antagas, mélsméin for denna industri bora beredas “tillfalle
att yttra sig i fragan och deltaga i framlaggande av forslag till densammas ordnande.

Konungens befallningshavande anser fordenskull det foreliggande forslaget
icke bora for nidrvarande antagas.

Pi grund av det anférda fir Konungens bcfallmnr’sha\ ande, med avqtyrkande
av det forehggande forfattningsforslaget, foresli, att uti nu gillande forordning om
denaturering av brinnvin infé‘)ras fﬁreskrifter om kraftigare denatureringsmedel samt
restriktionsbestimmelser vid handeln med denaturerat brinnvin uti av Nonungens
hefallningshavande hirovan foreslagen riktning.

I underdanigt utlitande den 11 oktober 1910 $ver den av kommitterade Kungl. Maj:ts
aberopade riksdagens underdiniga skrivelse samma &r angiende atgirder mot an- DLefallnings-
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fallningshavande bland annat som sin uppfattning, att vidtagande av atgirder i lag-
stiftningsvéig 1 syfte att forekomma néimnda missbruk syntes vara fullt pakallade,
en uppfattning, som Konungens befallningshavande icke funnit skil franga.

Visserligen har, savitt Konungens befallningshavande inhimtat, icke intritt
nagon forindring i det i berdrda utlitande angivna forhallandet, att denaturerat
brinnvin icke hir inom ldnet i ndgon storre utstrickning anviindes s&som berus-
ningsmedel, men di i allg fall dylikt missbruk forekommer och, efter vad betygats
frin andra lén, sker i ganska omfattande grad, maste det anses onskviirt och nyttigt
att dirfor soka rada bot.

Konungens befallningshavande haller emellertid fore, att de atgirder, som i
nimnda syfte vidtagas, icke fi ga si lingt, att dirmed andra berittigade intressen
tridas for néra.

Sa skulle dock efter Konungens befallningshavandes iormenande ske, direst
kommitterades nu framlagda forslag bleve till alla delar gillande till efterrittelse.
Didrigenom komme siikerligen utvecklingen av den lovande och ur nationalekonomisk
synpunkt synnerligen betydelsefulla tillverkningen av sulfitsprit att himmas samt
vallas onédigt tyngande omgang vid tillhandabéllandet for lojala forbrukare av den
till allt storre anvindning kommande hushills- och motorspriten.

Med hinsyn bhirtill kan Konungens befallningshavande sialunda icke for sin
del fororda forslaget om monopolisering av handeln wed denaturerad sprit, for vilket
forslag kommitterade icke heller synas Konungens befallningshavande hava forebragt
tillrdckligt bérande skil. Genoni monopoliseringen och i samband dirmed ifraga-
satta foreskriften, att suolfitspritens pris icke finge bestimmas av dess tillverkare,
skulle patagligen den fria konkurrensen mellan dessa tillverkare undertryckas och
samedels antagligen uppblomstringen av denna industri 1 hog grad motverkas.

Kommiiterade hava, enligt Konungens befallningshavandes formenande, icke
anfort tillriickligt viigande skil fér en monopolisering av handeln med denaturerad
sprit. Det ir huvudsakligen kontroll- och nykterhetssynpunkten, som hiirvid fatt
gora sig gillande. Den kontrollerande myndigheten skulle, siges det, genom mo-
nopoliseringen beredas storre maojlighgt att overblicka hela sprithandeln och diri-
genom hava kontrollen bittre i sin hand. Denna méjlighet borde dock, synes det,
lika vil kunna erhillas genom skyldighet for fabrikanter och andra forsiljare av
denaturerad sprit att fora fullstindig journal éver kopare och den forsilda mycken-
heten. All den befogenhet i ovrigt som kommitterade velat tilligga den kontrolle-
rande myndigheten kunde, éven utan en monopolisering, bibehallas och goras effektiv
i de avseenden, som asyftas.

Den till synes vilvilliga tanken hos kommitterade att monopoliseringen skulle
susom biindamil &ven medfora »en beaktansvird mojlighet att lita allminheten
komma i itpjutande av varan utan de péligg, som ett okontrollerat mellanhands-
system naturligt nog vallar> torde ej vara fortjint av besktande. Den fria kon-
kurrensen brukar vara den bista regulatorn av marknadspriset i allminhet. I fore-
varande avsecnde torde, di normala forbillanden efter viirldskriget ater intriada,
konkurrensen med bensinet sisom wmotorbriinsle bliva skarp nog for sulfitsprit-
fabrikanterna och halla priset pa sulfitspriten inom skiiliga grinser.

Vidare hava kommitterade satt i utsikt att monopolet inneslote mojlighet aft
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heskalta  exempelvis en lyxindustri, som f{or sin [abrikation behover sprit.  Méanne
¢} andra, mindre langsokta wmojligheter 1 berorda avseende kunna uttiinkas?

Den omstiindigheten, att missbruket av [or fortiring icke avsedd sprit allt-
inera griper owmkring sig visar ofortydbart, att nu gillande lagstiftning icke dir till-
ricklig att forckomma sidant missbruk. Nir det giiller att genom ny lagstiftning
soka ytierligare forhindra missbruket, ir det emellertid angeliiget att tillse, att varans
tillverkning och anviindning for sitt egentliga dindamil icke kringskiires, sa att all-
raanheten betazes mojlighet att litt tillgodogora sig en sd nyttig vara. Det ir att
forviinta, att sulfitsprit, hushallssprit och motorsprit skola vinna alltjimt okad
betydelse f{or den ckonomiska hushallningen och industrien, si vitt icke genom
statens ingripande ett himmande inflytande utovas pa varans tillverkning och for-
<iljning.

Ur denna synpunkt synes kommitténs forslag att gora forsiljuingen av detta
slags sprit till ett statsmonopol iignat att vicka stora betinkligheter. Det foreslas,
att endast kontrollstyrelsen skall figa ritt att av tillverkarne imnkopa ifrigavarande
sprit, att av Kungl. Maj:it skall 4rligen bestdmmas, liuru mycket sprit salunda far
nkopas for forbrukning inom landet, att kontrollstyrclsen skall bestimma, fran vilka
tillverkare inkop skall ske, samt att tillverkaren icke iiger sjilv bestimma priset pa
sin vara, utan att detta skall ske av en sirskild for hela riket forordnad prisndmnd.

Konungens befallningshavande kan icke finna, att dessa bestimmelser dro
vare sig limplica eller ens av omstindigheterna pikallade for en noggrann kontroll
over, att varan icke skall for fortiring anviindas av till alkoholmissbruk hemfallna
individer. Strivandena att forhindra anvindningen av den skatteiria spriten till for-
tiring bora koncentreras pa astadkommande av allt effektivare denatureringsmetoder,
vilka, pa samma ging de idro avpassade med bhidnsyn till varans olika anvéndning,
omdjliggéra denaturering. Sikerligen skall dirigenom samt genom en noggrann till-
syn hos tillverkaren och ectt sorgfilligt overvakande av aterforsiiljarnes handel med
den denaturerade spriten kunna astadkommas en fullt tillfredsstillande kontroll
Over, att missbruk icke sker, utan att man behdver skrida till inforande av ytter-
ligare ett statsmonopol pa industriens omrade.

Sasom skill {6r monopolet hava anforts, bland annat, omstindigheter, vilka
uppenbarligen ligga alldeles pa sidan om syftet med den ifrigasatta nya lagstift
ningen. Det heter, att genom monopoliseringen skulle vinnas, utom vad som anses
nodigt ur kontroll- och nykterhetssynpunkt, jimvil mdojligheten att lata allminheten
komma i atnjutande av en prisbillig vara, i det att den kontrollerande myndigheten
skulle iiga att reglera priset iven hos mellanhéinderna. Detta 4r dock en sak, var-
med en myndighet, som skall hava till uppgift att tillse, att missbruk icke fore-
kommer genom varans fortiring, synbarligen icke bebdver taga nigon som helst
befattning, fér att myndigheten skall kunna riitt fylla sin uppgift.

Likasi@ synes det fullstindigt omotiverat att séka begrinsa sulfitspritens an-
vindning genom att, sisom kommittén foreslagit, forbjuda dess apterande till for-
tiringssprit, for att dirigenom forhindra uppkomsten av en konkurrent, som skulle
reducera jordbrukets avsiittning till briinnerierna. Om man icke vill motarbeta en
ny industris uppblomstring eller rent av undertrycka densamma, bor den limnas
tillfille till fri konkurrens pi alla de omraden, dir dess produkter kunna komma
till nyttig anviindning. Det ar for ovrigt svart att inse, vad denna sak har for
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samband med frigan om fdrebyggande av missbruk genom den skattefria spritcns
anvindning sisom fortiringssprit.

Sasom av det foregiende framgir anser Konungens befallningshavande kom-
mitténs forslag i sitt nuvarande skick icke bora liggas till grund for en blivande
lagstiftning i dmnet, utan bor detsamma Aterremitteras till kommittén for att i vi-
sentliga delar omarbetas, sirskilt betriffande sittet for tillhandahillandet av den
skattefria spriten. Skulle emellertid denna synpunkt icke vinna beaktande, anser
sig Konungens befallningshavande bora framhalla, att atskilliga av de bestimmelser,
kommittén foreslagit rorande upphandling av och prissittning & sprit, nimligen de
som gi ut pa ett avgorande 1 vissa fall av Kungl. Maj:t, synas mindre limpliga.
enir det torde kunna Overlitas &4t den kontrollerande myndigheten att omedel-
bart fatta beslut i dessa fragor, vilkas hinskjutande till Kungl. Maj:t merendels
skulle bliva av endast formell betydelse.

Kommitténs uppgift har varit att utfinna effektiva bestimmelser till forebyg-
gande i gorligaste man av missbruk utav till fortiring ej avsedd sprit eller sprit-
haltiga varor.

Denna uppgift har kommittén sokt losa dels genom att foresla vissa bestiam-
melser rorande denaturcring av och kontroll éver forsiljningen av dylik sprit, re-
spektive dylika varor, dels ocksi genom att gora tillhandaballandet av all skattefri
sprit till statsmonopol. Kungl. Maj:t skulle salunda arligen, pa forslag av kungl.
kontrollstyrelsen, faststilla, huru stor myckenhet sprit sagda styrelse under efter-
foljande kalenderar skulle inkopa for att tillbandahalla industrien och enskilda for
andra dndamil dn fortiring. Det pris kontrollstyrelsen skulle hava att erligga vid
inkdép av sprit. skulle for varje tillverkningsir faststillas av en dirtill forordnad. pa
visst sitt sammansatt prisnimnd, varefter Kungl. Maj:it pa forslag av kontrollsty-
relsen skulle bestimma det pris, vartill spriten i sin tur finge av kontrollstyrelsen
forsiljas.

Uppmirksamheten har under senare tider riktats dirpa, att for fortiring cj
avsedd sprit, sirskilt den litt atkomliga denaturerade spriten, dvensom en del sprit-
haltiga tekniska preparat i allt mera okad utstrickning komma till anvindning i
berusningssyfte, och att till och med livsfarliga forgiftningar i f5ljd hirav icke sa
sillan 4ga rum. Detta i sig synnerligen beklagliga forbillande dr en naturlig foljd
av de restriktioner betriiffande atkomsten av for fortiring avsedd sprit, som numera
allmiint forekomma. I det hela torde man vara berittigad att pasta, att personer,
som tillgripa dylika utvigar, tillbéra de mera sjunkpa vanedrinkarnas grupp och atf,
huru starka inskrinkningarna #n goras betriffande for normalt folk onjuibara sprit-
haltiga drycker och varor, det knappast blir mgjligt att forhindra dylika forkomna
individer att pa ett eller annat sitt forskaffa sig det efterlingtade ruset. A andra
sidan synes man kunna hysa den tillforsikten, att mojlicheten att dtkomma dena-
turerade spritvaror i det hela icke skall giva upphov till nya drinkare.

Det ror sig alltsi enligt Konungens befallningshavandes formenande i stort
sett om missforhallanden av dvergiende natur. Sedan den nu befintliga stammen
av forkomna drinkare forsvunnit, komma ocksid missbruken av spritsurrogat att hgst
ansenligt avtaga.

Med det anférda vill Konungens befallningshavande naturligtvis icke hava sagt,
att man icke bor gora vad rimligen goéras kan for att undanhalla spritens slavar at-
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komsten iiven av denaturcrade sprithaltiga varor. et synes emncllertid Konungens
befallningshavande, som om nykterhetskomnmittén 1 sin naturliga iver att fortast
mojligt forkviva spritmissbruket i landet gatt vil langt

Visserligen har Konungens befallningshavande i huvudsak icke nigot att cr-
inra mot kommitténs forslag betriffande kontrollen dver spritens forsiiljning, forslag,
som dock i en del detaljer till underlittande av den stora lojala handelns beriittigade
intressen torde kunna atskilligt férenklas, och instimmer livligt 1 kommitténs onsk-
ningar rorande {orstirkt denaturering, men Konungens befallningshavande maste
stiilla sig synnerligen betinksam gentemot forslaget att monopolisera upphandlingen
av spriten och densammas tillhandahillunde genom ctt statens dmbetsverk.

Det torde nimligen enligt Konungens befallningshavandes mening pd goda
grunder kunna betvivlas, att kontrollstyrelsen skulle vara i stand att ett kvarts ar
1 forvig pa ett tilifredsstillande siitt beridkna den inhemska konsumtionens behov
av sprit. Det ror sig hir om en nodvindighetsvara, for vilken hart nir varje dag
finnes okad anviindning och det ror sig om mycket stora och uppatgaende industriella
viarden. Vid sidant forhillande och med hinsyn till Konungens befallningshavandes
ovan uttalade uppfattning om betydelsen av missbruket med denaturerade spritvaror,
kan Konungens befallningshavande for sin del icke tillstyrka en atgird, som i lik-
het med det {oreslagna monopolet kan befaras skola ligga en tung hand pa var
16ftesrika och hittills hastigt uppitgiende sulfitspritindustri.

B. Tveksamma utlitanden.

De foreslagna lagstiftningsatgirderna iiro, sisom av betinkandet framgar, av-
sedda att forekomma missbruk av a/l till fortiring icke avsedd sprit, vare sig den
ar skattefri eller beskattad. Forslaget iir silunda tillkommet uteslutande eller at-
minstone huvudsakligen ur nykterhetssynpunkt, under det att uti d&mnet gillande
foreskrifter nidrmast hava till syfte ett forebyggande av att den skattefria spriten
pa grund av sin prishillighet anvindes sisom rusdryckssurrogat.

Av den utredning i nykterhetsfrigan, som foregatt detta lagforslag, har an-
setts 4adagalagt, att missbruket av denaturerad sprit vore, atminstone 1 vissa orter,
si allmiint, att en verklig fara hiri kunde anses foreligga, mot vilken atgirder vore
pakallade. Detta har synts desto mera erforderligt, som det enligt de kommitterades
formenande med allt skil kunde antagas, att 1 och med det den till fortiring av-
sedda spriten genom restriktioner bleve allt mer sviratkomlig, berorda missbruk
skulle ytterligare gripa omkring sig. Aven om dessa farhigor kunna vara i viss man
beriittigade, torde man dock & andra sidan kunna hysa den forhoppningen att just
genom en nedging av spritkonsumtionen och dirav foranledd minskning i alkoho-
listernas antal, ocksd faran for missbruk av denaturerad sprit skall avtaga. Sasom
allmin regel torde val kunna fastslds, att de, som anvinda denaturerad sprit till
fortaring, rekryteras ur deras led, som redan dessforinnan varit hemfallna &t miss-
bruk av vanliga rusdrycker. Av denna uppfattning foljer ingalunda, att Kungl.
Maj:ts befallningshavande skulle vilja forneka behovet av annan lagstiftning pa fore-
varande omrade, utan allenast att Kungl. Maj:ts befallningshavande ar tveksam,
huruvida den foérhandenvarande faran betingar i allo si genomgripande forindringar,
som det foreliggande forslaget innebir.

Forslag till forordn. om skattefri sprit. 10
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De nya lagbestimmelserna innefatta, sisom i det foregiende redan antytts,
foreskrifter rorande all till fortiring icke avsedd sprit samt ddrutéver bestiimmelser
jimvil rorande vissa till fortiring icke avsedda fabrikat, i vilka sprit av ett eller
annat slag ingir; och hava desamma till sitt huvudsakliga syfte att genom ett bittre
ordnat denaturerings- och kontrollviisen samt stringare tillsyn vid handhavandet
m. m. av spriten forhindra dess missbruk.

Sasom den viktigaste principen i forslaget torde fa anses genomforandet
av statsmouopol vid tillhandahallande av skattefri sprit och de i anslutning héar-
till framlagda bhestimmelserna om sammanforandet av all kontroll till en central
myndighet.

Utan att vilja underkinna de fordelar som ett dylikt monopol i atskilliga
hinseenden ma medfora, kan Kungl. Maj:ts befallningshavande dock icke annat an
draga i tvivelsmal, huvuvida en pa det fria niringslivet si ingripande atgird varit
for det avsedda &ndamalet nodvindig. Det torde ocksi pia goda grunder kunna
antagas, att vid monopolets genomforande i praktiken avsevirda svarigheter komma
att yppa sig liksom ocksd att dess utovande kommer att kriva en ganska invecklad
och kostsam apparat. Nagra nirmare anvisningar, huru hiirvid skall forfaras, inne-
héller icke betinkandet utan hava de kommitterade ansett att det far bliva kon-
trollstyrelsens sak att vidtaga birfor nodiga dispositioner.

Nagot tvivel kan ej rada om behovet av forbittrad lagstiftning till forekom-
mande av missbruk av till fortiring ej avsedd sprit och alkoholhaltiga varor. De
foreslagna bestimmelserna torde i detta avseende kunna anses fylla de hogsta an-
sprak pa effektivitet.

Ur andra synpunkter maste en del av dem likviil métas med allvarliga be-
tiankligheter. Sa iir 1 synnerhet, vad betriffar forslaget till foérordning angiende
tillhandahéallande av skattefri sprit samt alkoholhaltiga varor for andra #indamil &n
fortiring, fallet med bestimmelserna 1 kap. II om upphandling av och prissittning
4 sprit och 30 § 1 mom. om att inforsel av denaturerad sprit ma iga rum endast
for kontrollstyrelsens rikning. Genom dessa bestimmelser liggas si harda band pa
den industri, som avser framstiillning av sprit for andra indamal &n fortiring, att
det med skil kan ifrigasittas, huruvida icke denna industri méaste upphodra sisom
sjilvstdndig néring och alltsd landets behov av ifrigavarande oumbdrliga forndden-
heter till den ojimforligt storsta delen inforas frin utlandet, vilket skulle medfora
oberdknelig skada for det inhemska niringslivet.

Det synes kunna dragas i tvivelsmal, huruvida genomférandet av forslaget,
att partiforsiljning av skattefri sprit skall ske endast genom ett statens organ skulle
bliva av fordel i nationalekonomiskt avseende. De stora mingder sulfitsprit, som
anses kunna inom landet tillverkas, skulle i visentlig grad kunna ersitta de brinn-
oljor, som nu i betydande myckenhet inforas. Hirfor erfordras, att sulfitspriten
kan foras i handeln till mojligast billiga pris, for vilket dndamal ater bor limnas
utrymme for fri konkurrens och hindrande bestimmelser i 6vrigt undvikas. Genom
stadgandet i 7 § i foreliggande forslag ddrom, att all forsiljning av sulfitsprit inom
riket skall ske genom kontrollstyrelsen, oméjliggores tydligen den fria konkurrensen.
Déaremot gynnas utlindska avnimare i {orhallande till inlindska forbrukare genom
att kunna utan mellanhiinder och féregiende denaturering inkopa dylik sprit.
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Kol de grumdprinetper, pa vilkka det Jorcliggande forslaget ir byggt, har
Kenangens befallningshavande i dvrigt icke nigot att crinra.

Konuugens befallningshavande har vid flera tillfilllen framhallit onskvirdhicten
av att den fria anvindningen av denaturerad sprit och alkoholhaltiza varor sfisom
surrogat for sprithaltiga, till fortiring avsedda drycker stiivjades, men stiller sig
tveksam, huruvida i det remitterade fors]d"et tagits tillricklig hinsyn till att vad
som 1 sadant syfte [oreskrives icke onddlgtvm far fordyra eller forsvara den riitta
anvindningen av for andra dindamal dn fortiring avsedd sprit eller alkoholhal-
tiga varor.

C. Tillstyrkande utldtande.

Sasem framgar av den i det underdamiga betinkandet gjorda utredningen,
har a skilda orter redan visat sig, att denaturerad sprit och alkoholhaltiga varor av
mer eller mindre avsigkomna personer anviints till fortiring, vilket missbruk, i
samma man inforda restrlktlomr forsvara atkomsten av de tlll fortiring avsedda
spiritudsa dryckerna for drinkare, med all sannolikhet kommer att i in hogre grad
okas, och di detta missbruk ostridigt dr for hilsan vida farligare in berusning ‘med
de vanliga spritdryckerna, torde vil knappast finnas mer én en mening dirom, att
kraftiga atgirder bora vidtagas for att forebygga fortiringen av dylika varor. Som
emellertid & andra sidan den denaturerade spriten och de alkoholhaltiga, tekniska
varorna for industriens och allmiinhetens legitima behov iro mycket betydelsefulla,
miste nodig hinsyn tagas dirtill, och savil tillverkningen som forsiljningen icke
paldggas storre mskrinkningar eller sviarigheter, dn idndamilet, eller hindrandet av
dylika varors fortdring, oundgingligen kriver.

Det skulle dérfor vara synnerligen énskviirt om, sasom i § 16 av forslaget
ifragasiittes, ett denatureringsmedel kunde framstillas och inforas sia beskaffat, att
denaturerade spritens fﬁrtﬁring maste anses utesluten, i vilken hiindelse de fore-
slagna inskriinkningarna i forsiljningen nisian undantagslost torde kunna forsvinna
och lika onskvirt vore, att diven for de alkoholhaltiga, tekniska varorna dylikt fullt
lampligt och effektivt denatureringsmedel kunde framstillas, varigenom helt sikert
mycket elinde skulle bringas ur virlden.

Sasom av professor Torsten Thunbergs vid betinkandet fogade utredning
{ramgdr, torde emellertid dnnu icke fullt effektivt denatureringsmedel vara kint, och
da, sasom forut ndmnt, missbruket till sin beskaffenhet ir av farligaste slag, samt
dess tillvaxt i betydliz grad numera maste befaras, finner Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande sig bora, édven om atskilliga bestimmelser kunna anses harda for
allminheten, i huvudsak tillstyrka bifall till det foreliggande forslaget.

Att denatureringsviisendet forenas i en hand, och handhaves av kontroll-
styrelsen under tjinstemannaansvar, skall siikerligen bliva till sakens fromma, och
bor man dirvid kunna hoppas, att genom olika experiment si smaningom ett effek-
tivt denatureringsmedel av ovan omférmild beskaffenhet ma kunna vinpas, och det
statsmonopol, som forslaget fir anses innebira, snarast mojligt ma forsvinna. Att
kontrollstyrelsen tills vidare icke blott verkstiller sjilva denatureringen, utan ock
for statens rikning omhinderhaver ensamforsiljningen av denaturerad sprit, tror

RKungl. Maj:ts

hefatluings
havande 1
Viistecbot -
tens lidn,

hungl Mag:ts
hefallnings.
havande i

Blekinge lin.



Kungl Maj:ts
hefallnings-
havande i
Skaraborgs
lan,

Kungl. Maj:t~
befallnings-
havande i

Orebro lin

anfor,

Overstathal-
larambetet.

74

Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, med hanayn till varans ovannimnda farhga
be%kaﬂ’enhet samhillet vara nodsakat underkasta sig.

Erfarenheten har givit vid handen, att anvindningen av denaturerad sprit
sisom berusningsmedel under de senare Aaren tilltagit i orovickande grad. Med
hinsyn till befintliga brister 1 gillande lagstiftning inom omradet 1 friga erfordras
nya genomgripande lagbestimmelser fér avhjilpande av de allvarliga missforhallan-
den, som av anmirkta missbruket foranledas. DA de forfattningsforslag, som efter
allsidig provning av frigan framlagts av nykterhetskommittén, enligt Konungens
befallningshavandes formenande éro fdgnade att avhjilpa ridande missforhallanden,
under det att samtidigt niringsidkarnas lojala behov tillgodoses i erforderlig maén,
tillstyrker Konungens befallningshavande, att berérda forslag liggas till grund for
lagstiftning 1 dmnet.

Kommittén har gcenom sitt forslag velat monopolisera den skatteflria spriten.
Konsekvensen hirav skulle vil di blivit en fullt genomford monopolisering jimvil
av forsialjningen av sidan sprit, men kommittén bar limnat forsdljningen av hus-
hallsspriten i viss méan fri, begrinsad endast i man av det lokala bchovet. Hirigenom
ater bar forsiljningssystemet, for savitt det giller varans tillhandahallande at all-
ménheten genom aterforsiljare, krivt visentligt detaljerade bestimmelser pi samma
gang det maste medgivas, att allminhetens tillgdng till varan blivit underlittad.
Da dessa detaljbestimmelser 1 viss man &ro analoga med dem, som hittills varit
gillande vid fdrsiljning av spritdrycker for fortiring eller vid forsiljning av vin
och 6l och de silunda grunda sig & en viss, redan vunnen erfarenhet, torde sérskilt
yttrande dirover icke vara av forhallandena pakallat.

Forslaget i denna del tillstyrkes vidare av Kungl Maj:its befallningshavande
t Uppsala, Kalmar, Kristianstads, Kopparbergs och Jimtlands lin.

II. Detaljhandein med denaturepat brannvin.

Enligt forslaget skall all dari avsedd sprit genom kontrollstyrelsens forsorg
denatureras samt av styrelsen forséljas direkt till konsumenten eller, da fraga ir om
hushallssprit och motorsprit, édven till aterforsiljare. Savil kontrollstyrelsens for-
séljningspris som det pris, aterforsiljare hogst ma betinga sig av allminheten, skall,
sisom redan blivit nimnt, pa forhand bestimmas av Kungl. Maj:t eller kontroll-
styrelsen. I motiven framhalles, att forsiljningspriset bor si avvigas, att det endast
ticker omkostnaderna och bereder aterforséljare en skilig vinst, och bor vid ater-
forsiljningsprisets sittande sasom motiv gilla, att hinsyn si mycket som mojligt
tages till de olika kostnader, som &samkas aterforsiljare genom langa transporter
och dylikt; siledes en sirskild undersékning av varje speciellt fall. For ritt att
forsilja hushallssprit och motorsprit erfordras tillstind av kontrollstyrelsen, och innan
detsamma limnas, skall kommunal myndighet horas over anstkningen didrom. Vid
meddelandet av sidant tillstind skall kontrollstyrelsen tillse, att ej flera rattigheter
till dylik handel upplitas dn som anses erforderligt for tillgodoseende av behovet.
Av de foreskrifter, som skola gilla for aterforsiijare av hushélls- och motorsprit,
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ina hiir endast erinras om att spriten ¢j mi utlimnas annorledes iin mot koparcens
skriftliga rekvisition, & fovvaringskiirl av viss form och beskaffenhet samt, vad hus-
hallsspriten angir, icke 1 mindre myckenhet dn en liter.

Utom bestyret med denaturering av all skattefri sprit skulle siledes kontroll-
styrelsen komma att driva en synnerligen omfattande alfiivsrorelse och utova en till
nistan varje kommun inom landet utstriickt kontrollerande verksamhet. Nagon
utredning om det dirav foranledda behovet av tkade arbetskrafter har icke lannats
av kommittén, som cndast antyder att arbetet, si ordnat som kommittén foreslagit,
skulle bliva billigare for statsverket in om ctt helt nytt imbetsverk skulle for ifriga-
varande indamal inrittas. Riktigheten hirav kan siittas i tvivelsmal, da det icke
torde kunna forvintas, att den nuvarande personalen i kontrollstyrelsen kan utfora
ndgon nimnvird del av det nya arbetet. I varje fall maste kostnaderna bliva avse-
virda. Att dessa 1 sin helhet skola bestridas av statsverket kan icke giirna ifriga-
sittas. Mera sannolikt ir, att de komma att liggas pd spriten, som dirigenom
skulle fordyras. Hur stor fordyringen skulle bliva kan i saknad av utredning nu
icke avgoras. Men varje fordyring av varan maste betraktas som cn oligenhet,

Tillstind att forsilja hushalls- och motorsprit sokes enligt forslaget hos kon-
trollstyrelsen, som over ansokningen skall hora kommunal myndighet. Déaremot dr
¢) foreskrivet, att yttrande av administrativ lokalmyndighet skall infordras. Det ar
svart att forsta, att den kommunala myndigheten i detta fall skall vara en pélit-
ligare radgivare din den myndighet som har till tjinstealiggande att tillse ordningen
pa platsen, och 1 manga fall torde &ven den kommunala myndigheten icke vilja yttra
sig utan att hava hort vederborande polismyndighet. Vare sig detta sker eller ej,
maste 1 regel en avseviird tid férflyta innan ansékan om forsiljningsritt kan bifallas,
och vid dodsfall, ombyte av affirsinnehavare och andra liknande fall fa de nirboende
under tiden vara utan hushallssprit eller vidkiinnas sirskilt besvir for inkdp dirav.

Kommitténs mening synes vara att antalet aterforsiljare skall rétt sniivt
begriinsas; och om kontrollen 6ver forsiljningsstillena skall utovas icke av redan
befintlig ortsmyndighet utan av kontrollstyrelsens personal, synes detta vara ound-
vikligt. I Stockholm skedde redan vid arsskiftet 1914—15 en reducering av antalet
forsiljningsstillen med omkring 25 %. Avsikten hirmed var att fran forsiljnings-
riitt uvtestinga sadana affiirer, till vilka pa grund av affirens beskaffenhet eller lige,
i kallarvaning eller vid mera avlidgsen gata diir polisbevakning ej forekommer, det
kunde befaras att de, som for obehorigt bruk onskade denaturerad sprit, foretriides-
vis skulle viinda sig. Det kan emellertid icke fornekas, att antalet forsiljnings-
stillen for dylik sprit fortfarande &r storre dn behovet kriver och att en reducering
diarav i allminhet icke skulle vara till oligenhet for andra in affirsinnehavarna
sjilva. Tillborlig hinsyn till de sistnimnda kriiver dock att en sidan reducering
ordnas si, att icke inom samma affirsbransch nagra obehorigen gynnas pa de ovrigas
bekostnad. Vill man tillmotesgd den stora allmidnhetens behov och onskningar,
sirskilt de mindre bemedlades, som éro vana vid och ofta nodgade att gora sina
inkdp 1 hemmets omedelbara niirhet, far indragningen icke heller bliva for stor.
Den denaturerade spriten ér i en mingd hem, sma som stora, en nodvindighetsvara.

Att ovanberorda foreskrifter i avseende 4 detaljhandeln med denaturerad sprit
skulle i nigon man forsvara atkomsten dirav for lojalt bruk kan niippeligen for-
nekas. Av pagon storre betydelse i detta héinseende dro de visserligen icke, men
deras praktiska nytta till férhindrande av missbruk synes med fog kunna ifragasittas.
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Med tanke pd hur obetydlig i forhallande till hela spritkonsumtionen den kvantitet
ar, som gar till fortiring, kan man icke girna forestilla sig, att vare sig dessa
foreskrifter eller den ifragasatta begrinsningen av antalet forsiljningsstillen kunna
utgoéra nigot verkligt Linder for dem, som iiro hemfallna &t missbruket av denatu-
rerad sprit, att dtkomma vad de onska. Verksamma medel hirtill dro dircmot den
forbattrade denaturering, som stilles i utsikt, samt aliggandet for forsiljare att fora
forsdljningsbok och forbudet att i vissa fall utlimna sprit. PA denatureringen och
dess effektivitet ligger dock huvudvikten.

Vad angar det vanliga denaturerade briinnvinet cller »hushaillsspritens synes
dock apparatens storlek, itminstone vad detta lin angir, knappast motsvaras av
rddande forhillanden. Sedan Konungens befallningshavande i sammanhang med en
ar 1914 foretagen omfattande inskrinkning i at handlande inom stiderna upplatnu
rittigheter att forsilja vin bestiimt de villkor for forsiljning av denaturerat briinnvin,
som finnas angivna i bifogade formuldr till tillstindsbevis for sadan handel, har,
enligt vad polismyndigheten i Uppsala meddelat, missbruket av denaturerat brinnvin
till fortdring, sa vitt polismyndigheten kunnat finna, si gott som upphért.

Komiitténs forslag till forordning om tillhandabillande av skattefri sprit samt
alkoholhaltiga varor for andra iindamal én fortiring forefaller Konungens befallnings-
havande dven i ovrigt vara allt for lingt giende. I'orslagets genomforande skulle
kriva stora kostnader och sirskilt for kungl. kontrollstyrelsen medfora ett hogst
betungande arbete jimte behov av okat antal tjinstemin m. m. Denna kostnads-
okning skulle for allmiinheten foranleda ett oldmpligt fordyrande av den for hushalls-
och tekniska idndamal behovliga denaturerade spriten. Atkomsten till denna vara
for husballsbehov och for motordrift bor i allminhetens intresse icke onodigt for-
sviras. Av den i kommittébetinkandet intagna redogorelsen for den tyska lagstift-
ningen framgar, att i fraga om handeln med s. k. fullstindigt denaturerat briinnvin
dir forekomma endast nigra fa inskrinkande bestimmelser. Till #ventyrs borde
dven i den svenska lagstiftningen meddelas olika foreskrifter rorande handeln med
dels fullstiindigt, dels ofullstindigt denaturerat brinuvin,i fraga om det senare slaget
torde i vissa hinseenden behdvas stringare bestimmelser in de for nirvarande hir
i riket géllande. De hir i landet allt mera striinga restriktionerna rorande forsslj-
ning av spritdrycker medféra sisom en given konsekvens okat behov av restriktioner
t friga om for fortiring ej avsedd sprit iivensom alkoholhaltica varor for andra
dndamél édn fortiring.

Avstyrker tatsmonopol och anfor: Diremot erfordras andra bestimmelser for
att forebygga, att spriten anviindes till obehorigt dndamal. Hirvid &r att mérka,
att, savitt kint dr, spriten brukats for annat &n med densamma avsett syftemal
allenast av pd rusdrycker starkt begivna personer, som déri sokt surrogat for verkligt
brinnvin. Det dr for sidana personer, spriten i mojligaste man bor goras oitkomlig.

1 sadant avseende vill Konungens befallningshavande anfora, att Konungens
befallningshavande redan under foregiende &r utfirdat ordningsregler vid forsiljning
av denaturerad sprit i detaljhandel, vilka orduoingsregler vil icke, pa grund av
gillande lagstiftning, kunnat faststillas till ovillkorlig efterriittelse men i allt fall, da
desamma av handlandena i allminhet foljts, medfort god verkan till forebyggande
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av missbruk av den denaturerade spriten.  Ordningsreglerna hava faststillts i sam-
forstand wmed styrelsen for linets minuthandlareforbund, som tillsiint de handlande,
som meddelats tillstand att forsilja denaturerat brinnvin, rekvisitionsblanketter for
inkdpen, och nirslutas saviill ett exemplar av ordningsreglerna som ett hiifte rekvi-
sitionsblanketter.

De av Konungens belallningshavande faststillda ordnings{oreskrilterna over-
ensstimma 1 huvudsak med kommitténs forslag i §§ 11, 12 och 13 i 3 kapitlet.
Konungens befallningshavande anser limpligt, atl minuthandclsforsiljningen ordnas
pa sitt kommittén foreslagit 1 nimnda kapitel; dock torde det bora tillkomma
Konungens befallningshavande att upplita och aterkalla forsiljningsriittigheter, var-
jimte 12 och 20 §§ i betinkandet torde bora indras dirhiin, att allenast polis-
myndighet skulle #iga meddela i paragraferna ifragasatt forbud med ritt for den
kopare, som skulle drabbas av forbudet, att fi beslutet understiillt Konungens be-
fallningshavandes priovning, direst detsamma 1neddelats av underordnad polis-
myndighet.

Genom faststillande av bestimmelser for forsiiljningen i minut av denaturerad
sprit i enlighet med vad salunda anforts dr mycket vunnet, och bora verkningarua
av sidan lagstiftning avvaktas, innan lingre gaende [oreskrifter meddelas.

S84 vittgdende atgiirder (som monopolsystemets inforande eller en begrinsning
av sulfitspritens forbrukningsomrade) torde ej heller dtminstone for det nidrvarande
skiligen kunna anses vara av forhallandena pakallade, om maen utnyttjar till buds
stdende andra medel, som kunna vara fignade att bidraga till himmandet av miss-
bruket av for fortiring ej avsedd sprit. Genom skirpta bestimmelser i avseende
4 minuthandeln med dylik sprit torde mycket i berorda hiiuseende kunna vinnas.
och hidrutinnan synas kommitténs forslag innehilla beaktansviirda anvisningar.

Léansstyrelsen finner sig kunna i huvudsak tillstyrka forslaget, vilket synes
ignat att gagna nykterhetsintresset och samtidigt bereda allminheten och industrien
avsevirda fordelar. Emellertid anser sig lidnsstyrelsen bora vidhalla sina redan ar
1910 anforda betdnkligheter emot den inskridnkning i antalet riittigheter till handel
med skattefri sprit, som maste folja vid tillimpning av § 10 i farslaget, och vars
oligenheter omformilas & sidan 102 och 103 i betinkandet. Enligt § 16 i forslaget
kan, om hushallssprit genom denatvrering bibringas sadana egenskaper, att dess
anvéndning till fortiring maste anses utesluten, kontrollstyrelsen medgiva dess for-
sdljning utan iakttagande av bestimmelserna i §§ 11, 13 och 15. Atminstonc i
shdant fall, det vill siga om det blir praktiskt sett omojligt att missbruka hushalls-
spriten till fortiring, borde enligt linsstyrelsens asikt handeln med sidan sprit ¢j
bora beliggas med den i § 10 omformiilda inskriinkning.

Behov ur nykterhetssynpunkt av en skiirpt kontroll i forsiljning av denatu-
rerad sprit och for andra indamal #dn fortiring avsedda alkoholhaltiga varor kan
visserligen icke siigas hava pa nagot mirkbarare sitt givit sig tillkinna hir i liinet.
Men Konungens befallningshavande anser sig dock hava anledning tillstyrka att en
lagstiftning i berorda syfte med det snaraste méitte komma till stind, detta icke
blott med binsyn dirtill att missbruk av sprit och varor av nimnda slag sisom
berusningsmedel redan sedan lingre tid tilibaka lirer timligen allmiint forekomma
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4 atskilliga orter inom landet, utan dven och i synnerhet till forekommande av den
fara for sadant missbruks tilltagande och spridning, som tid efter annan okade restrik-
tioner i fraga om forsiljuing av till fortiring avsedda spritvaror sikerligen innebiéra.

De foreskrifter i sagda syfte, som innebdlles i nykterhetskommitténs forslag
till forordning i dmnet, synes Ionungens befallningshavande vara dndamalsenliga,
och Konungens befallningshavande har icke funnit sig féranliten att mot berdrda
forslag gora annan erinran in foljande.

Enligt forslaget skulle Konungens befallningshavande komma att berdvas varje
inflytande a beviljande av rittigheter till forsiljning av hushéllssprit och motorsprit
samt icke ens erhilla underrittelse om av kungl. kontrollstyrelsen beviljade dyiika
rittigheter. Detta torde ej vara ritt forenligt med Konungens befallningshavandes
stillning sisom hogsta ordningsmakten i linet. Konungens befallningshavande anser
att, iven om det for vinnande av enhetlighet limpligen méa oOverlimnas at kungl.
kontrollstyrelsen att meddela rittigheterna, Konungens befallningshavande dock i
varje fall bor lamnas tillfille yttra sig innan rittighet beviljas ivensom att under-
riittelse om beviljade rittigheter bor limnas Konungens befallningshavande.

Att kontrollstyrelsen far forsilja den sprit, som anvindes for sjukhus, labo-
ratorier, museer och dylikt samt for den storre industrien, direkt till avnimarna,
synes Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande hava fullgoda skl for sig. Huruvida
ater forsiljningen till allmiinheten av s. k. hushalls- och motorsprit bor dga rum
genom mellanhinder eller bandlande, for vilka kontrollstyrelsen utfirdar tillstinds-
bevis, ar vil ritt tvivelaktigt, ty givetvis bar Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande,
som for nirvarande utfirdar dylika tillstindsbevis, mera lokal- och personkinnedom,
samt stir i nirmare forbindelse med &klagarmyndigheterna i orten, vilka bada for-
hallanden hirvidlag méste anses vara ganska betydelsefulla, varemot det mdste
anses snart sagt omojligt for kontrollstyrelsen att for hela riket intringa i dyhka
detaljer.

Att en pagot si nir enhetlig handliggning av dessa drenden sker over hela
riket, dr visserligen hogst onskvirt, och Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
anser dirfor, att antingen kontrollstyrelsen eller Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande bor iiga ritt att giva ganska langt giende direktiv for ifragavarande for-
siljnings ordnande, men sjilva personvalet torde bora overlimnas till ortsmyndig-
heterna, och bora dven kommunalmyndigheterna déarvid fa horas. For sin del anser
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, att antalet aterforsiljare bor starkt begrénsas,
da tillfsrlitligt urval kan ske, och det &r littare att hava nagra fa, s att siga, pri-
vilegierade in att nodgas avsla t. ex. varannan ansokan. I motsats mot vad kom-
mittén foreslagit, har Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande tinkt sig, att, forutom
4 apoteken, systembolagen och andra forsiljare av spirituosa drycker bort i frimsta
rummet ifrigakomma till handhavandet av detaljhandel med denaturerat brinnvin,
enir dessa forsiljare genom de restriktioner, som de tillimpa vid spirituosaforsal)-
ningen och den noggranna kinnedom, de numera méiste hava om, vilka persomer
som missbruka spiritudsa drycker, just méste anses sirskilt skickade att vaka over,
att varan icke kommer i olimpliga kopares hinder, varemot kommitténs angivna
motiv till att forbjuda detaljhandlare med brinnvin att forsilja denaturerad sprit,
eller att ett sammankopplande av fortiringsspritens och den denaturerade spritens
forsiljning skulle psykologiskt verka dérhdn, att inskirpandet i allminna med-



79

vetandet av den skattlagda och skattefria spritens grundvisentligt atskilda findamil
skulle mer eller mindre firsvagas, synes Kders Kungl. Maj:ts befallningshavande
skiilligen svagt, ty med den etikett, som foreslagits skola finnas & flaskor och kirl.
som innehilla denaturerad sprit (»Denaturerad sprit. Giftig. Kan vid fortiring for-
orsaka blindhet») lir den psykologiska konfusion, kommittén ifrigasatt, knappast
vara tdnkbar, och torde i ty fall vara apotek kunna vara en belysande forebild.
Dar forekomma namligen som bekant icke blott hiilsobringande pulver och medika-
menter, avsedda till fortiring, utan dven gifter m. m., som dro avsedda till utvirtes
bruk eller dylikt och vid fortiring oftast dro dodande, men ehuru sidana giftimnen
en och annan gang fortirts antingen av misstag eller avsiktligt, och kanske dodlig
pafoljd intriffat, har orsaken hértill veterligen aldrig ifrigasatts vara ett sadant
psykologiskt motiv, varom kommittén talar. Som ovan anmirkts, firo just detalj-
handlarna med brinnvin vana att tillimpa restriktioner och déirfor limpliga for nu
ifragavarande handel, varemot for vanliga handlande det torde visa sig vara langt
ifrin  latt att t. ex. noggrant iakttaga forbudet att utlimna denaturerad sprit till
personer, som dro berérda av starka drycker eller kunna misstinkas anvinda dylik
sprit till fortiring. Aven under forutsittning att kommitiéns uppfattning i ovan
berorda hinseende skulle gillas, synes stadgandet bora nagot indras, ty om en
detaljhandlare med brinnvin i en helt annan lokal driver kemikaliehandel eller
dylikt, kan det av kommittén angivna skilet ej rimligen bora foranleda dartill, att
denaturerad sprit ej far sdljas 1 denna hans affir.

Betriffande de av kommittén foreslagna foreskrifterna rorande ink6ép av hus-
hallssprit torde visserligen tveksamhet kunna rida om nédvindigheten av desamma
i alla delar, men har kommittén sjilv i forslaget forutsatt eftergivande i vissa hin-
seenden av dessa foreskrifter i den mén denatureringen hunnit den utveckling i
fraga om effektivitet, att spritens anvindning till fortiring dirigenom helt och haliet
omojliggires.

Sasom en konsekvens av centralisationsprincipen har ocksi ordnandet med
provningen och upplitelser av forsiljningsrittigheter lagts under kontrollstyrelsen.
Ehuru enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes formenande lLinsstyrelserna pa grund
av deras stérre ortskinnedom torde varit vil si skickade att — liksom for nir-
varande dr fallet — handhava denna angeligenhet, torde en sidan anordning dock
icke, sisom allt for mycket avvikande fran det system, varpa hela forslaget dr byggt,
kunna ifrigakomma. Diremot synes det Kungl. Maj:ts befallningshavande limpligt,
att efter foregiende utredning av vederborande polismyndigheter — och eventuellt
med forbigdende av kommunalstimma resp. stadsfullmiktige — linsstyrelserna var
for sina omraden avgiva yttranden over ansokningar om Aaterforsiljningsrittigheters
upplatande.

I likhet med de kommitterade finner Kungl. Maj:its befallningshavande att
antalet forsiljningsstillen utan oligenhet kunna i viss méin inskrinkas. Dock torde
vid o6vergangen till de nya bestimmelserna och ordningsforeskrifterna en viss var-
samhet bora iakttagas i indaméil att icke gora det nya systemet impopuldrt hos
allménheten samt for att icke onddigtvis inkrikta pa de hittillsvarande forsiljnings-
innehavarnas omséittningsforhallanden.

Forslag till forordn. om skattefri sprit, 11
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Kungl. Maj:ts som anser att forslaget icke bor f. n. antagas, anfor:
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Emellertid synes det dirfor icke vara uteslutet, att redan nu vissa atgirder
vidtagas till férekommande av missbruk av det denaturerade brédnnvinet.

T detta avseende adagaligger erfarenheten fran Goéteborgs stad, att de restrik-
tioner, som speceriminuthandlareféreningen m. fl. enligt frivillig dverenskommelse
palagt handeln med denaturerat brinnvin, haft synnerligen god verkan.

Dessa bestimmelser dro foljande:

BESTAMMELSER
for férsdlining av denaturerad sprit.

Antagna av speceriminuthandlareféreningen, firg- och kemikaliegrossisternas
forening och vistra Sveriges jirnhandlareférening.

1) Denaturerad sprit far forsiljas endast mot skriftlig rekvisition, upptagande
koparens namn, fodelsedr och bostad, storleken av den inkopta kvantiteten, tiden
for inkopet samt uppgift om vartill varan skall anvindas eller ock mot foreteende
av tillstandsbevis fran Aktiebolaget Goteborgssystemet. I det senare fallet torde
bevisets nummer och den inkdpta kvantiteten antecknas.

(Formulir for rekvisitioner tillhandahallas av byran for alkoholistvard.)

I tveksamma fall torde rekvisitionen béra vara bevittnad och tillstyrkt av
minst en trovirdig person.

I de fall, da koparen iir av séljaren vil kind och varan hemsindes, fir
denna utlimnas utan skriftlig rekvisition.

2) Denaturerad sprit far icke forsiljas till person, som enligt uppgift fran
poliskammaren eller annan myndighet #&r kind sisom vanedrinkare. (Uppgifter
ddrom tillhandahallas av byrin for alkoholistvard.)

3) Denaturerad sprit far icke forsiljas i mindre myckenhet dn '/; liter och
fair denna minimikvantitet icke utlimnas pa mer én ett karl

4) En ging i veckan insindas inkomna rekvisitioner, helst alfabetiskt ord-
nade, till byran for alkoholistvird i Goteborg. Vid sammanstillning av dessa
rekvisitioner framgar med litthet i flertalet fall om missbruk foreligger. Nar visshet
hirom erhallits, gér byran framstillning till vederbsrande, att denaturerad sprit icke
vidare matte forsiljas till personer, vilka antingen sjilva missbrukat sidan eller
ock pi négot annat sitt bidragit till missbruk déirav.

Belysande for det goda resultatet av dessa restriktioner dro de uppgifter,
som av aktiebolaget Goteborgssystemet i Goteborg limnats 4 orsakerna till fylleri-
forseelserna i Goteborg for tiden frin och med den 1 januari 1912 till den 1
maj 1916.

Antalet fyllerifall, orsakade av denaturerat brinnvin, utgjorde enligt dessa
uppgifter:
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dirav under senare hilften av aret, sedan ovannimnda restriktionsbestimmelser
borjat tillimpas, 43, samt under de fyra forsta ménaderna av innevarande ir 43.

Anmirkpingsvirt ir ocksa den kraftiga okningen av dessa fylleriforseelscr
aren 1913 och 1914 i sammanhang med tillimpning av striingare bestimmelser vid
forsiljning av egentligt brinnvin.

Sasom ldmpliga restriktionsatgirder far Konungens befallningshavande, liksom
forat, foresla kraftigare denatureringsmedel, och limnar professorn T. Thunbergs
betinkandet bifogade synnerligen uttommande utredning tydlig anvisning 4 de at-
giirder, som i sidant avseende kunna vidtagas.

Sjalva denatureringsforfarandet torde, enligt Konungens befallningshavandes
mening, i avvaktan pa det fullstindiga ordnandet av denna friga, bora liksom hit-
tills utforas i de olika orterna av sirskilt utsedda denatureringskontrollanter.

I sammanhang hirmed torde, sisom professor Thunberg foreslagit, fore-
skrifter meddelas om anviindande av flaskor av sirskild typ vid forsiljning av
denaturerat brinnvin, med etiketter innehallande pApekande av varans giftighet och
vadan av dess anvindande till fortiring avensom siljarens firmanamn.

Sisom andra limpliga restriktionsbestimmelser for Konungens befallnings-
havande foresla:

skriftliga rekvisitioner av kopare;

forandet av liggare hos forsiljare av varan dver forsiljningar med rekvisi-
tionerna sisomn verifikationer till densamma;

skyldighet for siljare att for kontroll hilla liggare med tillhdrande rekvisi-
tioner tillganglig for polismyndigheter under exempelvis tvd ar;

minimikvantitet vid forsiljning 4 ett kirl, {forslagsvis en liter;

forbud for forsiljning av varan till minderarig eller berusad person.

Tillstand till denaturering av brinnvin samt handel med denaturerat brinnvin
torde atminstone tillsvidare, sasom hittills, bora limnas av Konungens befallnings-
havande, som ju littare in kontrollstyrelsen ir i tillfille att bedéma limpligheten
hos de personer, at vilka dylika tillstand mi meddelas.

En mycket omtvistad iraga har i detta sammanhang varit, huruvida forsilj-
ningsstillenas antal borde begriinsas eller forsdljningen uppdragas at vissa kate-
gorier av handlande, sisom drog-, firg- och kemikalieaffirer eller anfortros at
systembolagen.

Enligt Konungens befallningshavandes, mening och pa skil, som professor
Thunberg anfort (se betinkandet sid. 134) torde nigon sidan inskrinkning icke
bora dga rum.

Nagon annan foreskrift i detta avseende dn vederbsrandes ordentlighet och
palitlighet samt limplighet i ovrigt att erhilla sadant tillstind synes icke bora
limnas.

Det ligger givetvis i vederborandes eget intresse att iakttaga all varsamhet
vid utovandet av forsiljuingen.

Konungens befallningshavande, sow alltid inhdmtar vederborande polismyndig-
hets yttrande fore meddelandet av tillstindsbevis, har under de senaste iren endast
1 ett fatal fall (3 eller 4) sett sig nodsakad att pi grund av missbruk vid for-
siljningen indraga meddelade tillstindsbevis till forsiljning, eller neka fornyande av
sidan ritt.

Antalet under ar 1915 utfirdade tillstandsbevis for forsiljning av denaturerat
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brinovin har varit 341 och bifogas en forteckning dirdver, utvisande fordelningen
darav & linets fogderier och stiider.

Med hiéinsyn till omfattningen och heskaffenheten av de befogenheter och
aligganden, som enligt forslaget tillkomma kontrollstyrelsen, kan ifrigasiittas, huru-
vida ett enda imbetsverk skall vara i stind att medhinna den massa &renden, som
ankomma pa styrelsens avgérande, och att pa limpligt sitt prova sadana édrenden,
for vilkas riktiga bedomande kinnedom om de skilda ortforhallandenas krav dr en
ovillkorlig forutsittning. Man tinkte blott pd styrelsens aliggande enligt 10 § att
bestimma, huru méanga rittigheter till forsiljning av sadana nodvéndighetsvaror som
hushallssprit och motorsprit kunna anses erforderliga for skiligt tillgodoseende av
behovet dirav pa varje ort i riket.

Sa djupt ingripande som styrelsens beslut ofta kunna bliva sa vil for nirings-
livet i allminhet som for en enskild niringsidkares hela ekonomiska vilfird, synes
ovillkorligen nodigt, att mojlighet finnes att draga dem under hogre myndighets
provning, varom foreskrift emellertid saknas i forslaget.

Vidkommande ordnandet av den lokala forsiljningen av hushéllssprit och
motorsprit innehaller 9 § foreskrift om inhidmtande av yttrande over gjord ansok-
ning om ratt till dylik forsiljning endast fran vederbsrande kommunalstyrelser.
Det synes sjilvfallet att, med hiinsyn till den betydelse berorda fraga iger for all-
minna ordningen inom kommunerna, jimvil vederborande polismyndigheter komma
att limnas tillfille yttra sig over ansokningar av nu forevarande slag. Da emellertid
uttrycklig lagforeskrift saknas dirom, har Konungens befallningshavande ansett sig
hiirigenom bora fista uppmirksamheten pa angeldgenheten dirav, att sadant tillfille
limnas polismyndigheterna i fraga.

Ehuru Konungens befallninghavande anser de visentligaste erinringarna be-
traffande foreliggande forslag bora riktas mot den av kommitterade forordade mono-
poliseringen av merberorda handel och darav féranledda bestdamnmelser, kan Konun-
gens befallningshavande icke heller bitrida en del av de ifragasatta foreskrifterna
om detaljhandeln med denaturerad sprit, enir dessa forefalla alltfor mycket be-
grinsa tillgingen av niamnda vara for den stora mingden avnimare dédrav for
industriella och hushallsindaméil. Salunda ar Konungens befallningshavande icke
overtygad om limpligheten av en storre inskrinkning 1 forsiljningsstillenas antal
eller om nodviindigheten for forsiljare att fora forsiljningsbok och allenast utlimna
denaturerad sprit mot skriftlig rekvisition.

Konungens befallningshavande stiller sig ocksa tvivlande, huruvida angivna
foreskrifter skola visa sig tillrickligt verksamma att hindra dem, som hemfallit &t
missbruket av denaturerad sprit, att erhalla denna vara. I sadant syfte skulle, fore-
stiller sig Konungens befallningshavande, kraftigare denatureringsmedel bliva till
storsta gagnet. Aven om detta icke skulle vara tillfyllestgorande till forebyggande
av denaturerad sprits utnyttjande i berusningsindamal, torde dock, utan att kom-
mitterades alla uppslag foljas, atskilligt kunna ernas genom antagande av vissa
stadganden enligt kommitterades forslag sasom de i 12, 13 och 20 §§ av huvud-
forslaget angivna samt genom tilliggande for Konungens befallningshavande av ut-
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trycklig befogenhet att, direst & nagon ort missbruk av denaturerad sprit framtrider
i storre omfattuing, dirstides tills vidare forbjnda forsiliningen av nimnda vara.

Enligt bestimmelsen 1 § 9 skall tillstind till sadan {orsiljning inom riket av
hushallssprit och motorsprit, som i denna paragraf avses, pa ansokan eddelas av
kontrollstyrelsen; och skall dver anstkan om tillstind horas & landet kommunal-
stimma cller kommunalfullmiktige och 1 stad stadsfullimiiklige eller allmin ridstuga.

Vidare stadgas 1 § 10, att kontrollstyrelsen vid meddelande av dylikt till-
stand skall tillse, att ¢ flera rittigheter till dylik handel upplitas, in som ma anscs
erforderligt for skiligt tillgodoseende av behovet av hushallssprit och motorsprit.

Yuad nu forst angar sistberdrda stadgande, i torde det konnna att mota ritt
stora svirigheter att bestimma detta behov. Icke ens av linsstyrelserna med den
kinnedom de fa awses pi grund av sin dmbetsstiillning dga om behovet inow de
sdrskilda kommunerna i eget lin kan detta behov priovas utan en viss godtyeklig-
het. an svarare lirer provningen bliva for kontrollstyrelsen. Det foreliggande for-
slaget limnar icke nigon ledning, pa vad sitt eller genom vilka myndighcters hor-
ande nodig kinnedom méa inhimtas om behovliza antalet av ifrdgavarande forsilj-
ningsrittigheter inom varje kommun. Denna fraga torde emellertid vara av beskaf-
fenhet, att den kommunala representationen borde beredas tillfille att darover yttra
sig, da diarigenom ett uttalande om behovet limpligast kunde framkomma.

Att diremot, pa siitt i § 9 stadgas, lata kommunernas representantforsam-
lingar yttra sig oOver varje sirskild ansokan fore dess avgsrande torde nippeligen
bidraga till vinnande av det dirmed avsedda syftet. Andamailet med kommunernas
horande 1 detta fall skulle vil vara att den provande myndigheten dirigenom kunde
vinna kénnedom om den sokandes kvalifikationer och limplighet for handhavande
av sidan forsiljningsrittichet, varom friga dr. Men dirtill dr den kommunala
representationen icke skickad, men vil i stad magistraten och & landet kronolins-
mannen i badas egenskap av polismyndighet. Deras yttrande avgivas under tjin-
stemannaansvar och kunna sidlunda lidggas till grund for den provande myndig-
hetens beslut.

Emot sittet for antagande av aterforsiljare av hushallssprit och motorsprit
vill Konungens befallningshavande endast géra den erinran, att, da den legitima
forsiljningen av dessa artiklar dr en ordningsangeldgenhet, det synes, att Konungens
befallningshavande fortfarande bor vara den myndighet, som skall utfiirda tilistinds-
bevis for forsiljare av dessa varor. Den illegitima {orsiljning, som tilliventyrs kan
ifragakomma, méa vil kunna motivera en kontroll frin annan myndighets sida, dar
sidant ur nykterhetssynpunkt anses behovligt, men dirmed ma det ocksd stanna.
I varje fall synes det i hag grad anmérkningsvirt, att kommittén ansett sig alldeles
kunna undvara polismyndigheternas yttande i saken, udr det giller antagande av
aterforsiljarc av ovanuimnda slags varor.

I § 9 stadgas, att kontrollstyrelsen méa lamna tillstand till forsiljning av hus-
hallssprit och motorsprit efter vederborande kommunalrepresentations horande.  Dir-
emot erfordras icke inhiimtande av vederbdrande ordningsmyndighets yttrande,
oaktat det torde bliva denna myndighet och icke kommunalrepresentationen, som
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kommer att bira ansvaret for ordningsforeskrifternas efterlevnad. Stadgande hirom
torde vara lampligt.

Betriffande meddelande av forsiljningsritt till hushallssprit och motorsprit
borde det, om nagot anses vunnet dirmed att denna riitt overflyttas fran Konun-
gens befallningshavande till en i huvudstaden forlagd centralstyrelse, &tminstone
iligga denna styrelse, att, innan forsidljningsriittighet beviljas, inhéimta yttrande
frain Konungens befallningshavande déver ansékningen.

III. Denatureringen.

Att denatureringsvisendet forenas i en hand, och handhaves av kontroll-
styrelsen under tjinstemannaansvar, skall sikerligen bliva till sakens fromma, och
bor man dérvid kunna hoppas, att genom olika experiment si sméningom ett effek-
tivt denatureringsmedel av ovan omformaild beskaffenhet ma kunna vinnas, och det
statsmonopol, som forslaget far anses innebéira, snarast mojligt ma férsvinna. Att
kontrollstyrelsen tills vidare icke blott verkstiller sjilva denatureringen, utan ock
for statens rikning omhinderhaver ensamforsiljningen av dewvaturerad sprit, tror
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, med hénsyn till varans ovannimnda farliga
beskaffenhet, samhiillet vara niédsakat underkasta sig.

Det av de kommitterade framhéllna onskemalet att kontrollstyrelsen, for att
denatureringsmetoderna mé kunna bringas till allt storre fullindning och effektivitet,
beredes tillgang till erforderlig kemisk-teknisk sakkunskap, finner Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande synnerligen beaktansvirt.

Med hinsyn bland annat till de férhoppningar, som kunna knytas till ett viil
ordnat denatureringssystem, skulle det kunna ifragasiittas, huruvida icke de i lag-
forslaget intagna bestimmelserna om rekvisitionstvang — sasom for allménheten allt-
for betungande — &vensom eventuellt begrinsning av forsdljningen till ett visst mini-
mum kunde bortfalla. Mojlighet till eftergift i vissa av dessa hinseenden har in-
rymis at kontrollstyrelsen, genom stadgandena 1 § 16 1 forslaget.

1 owrigt synes forslaget innehélla vilbetéinkta bestimmelser till forekommande
av den denaturerade spritens anvindning till andra dndamal &n som med densamma
avses. Genom en centralisering av denatureringen torde denatureringsmetoderna,
sisom kommitterade forutsatt bringas till allt storre fullkomning, sa att mahédnda
omsider den huvudsakliga kontrollen kan knytas till spritens egen beskaffenhet.

IV. Alkoholhaltiga tekniska varor.

Vad vidkommer alkoholhaltiga, till fortiring ej avsedda varor sisom har-
medel, munvatten, poliftyr m. m., anvindas sadana preparat, om ej i stor utstrick-
ning av alkoholister till berusningsmedel, da tjinligare vara ej star att fi och endast
genom vidtagande av effektiva denatureringsitgirder torde fullstindig trygghet kunna
vinnas mot missbrok i berusningssyfte av samtliga sidana varor. Mot att, pa siitt
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kommittén foreslagit, kungl. kontrollstyrelsen skulle meddela foreskrifter om denatu-
reringsmedlets beskaffenliet och myckenhet 1 hir avsedda fall har Konungens be-
fallningshavande dirfor intet att erinra. Konsekvent torde i sadant fall import-
ritten av dylika varor bora ordnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kom-
mittén foreslagit.

Eders Kungl. Maj:its befallningshavande éir tveksam, huruvida de foreslagna
kontroliforeskrifterna i friga om alkoholhaltiga, tekniska varor komma att bh\a
effektiva, men da striingare bestimmelser uti ifrigavarande hinseende helst torde
hora und\lkas ir det nog skiil forsoka att lata tillv erkmngen och forsiljningen dirav
fortfarande vara fri.

V. Stadgandena om nykterhetsnimnd,

Forslaget tillerkdnner vidare ganska vidstrickta befogenheter at nykterhets-
nimnderna i vederborande kommuner. Enligt 20 § (jamfor 12 § c) dger veder-
borande nykterhetsndmnd forbjuda handlande, som siljer hushallssprit eller motor-
sprit, att utliimna siadan vara till person, som uppenbarligen anvinder denaturerad
sprit till fortiring. 15 § 2 mom. medger nimnden ritt att dga tillgang till hand-
landes forsdljningsbok betriffande nyssomfoérmilta varor jimte till boken hérande
bilagor. Enligt 27 § &dger nimnden att, da forsiljning av alkoholhaltig, till fortiring
€] avsedd vara befinnes foranleda missbruk av varan till fortdring, meddela for-
séljaren erinran i anledning hiirav, varefter asidosittandet av erinringen kan for-
anleda av andra vederborande utfirdat forbud for rorelsens fortsatta bedrivande, och
enligt 30 § 2 mom., andra stycket, skola enahanda bestimmelser giilla betriffande
meddelande av forbud mot fortsatt forsiljning av importerad denaturerad sprit samt
importerade alkoholhaltiga, till fértiring ej avsedda varor. Till dessa lagrum an-
sluta sig i 37 § givna stadganden om straffpafoljd av boter fran och med 5 till och
med 200 kronor for bestimmelsernas dsidosiittande.

Det synes befallningshavanden icke pakallat, att medgiva nykterhetsnimn-
derna dessa befogenheter. Anledning foreligger icke till antagande, att vederborande
polismyndigheter respektive kommunala myndigheter och #mbetsmin, som enligt
forslaget hava att utova kontroll oéver handeln med ifrigavarande varor, skulle vara
ur stind att nojaktigt utova denna kontroll. Néagot skil for behovet att anlita nyk-
terhetsnimnderna ha ej heller anforts av kommittén. Hirtill kommer, att nykter-
hetsndmndernas tillkomst och sammansittning iro helt och hallet oreglerade av
lagstiftningen.

Pa grund av det anforda far Konungens befallningshavande avstyrka nykter-
hetskommitténs forslag 1 denna del.

I §§ 12 och 20 foreslas befogenhet for nykterhetsnimnd att i visst fall med-
dela forbud mot handel med denaturerad sprit. Nagon hiremot svarande bestim-
melse finnes icke i lagen om behandling av alkoholister den 30 juni 1913, uti vars
4 § 2 mom. sisom medel i nimndens hand att aterféra en drinkare till ett nyktert
och ordentligt liv angives atgirden att hos forsiljare av brinnvin, vin eller 6l ut-
verka, att sidana drycker ej utlimnas till honom. Att i foreliggande lagstiftning
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giva nykterhetsnimnd vidstricktare befogenhet éin som 1 alkoholistlagen tillerkiints
densamma synes oegentligt och jamvil obehdvligt, dd jimlikt 12 § 1 forslaget for-
siljning icke mé #ga rum till sidana personer, betriffande vilka siljaren har skilig
anledning antaga, att de anvinda den denaturerade spriten till fortiring.

VI. Forslagen till dndrad lydelse av vissa paragrafer i férordningarna
angaende tillverkning och forsdljning av brinnvin.

Slutligen anser sig Konungens befallningshavande kunnpa tillstyrka kommitténs
forslag till édndrad lydelse av angivna paragrafer i forordningen angaende tillverk-
ning av brionvin utom i vad avser borttagande av restitutionen av brannvinsskatt for
finkelolja, vilket skulle komma att fordyra varan.

Nykterhetskommittén har i sitt betdinkande jimvil upptagit till behandling
vissa restitutions- och skattefrigor rorande savil till fortiring ej avsedd sprit som
brinnvin.

Hirvid har kommittén f{érst behandlat frigan om restitution av brénnvins-
tillverkningsskatt for finkelolja och dirvid sasom slutomdome uttalat, att kommittén
ansige restitution av dylik skatt varken bora forekomma vid export av finkelolja
eller vid dess anvindande inom riket samt att kommittén i anslutning till denna
uppfattning foreslagit ny lydelse av 12 § i gillande brinnvinstillverkningsférordning.

I motiveringen till detta forslag har kommittén framhallit, bland annat, att
restitution av tillverkningsskatt fo6r finkelolja forst dgt rum vid export, dérvid veder-
borande myndigheter utgéatt ifrin att helt betrakta finkelolja som briannvin. Denna
restitution hade emellertid enligt kommitténs uppfattning tillkommit utan riksdagens
medgivande och hade silunda berstt pi vederborande myndigheters tolkning av be-
greppet briannvin. Da den silunda inforda restitutionen foranledde forhojning av
priset 3 finkelolja inom landet, blev, i och for tillgodoseende av industriens krav
p& billig finkelolja, restitution av skatt inférd édven for den inom den inhemska indu-
strien anvinda finkeloljan.

Enligt Konungens befallningshavandes formenande torde icke nagra sirskilda
skiil foreligga mot borttagande av restitution av briinnvinstillverkningsskatt vid ex-
port av finkelolja, utan synes fastmera det skil tala for vidtagande av en dylik
atgird, att priset & finkelolja inom landet hirigenom sannolikt skulle nedgi.

Konungens befallningshavande vill dock hirvid anmérka, att direst kom-
mitténs uppfattning angiende borttagande av beridrda restitution vid export vinner
beaktande, detta torde bora i brinnvinstillverkningsforordningen angivas genom ett
sarskilt stadgande dirom, att vid utfirsel av finkelolja restitution icke finge fga rum.

D4 nimligen dylik restitution medgivits pa grund av nu géllande foreskrift i
3 mom. 12 § i1 ovannimnda forordning, synes, sivitt Konungens befallningshavande
kan finna, restitution lika vil kunna dga rum enligt den av kommittén foreslagna
lydelsen av samma moment.

Vad darefter betriffar fragan om restitution av briannvinstillverkningsskatt for
inom landet anvind finkelolja synas icke tillrickliga skil vara av kommittén an-
forda for borttagandet av denna restitution.

Kommittén torde i denna friga hava alltfor striingt fasthallit vid den yttre an-
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ledningen till restitutionens tillkomst, niimligen att uppviga restitutionen vid export
av finkeloja, och fordenskull ansett, att, om sistnimnda restitution bortfaller, nigon
anledning ¢j foretinnes att bibehalla restitutionen vid anviindningen inom Jandet.

Fasthéaller man emellertid vid det sakliga skilet for tillkomsten av sistnimnda
restitution, nimligen att tillgodose industriens krav pa billig finkelolja, synes detta
krav biist komma att tillgodoses dirmed, att & cna sidan restitutionen vid export
forsvinner och i andra sidan restitutionen vid anviindningen inom landet bibehalles.
Borttagandet av jimvil sistniimnda restitution skulle otvivelaktigt medfora ej blott
att den forméan for industrien, som vinnes dirigenom, att restitutionen vid export
forsvinner, helt annulleras, utan iven att priset & finkelolja inom landet stegras.

Da hirtill kommer, att borttagandet av ifragavarande restitution skulle stiilla
brinnvinstillverkningen, dir vid sddant férhallande tillverkningsskatt komme att pa-
vila jimvil den for fortiring ej avsedda finkeloljan, i en oférdelaktigare stiallning dn
sulfitspritfabrikationen, dir hela tillverkningen denatureras, vilket forhillande ej synes
riktigt, finner sig Konungens befallningshavande for sin del e¢j kunna tillstyrka kom-
mitténs forslag om borttagande av restitution av brinnvinstillverkningsskatt for
finkelolja vid anvindning inom landet.

Kommittén har vidare behandlat frigan om restitutionsférhdjningen vid ex-
port av renat brinnvin och dirvid foreslagit, att denna forhojning icke vidare matte
medgivas.

Uppenbarligen synes den nu medgivna restitutionsforhojningen av tvad pro-
cent vara for hogt tilltagen, da forlusten vid reningsproceduren, vilken forlust for-
héjningen avsett att ticka, ej uppgar till mera in hogst en procent, diri inberiknat
den vid reningen uppkommande finkeloljan.

Da emellertid verklig forlust vid reningen forekommer, torde man, med hiin-
syn jimvil till det av kommittén framstéllda forslaget om borttagande av restitution
vid export av finkelolja, med skil kunna ifrigasitta riktigheten av att lata restitu-
tionsforhojningen vid export av renat brinnvin helt och hallet bortfalla, men da,
sdsom kommittén framhallit, exporten av renat brinnvin under normala forhallanden
torde vara hogst obetydlig och borttagandet av forhdjningen fordenskull synes vara
av ringa betydelse for reningsindustrien, vill Konungens befallningshavande for sin
del ej motsitta sig kommitténs forslag i denna del.

Vad till sist angar kommitténs forslag angiende borttagande av den nu tillatna
skattefriheten for tvd procent av den tillverkade brinnvinsmingden, torde, enligt
vad av kommitténs utredning hirom framgir och Konungens befallningshavande i
ovrigt har sig bekant, niagot befogat skil for detta skatteavdrag numera ej foreligga,
vadan Konungens befallningshavande icke har nigot att erinra mot bifall till kom-
mitténs 1 detta hiinseende framstillda forslag.

Mot de lagstiftningsatgirder, som foreslagits dels till reglering av den
skattelagda spritens tillhandaballande for andra dndamal 4n fortiring dels ock i
samband med behandlingen av vissa restitutions- och skattefrigor har Kungl
Maj:its befallningshavande icke funnit nagot att erinra. Mojligen skulle det kunna
ifragasittas, huruvida forslaget om borttagande av bestimmelsen om riitt till restitu-
tion av brannvinsskatt for inom landet anviind finkelolja kan anses vara befogat
eller lampligt.

Firslag till férordn. om skatlefri sprit. 12
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Under forutsittning att detta kommitténs forslag vinner nadig stadfistelse,
bar Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande icke nagot att erinra emot att de bada
indringsforslag. som didrav foéranledas, dven varda i nider bifallna.

Emot ifrégavarande forslag hava dessutom Kungl. Maj:ts befallningshavande
i Uppsala, Gottlands, Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin intet att erinra.

VII. Forslagets detaljbestimmelser.

Betriffande lagforslaget, 1 vad det avser forsiljning av alkoholhaltiga varor,
synes det Kungl. Maj:ts befallningshavande att den hiiri fastslagna alkoholgrinsen
av 4nda ned till 2!/, volymprocent utan oligenhet skulle kunna hojas. Nagot siirskilt
forslag anser sig Kungl. Maj:ts befallningshavande dock icke kunna eller bora i detta
hinseende framstiilla.

Med fullt fog synes man kunna fordra, att denatureringsmedel skall vara si
beskaffat, att detsamma ej skadar den, som anviinder spriten till dirmed avsett indamal.
Detta ansprik kan icke anses uppfyllt genom foreskriften i 3 § 3 mom. att spriten
icke genom denatureringen ma erhalla egenskaper, som medfora allvarlig skada till
hilsan for den, som med behorig varsamhet anvinder densamma till annat 4ndamal
dn fortédring.

§ 3 mom. 4. Det torde kunna ifragasiittas om nagonsin vid denaturering
av sprit bor fa tillsiittas dmne av beskaffenhet att »medféra fara till hilsan for den
som anvidnder densamma till fértiring».

Enligt Konungens befallningshavandes mening bor ordet »allvarligr 1 3 §
punkt 3:0 uteslutas. Det vill ndmligen synas olimpligt, att denaturerad sprit till-
handahalles av beskaffenhet att kunna medfora ndgon skada till hilsan for den, som
med behérig varsamhet anvinder densamma till annat indamail #n fortiring.

Foreskriften att en central myndighet, som i allt fall icke kan komma att
utova detaljhandeln till allminheten, alltid skall vara mellanhand mellan siljare och
kopare samt ombestrja spritens denaturering, synes komma att onodigtvis fordyra
varan, varforutom det torde mota svarigheter att, si som i1 5 § foreslagits, redan
féore 1 augusti varje ar faststilla huru stor myckenhet sprit, som skall atgd nistpa-
foljande kalenderar.

Svart ar ocksd att inse, varfor ritt anvindning av sulfitsprit inom riket sa-
lunda skall begrinsas till viss kvantitet. Skall kontrollstyrelsen verkligen vara
mellanhand mellan tillverkare och konsument av sadan sprit inom landet, borde
det vil aligga denna styrelse att anskaffa och at konsumenter tillhandahélla s mycket,
som kan inom landet for avsett behov finna anvindning.

Men skall sa ske, blir det ju till foga gagn att pa forhand bestimma for inkop
en viss kvantitet. Snarare synes ett sadant forutbestimmande bliva till olidgenhet
bade for fabrikanter och mellanhanden.
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1 fraga om detaljbestiimmelserna synes statsinflytandet vid den i 6 § omfér- 6 &
miilda prissittningen vara for starkt, da de fyra av statsmyndigheter tillsatta leda. Kuugl. Maj:ts

moterna i prisnimnderna, om de diro eniga, 1 varje friga bliva majoritet och diktera “ﬂ:‘:::(‘l’:ﬁ
beslutet, dven om de tre ledamoter, som skola representera spritfdrsiljningarnas  y|vahores

intressen, a4 sin sida dro eniga. Kungl. Maj:ts uppgift att triiffa sidana bestimmelser it
rorande utscende av sistnimnda ledamoter, att de utsedde kunna anses utgbra cn
verklig representation for samtliga spritforsiljares i landet intressen, torde bliva riitt
vansklig. Aventyrligt synes ocksi, att prisnimnden skall vara enda instans i ett
drende av den ofantliga Detydclse {or landets niiringsliv, som det ifragavarande,

Nigon form for revision diirav, di beslutet €] iir enhiilligt, synes vara onskvird.
(Jamfor § 51.

Emellertid ir det ej sjilva monopoliseringen av denna spritforsiljning, som Kungl. Maj:ts
ar det betankligaste uti lagforslaget, utan fastmer sittet for prissittningen av varan. befallnings.
Under vanliga forhillanden édr det ju fabrikanten-siljaren, som med hinsyn till h“;;':t‘l’lﬂzl_‘
foreliggande omstindigheter bestimmer priset pd sin vara. S skulle hir ej bliva 44 120,
fallet. Uti de foreslagna spritinkdpsnimnderna skulle representanterna for siljaren
vara i minoritet, dd ju de av Kungl. Maj:t och kontrollstyrelsen utsedda ledamoterna,
tillsammans fyra. vil alla fa anses representera statens intresse mot séljarens tre
representanter. Monstret for dessa nimnder synes vara himtat frin tobaksmonopol-
forfattningarnas kommissioner, vilkas sammansittning #dr i princip densamma som
spritinkdpsnamnderpas och allmint anses ej erbjuda garanti for att de mot staten
ersittningsberittigades intresse blir tillrickligt beaktat.

Att dven kommitterade tiinkt sig staten sisom den bestimmande i forevarande
avseende framgir av ett uttalande roérande prissittningen 4 denaturerad sprit, som
kommitterade gora i ett annat sammanhang a sid. 42 i betiinkandet nimligen: »den
tillhandahéllande, denaturerande och kontrollerande myndigheten blir hir jaimvil den
prissiattande. Det vore ej underligt, om var sulfitspritindustri, vid vilken si stora
forhoppningar knutits, infor dylika framtidsutsikter skulle stoppas i sin linda, Hir-
emot skulle kunna inviindas, att fabrikanten — om han ej &tndjes med det pris
nimnden &sitter sulfitspriten, kan exportera densamma — det ér blott handeln inom
landet som ej dr fri. Denna avsiittningsmajlighet torde dock vara ganska tvivelaktig,
ty under normala forhallanden anses sulfitspriten icke kunna konkurrera med ben-
sinet pa den utlindska marknaden.

§ 9. Kommunalmyndighets hérande synes Konungens befallningshavande icke 9§
vara oavvisligen nodvéndigt. Diremot forefaller det, som om yttrande av polis- Kungl Majits
myndighet borde vara av ganska stort virde vid kungl. kontrollstyrelsens provning Pefallnings-

av ifrigavarande slags #renden, vilkas antal for hela riket torde komma att bliva 3:;:;;3:111

ganska stort. lands ldn,
Stadgandena i §§ 11—15 angiende kontroll vid forsiljning synas séirdeles 1115 &
invecklade och vara lidande av bristande klarhet. Kungl, Maj:ts
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I 11 § andra stycket stadgas, att motorsprit ej ma forsiljas till annan &n
innehavare av motor, for vars drivande spriten erfordras, och i 37 § stadgas béter,
fran och med fem till och med tvahundra kronor, for den som bryter mot ndmnda
foreskrift. Forslaget innehaller ddremot icke upplysning om vad som avses med
innehav eller huru innehavet skall bestyrkas, och det skulle saledes kunna intriffa,
bade att siljare blir straffad, som trott sig hava ritt att silja spriten, och att for-
siljare i fol)d av risken for botespafoljd icke utlimmar sprit till den, som &r befogad
erhalla sadan.

Bestimmelsen 1 § 11 andra punkten att motorsprit ej ma forsiljas till
annan in innehavare av motor, for vars drivande spriten erfordras, synes vil svi-
vande. Hur skall innehavet av motor styrkas? Beriittigar dven ett rent tillfilligt
innehavande av motor till inkép av sprit? I si fall och under forutsittning att
motorsprit mera allmént anvindes till fortdring, skulle innehavet mojligen kunna
vixla flera ginger p4 samma dag.

§ 11. Bestimmelsen om skriftlig rekvisition synes Konungens befallnings-
havande ej innebira nimnvird garanti mot missbruk, da vara utlimnas till kopare,
som ej dr av forsiljaren kind. »>Forbindelsen att tillse att spriten ej anvindes till
fortiring» torde i juridiskt hiinseende icke hava nagon betydelse.

Foreskriften i 13 §, att hushallssprit ej ma till kopare utlimnas i mindre
myckenhet din 1 liter, synes mindre vil avvigd. Det torde ofta vara nog for ett
mindre hem, om en tredjedels liter kunde erhallas, och nykterheten kan ej frimjas
diarav, att storre kvantitet #in den for tillfillet behovliga onddigtvis hemforskaffas.
Man synes verkligen kunna ifragasitta den praktiska betydelsen av de bestimmel-
ser, som limnas i kap. 3 rorande skriftlig rekvisition och minimikvantitet vid inkop
av hushallssprit och motorsprit, samt av foreskriften att motorsprit icke far for-
séljas till annan én innehavare av motor.

Den etikett, som enligt 14 § skall vara anbragt & kérl, vari hushalls- eller
motorsprit utlimnas eller forvaras, synes, i de fall da till foljd av denatureringens
beskaffenhet si dr forhallandet, bora innehalla uttrycklig uppgift om att varan ir
farlig att fortira. En sadan upplysning bor verka kraftigare dn enbart en varning
att anvinda spriten till fortiring.

Da det fir anses angelidget, att hushallssprit och motorsprit finnas tillging-
liga for si ringa kostnad som mojligt men en foreskrift om deras utlimnande och
forvaring endast i kirl av sirskild form och beskaffenhet torde medfora okad kost-
nad, synes bestimmelsen i 14 § om befogenhet for kontrollstyrelsen att utfirda
sddan foreskrift bora utgi.

§ 16. Det synes Konungens befallningshavande, sisom hir ovan framhallits,
bora i sjilva lagen meddelas sirskilda bestimmelser rorande fullstindigt och ofull-
stindigt denaturerad sprit.
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§ 20. Aven kommunalnimnd synes bora tillerkinnas sidan befogenhet, som
i denna paragraf omniimnes.

Polis- och kommunalmyndigheter borde mdéjligen, i likhet med vad i § 35
av brinnvinsforsiljningsforordningen finnes stadgat, tillerkiinnas befogenhet att an-
befalla forsiiljningsrorelsens instillande i avbidan pa kungl. kontrollstyrelsens beslut.

Vidkommande den i 20 § at polismyndighet och nykterhetsnimnd inrymda
riitt att meddela forbud {or forsiiljning av denaturerad sprit till person, som uppen-
barligen anvinder sidan vara sasom berusningsmedel, synes vad nykterhetsnimnd
angar sadan ritt ej bora ifrigakomma. Ty tillricklig anledning torde saknas att i
detta fall beklida nykterhetsnimnden med storre befogenhet dn denna nimnd en-
ligt lagen om behandling av alkoholister dger i friga om forsiiljning av till for-
tiring avsedd sprit.

Enligt 20 § skulle det ankomma pa polismyndighet att meddela forbud for
handlande att silja denaturerad sprit till person, som uppenbarligen anvinder den
till fortaring, men den vida stringare Atgirden att forbjuda forsiljaren att vidare
halla viss vara till salu skulle enligt 27 § vara anfortrodd 4t kommunalndmnden,
som skulle understilla den centrala myndigheten beslutet. Det kan knappast for-
modas, att kommunalnidmnd skall kunna utan polismyndighets medverkan limna sa
bindande bevis, att beslut kan utan vidare faststillas.

I 22 § i forfattningsforslaget medgives forsiijning av icke denaturerad sprit
till bland annat statens krutbruk och ammunitionsfabriker. Det torde vara skil att
utstricka detta medgivande iven till enskilda krutbruk eller ammunitionsfabriker, i
den man de tillverka effekter pa bestillning av staten.

Nagot skiil, varfor kontrollstyrelsen skulle vara mellanhand idven betriffande
den sprit, som enligt 22 § anses kunna, ehuru ej deraturerad, fi anvindas for
sjukhus, laboratorie- och museiindamal, finnes ej angivet. Atgirderna mot miss-
bruk av sadan inkopt sprit kunna vil icke bliva mera betryggande, ddrigenom att
konsumenten kopt varan fran kontrollstyrelsen. Motiven till denna paragraf in-
skrinka sig till en hinvisning till de allminna motiven sid. 54— 55. Av dessa vill
det synas, som om denna icke denaturerade sprit for laboratorieindamil skulle bli
skattefri. Da till laboratorier torde hinforas dven de till drogaffirer och apoteks-
inrittningar horande laboratorier, synes forslaget innebira en befrielse frin sprit-
skatt for medicinvarors beredning, men en ovisshet huruvida denna befrielse kan
till fordel for allminheten fi gilla dven till fortiring avsedda a laboratorium till-
verkade sprithaltiga apoteksvaror. En s&dan befrielse skulle hava till foljd en av-
sevird prisnedsittning for allminheten & sidana apoteksvaror och det har for den
skull praktisk betydelse, om forslaget genomfores, att tydligare bestdimmelser hér-
utinnan meddelas.

Slutligen ma erinras, att om, enligt 24 §, tillverkningen av och handeln med
alkoholhaltiga, till fortiring ej avsedda varor kan med iakttagande av vissa bestdm-
melser fa vara fri. samma frihet borde kunna fa gilla dven de i 2 § angivna sir-
skilda spritsorter.
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Den i 27 § magistraten tillagda befogenheten att forbjuda saluhillandet av
vara, som behandlas i femte kapitlet, torde 1 Stockholm béra tillkomma overstit-
hallardmbetet eller polismyndigheten.

Befogenhet att forbjuda forsiljare att vidare halla sddan vara till salu, som
avses 1 § 27, torde bora utstrickas jamvil till polismyndighet.

Slutligen synes det Konungens befallningshavande vara lampligt att de forbud
som magistraten eller kommunalnimnden jamlikt 27 och 30 §§ i forslaget skola dga
att meddela forsiljare for vidare hillande till salu av alkoholhaltiga, till fortiring
ej avsedda varor, understillas Konungens befallningshavandes provning.

Besvirsritt mot savil kommunalmyndighets som kontrollstyrelsens beslut en-
ligt § 27 och 28 i forslaget torde uttryckligen béra medgivas.

§ 27 synes skiligen oklart avfattad. Antagligast torde vara, att med stad-
gandet avses, att den foreskrivna erinran skall meddelas siljaren. Harvid bor an-
mirkas, att det torde vara omdjligt for en forsaljare att avgora, om en kopare dmnar
anvinda en inkopt vara till utvirtes eller till invirtes bruk, huru orimligt det senare
in kunde synas vara med hinsyn till varans beskaffenhet. I ovrigt synes det
Konungens befallningshavande dels att antalet av dem, som #4gde meddela erinran,
borde visentligt inskrinkas dels ock att befogenhet att forbjuda vidare forséljning
borde forefinnas for varje myndighet eller korporation, som vore behorig giva
erinran.

Enligt 20 § skulle det ankomma pid polismyndighet att meddela forbud for
handlande att silja denaturerad sprit till person, som uppenbarligen anvinder den
till fortiring, men den vida stringare dtgirden att forbjuda forsiljaren att vidare
halla viss vara till salu skulle enligt 27 § vara anfortrodd &t kommunalndmnden,
som skulle understiilla den centrala myndigheten beslutet. Det kan knappast for-
modas, att kommunalndmnd skall kunna utan polismyndighets medverkan limna si
bindande bevis, att beslut kan utan vidare faststillas.

§ 28. Bestimmelsen i tredje punkten av denna paragraf synes under vissa
omstindigheter kunna medfora alltfor kraftiga verkmingar, t. ex. ett forbud for all
forsiljning av eau de cologne och alkoholhaltiga parfymer inom hela riket.

Besvirsridtt mot sivil kommunalmyndighets som kontrollstyrelsens beslut en-
ligt § 27 och 28 i forslaget torde uttryckligen bora medgivas.

I § 28 foreslagna pafoljd vid de i paragrafen, dtminstone i dess tredje punkt,
angivna forutsittningar synes vil stréng.



93

Slutligen synes det Konungens befallningshavande vara limpligt att de for- 30 §.
bud som magistraten eller kommunalnimnden jimlikt 27 och 30 §§ i forslaget skola Kungl Maj:ts

iga att meddela forsiljare for vidare hallande till salu av alkoholhaltiga, till for- 'fﬁ'ﬂlﬁl‘:gz
tiring ej avsedda varor, understillas Konungens befallningshavandes provning. Gottlands

liin.

At 81 § mom. d. torde bora givas en si fortydligad lydelse, att det klart 31 4.
framgar att meningen ér den, som angives & sid. 60 1 motiveringen, nimligen att Kungl Majits
den kvantitet, som i det avsedda fallet fir inforas utéver av Eders Kungl. Maj:t bl"f&““‘l"g‘?'
faststilld myckenhet, utgor hogst 1 liter. Det ér ordet »sammanlagt>, som vilse- ;;‘;T\T:OTHL

leder tanken; och motiven finnas icke alltid till hands vid lagtillimpningen. léin,

Ansvarsbestimmelserna i sjunde kapitlet stimma i flera avseenden mindre 32—34 §§
vil 6verens med motsvarande foreskrifter i den forslaget nirstiende forordningen Oéer]{tzIt)l;)él
den 9 juni 1905 angiende forsiljning av bridnnvin. Sirskilt anmirkningsvirt ar att larimhetet.
den, som forsiljer av honom eller annan renaturerad sprit kan forsta gangen straffas
lindrigare och vid upprepade forseelser ej ddomas si stringt straff, som den, vilken
obehorigen avyttrar beskattat brinnvin, ehuru férstnimnda forseelse, sasom i dubbelt
avseende straffbar, synes vara svarare. Forhallandet mellan 37 § i forslaget och
38 § i brinnvinsforsiljningsforordningen lirer dven erfordra nigon reglering.

I 36 § borde ett annat ord é&n »forbrukats» komma till anvindning. Den _ 36 §.
sprit, frin vilken ett tillsatt denatureringsmedel avskiljes, kan icke siigas bliva for- I;)‘;;’ﬁ%ﬂ}f}"gs“
brukad genom denna &tgird. havande i
Stockholms

ldn.

Enligt § 32 foljer straff pd varje atgird, som har till 4ndamal att frin varan 32 och 41 §.
avskilja denatureringsmedlet eller att forsvaga detsamma d. v. s. pa varje som helst f;)“}‘gl]l"\.’[a{‘ts
forsok, dven med si kallade otjinliga medel. Oavsett huruvida detta kan vare sig ﬁaiaﬁgz"sl
frn teoretisk eller praktisk synpunkt anses riktigt eller tillradligt, synes paragrafen Vasternorr-
lida av otydlighet. lands lin.

Aven avfattningen av § 41, 1 stycket, synes mindre lycklig. Meningen torde
kunna antagas vara, att straff enligt den foreslagna forordningen icke skall 4domas
under den férutsitining, som dir angives.

Ifragasitter huruvida rubriken #r lyckligt avfattad. Rubriken till
VI kap.
Kungl. Maj:ts
befallnings-
havande i
Alvsborgs
lidn.

I 46 § har ej upptagits medgivandet i némnda forordnings 53 § att i stad, 5 46‘?5-1 i
dir poliskammare finnes, ital for overtridelse mot forordningen skall behandlas i Y ormtil
hittills vanlig ordning, utan foreskrives i stillet, att atal alltid skall anhingiggoras

vid allmin domstol. Néigot motiv till denna olikhet har ej angivits.
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Kungl. Maj:ts I stad, dar poliskammare finnes, torde handliggningen av férseelse mot den

b}‘:fﬂllﬂfing% foreslagna forordningen bora ske av poliskammaren och ej vid rddhusritten.
avande 1

Blekinge lin.

. 478 Underriittelse, som avses i 47 §, bor i Stockholm meddelas overstithallar-
Overstathal- dmbetet eller polismyndigheten.
lardimbetet.
Kungl. Maj:ts § 47. Underrittelse om i paragrafen omférmilta tillstind synes bora med-
b}‘ifaunmg?' delas #ven kommunalndmnden.
avande i
Soderman- ‘
lands lin.
Kungl. Maj:ts 1 sammanhang hirmed fir Konungens befallningshavande framhdlla, att da

befallnings- polismyndigheten synes bora erhilla kinnedom om kungl. styrelsens beslut i samt-
Sh]?"a%de i lign de ansokningsirenden, diri polismyndigheten yttrat sig, jimvél underrittelse
in 8 om avslag & gjord ansokning om forsdljningsriitt torde bora meddelas sagda myn-

dighet. Hirav foranledes #ndring i 47 §.

K 5{ §1 ) D4 beslutet ej &r enhilligt, synes négon form for revision dirav vara onsk-
ungl. Maj:its 5 smfs
befallnings. viird. (Jamfor § 6.)

havande i

Alvsborgs

lin,



