Bevillningsutskottets betinkande Nr 12. 1

Nr 12.
Ankom Lill riksdagens kansli den 23 februari 1918, kl. 1212 f. m

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av cdckt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utredning och for-
slag i frdga om restitution av tonnageargift.

Ndgrvarande: herrar Hammarstrém, Jacob Larsson, Lyckholm, Antonsson, Ostberg *),
Wijk, Nilsson i Bonarp, Mansson i Hagastrém, Holmstrém *), Jonsson i
Hokhult ®), Nilsson i Kristianstad, Knaust®, Forssman, Eliasson*),
Stderberg *), Wikstrom, Hedlund i (strand, Lithander och Jénsson i
Fridhill.

-~

*) Icke nirvarit vid justeringen av betinkandet.

I en inom andra kammaren av herr Thore m. fl. vickt, till bevill-
ningsutskottet hinvisad motion, II: 126, har hemstillts, »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes
féretaga en utredning angaende restitution av tonnageavgift, enligt
1917 4rs tonnageavgiftsférordning, for fartyg, som under nigon del
av 1917 varit undandragna sjéfarten, samt for innevarande ars riksdag
framligga det forslag, vartill en sidan utredning mé kunna foranleda.»

Till stéd for detta forslag har hinvisats till tillampliga delar av
motiveringen i en av herr A. Lindman m. fl. ledaméter av andra kammaren
till innevarande ars riksdag avgiven motion angdende atgirder {or ut-
okning av det svenska handelsfartygstonnaget. Den motion, som
salunda dsyftas, ir uppenbarligen motionen II: 125 av herr Lindman m. fl.
om héjning av rederilinefonden; och lyder den del dirav, som
motionfirerna synas nirmast aberopa till stod for sitt nu ifrigavarande
forslag, salunda:

»Den atgird, som statsmakterna nu i tvenne ar vidtagit, nimligen
att paligga sjofartsniringen en sirskild skatt i form av tonnageavgift,
ar tydligen icke ett medel for befrimjande av handelsflottans tonnage-
forvirv. Missnéjet med denna skatt har striickt sig lingt utom de
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kretsar, som direkt berorts av denna palaga. Sarskilt finner man en
tonnageavgift, som drabbar fartyg, vilka manad efter manad genom de
av_ kriget skapade forhallandena hindrats att vara i verksamhet, bade
ordttvis och meningslos. Sveriges redareférening har nyligen ingatt
till Kungl. Maj:t med en begiran om restitution av tonnageavgift
eunligt 1917 4rs tonnageavgiftsforordning for fartyg, som under storre
eller mindre del av &r 1917 varit undandragna sjéfarten. Enligt for-
ordningen i friga #r avgiftsnedsittning i visst fall medgiven, dock
endast intill 25 procent. DA man vid féregiende 4rs riksdag ansig
sig bora begriusa avgiftsnedsitiningen till den nyss niimnda, torde man
ha utgatt ifran, att hindren for den svenska sjofarten icke skulle bliva
av si liang varaktighet som faktiskt forhallandet i ménga fall varit.
En mera vidstrickt restitution av vissa tonnageavgifter synes alltsa
bora medgivas.»

Otvivelaktigt har den svenska sjofartsniringen under ar 1917 icke
haft samma lysande forvirvsméjligheter som tidigare under kristiden.
Det torde vil icke heller lida nigot tvivel, att icke vid den tid, da 1917
ars tonnageavgiftsforordning beslots, inom riksdagen ridde vida stérre
férviintningar i friga om vinstmojligheterna for denna niiring &n som
sedermera forverkligats. Atminstone torde man icke hava forutsett, att
svenskt tonnage skulle i si stor utstriickning som fallet blev under ar
1917 noédgas ligga overksamt i f6ljd av forhallanden, som varit for-
knippade med kriget; och sirskilt med hinsyn till sistberorda omstéin-
dighet torde det fa anses ganska naturligt, att rederindringens malsman
finna den ar 1917 paforda tonnageavgiften i manga fall obilligt drabba
1917 érs seglationsresultut. Sett frin denna synpunkt miste foreliggande
forslag anses si mycket mer behjirtansvirt som ju 1917 ars riksdag,
churu vil vid skattens bestimmande ndrmast togs sikte pa 1916 ars
fraktfart och den darvid intjinta vinsten, likvil ansig skiligt att at-
minstone delvis modifiera ifrigavarande beskattning med hinsyn till de
forsamrade konjunkturer, vilka intritt nnder dret 1917. Men om #ven
silunda med ett visst fog skulle kunna géras gillande, att motionen icke
avser annat &n ett konsekvent fullféljande av en princip, som riksdagen
redan vid skattens dsdttande godkint, torde dock mot ett sadant tillviiga-
gangssitt, som nu ifrigasittes, resa sig atskilliga betiinkligheter, vilka
icke kunna utan vidare avvisas sisom mindre fortjinta av beaktande.

Frimst framstd ddrvid beténkligheterna sivil ur fiskalisk som
ur rittssikerhetssynpunkt vid att rubba redan vidtagna beskattpings-
atgiarder. T detta sirskilda fall tillkommer hérutinnan dessutom hénsyn



Beviliningsutskottets betiinkande Nr 12. 3

till de av kristiden fororsakade svarigheterna vid statsregleringen och
diirvid  pakallade utgifter for det speciella dndamal, for vilket ifraga-
varande skatt varit avsedd.

I betraktande av nu berorda forhallanden har det synts utskottet,
att riksdagen icke borde, sisom genom ett bifall till motionen vil i
sjalva  verket bleve forhallandet, redan nu taga stiallning till en fragx,
vars utredning #r beroende pa Kungl. Maj:t. Enligt vad som fram-
gar av den ovan atergivna delen av motionen [I: 125 har nédmligen
Sveriges redareforening hos Kungl. Maj:it gjort en framstillning i
samma syfte som férevarande motion avser, vilken framstillning, enligt
vad utskottet inhamtat, varit remitterad till kommerskollegium, som
1 avgivet utlitande bitrdtt densamma. Léampligast torde vil vara, att
den sidlunda redan paboérjade utredningen av frigan far utan vidare
av Kungl. Maj:t fullfsljas och, 1 den man sidant befinnes av omstin-
digheterna betingat, av Kungl. Maj:t understillas riksdagens prévning.
All anledning torde med hinsyn till drendets beskaffenhet finnas att
antaga, att denna utredning si péaskyndas, att, 1 hindelse riksdagens
medverkan erfordras, frégan kommer att foreliggas den nu samlade
riksdagen.

Pa grund av vad salunda anforts finner utskottet sig béra hemstilla,

att herr Thores m. fl. ifragavarande motion,
II: 126, icke ma foéranleda till ndgon riksdagens vidare
atgard.
Stockholm den 22 februari 1918.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Reservation

av herr Lithander.



