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6 Laguisicottets utidtande Nv 33,

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1917 kl. 1511 £ m

Utldtande © anledning av vickt motion angdende skrivelse till Kungl.
Majy:t om vidtagande av lagstiftningsdtgdirder till forstirkt
skydd gentemot for samhdillet farliga dterfallsforbrytare.

Nirvarande: herrar Lindhagen, Stirner, greve Spens, Petrén, Dahl*, Valerius
Olsson®, Lars Olsson, Permansson, Fant, Schotte®, Pettersson i Bjil-
bo*, Persson i Norrkdping, Gustafsson i Orebro, Holmdahl*, Rehn®
och Lindqgvist i Kosta.

*) Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad motion
nr 82, hava herrar Petrén och von Koch anfort:

»Vid sitt den 2 oktober 1915 i Stockholm héillna drsmote beslot
Svenska kriminalistforeningen att till Konungen ingiva foljande under-
daniga hemstallan:

‘] de flesta europeiska landers strafflagstiftning har under den senaste
mansaldern inforts en del nya straffrattsliga institut, sasom t. ex. villkor-
lig dom och villkorlig frigivning, vid vilka den ledande grundtanken
varit, att samhillets behov av skydd mot forbrytelser bor vara avgorande
1 fraga om statens straffande verksamhet, och att darfor staten bor avstd
frain det lagbestimda straffets utkrivande i de fall, d4 ett sidant utkra-
vande skulle ur denna synpunkt framstd sdsom obehovligt eller rent av
skadligt for samhallet. Nyss nimnda grundsats foranleder emellertid jim-
vil krav pa ett allvarligare ingripande frin statens sida #n hittills
varit mojligt i sadana fall, d& hittillsvarande bestraffningsregler icke visat
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sig utgora ett tillrickligt skydd for samhallet.  Ett steg i denna riktning
beteckna redan de numera i nistan alla civiliserade lander genomforda
lagandringar, i kraft av vilka det blivit mojligt att i friga om minder-
driga forbrytare utbyta straff for den brottsliga girningen mot en tvangs-
vis anordnad, mera ingdende och ofta aven till tidslangden betydligt mera om-
fattande uppfostringsbehandling fran samhillets sida. Samma synpunkt
gor sig emellertid med allt storre styrka gillande aven med hansyn till
samhillets skyddande mot de farliga, i brottet mognade forbrytarna. Att
det hittills varande straffet i friga om dessa element icke utgor en till-
ricklig garanti for samhillet framgir sirskilt tydligt darav att, sdsom
samstaimmiga undersokningar 1 skilda linder givit vid handen, procent-
talet av dem som anyo dterfalla i brott och alltsi sannolikheten for nya
brotts forovande okas i ett tamligen konstant tempo, i samma méan som
de brottslige redan tidigare undergitt bestraffningar fran samhallets sida.
Ofta toranleda hittillsvarande bestraffningsregler rent av dartill, att sam-
hiallet maste vid strafftidens utging frigiva forbrytare, om vilka veder-
borande myndigheter redan pa forhand med sikerhet kunna forvanta, att
den atervunna friheten endast kommer att anviandas till fosrovande av nya
grova brott mot samhallet. Sarskilt i vart land har det, aven fran senare
tider, icke saknats upprorande exempel pi dylika resultat av den gillande
straftlagstiftningen. Forstarkta skyddsatgarder gent emot dylika farliga
kriminella element &ro darfor av noden. Till en del kan forvisso sadant
okat skydd vinnas darigenom att &t den psykiatriska sakkunskapen he-
redes okat utrymme att uppdaga och omhindertaga de sinnessjuka per-
soner, som otvivelaktigt #ro tillfiunandes bland dessa farliga kriminella
element. Men att likvisst ett betydande overskott av farliga brottsliga
element kommer att kvarstd, som icke ldter sig inordnas under ndgra
kinda former av sinnessjukdom, medgives iven allmint frin psykiatriskt
hill. Uppenbart #&r aven, att inomn denna grupp av farliga aterfallsfor-
brytare finnas vissa degenerativa element, i friga om vilka ett sjukligt
begir, siarskilt begiret efter alkohol, orsakat girningen, och att samhalls-
skyddet i dylika fall kan tinkas bliva tillrackligt tillgodosett genom sir-
skilda atgirder for det sjukliga begirets utrotande, om och i den min
detta verkligen visar sig mojligt. Att nu nimnda atgirder skulle vara
tillriickliga for samhallsskyddets tillgodoseende, kan emellertid icke antagas.
Den uppfattning ar ock numera allmint harskande bland alla kulturfolk,
att jamvil andra atgirder till samhallets skyddande mot den farliga ter-
fallskriminaliteten aro av noden. Meningsskiljaktighet rader egentligen
endast angiende det sitt, varpd samhallsskyddet i detta avseende 13mp-
ligast skall tilleodoses.
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| vissa lander har man salunda sokt tillgodose ifragavarande onske-
al genom att i skiarpande riktning utveckla gallande aterfallsbestimmelser.
S& ar forhallandet 1 Frankrike, enligt lagen angaende recidivister av 1883,
samt 1 vissa Nordamerikanska unionsstater; dylika bestimmelser finnas
aven i de foreliggande tyska och danska strafflagsforslagen. I andra
lander Ater har man sokt vinna losningen genom att anordna en interne-
ring av dylika farliga forbrytarcelement {6r mer eller mindre obestimd
tid, vilken internering antingen helt trader i straffets stille eller ock
verkstilles efter det lagbestaimda straffets undergdende. Sa har skett i
Norge genom strafflagen av 1902, i England genom den sa kallade Pre-
vention of Crime Act av 1908, och i vissa av de engelska kolonierna ge-
nom sarskild lagstiftning; samma stdndpunkt intaga de osterrikiska och
schweiziska strafflagsforslagen. Sarskilt den engelska lagen i amnet har
redan kommit till betydande anvindning, i det att en sarskild anstalt for
andamalet upprattats pid on Wight, i vilken antalet internerade redan i
december 1913 uppgick till 137 personer. Litt forslag till inforande har
i landet av liknande anordningar har ock framstallts i de forarbeten till
en svensk strafflagsreform, som verkstallts av professor Thyren.

De betinkligheter med hinsyn till den medborgerliga rittssikerheten,
som sistnimnda system foranlett, har man sokt att d6vervinna dels genomn
den i alla dessa lagstiftningar allmint uppstallda forutsittningen, att juryns
medverkan skall erfordras for att dessa skyddsatgirder skola komma
till anviandning, dels ock i vissa lagforslag genom foreskriften, att dom-
stol skall definitivt yttra sig om interneringens behovlighet forst efter ut-
stende av det vanliga lagbestamda straffet. Slutligen har man ock fore-
slagit, att omprovning av frigan om interneringens fortfarande nodvin-
dighet skall av vederborligc myndighet foretagas med regelbundna mellan-
tider. I samma syfte kunde man ock tinka sig den anordningen genom-
ford, att sjilva interneringsbeslutet endast avsdge en viss kortare tid, med
ratt for domstol att pd framstillning av vederborande myndighet fore in-
terneringstidens utging meddela nytt beslut i 4rendet. Och #dven om
juryinstitutionen eller daremot svarande processuella garantier for med-
borgarnas kinsla av rittssikerhet icke hos oss #ro for handen, larer dock
den medborgerliga rittssikerheten aven pa annat satt kunna tillrackligt
betryggas, exempelvis genom att gora skyddsdtgardernas tillgripande be-
roende av en samstimmig uppfattning i detta hanseende "hos saval do-
mande som straffverkstillande myndigheter.

Huruvida den brottsliges internering skall hava karaktiren av straff
eller icke, samt huruvida den i forstnamnda fall skall verkstallas i allmin
straffanstalt eller sarskild for indamalet upprattad straffanstalt eller av-
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delning av dylik, synes i viss man vara en lamplighetsfriga, delvis bero-
ende av straffanstalternas allminna beskaffenhet och utrymmet darstides.
Dock synes i varje fall bora tillses, att ifrdgavarande brottsliga element i
straffanstalt icke sammanforas med andra straffarbetsfingar an sidana,
som underga aterfallsstraff.

Den har omnimnda reformen synes kriminalistforeningen vara av s3-
dan vikt, att med atgirder till dess forverkligande i samhallets eget in-
tresse icke langre bor ansta. Sarskilt synes ett undanskjutande av den-
samma till den tidpunkt, di den hos oss planlagda allminna strafflags-
reformen i dess helhet kan varda genomford, icke vara tillradligt. Detta
sa mycket mindre som savil med hinsyn till det forberedande stadium,
pa vilket denna reform #nnu hos oss befinner sig, som pa grund av erfa-
renheten fran andra europeiska lander, varest en allman strafflagsreform
for narvarande ar a bane, sannolikt en wycket ling tid méste komma
att forflyta, innan en ny strafflag hos oss blivit en verklighet. A andra
sidan underlittas snarast den allminna strafflagsreformen darigenom att
principdiskussionerna angaende ett dylikt nytt straffriittsligt institut redan
bragts till avslutning vid tidpunkten for den allminna strafflagsreformens
genomforande. 1 varje fall synes denna angeligenhet vara av minst lika
stor vikt som de atgirder for en ytterligare modernisering av instituten
villkorlig dom och villkorlig frigivning, vilka det ansetts vara av vikt att upp-
taga till genomférande utan att avbida den allmianna strafflagsreformen. Oclh
om an partiella 4ndringar inom strafflagstiftningen i allminhet pa goda
skil anses icke vara utan sina stora betankligheter, synes dock ifrigava-
rande institut minst lika vil som sistnamnda institut lampa sig for upp-
tagande till sirskild behandling i en frin den allminna strafflagen fristi-
ende lag, sdsom ock flerstaides 1 andra linder skett.

P4 grund av vad silunda anforts vagar den Svenska kriminalistfor-
eningen hirmed i underdanighet anhailla, det Eders Kungl. Maj:t tacktes
taga 1 overvigande, huruvida icke utan avbidande av cn forestaende all-
min svensk strafflagsreform atgiarder borde vidtagas for inforande i svensk
lagstiftning av sadana rattsregler, varigenom ett forstarkt skydd beredes
samhillet gent emot for detsamma farliga aterfallsforbrytare’.

Sedan denna underdiniga skrivelse avgivits, hava upprepade ganger
de mest upprorande forbrytelser, sarskilt sedlighetsbrott, blivit begangna
av aterfallsforbrytare, som tydligt idagalagga. huru behovligt det ar, att
atgirder av den i skrivelsen antydda riktningen snarast mojligt vidtagas.
Harom torde ocksi — sdsom uttalanden i pressen rérande denna friga
utvisa — den allminna opinionen i virt land numera vara ganska ense.
Undertecknade hava darfor ansett det vara lampligt, att denna fraga nu
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bringas infor riksdagen, di en skrivelse i fragan frin riksdagen otvivel-
aktigt skulle paskynda dess losning.

P& grund harav fi undertecknade foresla, att riksdagen ville besluta
en skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstallan, att Kungl. Majit tacktes
taga under dvervigande, huruvida icke utan avbidande av en forestiende
allman svensk strafflagsreform atgarder borde vidtagas for inforande i
svensk lagstiftning av sddana rattsregler, varigenom ett forstarkt skydd
beredes samhallet gent emot for detsamma farliga aterfallsforbrytare.»

Den svenska allminna strafflagen har sirskilda straftbestimmelser for
sterfall i brott endast di det ar friga om tjuvnadsbrott, varom avhandlas
i strafflagens 20 kapitel, samt ran och forsok dartill enligt samma lags 21
kapitel. En person. som andra gingen eller oftare begar nigot av nu
angivna brott, straffas pia grund av sarskilda stadganden i de namnda
kapitlena efter stringare straffskalor an dem, som tillimpas pa en, som forsta
gangen begir dylikt brott. I den man den svenska strafflagen salunda
har &terfallsbestimmelser, innefatta dessa en skirpt reaktion fran samhallets
sida emot den, som gjort sig for andra gangen eller oftare skyldig till
den ifragavarande girningen.

Sisom i den av motionirerna atergivna framstillningen fran Svenska
kriminalistforeningen omformales, hava jaimval en del utlindska lagar
bestammelser av samma natur som de nyss nimnda, och hava dessa be-
stammelser p4 den senare tiden utdkats och kompletterats. Dirjamte fin-
nasivissa utlaindska lagar stadganden, som givasamhallet riatticke allenast till
den brottet efterfoljande Atgard, som ligger i ett straff mot forbrytaren,
utan till preventiva Atgarder, som regel bestaende i att samhillet tager 1
forvar brottslingar, om vilka det kan med sikerhet forutses, att de anyo
komma att begi brott. Av dessa tva olika slag av atgirder, de efterfol-
jande och de forebyggande, aro ju vil de senare de mest verksamma
och de som lamna samhillet det basta skyddet. Emellertid ligger i sakens
natur, att de giva samhillet en makt dver individen, vars handhavande kra-
ver sarskild omtanke och ansvarskinsla.

Sisom forut namnts, dro den svenska strafflagens straffbestimmelser
for aterfall av sirdeles begrinsad natur; de avse endast en sarskild kategori
av brott och giva samhillet endast mojlighet att efter brottets begiende
ingripa mot brottslingen. LEmellertid har i det av professorn J. Thyren
utarbetade utkastet till ny strafflag, varav den s. k. allmanna delen fore-
ligger firdig, och i det av honom dessforinnan utgivna betinkandet om
forslagets huvudgrunder frigan om sirskilda dtgirder mot kroniska brotts-
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lingar #gnats uppmiirksamhet. Ifter en 1 sistndmnda arbete intagen mo-
tivering har professor Thyrén i lagutkastet upptagit ett sirskilt kapitel
>Om skyddsatghrder>, innefattande ifraga om kroniska brottslingar sir-
skilda bestammelser, som under vissa forutsittningar giva domstol ritt
att, di en med lingvarigt frihetsstraft forut straffad person & nyo domes
till visst straff, forordna, att den domde skall i stallet for att avtjina
straffet intagas 1 interneringsanstalt.

Den genom motionen upptagna fragan ir salunda redan toéremal for
behandling av den kommission, som tillsatts for vidare behandling av pro-
fessor Thyréns utkast. Sporsmalet iar da, huruvida frigans losning ar sa
angelagen, att darmed icke bor ansta, till dess hela det nya straftlags-
forslaget foreligger i fardigt skick.

Utskottet bitrader h#arutinnan motionirernas mening. Sasom motio-
narerna papekat hava upprepade ganger pa de senare aren intraffat fall,
som riktat uppmérksamheten pa behovet av sirskilda atgirder fran sam-
hallets sida till skydd mot den kategori av brottslingar, motionen avser.
Dessa fall, stidse innefattande forbrytelser av sirdeles grov beskaffenhet,
hava starkt bidragit till skapandet av en utbredd kinsla av att sarskilda
atgarder uti ifragavarande avseende 4ro erforderliga, Denna allménna kinsla
synes otvivelaktigt krava tillgodoseende.

Det torde icke heller villa nagon oliagenhet att ur det stora strafi-
lagsarbetet utbryta och sirskilt behandla nu forevarande fraga. Enligt
vad inom utskottet upplysts har densamma redan varit foremal for over-
vigande av den forutnimnda strafflagskommissionen. Fragan har silunda
fortskridit till en punkt, som synes gora en fortsatt sirskild behandling
av densamma limplig.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:it an-
halla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under overvigande,
huruvida icke utan avbidande av en forestaende allmin
svensk strafflagsreform atgirder borde vidtagas for in-
forande 1 svensk lagstiftning av sadana rattsregler, vari-
genom ett forstarkt skydd beredes samhillet gent emot
for detsamma farliga aterfallsforbrytare.

Stockholm den 23 april 1917.

Pi lagutskottets vignar:

CARIL LINDHAGEN.




