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Nr 369.

Kungl. May:ts nddiga proposition till riksdagen angdende beredande
av rorelsekapital for 1917 drs branslekommissions ved-
anskaffning under innevarande dr; given Stockholms slott
den 12 maj 1917.

Under é&beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
finanséirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresls riksdagen att

delsstalla till Kungl. Maj:ts férfogande ett belopp av hogst 50,000,000
kronor att i enlighet med de av féredragande departementschefen an-
givna grunder anvindas for 1917 ars branslekommissions vedanskaffning
under innevarande 4r,

dels ock medgiva, att av detta belopp .ma for statens rikning
tecknas aktier intill ett belopp av 99,600 kronor i ett fér denna vedan-
skaffning bildat aktiebolag.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Conrad Carleson.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @& Stockholms slott den 12 maj
1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern SWARTZ,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena LINDMAN,
Statsrdden: VON SYDOW,

STENBERG,

FALK,

HAMMARSTROM,

MARTEN ERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

Hans ERICSON,

DAHLBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Carleson anforde hirefter:

D4 jag nu har att anmila frigan om anskaffande av rorelsemedel
for den brinsleanskaffning, som &ligger den av Eders Kungl. Maj:t den
16 nistlidna april tillsatta brinslekommissionen, fir jag for klargérande
av denna friga till en bérjan i huvudsak dtergiva vad jag vid tillsidttandet
av denna kommission anforde. >

Jag framhéll da, hurusom till de djupast ingripande svérigheter,
som kriget skapat p& varutillgdngens omréide, i alla neutrala linder
hérde brinsleanskaffningen. Visserligen hade vart land i sina skogar en
mycket stor brinslereserv; men bristen pi fossilt brinsle inom landet
hade som bekant fore kriget gjort oss i hog grad beroende av import
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sirskilt av stenkol och koks, och med industriens utveckling hade detta
behov befunnit sig i tilltagande under aren fore krigsutbrottet, si att
importkvantiteten under senaste fredsir, 1913, betydligt overstigit fem
miljoner ton. Krigsutbrottet hade di icke kunnat undgi att medfora
svirigheter vid brinsleanskaffningen, nir de krigférande staterna, till
vilka nidra nog samtliga kolexporterande linder hérde, tidigare eller
senare lagt hinder i viigen foér en normal utforsel av brinsle, vartill
vidare kommit de stérsta transportsvirigheter. Trots detta hade vart
land ganska linge kunnat {6rses med utlindska stenkol och koks 1 ungefar
oférindrade méngder. Men dels hade kvaliteten betydligt forsimrats,
dels hade kostnaden sprungit upp till oanad héjd, dels slutligen hade
kompensationer mast limnas i olika former; och di samtidigt vedtill-
gingen av olika anledningar minskats, hade en 6kad knapphet pa brinsle
mstillt sig.

For att tillgodose landets brinslebehov, icke minst i de enskilda
hushéllen, hade Eders Kungl. Maj:t, ivensom de olika krigstidskommis-
sionerna med Eders Kungl. Maj:ts begivande, inriittat ett flertal organisa-
tioner. Silunda hade Eders Kungl. Maj:t den 4 februari 1916 medgivit,
att inom industrikommissionen uppriittades en brinslebesparingsbyrs;
den 5 maj samma &r hade Eders Kungl. Maj:t vidare godkéint statens livs-
medelskommissions beslut att inritta en denna kommission tillhérande
vedbyrd, under vilken skulle sortera vedbyrier i de olika linen, medan
dessa i sin ordning samarbetade med de lokala livsmedelsnimnderna.
Férordningen den 14 augusti samma &r angiende forbud mot anvind-
ande av ved sisom briinsle vid industriella anliggningar, kommunika-
tionsinrédttningar samt vissa allminna verk och anstalter hade ytterligare
samma dag foranlett tillsittande av en fristdende statens brianslekommission
for provning av ansékningar om dispens frin forfattningens bestimmelser.
Inom handelskommissionen hade sedan den 28 januari 1917 arbetat en
sirskild kolbyrd for frigor rorande kolimporten. Av betydelse for
brénslefrigan &ven under kristiden hade dérjamte varit tillsittande den
14 januari 1916 av en torvkommitté, 4t vilken Eders Kungl. Maj:t upp-
dragit att utreda och avgiva forslag betriffande de atgiirder i olika
hinseenden, som ytterligare kunde vidtagas frin statens sida for att
framja produktionen och anvindningen av briinsle framstillt av torv;
och slutligen hade statens industrikommission under ar 1916 tillsatt sir-
skilda briinslekommitterade for vissa utredningar rérande brinslefrigan.

Den stindigt tilltagande knappheten pi brinsle i de krigférande
linderna sjilva hade under de senaste manaderna minskat vart lands
kolimport 1 betydlig grad. Nagon stérre dndring i dessa forhallanden



4 Kungl. Maj:ts Néd. Proposition Nr 369.

vore nippeligen att forvinta fore freden, kanske ej ens under tiden
omedelbart efter fredsslutet. I varje fall vore det en bjudande plikt
for dem, som hade ansvaret for tillgodoseende av landets behov av
brinsle i forevarande lige, att rikna med, att Sverige snarast mdojligt
méste inritta sig pa att ticka sitt brinslebehov i stort sett med inhemska
tillgangar. En uppgift av denna omfattning krivde mélmedveten orga-
pisation av alla de for andamalet limpade krafter, varover landet for-
fogade. Frimst hade man vid uppgiftens losning att fatta i sikte hus-
hallsbebovet av brinsle; detta befunne sig visserligen i avtagande, nir
man ginge emot den varmare arstiden, men krivde av vil bekanta an-
ledningar omedelbara &tgérder redan nu, om man skulle kunna vara
rustad att med nigon trygghet mota nista vinter. Dirtill komme ytter-
ligare transportvisendets och industriens oundgingliga brinslebehov,
som uppenbarligen maste tdckas, om man ej ville utsitta sig for de
mest o6desdigra rubbningar i hela landets niringsliv, vittgdende arbets-
l6shet och starkt okade livsmedelssvirigheter.

I ett dylikt lige, ndr snabba och méilmedvetna dtgirder 1 ganska
enastiende omfattning vore hogst behovliga, kunde den férutvarande
organisationen av briinsleforvaltningen icke lingre anses tillfredsstéllande.
Det maste skapas ett centralt organ, som kunde leda verksamheten efter
enhetliga principer, och till vilket alla 6vriga savil tillfalliga som perma-
nenta statsinstitutioner med verksamhet pi omrddet komme 1 ett pd
forhand bestimt forhallande. Endast pa sidant siitt syntes man kunna
fa sikerhet for, att erforderliga atgirder vidtoges pa lampligt sétt, och
utan att en dyrbar tid forspilldes.

Ps dessa grunder hemstillde jag, att en ny statens brinslekom-
mission matte tillsittas. Denna myndighet syntes for att pa lampligaste
sitt kunna fylla sin uppgift bora, i analogi med de centrala ambets-
verken, organiseras s, att beslutanderitten i alla fragor tillkomme den
person, som utsiges till ordférande och verkstillande direktor. Da den
verksamhet i reglerande syfie, som genom flera av ovan angivna offent-
liga organ forut bedrivits pd hithorande omride, naturligen méste 6ver-
tagas av den ifrdgasatta kommissionen, syntes det vara av vikt, att
sisom ledamoter i kommissionen inginge representanter for de intressen,
som tillvaratoges av statens livsmedelskommission, statens brinslekom-
mission och statens industrikommission. I och med tillsittandet av den
nya brinslekommissionen torde statens dittillsvarande brinslekommission
kunna upphéra. Vad ovan omférmilda brinslebesparingsbyra och ved-
byrd anginge syntes de kunna inordnas sisom sirskilda avdelningar
under den foreslagna kommissionen, med den stéllning och de uppgifter
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1 forbillande till kommissionen, som denna sjilv finge bestimma. Med
hinsyn till det stora intresse, frdgan om brinsleanskaffningen hade for
Jrnvigsstyrelsen, ansige jag vidare, att en representant for styrelsen
borde finnas bland kommissionens ledamoter.

Vad slutligen den inom statens handelskommission inrittade kol-
byran betriffade, torde densamma fortfarande béra handhava sidana
arenden, vilka rérde ordnandet av kolimporten. Huru de importerade
kolen limpligen skulle férdelas mellan de sirskilda konsumenterna, syntes
emellertid bora avgoras gemensamt av industrikommissionen och den
ifrigasatta brinslekommissionen.

En forutsittning fér ett #Andamélsenligt ordnande av brinslean-
skaffningen vore givetvis, att statens skogar, i den man si lampligen
kunde ske, toges i ansprik for vedavverkning. Kommissionens arbete
hérutinnan skulle uppenbarligen underliittas, om det ilades dominstyrel-
sen att utse ndgon av sina ledaméter att pa framstillning av kommis-
sionen tillhandagi densamma med rdd och upplysningar.

I sidana frigor, som rérde tillgodogorandet av landets torvtill-
géngar; torde pa liknande siitt ett samarbete bora dga rum mellan kom-
missionen och 1916 &rs torvkommitté.

Aven om alla tillgingliga krafter sattes i rérelse, kunde det natur-
ligtvis intriffa, att brinsleanskaffningen icke nidde en sidan omfattning,
att landets hela foérbrukuning kunde tillgodoses. Att de enskilda hus-
hillen icke finge bliva lidande hirpa, hade forut framhallits. Allifsr
stora inskrinkningar i transportvisendet utéver dem, som redan gt rum,
skulle uppenbarligen medféra avsevirda oligenheter. Det bleve silunda
landets industri, som huvudsakligen komme att drabbas av en eventuell
brist pd brinsle. Skulle en dylik situation intrida, kunde man enligt
min mening icke undgd att foretaga en utgallring av de industriella
foretag, vilkas produktion tjinade mer umbirliga andamal, och helt eller
delvis avstinga dem frén tillgdng till brinsle. Planen fér en sidan
utgallring vore redan genomtinkt av statens industrikommission.

Den ndrmaste uppgift, infor vilken den ifrigasatta nya brinsle-
kommissionen komme att stéllas, bleve sikerligen att omedelbart siitta
1 ging en vedavverkning av enastdende omfattning. Sidana for-
hillandena nu vore, kunde det antagligen icke undvikas, att denna av-
verkning till stor del skottes direkt av statens organ. Hirav framginge,
att staten 1 stor utstrickning maste taga i ansprik icke blott de privata
skogarna utan dven enskild arbetskraft. Vad skogarna betriiffade, torde
staten genom forfoganderittslagen f& tillriickligt kraftiga rittsmedel i
sin hand fér att i den man s behévdes gora sig till herre 6ver de-
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samma. Gillande lagstiftning beredde déremot icke samma hjilp, om
det skulle gilla att tvinga den enskilde till arbete. Det forefslle dérfor
ofrankomligt, att man maste skaffa staten mojlighet att direkt pd ett
eller annat sitt forfoga over arbetskraft. Till denna friga skulle jag
aterkomma 1 annat sammanhang.

For att en vedavverkning av den omfattning, varom hir vore
friga, skulle kunna bedrivas, krivdes uppenbafligen ett mycket stort
rorelsekapital.

Betriffande fragan, huru detta skulle anskaffas, framholl jag redan
den 16 april att, om man med avseende 4 brinsleanskaffningen 1 kredit-
avseende anviinde samma metoder som vid anskaffning av livsmedel,
statens utligg eller forskott kunde antagas stiga till en hotande hojd.
1 viss man kunde naturligtvis intet annat system anvéndas &n kontant-
systemet. Detta gillde arbetsléner och andra direkta utgifter for ménsklig
och mekanisk arbetskraft. Diremot torde man vidkommande betalning
till skogsigare for vixande eller avverkad skog i viss begrinsning
kunna ordna sig pi ett sidant sitt, att statens kredit icke behovde tagas
i ansprik genom direkt upplining hos allménheten. Jag tinkte mig
diirvid, att dgare av skog skulle kunna befinnas villig att, i stéllet for
kontant betalning, mottaga accepter & kopeskillingarna, vilka accepter
borde forfalla till betalning helst si ling tid framit, att man kunde
forvinta, att kronan aterbekomme utliggen fran industri- eller andra
foretag, som kopte veden, eller att i allt fall betalningen av kope-
skillingen for skog kunde figa rum med medel, som inflste f6r den huggna
veden. Ett sadant handhavande av briunslekommissionens affirer f6rut-
satte emellertid bildande av ett aktiebolag, diri staten inginge som
huvudsaklig deligare. Bolaget skulle naturligtvis upplosas, 1 och med
det att brinslekommissionens verksamhet upphérde, och sjalvfallet bleve
bolagets affirer statens och staten alltsd ansvarig for bolagets hela
affarsverksamhet.

Nir jag nu #terupptager frigan om sittet for anskaffande av medel
for briinslekommissionens verksambet, vill jag forst dtergiva vad kom-
missionen dirutinnan i underdinig skrivelse den 10 innevarande minad
anfért. Den yttrar:

»Genom nadigt brev den 16 april 1917 har Eders Kungl. Maj:t i samband
med uppriittandet av 1917 4rs brinslekommission forelagt kommissionen sdsom upp-
gift att sorja for tillgodoseendet ej mindre av den enskilda hushallsforbrukningens
utan #ven av industriens och transportmedlens behov av brinsle. Pa grund av de
under krigets fortging alltmer stegrade svirigheterna for kolimportens ordnande
méste man for krigets aterstiende tid rikna med nodviindigheten att anskaffa niistan
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allt behsvligt brénsle inom landets griinser. Kommissionen underskattar visserligen
icke de tillskott for brinslebehovets fyllande, som kunna erhillas genom ¢kad an-
skaffning av inhemska stenkol och torv, men det ojimforligt viktigaste brinslet ar
givetvis veden. Kommissionen har ocksi satt sisom sin nérmaste uppgift att orga-
nisera en i ratt tid och i tillricklig omfattning utférd vedanskaffning. Att soka
anskaffa den for kommande vinter erforderliga vedmingden pi frivillighetens viig
kan med hinsyn till den korta tid, som stir till forfogande, icke komma i friga.
Sédana forhillandena nu #ro, kan det icke undvikas, att avverkningen i stor ut-
strickning bedrives av staten sjilv genom brinslekommissionen. Efter gjorda be-
rikningar angdende storleken av den vedméngd, som méste pd detta sitt avverkas,
har kommissionen kommit till en summa av 20 miljoner kubikmeter fast matt.

For att en vedavverkning av sidan omfattning, som ovan namnts, skall
kunna av kommissionen bedrivas, krives uppenbarligen ett mycket stort rorelse-
kapital. Nodiga medel miste dirfor stillas till kommissionens forfogande. Visser-
ligen torde man, sisom herr statsridet och chefen for finansdepartementet i sitt
yttrande till statsridsprotokollet vid kommissionens tillsittande framhillit, i stor
utstrickning kunna ordna betalningen till skogsigare for skog, som tagits i ansprik
for kronans riikning, pi sidant satt att statens kredit icke behgver anlitas genom
direkt upplining hos allméinheten. Dirvid forutsittes, att fgarne av skog i stallet
for kontant betalning skola erhilla accepter 4 dem tillkommande belopp, vilka
accepter forfalla till betalning forst sedan kommissionen kan beriknas hava frin
konsumenterna erhdllit likvid for forsild ved. For att mojliggéra ett si affirs-
missigt skotande av briinslekommissionens affirer har herr statsridet och chefen
for finansdepartementet anvisat utvigen att bilda ett aktiebolag, diri staten ingér
som huvudsaklig aktiefigare. Men #ven om saken ordnas pd angivet siitt, behgver
kommissionen hava tillging till medel att kontant betala arbetsloner, inképa ma-
skiner och verktyg samt for andra lopande utgifter. DA en avsevird tid méiste forga,
innan nigon ved kommer att av kommissionen levereras och medel genom vedens
likvidering inflyta till kommissionen, erfordras tydligen ett avsevirt belopp for
tickandet av kommissionens lopande utgifter. Detta belopp torde icke kunna sittas
ligre &n till 50 miljoner.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiller kommissionen i underdéinighet,
att Kders Kungl. Maj:it métte hos riksdagen begira att till Eders Kungl. Maj:ts
forfogande stilles ett belopp av 50 miljoner sisom rorelsekapital vid brinslekom-
missionens vedanskaffning under 1917.»

Nir nu till avgérande skall upptagas frigan, huru stort rorelse-
kapital bor fsr brinslekommissionens rikning dskas hos riksdagen, far
Jag forst meddela, att, direst genom brinslekommissionens direkta for-
sorg anskaffades ungefir 10 miljoner kubikmeter ved i fast matt, mot-
svarande ungefir 5,900,000 vanliga skogsfamnar & 108 kubikfot, skulle,
direst famnen vid de huggningsorten nirmast beligna stationer i virde
uppskattas till 30 kronor, itgi ett sammanlagt belopp av 177 miljoner
kronor. D& #r emellertid att mirka, att branslekommissionen i fraga
om anskaffande av brinsle eventuellt skulle kunna behova stricka sig

till ett belopp av dubbla det nu angivna, eller 11,800,000 skogs-



8 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 369.

famnar. Full betalning savil for sjilva virkesvirdet som ock av hugg-
ning och framforslingskostnader borde under dylika forhallanden be-
riknas till 6ver 300 miljoner kronor.

Det synes mig emellertid icke limpligt att nu ifragasiitta en kredit
av denna storlek. Jag har darfér, sisom av det forut anforda framgar,
¢6kt finna en utvig att, utan anlitande av en riksdagens kredit till
némnda belopp, dndock sikerstilla briinslekommissionens verksamhet.
For det andamalet har jag tinkt mig bildandet av ett aktiebolag. 1
de fall, dir briinslekommissionen &vertoge skog eller skogsmark enligt
forfoganderiittslagen, har kommissionen alltid en viss kredittid att rikna
med. Men dven i de fall, dir kommissionen komme att genom frivillig
sverenskommelse med enskild jordiigare kopa dennes pé rot stiende skog,
torde den frivilliga dverenskommelsen ocks litteligen kunna férenas med
.vtal om kredit. Denna kredit kunde d& eventuellt fi formen av en accept,
limnad av det bolag, varom hir ér friga. I mén som sdlunda kredit enligt
torfoganderittslagen eller genom frivillig overenskommelse limnades,
komme man ocksd nirmare den tid, d& betalning fér den ved, som brinsle-
kommissionen skulle tillhandahalla industrien, de enskilda trafikforetagen
och allmiinheten, inflote. Man kunde for att ytterligare forminska tiden
mellan den dag, di jorddgaren skulle hava betalt, och den dag, di betalning
tsr den av brinslekommissionen forsilda veden infldte, tinka sig att
i ox. ott industriellt foretag redan vid Overenskommelse om framtida
leverans av ved betalade med viixel. Genom dessa eller andra anord-
ningar, som naturligen borde ske 1 samrad med fullmiktige i riksbanken
och riksgaldskontoret, synes det mig som om den kredit, vilken nu
borde hos riksdagen iskas, kunde begriinsas till det av brinslekommis-
sionen angivna beloppet av 50 miljoner kronor, ett belopp, som di
niirmast skulle anvindas vid de kontantbetalningar, som under alla for-
hillanden méste av brinslekommissionen goras, némligen betalningar
till administration, till arbetare och for transporter.

I fraga om dessa sistniimnda kostnader vill jag erinra, att admini-
strationen tinkes ordnad i huvudsak pé foljande sitt. Under den hogsta
ledningen, representerad av brinslekommissionen, skulle néirmast sti en
chef i varje lan. Under linscheferna skulle sortera distriktschefer, till
ott antal av omkring tvahundra, himtade dels ur skogsstaten, dels fran
den enskilda skogsforvaltningen. Sasom férmén for sjalva avverkningen
och nirmast hiinforliga till arbetare skulle slutligen fungera cirka tvé-
tusen kronojigare och dirmed likstilld sakkunnig personal.

Kostnaderna for administrationen synas mig sjilvfallet bora hir,
liksom vid all annan affirsrorelse, inriknas i priset pa de forsilda
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varorna, atminstone nir de dvertagas av industrien och trafikfoéretagen.
Vad angir hushallsbrinslet torde detta visserligen ocksi béra direkt
och 1 férhallande till kommissionens eller det ifrigasatta bolagets riken-
skapsforing bira dessa kostnader. En annan sak ar att, nir detta
brinsle sedan tillhandahslles de mindre bemedlade, en nedsittning i
priset kan och bér, med anlitande av de hiirfor sirskilt anvisade medel,
dga rum. P4 frigan hiirom har jag emellertid icke nu att inlita mig.

Genom bildande av ett aktiebolag skulle naturligtvis icke statens
ansvarighet i nigon mian minskas. De forbindelser bolaget inginge
bleve ju faktiskt statens. Under sidana forhallanden bor naturligtvis
riksdagens medgivande #skas for att av ifrdgavarande kredit nodigt
belopp ma for statens rikning i bolaget insittas i form av aktier.
Jag har dirvid tinkt mig, att bolagets aktiekapital skulle stanna vid
100,000 kronor, och att staten skulle teckna fullt ut si minga aktier,
som enligt gillande bolagslag kunna ligga pi en hand. De fi enskilda
deldgare, som inginge i bolaget, skulle naturligtvis férbinda sig att for
sina andelar icke parikna ndgot annat #n rénta och vid bolagets upp-
1osning det insatta kapitalet. Om aktierna tinktes utstillda pa 100
kronor fér aktie, skulle enskilda deldgares andelar i bolaget begrinsa
sig till 400 kronor.

De medel, som for vedanskaffningen tagas i ansprak, dro givetvis
aveedda att isin helhet dterbetalas. Huruvida dirvid rinta & desamma
jamval skall gildas, torde f4 bliva féremal for framtida avgorande.

I likhet med vad divarande chefen for Jjordbruksdepartementet
vid tillstyrkandet av propositionen nr 104 till innevarande ars riksdag
1 friga om beredandet av rorelsekapital vid statens verksamhet for an-
skaffande och tillhandahallande av livsférnsdenheter och jag sjilv vid
tillstyrkandet av propositionen nr 210 till samma riksdag angdende
beredande av rorelsekapital for tillimpningen av gillande forfoganderiitts-
lag i friga om industriella ravaror o. d. forordat, synes det mig lamp-
ligt, att de for har ifrdgavarande andamal erforderliga medlen tillhanda-
hallas genom riksgildskontoret, varefter medlen stiillas till vederbsrandes
forfogande genom rikning i riksbanken.

Under 4beropande av vad jag silunda anfort hemstiller Jag, att
Eders Kungl. Maj:t ville i proposition féresls riksdagen att

dels stilla till Eders Kungl. Maj:ts férfogande ett belopp av hogst
50,000,000 krouor att 1 enlighet med av mig angivna grunder an-
vindas fér 1917 ars brinslekommissions vedanskaffning under inne-
varande &r,

dels ock medgiva, att av detta belopp mé for statens rikning

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 3 sami. 322 Adft. (Nr 389.) 2
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tecknas aktier intill ett belopp av 99,600 kronor i ett for denna ved-
anskaffning bildat aktiebolag.

Till denna av statsridets ovriga ledamgter bi-
tradda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall samt forordnade, att proposition i dmnet av den
lydelse, bilaga ... till detta protokoll utvisar, skulle
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Georg Sjocrona.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1917,



