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Nr 367.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med Sorslag till
lag med vissa bestimmelser mot oskdliga pris under utom-
ordentlign, av krig foranledda forhdllanden; given Stock-
holms slott den 19 maj 1917.

Under iberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag med vissa bestim-
melser mot oskiliga pris under utomordentliga, av krig féranledda for-
hillanden.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Steno Stenberg.
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Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser mot oskiliga pris under utomordentliga, av krig
foranledda forhillanden.

Harigenom forordnas som f{oljer:

18
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda férhallanden skola, under den tid Konungen
forordnar, de i 2—12 §§ upptagna bestimmelserna aga tillimpning.

2 §.

Den, som vid avyttring av livsmedel, vara, som ar avsedd att
genom sin forbranning alstra virme eller ljus, beklidnadsvara eller
annan dylik for méanniskors uppehille erforderlig fornddenhet eller ock
foder for kreatur eller godningsimnen tager eller betingar sig vederlag,
gom han insett eller bort kunna inse vara med hinsyn till foreliggande
omstandigheter uppenbart oskaligt, straffes med béter fran och med
tjugufem till och med tiotusen kronor eller med fingelse fran och med
en manad till och med ett &r.

Samma lag vare, dir ndgon utbjuder sidan vara till avyttring
mot vederlag, som nyss ar sagt.

Sasom vederlag skall anses virdet av alla for varan tagna, be-
tingade eller fordrade formégenhetsforméner, anda att de till doljande
av vederlagets verkliga storlek upptagas sisom fsrmaner, vilka garnings-
mannen i annat avseende tagit, betingat sig eller fordrat.

38
Undanhaller den, som for avyttring tillverkat, framvunnit eller
annorledes forvirvat vara, som i 2 § sigs, varan frén avyttring under
sadana omstiandigheter, att undanhéillandet, ensamt eller 1 forening med
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dylikt forfarande av andra, medfér uppenbar fara for oskilig stegring
av priset vid varans 6vergéng till forbrukaren, varde, dar han insett
eller bort kunna inse faran, straffad med béter frin och med tjugufem
till och med tiotusen kronor eller med fingelse frin och med en manad
till och med ett &r.

Vad nu ar stadgat skall icke gilla, dir Konungen eller den
Konungen dirtill bemyndigar for visst fall eller i darom utfirdad
kungorelse meddelat tillstind att ligga vara 4 lager.

4 §.

Koéper nigon for avyttring eller forvirvar han eljest sésom
mellanhand vara, som i 2 § sigs, och sker det under sidana om-
stindigheter, att &tgirden, ensam eller i forening med dylikt for-
farande av andra, medfor uppenbar fara for oskilig stegring av priset
vid varans overgang till forbrukaren, varde, dir han insett eller bort
kunna inse faran, straffad med béter frin och med tjugufem till och
med tiotusen kronor eller med fingelse frin och med en ménad till
och med ett ar.

5§

Idkar enskild person, bolag eller férening sdsom mellanhand, yrkes-
missigt eller annorledes, handel med vara, som i 2 § sigs, och finnes
denna verksamhet, anda att den icke innefattar brottsligt forfarande, var-
om 12, 3 eller 4 § formiles, motverka det allménnas atgarder betriaffande
folkhushéllningen, age Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar
forbjuda den enskilde, bolaget eller foreningen att idka handel med
sddana varor, som i 2 § avses, 1 vidare man an som erfordras for av-
yttring utan ondédigt drojsmal av vara, vilken forvirvats fére férbudets
delgivning. A den, som meddelat forbudet, skall ankomma att vidtaga
erforderliga atgarder for o6vervakning av avyttringens behoriga ging.

Bryter nagon mot delgivet forbud, straffes med fingelse fran och
med en ménad till och med tvd &r. Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, ma till béter frdn och med tjugufem till och med tiotusen
kronor démas.

6 §.

Forovas brott, som i 2, 3 eller 4 § ségs, av den, som forut begatt
brott mot nigot av nimnda lagrum, vare straffet fingelse frin och
med en manad till och med tvad ar eller straffarbete fran och med tvé
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manader till och med tvid &r. Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, m& till boter frdn och med tjugufem till och med tiotusen
kronor démas.

78

. Falles nigon till straff for brott, som i 2 § forsta stycket sags,
eller for brott mot 3 eller 4 § ma domstolen, efter ty skiligt finnes,
kunna forplikta girningsmannen att utgiva, helt eller delvis, i det
forstnamnda fallet viardet av taget eller betingat vederlag, vid brott
mot 3 § virdet av vara, som pi sitt i samma lagrum sigs undanhéllits
fran avyttring, samt vid brott mot 4 § virdet av vara, som garnings-
mannen pi sitt dar omformiles forvarvat for avyttring.

8 §.

Fortsatter den, som ar stalld under &tal for brott, varom 1 2, 3,
4 eller 5 § formiles, samma brott, varde domd till sirskilt ansvar for
varje ging stimning delgivits.

9§

Livsmedelsnimnd eller, dar sidan ej finnes, kommunalnimnd
aligger att agna synnerlig uppmirksamhet darit, att brott mot denna
lag angivas till ital.

10 §.

Det aligger allmin aklagare att &tala brott, varom i denna lag
formales. ‘

Aklagaren sager, for utrénande, huruvida sidant brott blivit
beginget, lita verkstilla undersékning av salubod, magasin, kontor
eller annan ligenhet, dir vara, som i 2 § sigs, kan antagas forvarad,
88 ock taga del av naringsidkares handelsbécker och andra dylika
handlingar. Av det, som darvid eller vid 6vervakning, varom i § §
formales, inhiamtats, mi icke yppas annat, &n som erfordras for av-
gorande av frigan om 4tals anhangiggorande och for itals utférande.

11 §.

. Aklagare aligger att till den, som Konungen jiimlikt..ﬁ § be-
myndigat meddela sddant forbud, som dir omférmailes, eller, direst
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dylikt bemyndigande icke givits, till jordbruksdepartementet insinda
¢) mindre anmilan om 4tal, som &klagaren anhingigjort for brott
mot denna lag, &n &ven utslag, varigenom blivit slutligen démt
angdende &talet.

12 §.

Av boter, som idémas enligt denna lag, si ock av vad girnings-
mannen enligt 7 § forpliktats utgiva, tillfalle halften, dock hogst fem-
tusen kronor, dklagaren och dterstoden kronan. Finnes sirskild angivare,
tage han hilften av 4klagarens andel. Saknas tillging till boternas
fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling,
och giller till och med den 30 april 1918. Férordnande, som avses i
1§, samt forbud och annan bestimmelse, som enligt 5 § meddelats,
skola ej galla langre &n till och med’ sistnamnda dag. I fraga om
sddan under tiden for lagens giltighet begangen forseelse, som i lagen
avses, skall vad dar ar stadgat fortfarande gilla.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
tisdagen den 15 maj 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern SWARTZ,
Hans excellens herr ministern {6r utrikes fdrendena LINDMAX,
Statsriden: VON SYDOW,

STENBERG,

FALK,

HAMMARSTROM,

MARTEN KERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

Hans ERICSON,

DAHLBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet
anmélde chefen for justitiedepartementet statsridet Stenberg:

den utredning, som — efter det sirskilda sakkunniga tillkallats
for att inom justitiedepartementet bitrida bland annat med verkstal-
lande av utredning, huruvida icke ett samhillsskadligt konstlat &stad-
kommande av knapphet pi fornoédenheter eller begagnande av sidan
knapphet kunde och borde under vissa omstindigheter belaggas med
straff — blivit med skrivelse den 31 maj 1916 av bemilda sakkunniga
avlamnad till ddvarande chefen for justitiedepartementet, samt

folkhushallningskommissionens underdédniga skrivelse den 14 april
1917 med framstillning om lagstiftning till férhindrande av oskiliga
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pris vid handeln med livsférnodenheter m. m., vilken framstallning till-
styrkts av statens livsmedelskommission.

De sakkunnigas berérda utredning och skrivelse ivensom folk-
hushillningskommissionens omférmalda framstillning skulle fogas vid
detta protokoll /hil. 13 uelr ().

Efter att hava redogjort for berérda handlingars innehall anforde
foredragande departementschefen:

»De sakkunnigas uppdrag har avsett undersdkning om lampligheten
av en lagstiftning, som medforde

dels straff for den, vilken pa ett samhillsskadligt satt begagnade
forekommande knapphet pi fornodenheter,

dels ock straff for ett samhillsskadligt konstlat sstadkommande
av knapphet pi férnédenheter.

De sakkunniga hava kommit till det resultat, att de, pd grund
av vad under utredningen férekommit, funnit sig icke béra tillstyrka en
lagstiftning i omférmilda avseenden.

Daremot hava kommissionerna pa anforda skil hemstallt om straff-
lagstiftning snarast mojligt i syfte att dels forhindra sidan prisstegring
vid handeln med livsférnodenheter, vilken foranleddes dirav att vid
forsaljning av sidana varor beriaknades mer in skilig vinst, dels for-
bjuda sidan ‘agriny av livsférnodenheter, varigenom dessa utan tving-
ande skil undanhélles den inhemska konsumtionen, dels ock slutligen
motverka férekomsten inom handeln av stérre antal mellanhinder in
som fér varudistributionen kunde befinnas oundgingligen nédvindigt.

Sdsom férhillandena numera utvecklat sig, maéste jag finna det 1
hég grad onskvirt, att en strafflagstiftning i den av folkhushallnings-
kommissionen antydda riktningen &vigabringas. I allt storre omfatt-
ning och med allt stérre styrka gor sig knappheten & fornédenheter
gallande, och detta har bidragit till skapande av en prisniva, vilken
med eller utan anlitande av konstlade medel stegras till en héjd, som
verkar ytterst betungande sirskilt fér de mindre bemedlade i samhillet.
Under sidana omstindigheter anser Jag det vara av synnerlig vikt, att
dven pi strafflagstiftningens viag atgirder vidtagas, som motverka
oskaliga pris.

De skil, som de sakkunniga i omférmailda utredning anfort till
st6d for sin uppfattning i fragan, aro givetvis fortjinta av beaktande.
De sakkunniga hava yttrat, att en lagstiftning i den ifrdgasatta rikt-
ningen antagligen skulle bliva utan verkan for det dsyftade #ndamélet.
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¥or min del anser jag det icke lata sig gora att med nigon grad av
sikerhet pa forhand bedoma effektiviteten av en sddan lagstiftning.
Men & andra sidan synes den nuvarande situationen pa folkhushall-
ningens omrade kriva, att intet medel lamnas oforsokt, som kan tinkas
medfora nagon lindring i dyrtidens tryck.

Det torde ej kunna bestridas, att méanga enskilda utan hinsyn
till samhallets intresse utnyttjat de forhandenvarande konjunkturerna
pi ett sitt, som tillfort dem sjilva oméattliga vinster men okat de
svarigheter, mot vilka befolkningens alldeles overvagande flertal har
att kampa, och detta innebir ett missforhallande, som bor, s& lingt
sig gora later, motarbetas jimvil genom en daremot riktad strafflag-
stiftning. Aven om en forfattning, varigenom ett sddant forfarande
belagges med straff, icke skulle hava all 6nsklig verkan, innebar dock
<jilva kriminaliserandet av de nu avsedda atgarderna ctt brannmérkande
av desamma i den allminna meningen, och det borde kunna antagas,
att straffhotet skall verka aterhallande pa tendenser i samhillsskadlig
riktning.

Vid 6vervigande av fragan om onskvirdheten av en sidan lag-
stiftning som den nu ifrdgasatta bor icke heller forbises, att densamma,
skulle #ga stodet av en rattsuppfattning, som i vida kretsar av folket
gor sig gallande med synnerlig styrka.

De sakkunniga hava antytt mojligheten av att en lagstiftning 1
den ifrégasatta riktningen skulle kunna medfora ett skadligt himmande
av nyttiga ekonomiska &tgirder. I anseende till vad de sakkunnigas
utredning hirom innehdller, vigar jag icke forneka en sidan mojlig-
het. Men da jag viger de oligenheter, som den nya lagen till aven-
tyrs skulle medfora, mot vad man, pé satt jag forut anfort, genom
densamma torde kunna vinna, anser jag dessa olagenheter icke bora
utgéra hinder for lagstiftningens genomférande. :

Betraffande frammande, krigforande eller neutrala, linders lag-
stiftning i dimnet, fir jag hanvisa till den i de sakkunnigas utredning
avgivna redogorelsen. Sedan niamnda utredning avlamnats, har emeller-
tid ytterligare ett antal forfattningar tillkommit. S& har i Osterrike
i stillet for forordningen av den 7 augusti 1915 tritt en forordning
den 21 augusti 1916 angdende befolkningens forsorjande med oum-
barliga fornodenheter, vilken sistnamnda fsrordning numera ersatts av
en foérordning den 24 mars 1917. Huvudbestaimmelsen mot »Preis-
treiberei» ar emellertid i huvudsak oforindrad. Tillkommit har bland
annat stadgande om straff for den, som driver »Kettenhandel» eller
inliter sig p4 andra manipulationer, som &ro agnade att verka pris-



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 367. 9

stegrande. Darjamte har i férordningen intagits en del foreskrifter,
avseende att pid administrativ vig utestinga olampliga mellanhinder.
Sélunda kan rattigheten att férse vissa anstalter, orter eller trakter
med livsmedel och fodermedel inskrinkas till kommun eller allmin-
nyttig inrittning eller en eller flera producenter, handlande eller andra
naringsidkare och dirvid jamval lamnas foreskrifter betriffande deras
rorelse och sirskilt i fraga om aterforsiljning och pris. Uppkép av
livsmedel och fodermedel fér Aterférsiljning samt handel med dylika
varor #r fran den 1 juli 1917 med vissa undantag for detaljister och
producenter tilliten endast for den, som dirtill erhallit tillstand efter
ikrafttridandet av férordningen den 24 mars 1917. Under tiden mellan
detta ikrafttridande och den 1 juli 1917 &r vederbrande administrativa
myndighet befogad att forbjuda de persomer eller foretag, mot vilkas
satt att bedriva affirer yppa sig betankligheter — sirskilt misstanke
for »Kettenhandel> —, att driva handel med dylika férnédenheter.

I Tyskland hava liknande bestimmelser den 24 juni 1916 inforts
genom forordning rérande handel med livsmedel och fodermedel samt
till bekiampande av »>Kettenhandels.

I ingendera forfattningen har begreppet »Kettenhandel» Pa nigot
sitt definierats. Med forbud mot »Kettenhandel» synes man emellertid
vilja triffa for varuomsittningen éverflodig mellanhandel, vars verk-
samhet orsakar en eljest icke intradd fordyring av varan vid dess
overging till férbrukaren.

Aven 1 Danmark har, pa sitt 1 folkhush&llningskommissionens
skrivelse omférmiles, den 1 februari 1917 utfirdats en forfattning av-
seende att motverka otillbérlig prisstegring.

Folkhushéllningskommissionens hemstillan avser i foérsta hand en
strafflagstiftning i syfte att forhindra sidan prisstegring vid handeln
med livsfornédenheter, vilken féranledes dirav, att vid forsiljningen
berdknas mer #n skilig vinst. Enligt min mening bér man gora
beddmningsgrunden négot vidare. Sisom jag forut namnt, bor lag-
stiftningens syfte vara att motverka oskilliga pris. Man bor vid av-
gorande av frigan, om férsiljningen ar brottslig fran nu angivna syn-
punkt, taga hansyn till alla de omstindigheter, som béra beaktas enligt
gangse rattsuppfattning — dérvid vederborligt utrymme bér limnas
dven 4t den uppfattning, som inom handelsstandet r den allminna.
Att inskrinka de omstindigheter, som fi inverka, till att avse endast
den oskaliga vinsten synes ej lampligt. Ar marknadspriset en normal
produkt av krigstidsférhallandena, kan det ej lamnas helt utom rikningen.
Men ett marknadspris, som uppkommit genom t. ex. illojala lagrings-
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manipulationer eller jobbande mellanhinder, fir ej beaktas. Att ilag-
stiftningen nirmare angiva alla de olika omstandigheter, som bora
spela in vid bildandet av ett omdéme om handlingens tillatlighet frin
ovan angivna synpunkt, torde ej vara mojligt, och att upprakna en
del exempel kan litt medfora, att en oproportionerlig vikt 1 det
enskilda fallet ligges pa forekomsten eller franvaron av en dylik sér-
skilt namnd omstandighet. Begransas lagstiftningen till att avse de
mera uppenbara fallen, torde ock praxis kunna évervinna svéirigheterna
utan dylik ledning.

Den i folkhushillningskommissionens skrivelse jimvil upptagna
frigan om férbud mot siddan lagring av livsfornddenheter, varigenom
dessa utan tvingande skil undanhallas den enskilda konsumtionen, har
jag ansett bora losas i nira anslutning till vad jag sagt om féorbudet
att taga oskaligt pris. Har bér det mal, man efterstravar, vara att
motverka en oskilig prisstegring. En lagring, som i sistnamnda av-
seende saknar betydelse, torde man, 4ven om den eljest ar skadlig,
ej lampligen kunna direkt bestraffa.

Vad nu &r sagt om lagringen giller &ven den av folkhushdll-
ningskommissionen berdrda forekomsten av storre antal mellanhdnder
an som for varudistributionen kan befinnas oundgingligen nédvandigt.
Har torde emellertid jamval ett ingripande pé administrativ vig i in-
dividuella fall — sasom enligt maximiprislagen och forfoganderattslagen
kan ske mot olamplig lagring — vara ett valbehovligt komplement
till den direkta straffbestammelsen.

I overensstimmelse med nu angivna grunder har jag latit inom
justitiedepartementet utarbeta ett forslag till lag med vissa bestimmelser
mot oskdliga pris under utomordentliga, av krig foranledda forhdllanden.

Sasom rubriken antyder, bor lagen uppfattas sisom en skyddslag-
stiftning for den nu ridande, pad det ekonomiska omradet i s& hég
grad abnorma situationen. Bakom lagstiftningen ligger den huvud-
tanken, att under nuvarande utomordentliga forhillanden det enskilda
handlingssattet i manga fall erhéllit en i si hog grad stegrad betydelse
for det helas vilfird, att helt andra krav an under normala férhéllan-
den kunna dirpa stallas och, vid behov, inskiirpas genom hot om straff.

Att emellertid den ifragasatta lagstiftningen, i den mén den kan
vara #agnad att skydda mot personer, som icke vilja motsvara dessa
pkade krav, ocksi kan, genom att utgéra ett i viss man aterhallande
moment vid all spekulation i prisstegring, medféra ett himmande av
handeln aven i dess nyttiga funktion av initiativtagande och formed-
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lande link mellan producent och konsument, ar ofrinkomligt, och ett
dylikt missforhallande avhjalpes endast ofullstindigt genom att den
marginal, inom vilken den nédvindiga spekulationen kan réra sig,
icke gores alltfor sniv. Ovissheten om lagens rickvidd kommer all-
tid att i nigon min verka 4aterhillande pa foretagsamheten. Jag
har darfor ansett, att bestimmelserna huvudsakligen icke béra stricka
sig utover de varor, vilka #4ro noédvindiga for att tillgodose ett
standigt forefintligt konsumtionsbehov hos var man. Betriffande
dessa varor blir det i lingt hégre grad an eljest stridande mot
rittsmedvetandet, att radande knapphet ekonomiskt utnyttjas pa
ett hansynslost sitt utan tanke pa ett siddant forfarandes aterverk-
ningar pd samhillet i dess helhet. Fruktan fér brist p4 sidana nyttig-
heter skapar ocksd latteligen en panikartad efterfragan, som i storre
eller mindre omfattning gor det mdgjligt att taga pris vida utover vad
som pakallas av marknadens verkliga lige. Den foreslagna lagstift-
ningen avser darfor endast livsmedel, vara av beskaffenhet att genom
sin férbranning alstra viarme eller ljus, beklidnadsvara eller annan
dylik f6r minniskors uppehille erforderlig fornodenhet och dirjamte
foder for kreatur samt godningsimnen. Formuleringen ansluter sig nér-
mast till maximiprislagens stadgande, men en nigot stérre skirpa i
begransningen av de avsedda varorna har efterstravats med anledning
darav, att forevarande lagforslag, som ju direkt bestimmer straff for
otillitet forfarande med dar angivna varor, i forsta hand stiller an-
sprdk pa den enskilde att prova, vilka varor kunna anses falla under
lagstiftningen.

Som nyss namnts, torde den 6nskvirda féretagsamheten, sirskilt
i dessa tider av visserligen ovanliga vinster men ocksa ovanliga
risker och svéarigheter, ej béra himmas genom en alltfor sniv mar-
ginal for den legitima spekulationen. Straffhotet bér avse endast den,
som vid avyttring av vara, som nyss sagts, tager eller betingar sig
vederlag, som med hénsyn till foreliggande omstindigheter ar uppen-
bart oskiligt. Att man vid bedémande av oskiligheten skall taga
hénsyn ej blott till individuella omstindigheter sisom den oskiliga,

vinsten — darvid t. ex. vid handel bor beaktas, utom inképspris, bland
annat dven ersittning for erforderligt arbete, riskpremie, rinta &
kapital och andel i allménna omkostnader — utan #ven till mark-

nadspriset, 1 den mén detsamma kan tinkas uppkommet utan illojala
dtgéranden, har forut papekats.

I 3 § har lagstiftningen vint sig mot ett forfarande, som ar sir-
skilt &gnat att framkalla oskilig prisstegring. Underliter den, som
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for avyttring tillverkat, framvunnit eller annorledes forvirvat vara,
som i lagen avses, att avyttra densamma i den ordning, som inom
den ifrigavarande niringsgrenen ir vanlig, och silunda undanhéller
varan fran avyttring, kan, om han, ensam eller jimte andra, som for-
fara pa samma sitt, disponerar over nigon avsevard del av varan, en
knapphet i marknaden uppstd, som ar langt storre &n som betingas
av den verkliga tillgingen & varan. Undanhillandet medfér di fara
for oskilig prisstegring.

En sidan lagring torde kunna hava den under vissa forhal-
landen nyttiga funktionen att astadkomma nodig besparing fér annu
hardare tider, men den enskilde spekulantens berikning, att en &nnu
storre knapphet skall intrida, kan visa sig felaktig, och omstindig-
heterna kunna fér 6vrigt vara sidana, att man, aven med risk av
en storre knapphet i framtiden, maste fylla det for 6gonblicket fore-
fintliga behovet. En lagring ater for ett tillfalligt uppdrivande av
priset med snart darefter foljande utforsiljning, sedan det hogre priset
ernatts, torde kunna under nuvarande férhallanden betecknas sisom
obetingat skadlig.

Att lamna krafter, som bestimmas av helt andra synpunkter an
hansyn till samhiallsnyttan, fritt spelrum i friga om en for folkhushall-
ningen for nirvarande s& viktig féreteelse som lagringen synes alltsa
ej tillradligt. Foreligger p4 grund av lagring uppenbar fara for oskalig
prisstegring, maste den, som for avyttring forfogar 6ver varan, vara
skyldig att i 6veremsstimmelse med det for hans niring sedvanliga
forfaringssattet utféra varan i marknaden. Pi Kungl. Maj:t eller den
Kungl. Maj:t dartill bemyndigar torde det fi ankomma att bestimma,
huruvida av hansyn till allmént intresse eller fran billighetssynpunkt
undantag hirifrdin mé beviljas.

Givetvis bor den omstindigheten, att maximipris ar asatt sddan
vara, betriffande vilken lagring dger rum, icke fi i och for sig anses
utesluta tillimpning av straffbestimmelsen i 3 §. Erfarenheten giver
vid handen, att, i den man avsevird knapphet gor sig gallande, lag-
stadgad maximering kan bliva ineffektiv. Efter hand som knappheten
okas, intrider fastmera ofta nog i stor utstrickning en prisbildning
utan hinsyn till de faststallda maximiprisen. Jamval den i dylikt fall
foreliggande faran for oskialig prisstegring bor siledes vid tillimpning
av 3 § beaktas.

Vad 4 § betraffar, har man dir skt triffa en foreteelse, vars
prisstegrande verkningar huvudsakligen sammanhinga dirmed, att den,
sisom den franska lagen av den 20 april 1916 uttrycker saken, dstad-
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kommer forhojning utover det pris, som skulle hava intritt i handelse
av en naturlig och fri konkurrens. Oskiligheten i prisstegringen
grundar sig i kanske de flesta fallen dirpa, att en avsevird del av den
for marknaden tillgangliga kvantiteten av varan uppsamlas p& en hand
eller ock pa flera hinder, som, efter 6verenskommelse eller darfor att
deras gemensamma intresse kommer dem att darférutan handla pé samma
sitt, hoja marknadspriset till en nivd, som stir i oskaligt forhallande
till den verkliga tillgdngen ps varan. Samma verkningar intrida vid
uppkép dven av mindre partier under tider av panikartad stimning.
Och slutligen kan redan i och fér sig den omsténdigheten, att varan,
sisom under nu ridande forhillanden endast allt for ofta sker, passerar
genom ett onddigt stort antal mellanhinder, vilka var for sig paligga
varupriset ett tilligg, avsett att ticka kostnaden for deras skaligen
opdkallade ingripande och giva dem nigon handelsvinst darutover, vara
av sd allminfarlig beskaffenhet, att ett ingripande enligt 4 § kan
anses befogat. Den 4&syftade mellanhandstrafiken &r namligen icke
sillan av den natur, att det bér sta klart for mellanhinderna, att deras
dtgoranden, utan att pid gagneligt satt bidraga till varans framférande
till konsummenterna, endast astadkomma oskilig stegring av priset &
varan eller fara darfor.

Den vida avfattningen av 4 § torde visserligen stilla stora krav
pé forsiktighet dven 4 den legitima handeln, d4 givetvis under paragrafen
kunna komma grinsfall, dir utan illojalt spekulationssyfte foretagits
uppkdp, vilks medféra 1 paragrafen omféormald fara. Den begrins-
ning, som foretagits av de varuslag, vilka falla under lagstiftningen,
minskar emellertid det betinkliga i ett s& obestimt stadgande. Med
hénsyn till den stora vikten av, att dessa noédvandighetsvaror under
nuvarande utomordentliga forhallanden tillhandahallas befolkningen till
sd ldga pris som mojligt, torde man ock fa begira av képminnen en
forsiktighet lingt utéver vad som under andra forhallanden vore skii-
ligt. Det liga straffminimum, som, liksom i 2 och 3 §§, satts for 6ver-
tridelse av paragrafen, betecknar ockss, att ett bristande 1 erforderlig
forsiktighet ej ar att jamstilla med det ojamforligt svirare brott, som
en verkligt illojal spekulation i varuknapphet och dyrtid innebir.

Den av folkhushallningskommissionen omférmalda obehovliga
mellanhandelns skadlighet framtrider emellertid e] blott 1 de avseenden,
som omformilas i 4 §. Aven dar uppenbar fara for oskialig stegring
av priset vid varans overgang till forbrukaren ej forelegat och &ven dir
ett 1 det individuella fallet uppenbart oskiligt pris vid mellanhandens
forsaljning av varan ej kan pavisas och forty straff Jjamlikt 2 § ej kan
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4domas, kan mellanhandens verksamhet pi méngahanda sitt motverka
det allmannas &tgirder betriffande folkhushéliningen, ej blott genom
rent illojala &tgéranden utan jamval dirigenom att han ingér i den
kategori av mellanhinder, som folkhushallningskommissionen betecknar
sasom for varudistributionen icke oundgingligen nodvindiga. Ett
radikalt sitt att motverka forekomsten av dylika mellanhénder vore
forvisso att, sisom skett i Tyskland och Osterrike, féreskriva, att endast
de, som erhallit vederbsrande myndighets auktorisation, finge idka handel
med ifrdgavarande fornodenheter. En dylik allmin inskrénkning i
naringsfriheten betraffande handel med dessa fornddenheter har emellertid
synts mig alltfér ingripande och vansklig att i ett slag inféra. Dar-
emot torde avgorande betiankligheter icke mdta mot en anordning, som
avser att i enskilda fall fran vidare handelsverksamhet under kristiden
avstinga dem, som efter féretagen noggrann provning finnas icke mot-
svara de krav, som under nuvarande allvarliga tider boéra stillas pé
dem, som yrkesmissigt, och i synnerhet pd dem, som tillfalligt befatta
sig med forvirv och avyttring av i lagstiftningen avsedda, for folket
sirskilt viktiga férnodenheter.

For att emellertid ett sidant lagstadgande skall i praktiken bliva
effektivt, fordras mojlighet att félja en dylik handlandes verksamhet 1
detalj dvensom varans géng fran den ena mellanhanden till den andra.
Av dessa skil och di overhuvud befogenhet for dklagarmyndigheterna
att jamvial utan anslutning tiil vissa angivna eller misstinkta brott
bedriva utforskande verksamhet ar nodvandig for hela lagstiftningens
effektivitet, har i lagforslaget intagits ett stadgande om befogenhet for
aklagaren att for utronande, huruvida brott blivit begénget, lata foretaga
erforderliga undersokningar ej blott av allehanda lokaler, dar 1 lagen
avsedda varor kunna antagas forvarade, utan #&ven av naringsidkares
handelsbécker och andra dylika handlingar. Skulle darutover dver-
vakning av i 5 § omférmiald, fran férbudet undantagen avyttring
av vara finnas erforderlig, bor det ankomma pé den, som meddelat
forbudet, att vidtaga sarskilda atgirder for detta dndamdl sdsom t. ex.
tillsittande av en sirskild kontrollant éver avyttringen med samma
granskningsmdjligheter som dklagaren.

Till sist vill jag hava framhallit, att en lagstiftning av ifraga-
varande innebérd kan bliva till gagn ej minst for de lojala utdvarna
av handelsverksamhet. De illojala atgéranden, som under de ridande
krisforhallandena forekommit med avseende & handeln med livsférnéden-
heter, hava givetvis i synnerligt hog grad varit till skada och olagenhet for
handelns rittskaffens utévare. Saknaden av en for dndamalet avpassad
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lagstiftning torde stundom hava nédgat till statliga ingripanden, vilka
drabbat handeln 6ver huvud taget hirdare #n av det allminna laget
varit oundgingligen betingat. I den har ifrigasatta lagstiftningen riktas
det erforderliga statliga ingripandet direkt och uteslutande mot den
eller dem, betraffande vilka skyddsitgiarder fran det allmannas sida iro
behévliga. '

Att lagstiftningen ar avsedd att galla endast under kristiden fram-
gar redan av lagens rubrik, och torde slutdagen for lagens giltighetstid
kunna bestimmas till den 30 april 1918.

Féredragande departementschefen uppliste hirefter det utarbetade
lagforslaget, av den lydelse bilagan A vid detta protokoll utvisar, samt
hemstillde, att lagradets utlitande over forslaget matte for det i § 87

regeringsformen omférmilda #ndamalet inhimtas genom utdrag av
protokollet.

Till denna av statsridets Gvriga ledaméter bi-
tridda hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.
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Bil. A.

Forslag
tall
Lag

med vissa bestimmelser mot oskiiliga pris under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden.

Hiarigenom férordnas som foljer:

18.
Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller andra utom-

ordentliga, av krig foranledda forhillanden skola, under den tid Konungen
forordnar, de i 2—12 §§ upptagna bestimmelserna aga tillampning.

2 §.

Den, som vid avyttring av livsmedel, vara, som &r avsedd att
genom sin férbranning alstra varme eller ljus, beklidnadsvara eller
annan dylik for manniskors uppehille erforderlig fornodenhet eller ock
foder for kreatur eller godningsamnen tager eller betingar sig vederlag,
som han insett eller bort kunna inse vara med hénsyn till féreliggande
omstindigheter uppenbart oskaligt, straffes med boter frin och med
tjugufem till och med tiotusen kronor eller med fingelse frin och med
en manad till och med ett &r.

Samma lag vare, dar nagon utbjuder sidan vara till avyttring
mot vederlag, som nyss ir sagt.

Sasom vederlag skall anses virdet av alla for varan tagna, be-
tingade eller fordrade férmogenhetsforméner, andd att de till doljande
av vederlagets verkliga storlek upptagas sisom forméner, vilka girnings-
mannen i annat avseende tagit, betingat sig eller fordrat.

3 §.
Undanhsller den, som for avyttring tillverkat, framvunnit eller
annorledes forvarvat vara, som i 2 § sdgs, varan frén avyttring under
sidana omstandigheter, att undanhéllandet, ensamt eller i forening med



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 367. 17

dylikt forfarande av andra, medfér uppenbar fara for oskilig stegring
av priset vid varans 6vergang till féorbrukaren, varde, dir han insett
eller bort kunna inse faran, straffad med béter fran och med tjugufem
till och med tiotusen kronor eller med fingelse frin och med en minad
till och med ett ar.

Vad nu ar stadgat skall icke gilla, dar Konungen eller den Konungen
dartill bemyndigar for visst fall eller i darom utfirdad kungérelse med-
delat tillstind att ligga vara & lager.

48

Koper niagon for avyttring eller férviarvar han eljest sisom
mellanhand vara, som i 2 § sigs, och sker det under sidana om-
stindigheter, att Atgirden, ensam eller i férening med dylikt for-
farande av andra, medfér uppenbar fara for oskilig stegring av
priset vid varans overging till foérbrukaren, varde, dir han insett
eller bort kunna inse faran, straffad med béter frin och med tjugufem
till och med tiotusen kronor eller med fingelse frin och med en manad
till och med ett &r.

5 §.

Idkar enskild person, bolag eller férening sisom mellanhand, yrkes-
missigt eller annorledes, handel med vara, som i 2 § sigs, och finnes
denna verksamhet, nd4 att den icke innefattar brottsligt forfarande, var-
om i 2, 3 eller 4 § formales, motverka det allmannas stgirder betraffande
folkhushéllningen, #ge Konungen eller den Konungen dirtill bemyndigar
forbjuda den enskilde, bolaget eller féreningen att idka handel med
sddana varor, som i 2 § avses, i vidare min #n som erfordras for av-
yttring utan onédigt dréjsmal av vara, vilken forvirvats fore forbudets
delgivning. A den, som meddelat forbudet, skall ankomma att vidtaga
erforderliga 4tgirder for overvakning av avyttringens behériga gang.

Bryter nigon mot delgivet férbud, straffes med fingelse fran och
med en ménad till och med tvs &r. Aro omstindigheterna synnerligen
mildrande, m4 till boter fran och med tjugufem till och med tiotusen
kronor démas.

6 §.

Fordvas brott, som i 2, 3 eller 4 § sigs, av den, som forut begatt
brott mot nidgot av namnda lagrum, vare straffet fingelse fran och
med en ménad till och med tvd ar eller straffarbete frin och med tva

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 320 hift. (Nr 367.) 3
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manader till och med tvd &r. Aro omstandigheterna synnerligen
mildrande, m4 till boter fran och med tjugufem till och med tiotusen
kronor démas.

78

Falles nagon till straff for brott, som i 2 § forsta stycket sags,
eller for brott mot 3 eller 4 § mé& domstolen kunna forplikta girnings-
mannen att utgiva, i det forstnamnda fallet virdet av taget eller be-
tingat vederlag, vid brott mot 3 § virdet av vara, som pd satt 1 samma
lagrum sigs undanhallits fran avyttring, samt vid brott mot 4 §
vardet av vara, som girningsmannen pi sitt dar omférmiles forvirvat
fér avyttring.

8 §.

Fortsitter den, som &r stilld under atal for brott, varom 12, 3,
4 eller 5 § formiles, samma brott, varde domd till sarskilt ansvar for
varje ging stamning delgivits.

9 8.
Livsmedelsnamnd eller, dir sidan ej finnes, kommunalnimnd
aligger att agna synnerlig uppméarksamhet déarat, att brott mot denna
lag angivas till atal.

10 §.

Det aligger allman &klagare att 4tala brott, varom 1 denna lag
forméles.

Aklagaren ager, fér utrénande, huruvida sidant brott blivit
beganget, lata verkstilla undersdkning av salubod, magasin, kontor eller
annan lagenhet, dir vara, som i 2 § sigs, kan antagas forvarad, sd ock
taga del av niringsidkares handelsbocker och andra dylika handlingar.
Av det, som darvid eller vid overvakning, varom i 5 § formales, in-
hémtats, ma icke yppas annat, 4n som erfordras for avgdorande av
fragan om &tals anhingiggérande och for 4tals utférande.

11 §.
Aklagare aligger att till den, som Konungen jamlikt 5 § be-
myndigat meddela sadant forbud, som dir omférmiles, eller, darest
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dylikt bemyndigande icke givits, till jordbruksdepartementet insinda
e) mindre anmilan om 4&tal, som &klagaren anhangiggjort for brott
mot denna lag, an &ven utslag, varigenom blivit slutligen démt an-
giende &talet.

12 §.

Av béter, som ddomas enligt denna lag, s4 ock av vad girnings-
mannen enligt 7 § férpliktats utgiva, tillfalle halften, dock hogst fem-
tusen kronor, aklagaren och aterstoden kronan. Finnes sirskild angivare,
tage han hilften av aklagarens andel. Saknas tillging till béternas
fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmin strafflag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dara
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och giller till och med den 30 april 1918. Férordnande, som avses i
1§, s4 ock tillstdnd enligt 3 § samt férbud och annan bestimmelse,
som enligt 5 § meddelats, skola ej gilla lingre &n till och med sist-
nimnda dag. I friga om sidan under tiden for lagens giltighet be-
gédngen forseelse, som i lagen avses, skall vad dir ar stadgat fort-
farande gilla.
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Bil. B.

Till herr statsrddet och chefen for justitiedepartementet.

Undertecknade, som tillkallats for att inom justitiedepartementet
bitrada bland annat vid verkstallande av utredning, huruvida icke ett
samhillsskadligt konstlat &astadkommande av knapphet pad fornoden-
heter eller begagnande av sidan knapphet kan och bér under vissa
omstindigheter beliggas med straff, samt vid utarbetande av de lag-
forslag, vartill namnda utredning kunde fsranleda, fi hirmed vordsamt
avlamna den i anledning darav verkstillda utredningen.

Stockholm den 31 maj 1916.

ALGOT BAGGE. FOLKE P:SON WETTER. SVEN BRISMAN.
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Det meddelade uppdraget avser undersékning om lampligheten av
en lagstiftning, som medfor dels straff for den, vilken pd ett samhdills-
skadligt sitt begagnar firekommande knapphet pd fornidenheter, dels ock
straff for ett samhdllsskadligt konstlat dstadkommande av knapphet pd for-
nodenheter.

Forsok att genom strafflagstiftning dtkomma dylika for folkhus-
héllningen skadliga foreteelser hava under krigstiden ingalunda saknats
1 utlandet.

Sarskilt i Osterrike och Tyskland hava anstrangningar gjorts av
lagstiftare och domstolar att med hjalp av dylik lagstiftning motarbeta
de prisforhojningar, som kunde anses hava uppkommit genom ett illo-
jalt begagnande av ridande konjunkturer.

Jamval lagstiftning mot lagring och annat konstlat &stadkom-
mande av knapphet p& férnodenheter har inforts i atskilliga lander,
men endast undantagsvis kommit till anvindning.

Syftet med en lagstiftning av nu angivna beskaffenhet &r, sisom
av det sagda framgir, uteslutande ekonomiskt. Med lagstiftningen i
dess forra del avses att genom straffbestimmelser — utan forsok att
reglera tillging eller efterfrigan — motarbeta sisom oskiliga ansedda
forhojningar av de i handel och vandel férekommande priserna; med
lagstiftningen i den senare omférmilda delen avses att genom férhind-
rande av sambhillsskadliga, konstlade inskrinkningar i utbud eller till-
géng soka forebygga, att dylika manipulationer fi inverka pa pris-
bildningen.

Vad foérst betriffar de ifrigasatta &tgirderna mot et sambhills-
skadligt begagnande av knapphet pd fornidenheter, ir det tydligt, att den
vanliga ockerlagstifiningen icke ar anvandbar for ovan antydda andamal.
Den vanliga ockerlagstiftningen -— vare sig den avser kreditocker eller
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vid rattshandlingar inom férmogenhetsratten i 6vrigt utovat si kallat
sakocker — bygger vasentligen dirpd, att den ockrande begagnat sig
av en enskild medkontrahents individuella trangmaél, oforstadnd, latt-
sinne eller dylikt och att ett uppenbart missforhallande forefinnes mel-
lan de férmaner, som & omse sidor presteras eller betingas.

Ett sadant missférhallande kan under inga omstandigheter anses
foreligga, om det tagna priset icke Overstiger marknadspriset — det
betingade priset m4 hava varit for koparen personligen sd ofordel-
aktigt eller for saljaren si fordelaktigt som helst. S& snart det finnes
en marknad for fornodenheter till det pris, som tagits, detta ma i for-
hallande exempelvis till saljarens sjilvkostnad hava varit synnerligen
overdrivet, har fornodenheten det virde, for vilket priset ar ett ut-
tryck, och nigot ocker i den bemirkelse lagstiftningen tager detta ord
foreligger icke. Motiverna till den norska strafflagen, dar en mycket
langt giende ockerbestimmelse finnes intagen, uttrycker detta pa fol-
jande satt: »missforhillandet kan, d& over huvud taget ingen sjalvgiltig
norm finnes for de olika foremalens inbordes virdeforhallande, icke
besti i annat 4n en uppenbar och stark avvikelse fran vad som ar
foremalets gingse pris i handel och vandel—:—:. Har ér darfor icke
tal om att soka genom straffhot inverka pi de allminna prisreglerna.

Detta uttalande torde std i full 6verensstimmelse med andra lén-
ders lagstiftning 1 dmnet.

Att utstracka de svenska straffbestimmelserna for ocker, vilka
som bekant avse endast kreditocker, till att omfatta dven sakocker
torde alltsé for ovan angivna iandamal ej 4ga nigon avsevird betydelse.
Att en ockrare straffas pa grund dirav, att han begagnat sig av en
eller annans individuella trangmal, oforstind, lattsinne etc. for att taga
ett pris, som o6verstiger rddande marknadspris, kan visserligen vara till-
fredsstillande for den allminna rattskinslan, men torde vara utan be-
tydelse for stavjande av de strivanden pa det ekonomiska omrédet,
som de sakkunniga hava att behandla.

En lagstiftning, som avser att gemom straffbestimmelser sinka pri-
serna, maste utgd frin helt andra férutsittningar. Vad som 1 siddant
fall maste forbjudas, ar redan sjilva utnyttjandet av den allmanna
konjunktur, som skapats av de i samband med kriget stiende utom-
ordentliga forhallandena, alldeles oberoende av huruvida samtidigt ut-
nyttjas en viss persons individuella tréngmél o. s. v. Ett férbud av
detta innehall kan tydligen icke tilligga avgérande betydelse at mark-
nadspriset, vilket endast ar ett uttryck for den allmianna konjunkturen.
I stillet maste uppstillas en av marknadspriset oavhéngig norm for
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skiljande mellan tillatna och otillitna priser. En sidan norm kan
tinkas sésom ett for alla lika pris, vilket staten faststiller sasom det
for en viss vara vid en given tidpunkt skiliga, vare sig genom att i
lagen utsitta visst belopp eller exempelvis genom att angiva det for-
héllande, vari det tillatna priset skall st till en tid efter annan ge-
nom offentlig myndighet beriknad genomsnittlig sjilvkostnad. Staten
uppstéller pd detta siatt mazimipriser, vilkas 6verskridande vid straff-
hot forbjudes.

En 1 syfte att 6va pristryck uppstalld grins mellan tilldtna och
otillitna priser kan emellertid #ven tinkas dragen efter subjektiva
kriterier. Man tager sikte pa den enskildes vinst vid affirstransaktio-
ner med vissa varor och straffar envar enskild, som utnyttjar krigs-
konjunkturerna till att taga en vinst, som med hinsyn till hans indi-
viduella sjalvkostnader bor anses oskaligt stor. Har marknadspriset for
viss vara stigit utover beloppet av vad varan i allminhet dragit 1 pro-
duktions- eller anskaffningskostnad jamte skilig vinst, skulle genom en
sddan lagstiftning marknadspriset pi varan nedtryckas med skillnaden
mellan detta pris och ovannimnda belopp. Har sjilvkostnaden i det
sarskilda fallet varit ovanligt lig, skulle nedtryckningen bliva 4n stérre
4n den nyssnamnda. Har ater sjilvkostnaden i det sarskilda fallet varit
hégre an den genomsnittliga och endast understigit marknadspriset s
mycket att det &terstir en skilig vinstmarginal, komme i detta fall
ett pristryck att helt utebliva.

Vid sidan av bestimmelser om maximipriser — vilken fraga hos
oss redan varit féremal for lagstiftarnas handliggning — har den ut-
lindska krigslagstiftningen som férut namnts forsskt den nu antydda
utvagen att dstadkomma pristryck genom att straffbeligga tagandet av
oskdligt pris, namligen ett pris, som med hinsyn till den individuella
sjilvkostnaden bor anses oskaligt stort. En 6versikt av den utlindska
lagstiftningen i detta &Amne, vilken gor ett langt mera trevande och
osakert intryck #n i friga om maximipriserna, dvensom en kort redo-
gorelse for de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av nimnda
lagstiftning, torde till en borjan har vara pa sin plats.

De lénder, dar tagandet av oskiliga priser straffbelagts, dro Oster-
rike, Tyskland och Schweiz.

De dsterrifiska bestimmelserna framkommo forst i en forordning
av den 1 augusti 1914, »genom vilken bestimmelser triffas rérande
befolkningens forseende med oumbirliga livsférnédenheter under de
genom krigstillstindet orsakade utomordentliga forhallandena>. Denna
forordning har sedan ersatts med nu gillande forordning av den 7
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augusti 1915. Huvudbestimmelsen mot tagandet av oskaliga priser
dterfinnes i § 14 mom. 1 i denna férordning och ar likalydande med
§ 7 mom. 1 i den ursprungliga forordningen. Enligt detta lagrum
straffas den, som begagnar sig av de genom krigstillstindet framkal-
lade utomordentliga foérhallandena till att fordra uppenbart oskiliga
priser for oumbirliga fornédenheter.

Svarigheterna med en lagstiftning av ifrdgavarande slag visade
sig genast vid tillampningen. Uttrycket >uppenbart oskiliga priser»
tolkades vid domstolarna pi mycket olika sitt. De forst fallda domarna
voro nistan utan undantag frikinnande, men pi skilda grunder. Mest
uppmirksamhet vickte en dom av LANDESGERICHT I WIEN, som forkla-
rade det allmint gillande marknadspriset normerande. Den anklagade,
som icke overskridit detta pris, frikindes utan avseende & den fortjanst
han haft pa affiren. Motiveringen gick ut pé, att den ifrigavarande
forordningen forbjod att taga oskaligt pris, icke en oskalig wvinst.

Till ungefir samma resultat leder en annan motivering (KREIs-
GERICHT KORNEUBURG), enligt vilken det pris, till vilket en képman
kunde komplettera sitt lager, borde vara normerande. I ett tredje fall
(KREISGERICHT MARBURG) ansigs maximipriset avgorande. Enar detta
overskridits, falldes den anklagade, oaktat han blott fatt en ringa vinst.
Av en annan domstol ater (KREISGERICHT ST. POLTEN) frikandes den an-
klagade, trots att han 6verskridit maximipriset, med den motiveringen,
att maximipriset »fér lange sedan Overskridits» péd den Sppna mark-
naden.

P4 denna viaxlande praxis gjordes ett slut forst genom ett pre-
judikat av Osterrikes hégsta domstol DER OBERSTE GERICHTS- U. Kassa-
TIONSHOF. som meddelades den 16 mars 1915. Har tillimpades en helt
ny lagtolkning, som &r av stort intresse. Det forklarades, att det
normerande skulle vara sjalvkostnadspriset (die Gestehungskosten) jamte
normal affirsvinst (der dibliche Gewinn). S& snart en producent eller
handlande 6verskrede denna grins, vore han forfallen till straff, &ven
om han hallit sig under gillande marknadspris eller till och med under
det faststillda maximipriset. Domen ifrdga gallde en handlande i Wien,
som salt mjol till for hogt pris. Mjolet hade i anskafining kostat 67.7
heller per kilogram. Den tilltalade hade forst tagit ett férsaljnings-
pris av 76 och sedan 80 heller, ehuru enligt domstolens mening varan
bort med vanlig fortjinst kunnat siljas till 72 heller. For en annan
sort, som kostat honom 73.s heller, tog han forst 80 heller och sedan
84 heller. Han frikiindes av LANDESGERICHT I WIEN med den moti-
veringen, att han blott tagit det allmant gallande marknadspriset. Ett
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pris, som holle sig inom grinserna for det allmint radande marknads-
priset, kunde enligt denna domstols asikt aldrig betraktas som »uppen-
bart oskaligt,. En képmans sjilvkostnader forklarades pa denna grund
vara fullstaindigt utan betydelse, si snart han hélle sig inom grinserna
for det radande marknadspriset.

Denna lagtolkning underkindes emellertid av den hogsta dom-
gtolen, som i stillet satte den ovan anférda principen om sjilvkostna-
derna jamte vanlig handelsvinst sisom avgdrande. Motiveringen gar i
korthet ut darpa att pa grund av den nistan fullstandiga avspéarrningen
av centralmakterna fran utlandet tillgingen hade minskats i de fall,
dar behovet av varan delvis maste tickas genom inforsel utifrdn, medan
efterfrigan snarast okats. Den silunda rubbade jamvikten kunde emel-
lertid icke &terstillas med prisets hjalp. Ett stegrat pris kunde icke
oka tillgdngen. Det kunde ej heller minska efterfrigan. Arméns be-
hov maste tillgodoses till vad pris som helst, och en motsvarande minsk-
ning av befolkningens konsumtion vore e] mojlig. Foljden vore, att
det pd marknaden ridande priset ej lingre bestimdes av forhallandet
mellan tillgdng och efterfrigan, utan vore ndgot rent godtyckligt.
Marknadspriserna vore »genom siljarens godtycke bestimda prisers.
»Det psykiska inflytandet av fruktan for brist behirskar marknaden
och uppvicker hos nistan alla, som aga forrad och driva handel dir-
med, det hinsynslésa strivandet att till det yttersta utnyttja det gynn-
samma liget genom att fordra allt hogre priser». — »Priserna be-
stimmas av den, som fordrar mest.» Ett dylikt fullstindigt godtyck-
ligt uppskruvande av priserna kunde icke godkéinnas. Det enda riktiga
vore, att var och en finge ersittning for sina produktions- eller an-
skaffningskostnader och dirutéver normal handelsvinst.

Denna princip har genom senare prejudikat, sirskilt ett av den
15 juni 1915, ytterligare fastslagits. Genom en senare dom har det
aven forklarats, att en kopman ar skyldig att halla olika priser pa
samma vara, om olika partier dirav betingat olika anskaffningskost-
nader. Grundsatsen att produktionskostnaderna jimte normal handels-
vinst béra vara avgorande for priset har aven officiellt accepterats av
regeringen i olika kungérelser. 1 Erlass des Ministerium des Innern av
den 22 juli 1915 angives sélunda for de olika férvaltningsorganen sasom
det avgorande »de sorgfalligt och sakkunnigt préovade sjalvkostnaderna,
vilka givetvis i manga fall hava undergétt en viss stegring 1 forhallande
till fredstiden, jimte tillagg av skilig vinst. Under inga omsténdig-
heter gir det an att betrakta marknadens prisnoteringar, som ju ofta
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tillkommit pa grundvalen av rent ocker, sisom i och for sig laghg
prisgrundval>.

I trots av att lagen tillampats i enlighet med nu angivna tolk-
ping och en mingd fallande domar tillkommit, kan emellertid nigon
markbar inverkan pa prisutvecklingen icke sparas. Redan nar den
hogsta domstolens forsta utslag kom, voro de allmant hiarskande priserna
sadana, att de vida Overstego produktionskostnaderna jaimte en mycket
rikligt tilltagen vinst. Det var emellertid ej nog med att de talrika
domarna mot »Preistreiberei» icke kunde bringa nigon andring 1 detta
forhallande. De kunde ej ens hindra prisstegringen att fortgd med
annu starkare fart an forut. For att blott taga ett exempel, si bor-
jade en kort tid efter den hogsta domstolens utslag en valdsam pris-
stegring pa kreatur. Statens egna myndigheter maste f6lja med strom-
men vid sina inkép och for att citera ett yttrande av en osterrikisk
juridisk forfattare »den mot uppskruvandet av priserna upprittade
legala skyddsvallen stortade fallstandigt omkull>. Myndigheterna méste
hir faststalla sirskilda »Richtpreise», som ansigos lagliga, ehuru de
oerhort éverstego produktionskostnaderna.

Likadant blev resultatet for andra varor.

Prisnivan for livsmedel har i Osterrike med all sikerhet stigit
hogre an i nigot annat land i varlden. I det ovan omniamnda »Erlass
des Ministeriums des Innern» siges aven uttryckligen, att nagot vasent-
ligt resultat av de manga domarna for »Preistreiberei» tyvérr icke upp-
natts. Foljden har blivit en situation, som med skil kan betecknas
som ohallbar. Man anklagar och démer personer till frihetsstraff for
»Preistreiberei», ehuru de endast tagit allmént gallande priser for sina
varor. Staten sjilv méste vid sina inkop betala priser, for vilka pro-
ducenter och handlande domas. »Direkt fornuftsvidrigt maste det
synas for bonden, nar staten genom sina uppkopare erbjod och betalade
priser, vilkas fordrande samma stat besvarade med straff», siger en
osterrikisk juridisk forfattare med all ratt.

Aven bland konsumenterna synes lagen ej vara populdr. An-
givelser forekomma nastan aldrig, trots att regeringen i kungorelse
uppmanat dartill.  Under det att enligt uppgift fran aklagarehéll
aklagaren eljest 1 minst dttio procent av forekommande fall erhéller
kunskap om begangna forbrytelser genom angivelser, 4r han i fraga
om &tal for »Preistreiberei» hianvisad till undersékningar, som kunna
goras av polismyndigheten. Det ligger da i sakens natur, att det
huvudsakligen blir de fall, d& hoga priser fordras vid forsaljning till
konsumenterna, som &talas. De personer, som drabbas harav, dro van-
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ligen detaljhandlare, nigon ging bonder, soin silt exewnpelvis potatis
direkt till konsumenter. Mellanhinderna mellan jordbrukarna och kon-
sumenterna, exempelvis spannméls- eller kreatursuppképarna, aro
givetvis svardtkomliga. Dartill kommer, att ju hégre upp inom affirs-
virlden ett ingripande forsokes, dess mera invecklad och svér att dstad-
komma blir bevisningen med hinsyn till erforderliga utredningar
rorande omstindigheter av alla de slag, som inverka pd sjilvkostna-
den. »Sarskilt domstolarna hava den motbjudande kinslan, att de
dro tvuhgna att medverka till en olika behandling av sirskilda sam-
hallsklasser, att de méste straffa sméafolk for handlingar, som iiro till-
latna f6r marknadens stormakter. Man har val aldrig férut hort
satsen om de smi och stora tjuvarna s& ofta som nu», siges i en uppsats
1 en Osterrikisk juridisk tidskrift.

Hartill komma en del andra oligenheter. F¥n sddan ir, att om
lagen fullt efterleves, olika priser pd samma vara skulle framtvingas.
Som ovan anférts, har av Osterrikes hogsta domstol uttalats, att till
och med samma handlande ir skyldig att héalla olika priser fér olika
partier av samma vara, allt efter inkopskostnaderna. En sjilvklar
f6]jd harav ar, att olika handlande méste taga olika priser for samma
vara, d& inkopskostnaderna vil sidllan dro desamma for alla. Till dnnu
mera invecklade férhallanden leder det givetvis, niar samma princip
skall tillimpas &ven for producenterna.

Dessutom komma de fillda domarna ofta att fér den allminna
opinionen framstd sasom oberittigade ej blott av det skilet, att huvud-
sakligen detaljhandlare och sméarre producenter drabbas dirav, utan
dven pid grund av ett annat forhallande. Det drager vanligen en ganska
lang tid mellan brottets begdende och domens fillande. Under tiden
har 1 regel priset stigit pé den allménna marknaden och resultatet
blir, att den anklagade domes fo6r att hava tagit ett pris, som, di
domen filles, mé&hinda anses ytterst billigt. Hirigenom framstar ju
lagstiftningens gagnloshet i synnerligen skarp dager.

I 7ystlund vidtogos bestammelser av denna art forst omkring ett
ir efter krigsutbrottet genom forordningen mot oskilig prisstegring av
den 23 juli 1915. Bestammelserna i denna férordning hava sedan
kompletterats genom forordningarna den 22 augusti och den 23 september
1915 samt den 23 mars 1916. Det stadgas straff for den, som for for-
nodenheter for det dagliga behovet, sirskilt fér nirings- och foder-
medel av varje slag, for révaror, bransle och lyse &vensom for krigs-
féornodenheter fordrar priser, som med hénsyn till samtliga foreliggande
omstandigheter, sarskilt marknadslaget, innebira en oskilig vinst. Har-
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med likstialles den, som tager emot eller betingar sig eller annan sa-
dana priser. Jamte straffet kan domen lyda pi konfiskation av de for-
rdd, till vilka den brottsliga handlingen hanfor sig, utan hinsyn till
om de tillhéra den domde eller icke.

Enligt ovannamnda kungorelse av den 22 augusti 1915 skulle
bestaimmelserna om straff fér tagande av oskiliga priser m. m. icke
galla varor, fér vilka maximipriser faststallts. D& maximipriser i stora
delar av riket gilla for det overvigande flertalet viktigare férnéden-
heter, innebar ju detta en betydelsefull inskrankning i nimnda bestim-
melsers tillimpningsomrade. Denna inskrinkning upphiavdes emellertid

enom foérordningen den 23 mars 1916.

Enligt ordalydelsen #ro sidana priser otillitna, som med hénsyn
till samtliga omstandigheter, sirskilt marknadslaget, innebira en oskilig
vinst. Det visade sig emellertid vid tillimpningen, att dven denna den
tyska lagens formulering var allt for oklar for att limna tillrécklig
ledning foér praxis. Lagen erholl till en bérjan ej nidgon ndmnvird
tillampning. Man beivrade endast ett och annat enstaka fall, dér man
ansag nagot sirskilt flagrant missbruk foreligga.

En juridisk férfattare i BERLINER TAGEBLATT for den 18 april 1916
uppger hirom: »De dklagande myndigheterna stodo linge mera tvekande
gent emot denna férordning #n mot maximiprislagen. Méngahanda
missforhallanden, vid vilkas bekiampande denna lag bort kunna vara
till hjalp, foérblevo fortfarande opéatalade. Man sig lugnt pd, att sil-
jarna lato priserna sprangvis g& i1 hojden nastan 6verallt, dir knapp-
het p& vissa livsmedel eller det vintade beslagtagandet av dylika varor
fosranledde allmanheten att samla forrdd darav. Myndigheterna efter-
forskade icke i vad man denna prisstegring var rattfirdigad sisom
innebarande en skiligt stor och déarfor berattigad fordel for siljaren.
Holl sig saljaren inom gransen for det rddande marknadspriset, s fann
man ingenting 1 hans férhillande, som kunde giva anledning till ett
straffriattsligt inskridande.»

I Tyskland synes man sdlunda i bérjan hava foljt samma system,
som forst tillimpades vid flertalet av de 6sterrikiska underriatterna.
Det allmint gillande marknadspriset ansigs sdsom avgorande; vad man
sokte komma &t var endast mera flagranta missbruk d. v. s. handlingar,
som nirmast kunde rubriceras sisom sakocker.

Det blev emellertid tydligt, att med denna tolkning lagen blott
skulle kunna tillimpas i nigra enstaka undantagsfall. I ett par fall
domdes darfor vid underriatt siljaren till straff, oaktat han héllit sig
inom gransen fér det ridande marknadspriset. Dessa domar overkla-
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gades pd den grund, att tagandet av ett pris, som icke dversteg gil-
lande marknadspris, icke kunde anses vara brottsligt.

Tysklands hogsta domstol, REICHSGERICHT, anslét sig till den uppfatt-
ningen, att marknadspriset icke ir avgorande. Denna domstol uttalade
samtidigt pa ett otvetydigt sitt, att lagens syfte vore att astadkomma
en sinkning av marknadspriset och att den vore att betrakta sisom
ett led i de atgirder, vilka vidtagits for att tillgodose befolkningens
behov av livsmedel. Ifrigavarande forordningar avsige att erni,
>att de dari angivna férnodenheterna forbliva tillgangliga for alla
befolkningslager».  En handlande hade icke ritt att stilla sina
egna priser efter marknadspriset. »Dirigenom skulle Jjust det kunna
intriffa, som skall forebyggas. De i forordningen angivna férnéden-
heterna skulle kunna bliva fordyrade for konsumenterna i en sidan
utstrickning, att det blott skulle bliva mojligt for ett fatal att for-
skaffa sig dylika.» I en annan dom heter det &nnu tydligare: »Skulle
man blott pd grund av tillvaron av ett marknadspris, som 1 sig sjialvt
medfor en oskilig vinst, anse detsamma for avgorande, skulle man
icke uppné det mél, som avses med bestimmelsen i § 5 och som gar
ut pd ett forbilligande av priset, utan raka motsatsen skulle intriffa,
Det av lagen foreskrivna hinsynstagandet till marknadsliget kriver i
dylika fall i stallet ett wnderskridande av marknadspriset.» Lagens be-
stimmelse ar »att motverka den uppfattningen, att en kopman vid
handel med dir angivna férnsdenheter skulle hava ritt att taga samma
priser som andra och silunda inhésta vilken vinst som helst, som
kan uppnés».

Lagens syfte anses silunda vara pristryck.  Man har icke ratt
att utan vidare folja det riadande marknadspriset. Om detta medfér
oskilig vinst, a4r tagandet av detta pris straffbart.

Man stir di emellertid infor fragan wvad som skall anses vara
oskdlig vinst. 1 denna betydelsefulla punkt lamna emellertid den hogsta
domstolens utslag foga ledning. I motsats till vad fallet &r i Osterrike,
har ingen bestamd grians mellan tillitna och otillitna priser dragits.
Reichsgericht néjer sig med att underkinna de synpunkter, som an-
forts av de 4talade, men sitter gjilv ingen avgérande grundsats i
stillet. Emellertid finnas i de olika prejudikaten en del uttalanden
av intresse.

Betydelsefullast #ro utlitandena om den vikt, som bor tillskrivas
marknadsliget. Av lagens formulering fir man nirmast den uppfatt-
ningen, att det &r det pia marknaden radande forhallandet mellan till-
ging och efterfrigan, som skall vara avgérande. Emellertid ir detta
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icke fallet enligt uppfattningen i praxis. Av Reichsgericht framhalles
forst och framst, att sjalva marknadslaget kan hava uppkommit genom
i lag forbjudna eller eljest samhallsskadliga handlingar, ésyftande att
framkalla en konstlad knapphet pi vissa fornodenheter. »Beror mark-
nadspriset p& ett marknadslige, som tillkommit genom illojala &t-
goranden eller genom handlingar, som strida mot goda seder i handel
och vandel och som salunda rittsligt méste ogillas, sa kan marknads-
laget sjalvklart av ratten icke betraktas sasom avgérande for fragan,
huruvida oskilig vinst foreligger eller icke.»

Fragan #ar da, huruvida ett pris, som grundar sig pd ett utan
dylika otillbirliga dtgoranden uppkommet marknadsliige, skall anses avgo-
rande. REICHSGERICHTS uttalanden tyda pa att si ej ar fallet.

For det forsta framhilles i ett prejudikat, att marknadslaget icke
sr den enda faktor, som bor tagas med i rékningen. Marknadspriset
bor, heter det vidare i ett annat prejudikat, pa intet sitt tilliggas en
utslagsgivande eller ensamt avgérande betydelse, utan hinsyn till det-
samma bor tagas endast tillsammans med och vid sidan av andra for-
hallanden, som #ro bestaimmande for prisbildningen. Vilken vikt dom-
stolen i varje sirskilt fall bor tillagga marknadslaget jamte andra for-
hallanden ar en bevisprévningsfriga. Aven i en annan dom inskérpes,
att marknadsliget blott betecknar en av de omstindigheter, som &ro
att beakta vid provningen av frigan, om en Viss vinst dr oskalig
eller icke.

Marknadsliaget bildar silunda enligt tysk praxis ej nagon siker
utgangspunkt for bedomandet av fragan, huruvida tagandet av ett
visst pris ar straffbart eller icke. Négon annan bestamd utgangspunkt
angives ej heller av Reichsgericht. S mycket #r dock klart av dess
motivering, att det ar vinstens storlek, som &r avgérande. Vad lagen
forbjuder ar en oskilig vinst. Sdsom jamforelsepunkt vid beddomandet
av vinstens oskalighet skall emellertid enligt domstolens mening icke
tagas varans marknadspris, utan den vanliga vinsten, en vinst som
aven eljest vid forsiljningen av de i forordningen angivna varorna ar
vanlig och tillriackligt stor for att &stadkomma en allmannyttig handel
med dessa varor, »en vinst, som rattfirdigas av samtliga forhallanden,
sarskilt marknadsliget, och som silunda ar sakligt grundad». — »Det
ar forbjudet att efter behag skruva priserna i hojden for att utnyttja
det fordelaktiga marknadsliget och den av kriget uppkomna noden till
en penningvinst, som kopmannen under normala omstandigheter i regel
icke skulle hava erhallit av varan och som icke finner nigot stod i de
ridande forhallandena.:
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Dessa uttalanden &ro som synes ganska oklara. Det talas dels
om en vinst, som ir tillrickligt stor for att hilla en allminnyttig
handel i géng, en vinst som ej 4r stérre an den som képmannen under
normala foérhillanden skulle erhallit pd varan. Detta synes tyda pa
en tankeging av samma art som den, vilken varit bestimmande for
Osterrikes hogsta domstol. A andra sidan forklaras en vinst vara
tilliten, s& snart den har tillracklig grund i de radande fsrhallandena,
varvid sirskilt hanvisas till marknadsliget. Detta tyder & andra sidan
pé att hinsyn bor tagas dven till annat &n den normala vinsten, sir-
skilt till det radande férhallandet mellan tillging och efterfragan, i den
méin detta icke paverkats av otillbérliga dtgdranden.

Av intresse ar, att man efter lagens tillkomst kiant behov av att
skapa en sikrare grund for dess tillampning &n den givna tolkningen
av dess formulering erbjod. I den ena kommunen efter den andra in-
rittades livsmedelskommittéer, som hade till en av sina viktigaste upp-
gifter att for varje viktigare fornodenhet undersoka, vilka priser som
vore berattigade med hinsyn till de lokala férhallandena. Denna tanke
upptogs av de statliga myndigheterna och i en férordning av den 25
september 1915 stadgades, att alla kommuner med mer ian tio tusen
innevinare iro skyldiga och andra kommuner berittigade att inritta
s. k. prisprévningskommissioner. Dessas framsta uppgift ar att pa grund-
valen av deras kinnedom om marknadsférhéllandena och med hinsyn
tagen till produktions-, bearbetnings- och andra sjalvkostnader under-
soka, vilka priser som #ro berittigade med hansyn till de lokala for-
hillandena. Det blir tydligen dessa utredningar, som domstolarna
ndrmast komma att folja vid avgoérandet av fragan om tagandet av
visst pris 4r brottsligt eller icke; detta framgir aven darav, att pris-
provningskommissionerna hava att till domstolar och férvaltningsmyn-
digheter avgiva utlitanden om prisernas tillbérlighet.

Om pé detta sitt faststillas lokala »skiliga priser och ver-
skridandet av siddana priser straffas med anvindande av ifragavarande
forordning, har man i sjilva verket pi en omviag kommit tillbaka till
lokala maximipriser med straff fér &vertridande av desamma. Lokala
maximiprisers limplighet torde ej behéva hir behandlas; det torde
vara nog att konstatera den utveckling, som leder 6ver fran straff-
bestaimmelser, vilka bygga pd subjektiva kriterier, fram till bestim-
melser med maximipriser jimte straffsanktion. Att pa en sidan omvig
kunna ernd mera &n man anser sig kunna &stadkomma genom direkta
maximiprisbestammelser synes ej vara méjligt.

Ett strafforfarande mot personer, vilka endast taga ett pris, som
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ar gemensamt for samtliga siljare Over hela riket, kan, fran vilken
synpunkt man &n ser saken, &ga en mening endast under den forut-
sittningen, att o6vriga siljare i avsevird omfattning darigenom foran-
ledas att sinka sina priser. Visar det sig att »den legala skyddsvalls,
som straffbestaimmelsen skulle utgéra, under trycket av den ekonomiska
situationen stortat omkull, har lagstiftningen — man mé sedan hava
vilken &sikt som helst om liampligheten av att priserna hallas nere —
forlorat sitt berattigande och tillampningen har i basta fall endast
samma verkningar, som ett straff for sakocker, men bliriandra fall ett
pé slump tillkommet, andamalslést ingripande mot nagra enstaka per-
soner, som icke forfarit vare sig mera omoraliskt eller direkt samhalls-
skadligt an flertalet av befolkningen i motsvarande stillning.  Detta
synes vara den mnarvarande situationen i Tyskland liksom i Osterrike.
Prisutvecklingen pa den tyska och osterrikiska livsmedelsmarknaden
torde tillfyllest bevisa detta.

Att lagen varit ineffektiv framgér aven indirekt av en skrivelse
fran det preussiska inrikesministeriet till polismyndigheterna, av vilken
en sammanfattning tillstilldes pressen och offentliggjordes den 29 april
1916. Det heter dari, att de pa livsmedelsmarknaden hirskande miss-
forhallandena foranlett inrikesministern att framhalla, att polismyndig-
heterna aro forpliktade att verksamt skydda allmanheten mot upp-
skortning vid inkop av livsmedel. Sarskilt hanvisas till de mattlosa
priser, som fordras for sadana fornddenheter, for vilka maximipriser
icke finnas, samt till livemedlens forsvinnande fran marknaden, s& snart
forsaljningspriserna pa nagot sitt begrinsas. De lagliga mojligheterna
att inskrida hiaremot har polisen i férordningarna om maximipris, om
ocker o. s. v. For att gora dessa effektiva anbefallas polismyndighe-
terna att samarbeta med kommunalférvaltningarna. Hiar framhélles
salunda, att oméattliga priser fordras just for de varor, vilkas priser
forordningen av den 23 juli 1915 avsag att halla nere.

Utom i Tyskland och Osterrike har lagstiftning mot oskiliga
priser inforts jamvél i Schweiz').  Diar utfirdades kort efter krigsut-
brottet en forordning mot fordyrande av niringsmedel och andra oum-
birliga fornidenheter av den 10 augusti 1914. T dess forsta paragraf

1) Mindre betydelse torde #&ga en i Finland av generalguverndren den 5 augusti 1914 ul-
firdad obligatorisk foreskrift med forbud mot att vid forséljning av livsfsrnsdenheter och andra
nddvandighetsartiklar &vensom av foder for hastar och boskap fordra dverhtvan héga priser, som
icke motsvara de verkliga forhdllandena och saledes pa mindre samvetsgrant silt forskaffa sig
materiell fordel. Overtridelse av fsrbudet drabbas av straff.
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stadgas straff fér den, som for niringsmedel eller andra oumbirliga
fornodenheter fordrar priser, vilka med hinsyn till inképspriset skulle
medfora en vinst, som &verstiger vanlig affirsvinst.

Ur teoretisk synpunkt dr denna lag av intresse. For det forsta
inskrinker den sig till handlandena; genom att inkopspriset lagts till
grund, aro producenterna undantagna frin lagens omride. Vidare har
man dar angivit en bestimd grund fér avgorandet, om ett pris ar
orittmitigt eller icke. Forsialjningspriset fir nimligen 6verstiga inkops-
priset endast med den vanliga affirsvinsten. Som synes ar detta samma
princip, som genom prejudikat blivit fastslagen i Osterrike.

Denna lagbestdmmelse har emellertid blivit utan praktisk bety-
delse. Den har tillimpats endast i tre fall och numera ir den att
anse sdsom fullstindigt satt ur spelet. For regleringen av livsmedels-
marknaden har man i stillet utbildat en omfattande expropriations-
lagstiftning, vilket visat sig vara det effektivaste medlet for uppniendet
av detta mal. Det synes aven féretridesvis vara pia denna vig man
slagit in i flertalet av de linder, dar lagstiftning om straff for tagande
av oskiliga pris icke vunnit insteg.

Tager man en 6versikt 6ver de nu skildrade férhallandena, si ar
det till en borjan tydligt, att en lagstiftning mot tagandet av oskiliga
priser under alla omstindigheter icke kan fi nigon betydelse for de
varor, vilka 1 stérre skala importeras eller exporteras och vilkas virde
salunda i visentlig man bestammes av laget pa virldsmarknaden. Reg-
lerandet av priserna pi dessa varor ar en uppgift for sig, och flera
viktiga atgirder hava i Sverige #&ven vidtagits i detta syfte, vilka
otvivelaktigt bidragit till den relativt gynnsamma stillning med avse-
ende p& livsmedelspriserna, som Sverige intager i forhallande till
andra lander.

I lander, vilka ej 4ro avskurna fran varldsmarknaden, skulle en
strafflagstiftning mot oskiliga priser knappast kunna tinkas f& nigon
betydelse annat &n fér sidana varor, & vilka finnes en given tillging,
d. v. s. varor, vilka antingen p& grund av sin natur foga deltaga i
utrikeshandeln eller vilkas import av nigon anledning blivit himmad.
Att man i Tyskland och Osterrike férsokt sig pé en strafflagstiftning
mot oskiliga priser torde ock sammanhinga med den isolerade stall-
ning p4 marknaden de fér nirvarande intaga. Man har ju dar dven
saknat den mojlighet till prisreglering i samband med utrikeshandeln,
som 1 andra lander, ej minst virt eget land, visat sig vara den lattast
ramkomliga vigen.

Bihang till riksdugens protokoll 1917. 1 saml. 320 hift. (Nr 367.) )
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Det iar emellertid dven under nu berdrda omstiandigheter att
handla i strid med de ekonomiska lagarna att genom strafflagstiftning
soka astadkomma ett generellt pristryck. Det pris, som av sig sjalvt
uppstér ps marknaden, &r icke nigot godtyckligt, som efter behag utan
vidare kan andras. Priset ar en funktion av det ridande forhallandet
mellan tillgdng och efterfragan, och det stannar pad den punkt, dar
dessa motsvara varandra. Andrar man priset, medan tillgang och efter-
fragan kvarstd oforindrade, astadkommas ekonomiska rubbningar med
farliga konsekvenser i olika riktningar.

Detta ar ett vial kant sakférhallande, som icke kan forbises. Nar
man emellertid i Tyskland och Osterrike i trots hirav framkommit
med en lagstiftning, som enligt ovan omférmalda prejudikat avser att
astadkomma pristryck, si beror detta darpd, att man anser, att den
nyss anforda nationalekonomiska lagen i huvudsak upphivts under de
i namnda linder nu ridande abnorma forhallandena. Detta framgér
otvetydigt av det ovan anforda osterrikiska prejudikatet och samma
tankegang ligger tydligen &ven till grund for den tyska hogsta dom-
stolens utslag. Denna tankeging torde kunna formuleras pé fol-
jande sitt.

Vad som gor att under vanliga férhillanden ekonomisk jamvikt
ar mojlig vid ett visst pris, &r den omstindigheten, att en forandring
av priset framkallar en &ndring i tillgdngen och efterfrigan eller i en-
dera av dessa faktorer. Detta forhallande har emellertid, anser man,
upphévts genom kriget. Tillgangen ar nu given; stiger priset, sd kom-
mer den andock icke att 6kas. Detta behovde visserligen icke betyda
s4 mycket, di det #ven under normala férhillanden ar vanligt, att
priset icke omedelbart piverkar tillgéngen, utan ofta forst efter en
langre tid. Viktigare ar dé, att aven eflerfrdgan enligt denna uppfatt-
ning i stor utstrickning blivit oelastisk. Stiger priset pa de viktigaste
fornodenheterna, si minskas efterfragan i allt fall icke. Allménheten
méaste nédvindigt hava en viss kvantitet darav, och denna gar at, vare
sig priset ar hogt eller lagt.

Denna 4sikt &r otvivelaktigt riktig for enstaka varor och inom
vissa grinser. Sisom exempel kan nimnas nigon for en industri nod-
vandig ravara, som blott finnes i begrinsad mangd. Om denna galler
det tydligen, att inom vissa gramser efterfrégan blir atminstone till-
nirmelsevis oférandrad, vare sig priset ar hogt eller ligt. Har aro
otvivelaktigt flera jimviktsligen mojliga och det kan vara till fordel
att staten genom nagon atgird, exempelvis maximipris, fastsldr ett si
lagt pris som mojligt.
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Erfarenheten har emellertid visat, att detta blott kan gilla nagon
enstaka vara. For det stora flertalet varor ar otvivelaktigt efterfragan
fortfarande elastisk, om #ven i mindre grad an forr. Sarskilt giller
detta livsmedlen. Efterfraigan pi dessa rattar sig fortfarande tydligt
efter prisets storlek. Elasticiteten dr visserligen mindre #n under nor-
mala férhdllanden, si att det, for att framtvinga en viss inskrinkning
1 konsumtionen, behéves en starkare prisstegring an eljest. Men 1
huvudsak giller det fortfarande, att priset ar det framsta medel, som
det ekonomiska livet har till sitt férfogande for att tvinga konsum-
tionen att ritta sig efter de férefintliga forraden.

Detta har pa ett sldende sitt visat sig genom de erfarenheter
man i Tyskland och Osterrike haft av maximipriserna. Forsoken att
nedpressa priset p4 enskilda varor, utan att samtidigt vidtagits nagra
andra &tgirder i syfte att reglera tillgdng eller efterfragan, hava si-
som kint ar visat sig fullstindigt misslyckade, sirskilt ps den grunden,
att, nir priset sinktes, konsumtionen blev stérre #n som motsvarades
av den givna tillgdngen. Forst genom att reglera konsumtionen har
man lyckats finna en tillfredsstillande lésning pa svarigheterna.

Att genom strafflagstiftning séka nedpressa de pa den fria mark-
naden uppkomna priserna fir silunda anses sisom en oléslig uppgift.
Detta innebar icke, att under alla férhallanden priset bér helt limnas
&t sig sjalvt och jamvikten pi marknaden uppritthillas enbart genom
dess reglerande inflytande. Genom priset kan visserligen stidse efter-
frdgan avpassas efter tillgdngen, men detta kan ske pi ett satt, som
ar foga lampligt ur social synpunkt. De, som genom en prisstegring
tvingas att inskrinka sin konsumtion, &ro nimligen de mindre bemed-
lade klasserna, medan de férmognares efterfrigan forblir tamligen ofér-
dndrad #dven vid ganska betydande prisstegringar.

Att undanrdja dessa olagenheter torde for nirvarande ej kunna
ske pid annat sitt 4n genom att tvinga jimval de féormognare att in-
skrinka sin konsumtion och dérigenom fi jimvikt mellan tillging
och efterfragan vid ett si lagt pris, som ar erforderligt for att varan
skall bliva tillganglig dven fér de mindre bemedlade. Atgirderidenna
riktning hava vidtagits i Tyskland genom inférande av kortsystem for
ett antal viktigare livsmedel.

En liknande atgird kan i Sverige Konungens befallningshavande
vidtaga enligt den 31 maj utkommen lag om faststillande av hogsta pris
d wvissa varor vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga, av krig for-
anledda forhdllanden m. m. Konungens befallningshavande kan nim-
ligen, d4 Konungen férklarat utomordentliga, av krig féranledda for-
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hallanden vara for handen, for kommun eller del av kommun fore-
skriva, att vid detaljhandel med livsmedel, foder for kreatur eller vara,
som ar avsedd att genom sin forbranning alstra virme, ljus eller kraft,
ej mer an viss angiven myckenhet av varan mi péen gang eller under
viss tid siljas till samme forbrukare eller samma hushéll. Sidan fore-
gkrift kan ock innehslla férbud mot att sélja av viss sidan vara annor-
ledes #n mot avlaimnande av skriftliga, av livsmedelsniamnd utfirdade
anvisningar.

Ett an mera effektivt men ocksd betydligt mera ingripande stad-
gande innehiller det av Kungl. Maj:t jamval till innevarande ars riks-
dag framlagda forslaget till lag om férfogande av viss egendom wvid krig,
krigsfara eller andra wtomordentliga, av krig fioranledda forhdllanden.")
Finnes med hinsyn till sidana forhallanden, att genom fri foryttring
eller forbrukning av vara, som #r av betydelse for det allménna, svarig-
het kan uppstd att tillgodose allmint behov, &r innehavare av varan,
om den uppenbarligen ej &r for honom eller hans hushéll oundging-
ligen behovlig, pliktig att, dar Konungen s& férordnar, mot ersittning
avstd varan till kronan.

Hirigenom &r mojlighet given till en reglering av konsumtionen
av annu mera ingdende art i4n gemom kortsystem.

Hur ingripande en sidan atgird som den senast omférmilda &n
kan goras, om si krives, har den dock en elasticitet, som mojliggor
att lampa den #ven efter relativt gynnsamma forhallanden. S &r dar-
emot icke forhallandet med den strafflagstiftning mot oskiliga priser,
som ovan behandlats.

Det bor darfor i detta samband erinras om ett annat forhdllande,
som gor att en sidan strafflagstiftning synes foga péakallad 1 vart land.
Det ar att marka, att de enda linder, dar man sokt giva nigon effekt
4t en dylik lagstiftning, aro Tyskland och Osterrike. Just i dessa lan-
der aro emellertid som bekant pa grund av utrikeshandelns himmande
alldeles speciella forhallanden ridande. Nar man dir tillgripit en lag-
stiftning av dylik art, si beror detta p& att man befinner sig 1 ett rent
nodlige, dar aven de yttersta medel forsokas, ofta kanske huvudsak-
ligen for att inverka lugnande pa den allménna opinionen.

I vart land stalla sig emellertid férhallandena i detta avseende
annorlunda. Sverige befinner sig nimligen med hansyn till priserna pé
livsférnodenheter i ett i jamforelse med andra linder ganska gynnsamt
lage.

1) Forslaget har antagits av riksdagen och lag i dmnet har utkommit den 10 juni 1916.
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Kriget har p4 virldsmarknaden medfort en prisstegring, som an-
tagit oerhorda proportioner. Vid bedémandet av prisutvecklingen i
virt land kan man ej underlita att taga hinsyn till detta forhallande.
I vilken omfattning den internationella prisnivdn foérskjutits framgar
tydligast av SAUERBECKS och EcoNoMIsTS kinda statistiska serier over
grosshandelspriserna i England. Dessa visa foljande siffror:

1914 FEconomist Sauerbeck 1915 Economist Sauerbeck
Juni . 115.9 81.2 Juni 147.7 106.4
Juli 116.6 82,1 Juli 149.; 106.4
Augusti.. . .. 122.6 87.9 Augusti 149.8 107
September . .. 126.: 89.3 September 151.6 107.8
Oktober 124.2 89.8 Oktober . 153.2 110
November . 125.5 88.8 November 159.1 113.1
December 127.3 91.6 December 165.1 118.4

1915 1916
Januari..... ... 136.5 96.+ Januari 174.5 123.6
Februari ... 1423 100.9 Februari = . 182.2 127
Mars ... ... ... 150.2 103.7 Mars . 182.1 130.¢
April ... .. 151.0 105.9 April 190.5 —
Maj . ... 151.2 107.2

EcoNomisTs index har silunda stigit fran omkring 116 vid krigs-
utbrottet till over 190, d. v. s. med 64 procent. SAUERBECKS serier
visar till och med mars 1916 en stegring fran cirka 82 till Gver 130,
motsvarande 59 procent.

Det 4r uppenbart, att virt land lika litet som andra liander
kunnat undgi att beréras av en dylik prisrevolution, som med all
sikerhet &r den vildsammaste, som nigonsin forekommit pé varlds-
marknaden. Uppgiften for vart land kan ej bliva annan &n att i den
mén det ar praktiskt mojligt séka modifiera verkningarna dirav.

I vad man detta lyckats betriffande den totala prisnivan ir icke
mdjligt bedoma, d& i vart land ingen allmin prisstatistik finnes. Dar-
emot kan man med tamligen stor sikerhet folja prisutvecklingen foér
den varugrupp, som i detta samband ir den viktigaste, namligen livs-
medlen.

Den basta statistiken 6ver livsmedelsprisens stegring foreligger
fér England, och det ar aven av storsta intresse att & en jamforelse
till stdnd med detta land, som &r centrum fér hela virldens livsmedels-
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marknad. Den med var egeu nirmast jamforbara statistiken finnes i
den av BOARD OF TRADE utgivna LABOUR GAZETTE. Siffrorna avse genom-
snittspriser i detaljhandeln for livemedel, vagda efter sin relativa be-
tydelse i hushallet. Den motsvarande statistiken 6ver livsmedelspriserna
i detaljhandeln for vart land, som publiceras av SOCIALSTYRELSEN 1
SocraLA MEDDELANDEN, ar visserligen icke direkt jamforbar med Board
of Trades statistik, d4 uppgifterna icke sammanforas till ett enhetligt
indextal. Ett dylikt har emellertid har konstruerats genom utrik-
nandet av ett gemensamt indextal for foljande varor:

1. Animaliska livsmedel: oskummad mjolk, bordsmor, vixtmar-
garin, igg, farskt notkott (dubbelraknat), salt flisk och salt sill.

9. Vegetabiliska livsmedel: arter, vetemjol, ragmjol, ragsikt, havre-
gryn, risgryn, potatis (dubbelriknat), kaffe och socker.

Det salunda erhallna indextalet kommer visserligen ej att fullt
motsvara det engelska, da delvis andra varor ingé och dé vigning ej
skett mer an i ett par fall. De bida siffrorna torde dock f& anses
vara nagorlunda jimforbara. Resultatet ter sig pé foljande satt.

1914 England  Sverige England  Sverige
September 110 108 Augusti . 134 133
Oktober 112 112 September 135 130
November 113 116 Oktober .. . .. . 140 129
December. . 116 118 November . 141 132

) December 144 133

1915
Januari 118 120
Februari 122 123 1916
Mars. ... ... 124 126 Januari ... ... .. 145 134
April 124 130 Februari 146.5 134
Maj e 126 131 Mars ... 148 133
Juni : 132 130 April T 149 —
Juli .. .. 132, 132 Mayj : 155 —

Det framgar hirav, att prisstegringen pa livsmedel forlopte tam-
ligen jimnt i Sverige och England &nda till hosten 1915, silunda
under nagot mer an det forsta krigsiret. Sedan dess har emellertid
utvecklingen undergitt en visentlig forandring.

I England intrider med hosten 1915 en stark stegring, som sedan
oabrutet fortgiatt och som #nnu icke visat nigon tendens att avtaga.
Denna prisstegring inskranker sig icke till livsmedlen. Av de siffror,
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som forut anforts for den totala internationella prisnivin, framgir, att
den drabbat det stora flertalet varor och att den silunda varit av
generell natur.

Betraffande prisutvecklingen i Sverige rader emellertid det mirk-
liga forhillandet, att denna valdiga vag av prisuppgang pi den inter-
nationella marknaden lamnat vart eget land nastan alldeles oberort,
dtminstone vad livsmedlen betriffar. Livsmedelspriserna hava i stort
sett stdtt stilla pd den punkt, som uppnaddes i april 1915, silunda
under ungefir ett ar. Den stegring, som sedan dess moéjligen kan pé-
visas, ar i alla hindelser ytterst obetydlig.

Resultatet har blivit, att medan enligt ovan angivna siffror livs-
medlen i England stigit med over hilften, sa beléper sig i Sverige
stegringen till ungefar en tredjedel. Allt fér stor vikt kan visserligen
icke fastas vid de precisa siffrorna pi grund av materialets olika be-
skaffenhet. Tendensen ar emellertid fullt tydlig; man kan utan tvekan
fastsld, att livsmedlen i England stigit hogst visentligt mera an i
vart land.

En narmare jimforelse av prisutvecklingen for olika varugrupper
forsviras av att Board of Trades statistik eJ lamnar for detta andamal
anvindbart material. En sammanstillning av grupperna animaliska
och vegetabiliska livsmedel i Sverige, utriknade péd sitt, som ovan an-
givits, med motsvarande grupper i Sauerbecks statistik torde emellertid
kunna vara av intresse.

1. Animaliska livsmedel.

1914 England  Sverige England  Sverige
Juli 101.5 100 Juni 127.5 121
Augusti comeni 103.c 101 Juli . . 130.3 125
September 101 102 Augusti .. 131.8 132
Oktober 100.: 108 September ... 129.3 135
November 98.4 112 Oktober.... .. . 123.4 142
December.. ... . 104.3 115 November . .. .. 120.4 146
1915 December . . .. 128.1 147
Januari . ... 107.9 117
Februari ... ... 112.1 115 1916
Mars . ... ... ... 123.7 114 Januart .. .. . 127.8 145

April ... ... 125 115 Februari ... 137.5 145
Maj ... . 134.5 117 Mars .. ... 147.2 144
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2.  Vegetabiliska livsmedel.

1914 England') Sverige England  Sverige
Juli . : 100 100 Juni 143 138
Augusti . 114 112 Juli . 146 138
September . . 121 113 Augusti Lo 147 133
Oktober 120 116 September - 140 125
November . 126 119 Oktober . . 153 118
December 129 120 November 157 120

1915 December .. 164 121
Januari ... . 143 123
Februari . 151 130 1916
Mars.. - 147 136 Januari o 175 122
April 151 142 Februari 176 122
Maj ... 153 142 Mars 170 123

Betriffande de animaliska livsmedlen framgér sslunda, att de
svenska siffrorna i regel hallit sig hégre an de engelska. Under tiden
mars—juli 1915 var visserligen forhillandet det motsatta, men den
starka stegringen pi dylika livsmedel i Sverige pa hosten detta ar
bragte ater de svenska siffrorna léngt Sver Englands. Det mirkliga
sr emellertid att aven i detta avseende en omkastning gt rum. Fran
november 1915 hava priserna pa de animaliska livsmedlen i Sverige
hallit sig pa en konstant eller till och med négot sjunkande niva. I
England ater har under de sista ménaderna en ofantlig stegring &gt
rum, som medfort, att aven for de animaliska livsmedlen prisnivan 1
England stigit hogre &n i Sverige. Den huvudsakliga skillnaden mellan
den svenska och den engelska prisnivan ligger emellertid pa de vegetabiliska
livsmedlen. Har stilla sig de svenska siffrorna sirskilt efter de senaste
ménadernas stora prisstegring i England ojamférligt lagre.

Givetvis maste aven har forsiktighet iakttagas vid dragandet av
slutsatser ur de foreliggande siffrorna pa grund av vissa olikheter i
materialet; sirskilt bor observeras, att de engelska siffrorna basera sig
p4a grosshandelspriser, men de svenska pé detaljhandelspriser. I det
stora hela torde emellertid laget vara riktigt uttryckt i de ovanstéende
tabellerna. De visa, att Sveriges lage, siarskilt betraffande de viktiga
vegetabiliska fodoamnena, &r synnerligen gynnsamt i forhallande till
Englands. Enligt i SociaLa MEDDELANDEN vid olika tillfillen gjorda
sammanstallningar har aven i jamforelse med andra lander, jamval vara

1) For jimforelsens skull hava Sauerbecks siffror omraknats med utgéngspunkt fran juli 1914.
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graunldnder, de svenska siffrorna tett sig gunska gynnsamma. Detta
forhillande framgdr #dven tydligt av de uppg1fter rorande livsmedels-
priserna i olika linder, som meddelats i STATENS LIVSMEDELSKOMMISSIONS
under titeln » If'ol/cndringens tryggande under rddande kris» utgivna drs-
berittelser.

Det nu sagda innebir naturligtvis icke ett fornekande av de
okade svirigheter den allmint ridande exceptionella dyrtiden medfort
for de mindre bemedlade jamvil 1 virt land, men vil ett skal for att
dyrtidens verkningar i Sverige icke bora foéranleda ett experimenterande
med lagstiftning, vars virde ir synnerligen tvivelaktigt och som man
péd allvar sokt genomféra endast 1 tva pd grund av krig och isolering
sirskilt hemsokta linder.

Vid sidan av det allminna forbud mot tagandet av oskiliga priser,
som ovan diskuterats, finnas emellertid 1 Tyskland och Osterrike samt
aven 1 en del andra lander vissa bestimmelser med samma syftemal
men av mera inskrankt rickvidd och betydelse. T {sterrike har silunda
1 forordningen av den 7 augusti 1915 pabjudits, att vid all yrkes-
missig forsiljning av livsmedel och jamvil vid all férsialjning av sidan
vara & torg priserna skola finnas tydligt anslagna; vidare har for-
bjudits savil att avhalla ndgon frin att torgféra oumbirliga férnéden-
heter som att uppkopa sddana varor, vilka iro pa viag till torg, eller
att dirstides uppkopa dylika varor fore eller efter den officiellt be-
staimda torgtiden. Dessutom ar det forbjudet att, for att skaffa sig
foretrade framfor annan kopare, overbjuda det av siljaren fordrade
priset eller, om intet pris fordrats, det dittills ridande marknadspriset.
I Tysi(/and kunna de lokala pohsmyndlgheterna pabjuda ansliende av
priserna 1 affarslokalen. Detta kan iven ske genom prisprovningskom-
missionerna, och dessa sivil som de lokala myndlgheterna hava att
upplysa befolkningen angdende prisutvecklingen och dess orsaker.

Dylika smirre dtgirder torde vara av betydelse huvudsakligen i
den min de kunna forhindra eller mildra rent lokala stéringar pa livs-
medelsmarknaden. I Sverige hava i detta avseende i den nya lagen om
Juststillande av logsta pris 4 vissa varor wvid krig, krigsfara eller andre
utomordentliqga, av krig foranledda férhdllanden m. m. synnerligen om-
fattande bestimmelser inférts. Enligt denna lag har Konungens be-
fallningshuvande, forutom ritt att, pa forslag av livsmedelsnimnd,
kommunalnimnd eller magistrat eller eljest, for detaljhandeln faststilla
kommunala maximipriser for livsmedel, kreatursfoder och fér vara, som
ar avsedd att genom sin férbrinning alstra virme, ljus eller kraft, jamvil

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 320 hdft. (Nr 367.) 6



42 Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 367.

befogenhet att under samma omstindigheter och for samma slag av
varor meddela sarskilda foreskrifter angdende skyldighet for handlande
att i eller vid forsiljningslokalen hava uppsatt anslag med prisupp-
gifter av viss beskaffenhet, varjamte samma myndighet har ratt att
meddela annan dylik foreskrift, som kan vara #ignad att motverka
oskilig prisstegring eller att ordna tillforsel, saluhllande eller for-
brukning av vara. Genom de silunda féreslagna bestammelserna er-
hilla myndigheterna en s& vittgdende befogenhet att ingripa mot lokala
prisstegringar, att ytterligare stadganden med samma syfte torde fa
anses vara Overflodiga.

*

Vad hirefter betriffar den ifrdgasatta strafflagstiftningen mot
samhdllsskadligt konstlat dstadkommande av knapphet pd fornidenheter, har,
sasom forut namnts, de straffstadganden, vilka i utlandet riktats mot
dylikt forfarande, hittills ej visat sig besitta négon hogre grad av
effektivitet. Tillampning av sidana straffbestammelser har endast i
undantagsfall forekommit och att blotta tillvaron av lagstiftningen
ifraga skulle i ndgon avsevird man inverkat, synes e} framgi av vad
darom kunnat inhamtas.

Den utlindska strafflagstiftningen i detta &mne har foretradesvis
vant sig mot lagring av vissa tornddenheter och avser dels lagring over
huvud, dels lagring sisom medel att astadkomma prisstegring. Vid
sidan av dessa straffbestammelser férekomma dven straffstadganden mot
andra, mindre betydelsefulla &tgarder, vilka medféra knapphet pa for-
nodenheter.

I den schweiziska forordningen av den 10 augusti 1914 stadgas
straff for den, som i avsikt att begagna en prisstegring till att gora
affirsvinst inom landet uppkoper naringsmedel eller andra oumbirliga
fornodenheter, som avseviirt overstiga den kopandes vanliga affars- eller
hushallsbehov. Den 18 april 1916 utfirdades en omarbetad bestdm-
melse i amnet, enligt vilken straffstadgandet skulle gilla den, som 1
avsikt, varom ovan formales, inkoper niringsmedel eller andra oum-
barliga fornodenheter for att, om ocksd endast under kortare tid,
undandraga férnodenheterna fran den anvindning, for vilken de enligt
deras beskaffenhet #ro bestimda.

Lagring ar siledes straffbar oberoende av om dtgérden foranlett
prisstegring eller avsett att dstadkomma en dylik. Bestammelsen av-
ger icke producenter. Vidare boér anmirkas, att lagring i andamal,
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som ovan sags, straffas, dven om den lagrande icke dsyftat att gora
sadan oskilig vinst, som férutsittes i forordningens bestimmelse om
straff fér fordrande av oskiliga priser.

Nérmast denna forordning ifriga om lingt giende bestimmelser
star den danska kungérelsen av den 15 juli 1915, som forbjuder, att
dansk spannméil (omalen eller malen) eller danska fodervaror inkopas
eller lagras i Danmark for utlindsk rikning eller i 6vrigt under sidana
torhillanden, att varorna undandragas den ichemska féorbrukningen.

Huruvida fér straffbarheten forutsittes, att undandragandet skall
avse all framtid och siledes det lagrade forridet vara forlorat for den
inhemska konsumtionen, synes tvivelaktigt. Sirskilt pa grund av
sammanstillningen med lagring for utlindsk rikning synes en sidan
tolkning majlig.  Stadgandet torde dock avse #ven temporar lagring
och 4r foljaktligen av synmerlig vittgiende beskaffenhet, di siledes
andra forutsattningar for straffbarheten #n sjilva lagringsatgirden ej
uppstallts.

Nigon tillampning av de schweiziska och danska stadgandena
har icke forekommit.

I den iyska forordningen av den 23 juli 1915 forekomma dels en
sarskild foreskrift om lagring, dels en allmin bestimmelse om atgarder,
vilka kunna édstadkomma prisstegring.

I' forstnamnda avseende straffas dem, som, i avsikt att genom
foryttring gora en oskilig vinst, innehaller for det dagliga behovet
erforderliga och for foryttring producerade eller forvirvade fornoden-
heter, sarskilt nirings- eller fodermedel av varje slag, rdvaror samt
brinsle och lyse avensom krigsfornodenheter.

Vid en jamférelse med de schweiziska och danska lagarna fram-
trader den tyska bestdmmelsens begriansning. Sisom forutsiattning for
straffskyldighet stadgas i tyska lagen avsikt att genom lagringen er-
hélla en oskilig vinst. Spekulativ lagring i syfte att erhilla allenast
en skilig vinst ar siledes, 1 motsats till vad fallet 4r i den schweiziska
och danska lagstiftningen, undantagen fran straff. Darigenom har
ifrdgavarande bestimmelse i Tyskland visentligen erhallit karaktiren
av en forberedelsehandling till sidant tagande av oskiligt pris, som
forut i den tyska forordningen forklarats i och for sig straffbart.

Betraffande harefter den allminna bestimmelsen rorande atgirder,
vilka dro #gnade att dstadkomma prisstegring, stadgar den tyska for-
ordningen straff for den, som, i syfte att stegra priset pi ovannimnda
fornodenheter, forstor lager, inskrinker produktionen av férnédenhe-
terna eller handeln dirmed eller foretager andra illojala manipulationer.
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Straffet avser alltsi i allménhet atgiarder, foretagna i syfte att stegra
priset, utan hinsyn till om atgarden varit objektivt dgnad att verka
i sddan riktning och riktar sig mot sivil handlande som producenter.
Dessa straffas vidare oberoende av om de for egen del asyftat oskilig
eller skalig vinst. De i lagen uttryckligen omnamnda exemplen, nim-
ligen forstérande av lager och avsiktligt begrinsande av produktion
och handel, aro samtliga av beskaffenhet att astadkomma knapphet 1
tillgdngen pé eller utbudet av varan.

Aven i Osterrite forekomma forbud mot dstadkommande av knapp-
het pi fornodenheter, varigenom prisstegring kan uppkomma. Enligt
forut omformilda forordning av den 7 augusti 1915 straffas dels den
som uppképer oumbérliga fornodenheter eller inskranker produktionen
av sadana eller handeln darmed i syfte att driva upp priset till oskilig
hojd, dels den, som skadar, forstor eller gor virdelosa sidana forndden-
heter i syfte att minska utbud darav & marknaden. Huvudbestimmel-
sen om uppkop och lagring ar alltsi satillvida mera begriansad, att
dessa atgiarder straffas endast om syftet ar att stegra priset till oskalig
hojd. Daremot straffas forstorande och dirmed likstiallda handlingar
oberoende av (bevisligt) syfte att oéverhuvud péiverka priset & térnoden-
heterna ifriga.

Genom lag den 20 april 1916 har jamvili Frankrike straftbelagts
atgirder, som astadkomma prisstegring. Den ursprungligen foreslagna
bestimmelsen avsiag uteslutande lagring, men utvidgades under for-
handlingarne i deputeradekammaren att omfatta atgarder i allminhet
av beskaffenhet att verka i ovannimnda riktning. Enligt det forsta,
av vederborande utskott i samforstand med regeringen framlagda for-
slaget straffades den, som i syfte att framkalla prisstegring frin mark-
naden undanhélle nirings- eller fodermedel, révaror, lantmannaproduk-
ter, brinsle, lyse eller krigsfornodenheter, vilka girningsmannen inképt
i och for aterforsiljning. Under éverliggningen i kammaren anfordes sisom
exempel pa missbruk av detta slag partikép av vissa gronsaker, vari-
genom i den ena kommunen efter den andra uppkopts samtliga till-
gangliga forrad. TForslaget ansdgs emellertid icke tillfyllest och be-
stammelsen forindrades darfor att omfatta Aatgirder i allminhet av
beskaffenhet att fororsaka prisstegring. I sin slutliga lydelse avser
lagen en var, som i och for otilliten spekulation, d. v. s. spekulation,
som icke ar rattfardigad genom behovet av proviantering eller av ett
legitimt betryggande av industriens eller handelns behov, dstadkommer
eller soker astadkomma forhdjning av priset pd livsfornodenheter eller
andra varor utover det pris, som skulle hava intriatt i hindelse av en
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naturlig och fri konkurrens. A ena sidan omfattar denna lydelse till
skillnad frin forendmnnda forslag varje dtgird av nyss angiven beskaffen-
het, dven om densamma icke har karaktiren av ett undanhillande av
varor frin marknaden, och avser dessutom icke blott handlande utan
iven producenter. A andra sidan straffas lagring allenast for si vitt
den innebir ett orsakande av prisstegring eller forsok dartill. Pa grund
av sin obestimda avfattning blev den slutliga bestammelsen antagen i
deputeradekammaren forst efter en livlie opposition. Bland annat
framholls den faran, att huvudsakligen smirre detaljhandlare skulle
komma att straffas, under det att de stérre foretagarna alltid skulle
kunna till sitt fredande dberopa de i lagen omnimnda undantagsfallen.
Vidare understroks med skirpa svirigheten for att icke siga omojlig-
heten att avgéra, vad som i det sirskilda fallet utgor »ett legitimt
betryggande av industriens och handelns behovs>. En lagring skulle ur
denna synpunkt bliva rittsenlig, direst den lagrande riktigt beriknat
den framtida tillgingen, men icke blott ekonomiskt forlustbringande
utan dven straffbar, om han i samma avseende missriknat sig. Aven
bar en forfattare i L'ECONOMISTE FRANGAIS givit uttryck 4t den uppfatt-
ningen, att bestimmelsen med all sannolikhet komme att bliva omojlig
att tillimpa och pa grund dirav ineffektiv.’)

De stadganden av ifrigavarande art, som finnas i den utlindska
lagstiftningen, hava, dven dar en lingre tids erfarenhet kan dberopas,
endast 1 undantagsfall foranlett fillande dom. Nirmaste anledningen
torde vara den i debatten rérande den franska lagen framhivda svarig-
heten att astadkomma en lagbestammelse med erforderlig skarpa.
Denna svirighet har sin grand i arten av de féreteelser man vill genom
strafflagstiftningen hamma. Deras skiftande beskaffenhet gor, att de
icke lata finga sig i en strafflagsformel.

Ett samhillsskadligt konstlat astadkommande av knapphet pa
fornédenheter foreligger framst vid vissa fall av lagring. Men lagring
1 tid av knapphet kan ock vara ett oundgingligt led i folkhushall-
ningen till forebyggande av &n stérre knapphet 1 framtiden. Lagringens
samhilleliga nytta i dylika fall beror av, om den lagrande riknar ratt
dari, att knappheten i framtiden skall bliva storre. Exempel pi lag-
ring, som under alla omstindigheter uppenbarligen ir samhallsskadlig,
ar dter det fall, d4 lagringen allenast utgor ett led i férsék att genom

') Den ovan omformilda finska focfattningen straffar den som ingér Sverenskommelse av
nigot slag eller anvinder andra medel for ait pa Lkonstlat silt héja priserna pa forut angivaa
varor och artiklur.
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begransning av utbudet hilla priset pd en hdgre niva dn som betingas
av det faktiska forhallandet mellan tillgdngen och efterfragan. Att
skilja mellan lagring, som foretages i det ena eller andra syftet, torde
emellertid i regel vara férenat med mycket stora svarigheter.

Vad nu sagts om lagring giller #ven om vissa andra i den ut-
landska lagstiftningen uppmirksammade atgirder, som #ro dgnade att
istadkomma knapphet pa fornodenheter. De kunna avse uppdrivande
av priserna, men de kunna ock latteligen forsvaras ur synpunkter,
vilkas berittigande ar svart att underkénna utan en ingiende kunskap
om de dirmed sammanhingande ekonomiska detaljerna. S& ir fallet
med inskrinkning av produktionen. Aven betriffande forstérande av
forrad, vilket i en del lander straffbelagts, torde samma forhillande
fa anses gilla. Att man velat skydda sig mot en si paradoxal dtgérd
beror dirpi, att ett dylikt handlingssitt kan vara vinstgivande i det
fall, da tillgingen ar given. Det ér di mojligt att genom fOrstérande
av nagon del av ett forrad hoja priset si mycket, att vinsten vid for-
saljuningen av den aterstdende delen blir stérre, an om hela forradet
forsalts till ett lagre pris. Fér att nd detta mdl ar emellertid ej nod-
vandigt, att den 6verblivna delen forstores. En dylik direkt forstéring
torde ock knappast forekomma i namnvérd utstrickning. Det ovan be-
rorda forfaringssittet torde 1 stillet, dar det ar av nagon praktisk
betydelse, taga den formen, att en del av forradet, i stillet for att
forstoras, kommer till nigon ekonomiskt mindre givande anvindning.
sasom d& brodsad och for mianniskoféda laimplig potatis anvindes till
utfodring av kreatur. I dylika fall torde emellertid vara synnerligen
svart att avgoéra, var gransen gar mellan ett lojalt och ett illojalt
handlingssitt.

Den omstindigheten att spekulativ lagring eller andra atgarder.
som medféra en temporar eller stadigvarande begrinsning av utbudet,
under vissa omstindigheter maste betecknas sasom fullt lojala eller till
och med samhillsgagneliga, men under andra forhéllanden aro samhalls-
skadliga, har, sisom framgir av den ovan avgivna redogérelsen for den
utlindska lagstiftningen, medfort att lagstiftaren i regel ansett sig
nodsakad att knyta straffbeliggandet vid vissa mer eller mindre in-
skrinkande forutsiattningar. Den tyska lagstiftningen forutsatter sdlunda
syfte att genom den lagrade varans foryttring gora en oskilig vinst
eller, vid forstérande av forrad eller inskrinkning i produktion eller
handel, avsikt att dirigenom stegra priserna. Den osterrikiska lag-
stiftningen stadgar sisom forutsittning for straff vid forstorande, att
inskrankning i utbudet darmed asyftas, och, vid uppkép eller inskréink-
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ning 1 produktion eller handel, att avsikten ar att driva upp priserna
till en oskiliz hojd. T bada lindernas lagstiftning forutsittes alltss
en utredning om syftet, som kan bliva vansklig nog, och dartill komma
de forut berorda svarigheterna att bestiinma vad som &ar oskilig vinst
cller oskilig héjd p& priset. Den franska lagstiftningen har lagt tyngd-
punkten pi fragan huruvida spekulationen ir att anse sisom otilliten
d. v. s. ¢ rattfirdigad av legitima behov och tydligen ansett att detta
mnebure en presumtion i avseende pa syftet. Emellertid har darigenom
utredningssvirigheterna ej i nigon méan minskats. Att bedoéma, var
gransen gir mellan straffvirda och icke straffvirda atgirder av ifraga-
varande slag synes lika svért vare sig man viljer den ena eller den
andra utvigen.

Ej heller undvikas svarigheterna genom att, sisom skett i Schweiz
och till synes dven Danmark, lagring ritt och slitt forbjudits. Tillamp-
ning av dessa drakoniska bestémmelser har vil icke ps allvar ifraga-
satts betriffande lagring av samhallsgagnelig natur, och ett bedémande
av de olika fallen av lagring hava dirfér ej heller genom en sidan
bestdmmelse kunnat undvikas.

Det nu sagda synes kunna utgéra en forklaring till, att de i ut-
landet forekommande straffstadgandena mot foreteelser av ifragavarande
slag 1 sd ringa utstrickning som skett kommit till anvandning.*)

!} Sedan de sakkunnigas ulredning avlimnats, har underrittelse inkommit, alt den oster-
vikiska beslimmelsen om straff for den, som uppképer oumbiirliga {ornddenheter for att driva
deras pris lill oskilig hojd, i en del fall anvints mot vad man ansett vara skadlig mellanhandel.
I ett hogstadomstolsutslag av den 21 februari 1916 yitras hirom bl. a.: »! dverensslammelse med
andemeningen i forordningen den 7 augusti 1915 &r icke den organiskt nédviindiga mellanhandeln,
vars huvuduppgift &r att fsra varan fran producenten eller grosshandlanden till detuljhandlanden
cller konsumenten, i allmanhet forbjuden. Endast den mellanhandel, som &r for folkhush&]]ningen
varken nddviindig cller nyttig, bor forhindras av det vilgrundade skilet, alt priset pa varan stiger
med antalet mellanhiinder, som avsluta affarer rérande densamma — : . 1 korthet sagt: mellan-
handel i form avrena spekulationsaffarer, vilken framkallar konstlade prisfluktuationer, som icke med
nddvandighet betingas av forhillandet mellan tillgdng och efterfrégan, och dérigenom skadar kon-
sumenten och medelbart aven staten och dess forsvarskraft, dr sisom en elakartad utvixt pi
handeln forbjuden och straffhar.» 1 enlighet harmed har forordningens ifrigavarande stadgande
tolkats s& att diri fordrud avsikt att driva priset till en oskilig hojd ansetts foreligga, da koparen
forvirvat varan endast i dndamdl att spekulera i prisstegring. Man har niimligen ansett, att genom
att varan passerar kopare, som forvarvar densamma i nu nimnda avsikt och stledes i tanke att
héja dess pris vid forsiljningen, priset p& varan stegras sa alt detsamma maéste betecknas sisom
oskaligt i forhallande till det pris den skulle betingat, om icke sidant spekulationsksp gt rum.
Man har siledes undvikit svirigheten att bestimma prisets oskilighet genom jiimforelse med sjily-
kostnaden och i stallet utgatt fran spekulationskopets obehdvlighet ur folkhushaliningens synpunkt
och den darav beroende onddigheten i den med képet forenade prisslegringen samt satt likhets-
tecken ddremellan och oskaligheten. Vid avgérandet av den svara fragan, om spekulationskdp av
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I Sverige torde hittills under krigstiden ett samhallsskadligt
konstlat astadkommande av knapphet pi fornodenheter icke hava for-
sokts i storre utstrickning — om man ej vill dirunder inbegripa de
uppkop och uppliggande av exportférbjudna varor, som igt rum 1 for-
hoppning om exportlicensers beviljande — men detta forhallande inne-
bar givetvis ej nagon sikerhet for, att landet under den iterstiende
delen av, kriget skulle vara befriat frin dylika foreteelsers forekomst i
storre skala.

Trots de svarigheter, som foreligga for att, sisom grundval for
straffstadganden, i allminna drag angiva skillnaden mellan samhalls-
skadliga och icke samhillsskadliga &tgirder av ifrdgavarande slag samt
att med stod harav i praktiken bedéma de enskilda fallen, trots de
farhdgor, som méste forefinnas for att grovt verkande straffstadganden
av nu berdérd art skola hamma jamvil for folkhushillningen oundgéng-
liga atgirder och trots de foga uppmuntrande erfarenheterna frin till-
lampningen utomlands, skulle darfor, om ej annat medel foérelige, moj-
ligen ett forsok bora goras att dstadkomma en lagstiftning mot sam-
hallsskadlig spekulativ lagring och andra dylika atgarder for astad-
kommande av knapphet pa fornédenheter.

Emellertid torde ett betydligt smidigare och i foreliggande fall
effektivare medel finnas an beliggande med straff.

Det ovannimnda forslaget till lag om forfogande dver viss egen-
dom vid krig, krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden, som Kungl. Maj:t forelagt riksdagen till antagande, inne-
hiller som foérut namnts en synnerligen vidstrickt befogenhet for
Konungen att forordna om expropriation. Denna befogenhet skall en-
ligt forslaget intrada dven i det fall att svarighet kan uppstd att till-
godose allmant behov dirigenom att vara, som ar av betydelse for det
allminna, undanhilles frén forbrukning. Ar varan uppenbarligen ej
for innehavaren eller hans hushill oundgingligen behévlig, skall han
vara pliktig att, dir Konungen s& férordnar, mot ersittning avstd varan
till kronan."’)

nu niimnda beskaffenhet forelegat, har man anselt avscende hora fistas stirskilt vid de forhallan-
den, under vilka kopet avslutats, sisom da varor (ofta av viit skilda slag) inkdpts utan pavisbarl
behov i sddun mingd att kdparens ekonomiska stallning uteslutit mojlighelen av kontant betalning,
da vidare koparen saknat kénnedom om varubranschen eller hans sysselsittning i 6vrigt foranlett
antagande att endast spekulationskop av ifragavarande slag forelegat eller di platsen for avtalets
ingdende varit misstankt, (i Wien finnas sarskilda kaféer, dir dylika avial foretradesvis upp-
goras) ete.
1) Lag i Smnct utkommen den 10 juni 1916.
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Dirigenom skulle mojlighet givas, att, dar forhallandet mellan
utbud och efterfrigan forskjutits genom &tgirder i prisuppdrivnings-
syfte av ovan angivet slag, utjamna forhillandet genom att i mark-
naden utslippa de med stéd av ovan omférmilda befogenhet expro-
prierade varorna.

Har maximipris dsatts viss vara, foreligger dessutom méjlighet att
lita tvdngsforsalja varan till det faststillda priset, minskat, dar pa
grund av sarskilda omstandigheter si finnes skaligt, med hogst tio
procent.

Nu berorda &tgarder kunna givetvis ej tillgripas i hindelse av
ett plotsligt forstorande utan omsvep av ett varuférrad, men nigon
anledning att i sirskild lagstiftning soka sikerstalla sig mot dylika
tinkta, hittills i vart land ej forekomna och antagligen med verklig-
heten litet 6verensstimmande fall synes ej foreligga.

* *
b3

Sésom en sammanfattning av det resultat, vartill de sakkunniga
vid den anbefallda utredningen kommit, torde alltsd kunna anféras, att
en lagstiftning i den ifrdgasatta riktningen antagligen skulle bliva utan
verkan for det asyftade #ndamilet och méjligen kunna medféra ett
skadligt hammande av nyttiga ekonomiska &tgirder, samt att de medel,
varver de administrativa myndigheterna redan forfoga eller enligt av
Kungl. Maj:t redan for riksdagen framlagda lagférslag skulle komma
att forfoga for dtgirder mot ett samhillsskadligt konstlat dstadkom-
mande av knapphet pi fornddenheter eller begagnande av sddan knapp-
het, synas med hinsyn till sivil effektivitet som franvaro av skadliga
biverkningar avgjort vara att foredraga framfor den ifrigasatta straff-
lagstiftningen.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 sami. 320 hdft. (Nr 367.) 7
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Bil. C.

Till Konungen.

I en till statens livsmedelskommission i slutet av ar 1915 over-
limnad P. M. rérande vissa 6nskemil angiende de kommunala myndig-
heternas befogenheter med avseende pa livemedelsprisernas reglering under
radande kristid hade svenska stadsférbundets livsmedelskommitté bland
annat vickt forslag rorande lagstadgande om forbud mot bedrivande av
ocker vid handeln med livsférndenheter.

Det salunda foreslagna lagstadgandet var av foljande lydelse:

»Var, som vid krig eller krigsfara, vari virt land befinner sig,
eller eljest under utomordentliga, av krig foranledda férhéllanden,
haller 1 § 1 omformild varal) till salu for pris, som dr vésentligt
hogre in forhallandena pékalla, varde, dir han dymedelst soker bereda
sig oskalig vinst, domd till boter fran och med 100 till och med 10,000
kronor.

Till enahanda ansvar vare den férfallen, vilken under 1 forsta
stycket nimnda forhillanden, i avsikt att dérigenom bereda sig oskilig
vinst, fran forbrukning undanhaller i § 1 omférmild vara’, som uppen-
barligen ej ar for honom eller hans hushall oundgingligen behovligy.

Statens livsmedelskommission, som i yttrande till chefen for jord-
bruksdepartementet den 22 januari 1916 avgav utlitande 6ver hir be-
rorda P. M., uttalade dirvid betriffande nyss dberopade férslag, att
kommissionen, som dgnat denna friga stor uppmirksamhet, i en tidi-
gare redaktion av sitt samtidigt 6verlimnade lagférslag angdende for-
hindrande av oskilig prisstegring och om andra &tgirder for folk-
naringens tillgodoseende vid krig eller krigsfara med mera, infort be-
stdimmelser jimvil i angivna syfte, men hade kommissionen funnit lamp-
ligt lata dessa stadganden utgd, sedan statsrddet och chefen for justitie-

1) Har avsedda varor voro livsmedel, foder for kreatur, vara, som vore avsedd att genom
sin forbrénning alstra virme, ljus eller kraft, bekladnadsvara eller annan dylik fornddenhet.
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departementet jamlikt nadigt bemyndigande den 7 december 1915 till-
kallat sakknnniga for att inom nimnda departement bitrida vid verk-
stillande av utredning i bland aunat niimnda hinseende samt utarbeta
de lagforslag, vartill utredningen kunde foranleda. Komnissionen fram-
holl emellertid, att en efter forhillandena avpassad dylik lagstiftning
syntes kommissionen vara ett nédvindigt komplement till den utvidgade
kristidslagstiftning, som kommissionen foreslagit, och salunda borde
komma till stdind samtidigt med denna.

Den nu #beropade inom justitiedepartementet verkstillda utred-
ningen overlimnades den 31 maj 1916. Utredningen avsidg undersok-
ning, huruvida icke ett samhillsskadligt konstlat dstadkommande av
knapphet pi férnodenheter eller begagnande av sidan knapphet kunde
och borde under vissa omstindigheter beliggas med straff. Sisom en
sammanfattning av de resultat, vartill de sakkunniga vid den anbefallda
utredningen kommit, anforde de, att en lagstiftning i den ifragasatta
riktningen antagligen skulle bliva utan verkan for det asyftade &dnda-
mélet och mdjligen kunna medféra ett skadligt himmande av nyttiga
ekonomiska itgirder samt att de medel, varéver de administrativa myn-
digheterna redan forfogade eller enligt av Eders Kungl. Maj:t da redan
for riksdagen framlagda lagfirslag skulle komma att forfoga for Atgir-
der i antytt syfte, med héinsyn till sivil effektiviteten som franvaro av
skadliga biverkningar avgjort svntes vara att foredraga framfor den
ifrigasatta strafflagstiftningen.

Det lagforslag, som hirovan asyftades eller forslaget till lag om
forfogande 6ver viss egendom vid krig, krigsfara etc., blev sedermera
av riksdagen godkint. Den nu snart ettiriga erfarenheten rorande
denna lags tillimpning torde emellertid ha givit vid handen, att den
icke varit ett tillrickligt effektivt vapen for motverkande av sidana &t-
girder 1 den fria marknaden, varigenom en oskilig prisstegring 4 vissa
{érnodenheter kunnat &vigabringas. Visserligen har en dylik prissteg-
ring med hjilp av ndmnda lagstiftning kunnat himmas betriffande
sidana varor, vilka jimlikt lagens bestimmelser bragts under det all-
ménnas disposition. Men dels har lagens verkan silunda begrinsats
till det fatal varor, for vilka en sadan atgérd ansetts bora ifraigakomina,
dels har ock en sidan verkan icke kunnat géras effektiv tidigare in
frin den tidpunkt réknat, di hir berérda varor lagts under beslag.
Ett betydande antal viktiga varor ha silunda icke kunnat nis med
denna lagstiftning och édven 4 sidana fornédenheter, sver vilka for-
fogats fér det allminnas réikning, har prisstegringen kunnat fortga
ohimmad, &nda till dess att beslaget triitt i kraft.
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Gillande maximiprislagstiftning, vilken i vissa avseenden &r att
betrakta sisom ett komplement till forfogandelagen, giver visserligen
siven en, om ock ofullkomlig, méjlighet att i forekommande fall stavja
prisuppskruvningar. Liksom férfogandelagen tager denna emellertid
icke sikte nirmast pi den speciella prisckning, som enskilda produ-
center eller kopmién under utnyttjande av en tillfallig konjunktur lita
vissa varor, vilka dro i deras besittning, undergd. Det har synnerligen
ofta under sarskilt det sista aret visat sig, att en dylik prisdkning, som
omfattat vida mera #n en rimlig vinst utover varans anskaffningskost-
nad, blivit av stor och odesdiger betydelse for varans prisbildning dven
inom 6vriga marknadsomrdden #n de, som nirmast berdrts av den en-
skildes atgoranden.

Det synes med hinsyn hirtill vara synnerligen onskvért att er-
halla en i dessa avseenden supplerande lagstiftning, varigenom, savitt
detta over huvud genom lagens inverkan kan nds, en prisstegring av
oskilliga matt ma kunna forhindras. Detta torde under nu radande for-
hallanden vara si mycket mera nédvindigt, som en tilltagande knapp-
het pa flertalet fornodenheter alltmera gor sig gillande och en nira-
liggande foljd hirav, sisom erfarenheten frin det senaste dret nogsamt
visar, bliver en prisniva, vilken med eller utan anlitande av konstlade
medel understundom stegras till en orimlig hojd. Under sidana om-
stindigheter torde det med fog fi anses vara ett helt naturligt onske-
mél, att nigon trygghet skapas for, att prisen & de viktigaste fornéden-
heterna icke utan tvingande skil pressas onaturligt i hojden.

Det kan i sidant sammanhang framhéllas, att man i Danmark
genom en kungérelse angédende atgirder till forebyggande av otillbor-
ligt utnyttjande av konjunkturerna den 1 februari 1917 stadgat forbud
mot att vid forsiljning av varor vare sig frin producenten, mellan-
handeln eller detaljisten berikna en o¢kning av det dittills gillande
priset, som icke bevisligen kan aterforas till en okad utgift for siljaren
vid varans forvirv (framstillning, kop eller omkostnader). 1 forfatt-
ningen stadgas vidare, att en silunda okad utgift mé medféra en mot-
svarande okning av forsiljningspriset men att, diirest en vara efter den
30 januari 1917 kopts till ett pris, som innehéller en av forindrade
konjunkturer motiverad 6kning, en sédan {orhojning icke ma berittiga
varans fortsatta forsiiljning till 6kat pris. -

Bland de orsaker, som i virt land framkallat sival en Okad
knapphet som en prisstegring 4 inom landet tillgingliga fornodenheter,
mé jamvil framhallas dels den talrika forekomsten inom olika handels-
omriden av mellanhinder, vilkas verksamhet for varans fordelning bland
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konsumenterna ér helt obehévlig men daremot medfér en ofta betydande,

konstlad prisstegring — sirskilt bér hir uppmirksammas den s. k.
kedjehandeln — dels ock den lagring for utlindska képares rikning,

vilken av olika skil torde forekomma i en icke ringa utstrickning. [
skrivelse den 3 innevarande méanad till statsridet och chefen for finans-
departementet har stutens handelskommission fist Eders Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet pi denna friga och foreslagit lagstiftningsatgirder till
forhindrande av sadan lagring. Kommissionen vill fér sin del icke
underlata att i detta sammanhang understryka det synnerliga behovet,
jamvil betriffande lagring av livsférnodenheter, av stadganden i hir
antydd riktning, vilka lampligen torde kunna innefattas i den av kom-
missionen hir beroérda lagstiftningen.

Med stéd av vad salunda anforts vill folkhushallningskommissionen
hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t ville efter vederborlig utredning
foranstalta om lagstiftning snarast mojligt i syfte att dels forhindra
sidan prisstegring vid handeln med livsférnédenheter, vilken féranledes
dérav att vid férsiljning av sidana varor beriknas mer in skilig vinst,
dels forbjuda sadan lagring av livsfornédenheter, varigenom dessa utan
tvingande skl undanhéllas den inhemska konsumtionen, dels ock slut-
ligen motverka forekomsten inom handeln av stérre antal mellanhéinder
in som for varudistributionen kan befinnas oundgiingligen nédvindigt.

Stockholm den 14 april 1917.

Underdanigst
HENNING ELMQUIST.

G. Lagercrante.
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Protokoll, hallet i Kungl. Maj:its lagrad fredagen den 18 maj
1917.

Niarvarande:

Justitieraden =~ GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsridet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitie-
departementsirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsréddet
den 15 maj 1917, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrddets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamal inhamtas
over upprattat forslag till lag med vissa bestimmelser mot oskiliga pris
under utomordentliga, av krig foranledda forhdllanden.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lag-
radet av revisionssekreteraren Algot Bagge.

Justitieradet von Seth anforde:

»Det kan icke fornekas, att de foreteelser pa férnodenhetshandelns
omride, man velat triffa med forslaget, dro av synnerligen mothju-
dande art, och att ett kriminaliserande av handlingar, som i vinnings-
lystet syfte foretagas, utan hinsyn till att de motverka det allmannas
atgarder betriffande folkhushéllningen, sirskilt under ridande forhal-
landen méste te sig som Onskligt.

Ifragasittas kan emellertid, om det sitt, pd vilket férslaget i
vissa delar soker ni nimnda foreteelser, med sin inriktning icke si
mycket mot ett visst handlande som mot sjilva effekten, den oskiliga
prisstegringen, ir #gnat att ingiva forhoppning om nigot resultat.
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Att genom strattbestammelser sika inverka pé prisbildningen inom en
pd ekonomisk frihet grundad folkhushillning lirer icke hava utsikt
att 1 ndmnvird méan lyckas. De skil, som 1 detta och andra hiin-
seenden mot den ifrigasatta lagstiftningen anférts av de inom departe-
mentet tillkallade sakkunniga, torde i stort sett kvarsta ovederlagda.
Huru vansklig en lagstiftning av forevarande slag ar, framgar av det
vaga sitt, pa vilket de i forslagets 2—4 §§ forekommande brotts-
beskrivningarna mést avfattas och som gor, att desamma sikerligen
icke komma att vinna tillimpning annat &n i ett fital fall. Om Jag
oaktat det anférda anser mig icke béra avstyrka forslaget 1 angivna
delar, dr det uteslutande i den forhoppningen, att detsamma, upphéjt
till lag, verkligen skall kunna f3 atminstone de moraliska verkningar
om vilka departementschefen talar.
Mot stadgandena i 5 § har Jag diaremot intet att erinra.»

Justitierdden Gullstrand och Wedberg samt regeringsradet Planting-
Gyllenbdga lamnade forslaget utan annan erinran an dels att den i 7§
domstolen medgivna befogenhet syntes lampligen kunna utstrickas CER
att domstolen agde, efter ty skiligt funnes, forplikta girningsmannen
att utgiva hela eller blott en del av det ifrdgavarande virdet, och dels
att vad slutstadgandet innehélle om giltigheten av tillstand enligt 3 §
borde sisom overflodigt utga.

Justitierddet von Seth instamde i vad salunda av lagradets Gvriga
ledaméter anmirkts betraffande 7 § och slutstadgandet.

In fidem
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepariementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
lordagen den 19 maj 1917.

Nirvarande:

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena LINDMAN,
Statsriden: VON SYDOW,

STENBERG,

Faix,

HAMMARSTROM,

MARTEN ERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

HaNs ERICSON,

DAHLBERG.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Stenberg anmilde, efter
gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet, lagradets
den 18 innevarande maj avgivna utlitande Sver det den 15 1 samma
ménad till lagradet remitterade forslaget till lag med vissa bestimmelser
mot oskiliga pris under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden.

Foredraganden redogjorde for utlatandets innehall samt formalde,
att han latit 1 forslaget vidtaga de detaljandringar, om vilka lagradet
hemstallt. Darefter upplaste foredraganden det sdlunda omarbetade
forslaget samt hemstallde, att detsamma méatte jimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1917-



