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Nr 348.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med for-
slag wll forordning angdende forbud i vissa fall mot
anvindande av vilseledande varubeteckningar vid handel
med fododmnen; given Stockholms slott den 30 april 1917.

Under &beropande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet &ver
«civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed inhdmta riksdagens
yttrande - 6ver hirvid fogade férslag till férordning angdende forbud i
vissa fall mot anvindande av vilseledande varubeteckningar vid handel
med fodoamnen; och vill Kungl. Maj:t, efter mottagande av riksdagens
svar, foretaga den slutliga provningen av samma forslag och meddela
det beslut, som ddrav féranledes.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.
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Forslag
till
Forordning

angaende forbud i vissa fall mot anvindande av vilseledande varubeteck-
ningar vid handel med fédodmnen.

§ 1.

Vid varas saluhédllande eller forsiljning sdsom fodoimne mé for
densamma icke brukas nigon av hir nedan angivna varubendmningar,
dir varan till sin sammansittning avviker frin den normala samman-
sittningen hos den vara, vilken genom benamningen utmaérkes.

Hir avsedda bendmningar éro .

mjolk, smor, margarin, flott, mjol eller dirmed liktydig bendmning,
socker eller dirmed liktydig benammng samt honung, vare sig bendm-
ningen brukas ensam eller i ordsammanstéillning, som antyder likhet
i anvindningen med motsvarande vara,

dgg 1 ordsammanstéllning sdsom &dggpulver och

saft i ordsammanstillning, som angiver saften sisom beredd av
frukter eller bar.

Vad om ovan angivna varubendmningar pa svenska spriket silunda
stadgats skall jamvil gélla om motsvarande bendmningar pi frim-
mande sprak.

§ 2.

I fall, dar jamlikt § 1 anvéndandet av viss bendmning & vara ir
forbjudet, m& ej heller & varan eller & dess férvaringskirl, omslag eller
dylikt eller 4 anslag eller skylt, som hor till varan, finnas anbragt bild
eller teckning, varigenom &t varan kan givas sken av att utgora vara,
som genom sagda bendmning utmirkes.
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§ 3.

Vad i1 § 1 stadgas utgore e] hinder for att vara, som é&r avsedd att
utgéra ersittning for annan vara med nigon i § 1 angiven benimning,
halles till salu eller forsdljes under beteckning, vari sagda bendmning
ingdr, under forutsittning att varans egenskap av ersittningsmedel
uppenbart framgar av den anvinda beteckningen.

§ 4.

Saluhaller eller forsaljer nigon vara under bendmning, som enligt
vad ovan ir stadgat ej ma vid varans salubéllande eller forsiljning an-
vindas, eller bryter ndgon mot det i § 2 stadgade forbud, varde, dar
han haft eller bort hava vetskap om varans verkliga beskaffenhet, domd
till boéter fran och med 50 till och med 1,000 kronor, dir ej forseelsen
enligt allmin lag bor belaggas med strangare straff.

Lag samma vare, dir négon vid salubillande eller forsal]nmg av
vara, som 1 § 3 avses, uraktliter att, pd sitt i nimnda paragraf ar stad-
gat, angiva varans egenskap av ers'etttningsmedel.

§ 5.

Fér forseelse mot denna forordning vare, dir den med husbondes
vetskap begés av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person,
husbonden ansvarig liksom vore férseelsen begingen av honom sjilv.

§ 6.

Den, som under tid, d4 han #r stilld under atal for forseelse mot
denna forordning, fortsitter samma forseelse, skall, nir han varder
dirtill lagligen forvunnen, fér varje géng stamning delgivits fallas till
sarskilt ansvar.

§ 7.

Hilsovardsnimnd eller, dir sidan icke finnes, kommunalnimnd
aligger att dgna synnerlig uppméarksamhet dérat, att forseelser mot denna
forordning varda angivna till atal.
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§ 8.

Av béter, som adomas enligt denna férordning, tillfalle halften akla-
aren och hilften den kommun, inom vilken forseelsen blivit begingen.
%‘innes sirskild angivare, tage han hilften av aklagarens andel.

Saknas tillgéng till boternas fulla gildande, skola de forvandlas
enligt allmin lag.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 1917.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott den 30
april 1917.

Néirvarande:

» Hans excellens herr statsministern Swarrz,
Statsriden voN Sypow,
STENBERG,
FavLx,
HAMMARSTROM,
MARTEN ERricsson,
KERMAN,
CARLESON,
DAHLBERG.

Departementschefen, statsridet von Sydow anférde:

Med underdinig skrivelse den 22 december 1916 har den enligt
nidigt beslut den 5 maj 1916 tillsatta kommittén fér verkstillande av
utredning och avgivande av forslag till enhetlig, utvidgad livemedels-
lagstiftning overlimnat ett av kommittén utarbetat forslag till forordning
angiende anvidndande av vissa benimningar vid handeln med fédoéimnen.
Forslaget atfoljes av motivering dvensom av atskilliga bilagor, avsedda
att nirmare askidliggora behovet av de utav kommittén foreslagna fore-
skrifterna; och torde férslaget jimte motivering fi vidfogas statsrads-
protokollet for denna dag.

ver omférmilda forslag har kommerskollegiet den 14 innevarande
april avgivit infordrat underdanigt utlitande samt déarvid tillika 6ver-
lamnat yttranden fran handelskamrarna i riket dvensom frin Sveriges
minuthandlares riksférbund.
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I sin skrivelse har kommittén anfort i huvudsak féljande.

Vid fullgérandet av det kommittén limnade uppdrag torde kom-
mittén nirmast hava att soka fullstindiga det skydd, som i spridda
forfattningar géves mot hilsovadliga livsmedels tillhandahéillande 1
konsumtionen. Vidare syntes det tillkomma kommittén att foresld lag-
bestimmelser till forhindrande av den oredlighet i livsmedelshandeln,
varigenom till sitt niringsvirde underbaltiga, om ock icke hilsovidliga
livsmedel saluférdes under beteckningar eller uppgifter, som vilseledde
képaren om varans niringsvirde och beskaffenhet. Slutligen torde av
kommittén férvantas forslag till de ovriga lagstiftningsitgirder, som
kunde vara fgnade att férekomma mot konsumenterna riktade oredliga
handelsmetoder inom livsmedelsbranschen. Med hinsyn dartill, att de
uppgifter, kommittén silunda fitt sig forelagda, vore av synnerligen
omfattande natur, torde ett slutligt forfattningsférslag frin kommitténs
sida icke kunna fér Kungl. Maj:t framliggas inom den pdrmaste tiden.
D3 emellertid vissa foreteelser inom livsmedelshandeln, vilka under nu
radande utomordentliga forhallanden tagit férut okinda proportioner,
synts kommittén vara av den beskaffenhet, att de pikallade omedelbara
atgiarder av den art, kommittén fatt sig anfortrott att foresld, hade
kommittén ansett sig bora hos Kungl. Maj:t framstéilla forslag dérom,
att vissa provisoriska lagbestdimmelser bragtes till stind i avvaktan pd
slutforandet av kommitténs arbeten.

For iandamalet med det av kommittén nu framlagda forfattningsfor-
slag, vilket, sisom av kommitténs underdiniga skrivelse framgér, ar
avsett att dga allenast provisorisk karaktir, limnas redogorelse uti den
av kommittén utarbetade allménna motiveringen, till vilken jag i detta
sammanhang hénvisar. Férslaget avser att forhindra vissa forsok att
till egen vinning utnyttja fodoamnesbristen, forsok, vilka under nu ridande
dyrtid i allt storre utstréckning gjorts till skada for den konsumerande
allménheten och varigenom denna allmidnhet utsatts for risker 1 savil
niringsfysiologiskt och hygieniskt som ekonomiskt avseende. Atgirder
i angivet syfte hava synts kommittén si mycket mera péikallade, som
dylika forsok, bestiende i dels uppenbara livsmedelsforfalskningar och
dels saluférandet av livsmedelssurrogat under mer eller mindre vilse-
ledande namn, enligt vad kommittén framhaller, i ett flertal fall medfort
ett kringgdende av gillande maximiprisférordningar.

Forslaget har uttryckligen begréinsats att avse allenast fodoiimnen
i egentlig mening och av dessa endast vissa slag. Skilet hirtill har
angivits vara, bland annat, att konsumentens forlust i friga om de silunda
sirskilt behandlade varuslagen i regel bleve av mera allvarlig art.
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Forslaget, vars detaljer jag sedermera far tillfille att behandla,
stadgar 1 § 1 i viss niirmare angiven omfattning forbud mot att vid
saluhillande eller forsiljning av livsmedel for den saluhallna eller for-
sdlda varan anviinda bendmning 4 vara, frin vars normala sammansiitt-
ning forstberérda vara till sin sammansiittning avviker. Med anvin-
dande av beniimning, varom nu #r sagt, likstiilles enligt § 2 i forslaget
1 vissa fall bruk av namn eller beteckning, vari sidan benimning ingir.
I 6vrigt innehaller forslaget allméinna bestimmelser, ansvarsforeskrifter
med mera.

Rérande onskvirdheten av bestimmelser i den av kommittén an-
tydda riktning synes foga meningsskiljaktighet rida. Bland féreliggande
uttalanden i drendet gd endast de av Stockholms handelskammare samt
Skanes handels-, industri- och sjéfartskammare avgivna i avvisande
riktning. Mot forslagets allminna syfte synas emellertid icke heller dessa
handelskammare hava nigot att erinra.

Stockholms handelskammare, vilken, sésom nimnts, avstyrker antagan-
det av de foreslagna bestimmelserna, anfér hirvid huvudsakligen féljande:
Det vore beténkligt att genom bifall till forevarande forslag 6ka den mang-
fald provisoriska bestémmelser, som redan nu betungade handeln och om-
sittningen, 1 all synnerhet som det for stivjande av missbruken betriffande
med maximipris belagda varor syntes ligga nirmare till hands att forse
maximiprisférordningarna med féreskrifter i sidant syfte. Forslaget
komme vidare att beréra varor, som vore féremal for fullt lojal handel,
men som till sin sammansittning avveke frin »den normala samman-
sittningen hos den vara, vars bendmning anviindes». Slutligen syntes
det 1 &tskilliga fall komma att befinnas synnerligen svart att avgora
vad som skulle anses sisom den »normala» sammansittningen hos en
vara. Hirigenom kunde befaras uppsti trakasserier av dven alldeles
oférvitliga handelsféretag.

Skdnes handels-, industri- och sjéfartskammare uttalar sin synner-
liga tveksamhet i friga om limpligheten av att utan allsidig utredning av
samtliga med revision av livsmedelslagstiftningen forbundna férhallanden
antaga foreliggande forslag. Handelskammaren anfér hirvid, bland
annat, att det icke syntes vara uteslutet, att férslagets begrinsning att
gilla endast vissa varuslag kunde bliva i viss méan 4gnad att giva sken
av tilldtlighet it av forslaget avsett forfaringssitt i friga om andra minder-
virdiga livsmedel och att ingripandet dirmed i stort sett forfelade sitt
dandamal.

I 6vriga handelskammares yttranden #vensom omférmilda uttalande
frin Sveriges minuthandlares riksférbund hava frin flera hall uttalats
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betinkligheter betriffande vissa detaljer i det foreliggande forslaget.
Hartill torde jag sedermera fi tillfalle att dterkomma.

Kommerskollegiet har, vad betriiffar frigan om limpligheten Gver
huvud taget av forevarande foreskrifters faststillande, funnit de be-
tinkligheter, som harutinnan uttalats, icke kunna frinkénnas ett visst
berittigande. De triffa emellertid enligt kollegiets mening huvudsak-
ligen forslagets § 2 och synas icke bora leda till forslagets avvisande. Det
har némligen synts kollegiet icke kunna fornekas, att de foreteelser,
som dyrtiden i hér ifrigavarande avseenden medfort pa livsmedelsmark-
naden, vore av den art, att deras omedelbara bekimpande vore hoge-
ligen onskvirt. Att det foreliggande forslaget vore dgnat att 1ej ringa
orad verka till gagn i sadant hinseende syntes kollegiet patagligt.
Kollegiet tillstyrker darfor en lagstiftning pé grundval av det nu fram-
lagda forslaget.

For egen del finner jag med hiinsyn till vad kommittén i sin all-
minna motivering anfort samt vad i évrigt i drendet forekommit be-
hovet av lagstiftningsitgirder i den av kommittén angivna riktning
svarligen kunna dragas 1 tvivelsmél. Att forefiniliga lagbestammelser,
vare sig i 22 kap. strafflagen eller i speciella forfattningar, icke bereda
allméinheten tillricklig sikerhet att vid inkop av livemedel erhélla en vara,
som till sin sammansittning och beskaffenhet i 6vrigt verkligen motsvarar
vad dess benimning skiligen bor anses utmiarka, fir sin fullstindiga belys-
ning av den utredning, vilken sisom bilaga vidfogats kommitténs skrivelse,
och torde for 6vrigt av erfarenheten vara till fullo bekriftat. Onskvirdheten
av gillande foreskrifters komplettering i indamél att 1 méjligaste man bereda
konsumenterna sikerhet i forenimnda hinseende lirer ligga i ppen dag.
Att kommittén vid utarbetandet av sitt forslag ansett sig bora in-
skrinka de foreslagna bestimmelserna att avse allenast vissa slag av
fodoimnen synes av praktiska skil vara vil motiverat, och hinvisar jag
i friga hirom till vad kommittén i sin allménna motivering didrom an-
fort. Jag har saledes icke funnit anledning till tvekan att vidtaga at-
giirder for genomférande av lagbestimmelser, iignade att tjina det all-
minna syfte, kommittén med sitt forslag avsett att tillgodose. '

D4 emellertid i avseende & forslagets detaljer, till vilkas behandling
jag nu 6vergar, anledning till anmirkning i vissa fall synes forefinnas,
har kommitténs forslag inom civildepartementet underkastats omarbet-
ning i vissa delar, vilken omarbetning emellertid icke varit av mera
vittgiende natur. Betriffande motiveringen fér de sirskilda para-
graferna torde jag i stort sett kunna inskrinka mig till att hinvisa till
vad kommittén darutinnan anfért med angivande emellertid av de skiil,
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som 1 vissa fall foranlett dndring av eller tilligg till kommitténs for-
fattningsforslag Rubriken till det inom civildepartementet utarbetade
forslaget har ansetts bora bliva foérordning angiende forbud i vissa fall
mot anvdndande av vilseledande varubeteckningar vid handel med fédo-
imnen.

§ L.

Denna paragraf, som motsvarar § 1 1 det av kommittén utarbetade
forslaget, har undergitt huvudsakligen allenast redaktionell omarbetning.
En nyhet, sa vitt denna paragraf angér, ar emellertid, att sisom allmin
regel med de si att siga enkla varubeniamningarna likstillts ordsamman-
stillningar, vari berérda benimningar ingd och som antyda likhet i
anvindningen. Jag aterkommer hirtill i samband med behandlingen av
§ 3. Betraffande motiveringen for de i foreliggande paragrafs forsta del
intagna bestimmelser torde jag kunna i huvudsak inskrinka mig till att
hiinvisa till vad kommittén diarutinnan anfort. Sirskilt torde bora upp-
mirksammas att — nagot som vil dven lirer ligga i sakens natur — an-
viindandet av en saluférd varas naturliga bendmning icke uteslutes genom
forekomsten av en tillsats, som ej &r #dgnad att minska varans nirings-
och handelsvirde och som endast férekommer i giingse utstrickning.
Begreppet »normala sammansittningen» hos en vara far vid tillimp-
ningen av nu forevarande stadgande uppenbarligen icke tolkas alltfor
snivt utan lirer vid sidan tolkning sjilva syftet med stadgandet bora
i varje sirskilt fall tillerkéinnas en synnerligen stor betydelse.

Bland de i denna paragraf upptagna varubenimningarna 4terfinnes
icke bendmningen ister. D34 denna benimning, si vitt kint dr, icke i
nimnviard grad varit foremal for missbruk, samt, vad betriffar visst
surrogat for varan i friga, konstister, sirskild lagstiftning darom fore-
ligger, har ifrigavarande varubenimning ansetts kunna utan oligenhet
undantagas frin den nu foreslagna forordningens tillimpningsomride.

Stockholms handelskammare har, sdsom redan férut omnamnts, fram-
hallit svarigheten att avgora vad som skall anses sisom den normala samman-
sdttningen hos en viss vara. Otvivelaktigt torde s4 i friga om en del varor
vara forhéllandet. Hirvid md emellertid, férutom vad redan anférts i
friga om tolkningen av férevarande begrepp, beaktas, att kommittén i sitt
forslag, sisom den ock sjialv pipekar, begransat sig till varuslag, rérande
vilka en viss normalsammansittning med praktiskt sett tringa grinser
for de ingdende bestindsdelarnas procentsiffror foreligger. Givetvis kunna
dock lika litet pa forevarande som pd andra omriden for lagstiftning
tveksamma grénsfall helt undvikas. Ett korrektiv mot hirav foranledda
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oligenheter torde fi anses ligga diri, att forslaget uttryckligen forkla-
rats avse endast uppenbara fall av avvikelse frin normalsammansittning.
Detta har i kommittéforslaget, bland annat, fatt sitt uttryck i bestim-
melsen 1 § 3, att for straffbarhet fordras, att den saluférda eller forsilda
varans verkliga beskaffenhet, didr siljaren ej eljest har kénnedom om
densamma, skall vara siddan, att den med begagnande av vanlig upp-
mirksamhet bort iakttagas.

Féreskriften 1 sista stycket av foreliggande paragraf har tillkommit
till foljd av erinran fran Ostergotlands och Sédermanlands industri- och
handelskammare, vilken erinran kommerskollegiet ansett sig bora under-
stodja. Sasom skél for nimnda foreskrift torde endast behova framhallas,
att exempelvis de engelska eller tyska benimningarna & flera av de i
§ 1 uppriknade fédodmnen #dga stor likhet med motsvarande svenska ord.

Smalands och Blekinge handelskammare, handelskammaren i Karlstad
samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare foresla, att dven
ordet kaffe, vilket namn fér nidrvarande mycket missbhrukades i ord-
sammanstillningar, anvinda for varor, som icke alls hade nagot gemen-
samt med kaffebonan, matte inbegripas under de foreslagna bestam-
melserna. Sveriges minuthandlares riksférbund har gjort framstillning
i enahanda syfte. Forstnimnda tvd handelskammare framstilla iven
samma forslag betriffande ordet kakao. D4, vad kaffe betriaffar, denna
vara icke kan sigas utgora ett fododmne i samma mening som oOvriga
1 § 1 uppridknade varor, samt, i fraga om kakao, nigot mera allmiint
vitsordat behov av dess hinférande under de nu foreslagna foreskrif-
terna icke synes féreligga, har jag ansett forenimnda framstéllningar
icke bora foranleda nagon min atgard.

§ 2.

Bestiimmelsen i denna paragraf uti det inom civildepartementet ut-
arbetade forfattningsférslaget har icke nigon motsvarighet i kommitténs
forslag utan har foranletts av erinran frin Ostergotlands och Séder-
manlands industri- och handelskammare, vilken erinran vunnit kommers-
kollegiets understéd. Néagon nérmare motivering for ifrdgavarande stad-
gande synes knappast vara av behovet pakallad.

Négon direkt motsvarighet till stadgandet i § 2 av kommitténs
forslag har icke upptagits i det inom civildepartementet utarbetade
forslaget. Visserligen skulle det kunna siigas, att med den avfattning,
§ 1 1 sistnimnda férslag erhallit, denna paragraf komme att verka i
ungefir samma riktning som § 2 i kommittéforslaget. Pa grund av de
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modifierande bestimmelser, vilka intagits i § 3 1 det inom civildeparte-
mentet utarbetade forslaget och vilka jag i samband med redogorelsen
fér namnda paragraf far tillfille att behandla, kommer detta emellertid
icke att bliva fallet.

Mot kommitténs forslag, si vitt angir berorda § 2, har frin
dtskilliga hall riktats en skarp kritik. Bland andra hava skénska
handelskammaren och handelskammaren 1 Géavle framfort atskilliga be-
tankligheter mot det 1 nimnda paragraf upptagna stadgande. Tiil den
av dessa handelskammare intagna stindpunkt har kommerskollegiet slutit
sig, darvid kollegiet anfort fol]ande Niamnda paragraf torde till en
borjan drabba en hel del varor, vilkas saluhillande under i forslaget for-
bjudna benimningar ndppeligen syntes bora betraktas sisom 1 nagot
namnvart avseende skadligt eller av beskaffenhet att bora forhindras.
Da vidare allminheten genom varans bendmning erholle kédnnedom
om att densamma i verkligheten vore ett surrogat for en annan vara,
vore uppmirksamheten redan hérigenom fiast vid det forhillande,
att normalsammanséittningen hos den vara, vars namn inginge 1
bendmningen, icke kunde férvintas. Det torde di fa anses vara
att gi alltfor langt att foérbjuda varans forsdljning under ifriga-
varande bendmning, i all synnerhet som kommittéforslagets bestim-
melser icke syntes ldgga hinder 1 vigen att forsilja samma vara
utan anvindande av forbjuden bendmning, men med en sidan be-
skrivning 4 varans egenskap att kunna utgéra surrogat for viss annan
vara, att allminheten A4tminstone 1 det allra niarmaste lika ldtt kunde
formas att kopa varan. Kollegiet kunde slutligen icke finna kommitté-
forslagets § 2 #gnad att, sisom kommittén férestillt sig, underlatta
upprétthillandet av gillande maximiprisforordningar. Oberoende av en
varas bendmning kunde ndmligen dess forsiljning med héansyn till 1 den-
samma ingdende maximiprisbelagd vara innebéra 6verskridande av maximi-
prisbestimmelserna. Det syntes kollegiet snarare vara dgnat att under-
litta kontrollen hirvidlag, om redan genom varans benimning angéves,
att viss maximiprisbelagd vara inginge i den saluhillna varans samman-
sattning. I allt fall kunde denna kontroll knappast anses littare att
utéova genom att det enda i ogonen fallande tecknet pid en maximipris-
belagd ingrediens hos en vara forsvunne. Sésom skal for bestimmelsen
aterstode da endast, att bendmningens forbjudande skulle forsvira varans
affirsméssiga spridning. Av skil, som kollegiet férut anfort, vore er-
ndendet av detta mal emellertid ur andra synpunkter icke alltid onsk-
virt, varjimte verkningarna i siddant hénseende torde av kommittén hava
visentligt Gverskattats.
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Vad av kollegiet salunda anforts, sammanstdllt med 1 6vrigt mot
kommittéforslagets § 2 framférda gensagor, har synts mig fortjant av
beaktande. Under ridande livemedelsknapphet vore det utan “tvivel mindre
viilbetinkt att infora bestdmmelser, varigenom handeln med i och for
sig limpliga surrogat for svaratkomiiga eller ur marknaden kanske helt
och hillet férsvunna varor skulle férhindras eller forsvaras. Att kom-
mittéforslagets § 2, direst densamma infléte 1 en blivande férfattning,
skulle verka i nu ndmnd riktning, synes mig emellertid med fog kunna
befaras. Av skél, som nu nimnts, har jag funnit ett stadgande, mot-
svarande kommittéforslagets § 2, icke bora 1 nu féreliggande forfatt-
ningsforslag intagas.

§ 3.

Av vad silunda anforts betriffande § 2 1 kommittéforslaget foljer
emellertid icke, att sérskilda bestimmelser rorande beteckning fér sur-
rogat, varom nyss talats, skulle vara helt och hallet overflodiga. Jag
bortser i detta sammanhang frin de inskrankningar i rétten att fritt
vilja dylik beteckning, som kunna hirledas exempelvis frin lagen om
skydd for varumirken. Jag erinrar vidare, att den foljande framstill-
ningen endast har avseende & varubendmningar, i vilka nigon i § 1
angiven bendmning ingdr. Vid nu férevarande lagstiftning synes man
betriiffande dessa varubendmningar, di de icke ansetts béra helt och
héllet foérbjudas, kunna uppstilla den fordran, att av bendmningen tydligt
skall framga, att varan dr avsedd att tjdna sdsom ersdttningsmedel for
annan vara. Uppfylles denna fordran, torde man icke behoéva befara
nigon egentlig oligenhet darav, att i surrogatets bendmning ingir bendm-
ningen 4 si att siga huvudvaran. Koparen bor namligen i sidan hén-
delse alltid hava fatt klart for sig, att den vara han koper endast utgér
ett ersittningsmede] fér en annan vara med annan sammansittning &n
den képta. Han torde hirigenom vara ganska vil skyddad mot prejeri-
férsok fran mindre nogriknade siljares sida. 1 anslutning till nu éter-
givna tankeging har § 3 i foreliggande forslag utarbetats. Att for sig
klargéra, huru ett sirskilt angivande av varas egenskap av ersittnings-
medel bor i praktiken &ga rum, torde icke behdva bereda vederborande
néringsidkare nagon storre svérighet.

§ 4.

Denna paragraf motsvarar § 3 i kommitténs forslag, vilken sist-
nimnda paragraf till sitt innehdll icke undergdtt annan #ndring &n den,
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som betingas av behovet att foreskriva ansvar for overtridelse av det
i § 2 stadgade forbud samt for uraktlitenhet att stilla sig till efter-
rittelse den i § 3 intagna foreskrift om angivande av varas egenskap
av ersittningsmedel. Att borttagandet av orden »med begagnande av
vanlig uppmirksamhet» samt den i 6vrigt vidtagna jimkningen av mot-
svarande bestimmelse i kommittéférslaget icke innebira nagon 4ndring
i sak, torde vara uppenbart.

§§ 5—8.

Dessa paragrafer skilja sig i sak foga frin paragraferna 4—8 i
kommitténs forslag, dock att i nu foreliggande forslag foreskrifterna
1 §§ 5 och 6 upptagits i annan ordningsféljd sins emellan #n motsva-
rande foreskrifter 1 kommittéforslaget. Anledning att meddela hilso-
vards- eller kommunalnimnd befogenhet att for sdrskilt fall férordna
aklagare for atalande av forseelser mot ifrigavarande férordning synes
emellertid knappast foreligga. Vad angir férdelningen av enligt for-
ordningen 4démda béter, har hansyn tagits till 1 #rendet gjord erinran
fran en av handelskamrarna.

Tiden for ikrafttridandet av den ifrigasatta forfattningen synes
limpligen kunna bestimmas till den 1 augusti 1917.

Departementschefen uppliste hirefter det inom departementet utar-
betade férslag till forordning angdende férbud i vissa fall mot anvindande
av vilseledande varubeteckningar vid handel med fédoimnen samt hem-
stillde, att Kungl. Maj:t matte genom nidig proposition inhimta riks-
dagens yttrande 6ver omformélda forslag, med forklarande, att Kungl. Maj:t
ville, efter emottagande av riksdagens svar, féretaga den slutliga prov-
ningen av samma forslag och meddela det beslut, som dirav féranleddes.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall, och skulle till riksdagen avlitas nddig proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gustaf Pripp.
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Bilaga.

Forslag
till
Forordning

angdende anvindande av vissa benidmningar vid handeln med fédo&mnen.

1§

Intill dess annorlunda varder forordnat ma under nedan angiven bendmning
icke sasom fodoimne till salu utbjudas eller forsiljas vara, som till sin samman-
sittning avviker frin den normala sammansittningen hos den vara, vars benim-
ning anvindes, vare sig denna avvikelse i sammansittningen beror pi tillsittning
eller borttagande av nigot émne eller av annan orsak.

Dessa benimningar dro:

Mjolk i ordsammanstillning, som angiver mjolkens art, sisom oskummad
mjolk, helmjolk;

smor, margarin, ister, flott;

mjol eller dirmed liktydande benimning i ordsammanstillning, som angiver
mjolets ursprung, sisom vetemjol, ragsikt, majzena, potatismjol;

igg 1 ordsammanstillning sisom iggpulver;

1slocker eller dirmed liktydande benidmning sisom raffinad;

onung;

frukt- eller birsaft i ordsammanstillning, som angiver av vilka frukter eller

biir saften #r beredd, sisom hallonsaft, saft av hallon.

2 8
Salubilles eller forsiljes vara sdsom fodoimne under namn eller beteck-
ning, vari nigon i 1 § angiven benidmning ingir pi sidant sitt, att dirmed an-
tydes likhet i anvindning med den vara, vars benimning silunda anviindes, eller
vartill nigon i 1 § angiven benimning pd detta sitt ansluter sig, skall varan
anses saluhallen eller forsild under sistnimnda benimning.

38
Saluhiller eller forsiljer nagon vara under benimning, som jimlikt denna.
forordning ej mi vid varans saluhallande eller forsiljning anviindas, varde, dar
han avvetat eller med begagnande av vanlig uppmirksamhet bort iakttaga varans
verkliga beskaffenhet, domd till boter frin och med 50 till och med 1,000 kronor,
diir ej forseelsen enligt allminna strafflagen bor beliggas med stringare straff.

4 8
Den, som under tid, di han dr stilld under &tal for forseelse mot denna
forordning, samma forseelse fortsitter eller fornyar, skall, néir han lagligen varder
forvunnen dartill, for varje ging 4tal emot honom &gt rum och han dirav und-
fatt del fallas till boter, som for sddan forseelse dro stadgade.
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b 8§
For i denna forordning férbjuden handling, som med husbondes vetskap

begds av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, ansvare hus-
bonden, liksom vore handlingen begingen av honom sjilv.

6§
Atal for 6vertriidelse av foreskrifterna i denna forordning anhiingiggores vid
allmiin domstol och utfores av allmin &klagare, iigande hilsovirdsnimnd eller
kommunalnimnd ock att for sirskilt fall férordna aklagare.

78
Boter, som 4démas enligt denna forordning, skola tillfalla den kommun,

inom vilken férseelsen begitts.
Saknas tillging till boternas gildande, forvandlas de efter allmin strafflag.

8 §.
Tillsyn & efterlevnaden av denna forordning utévas av hilsovirdsnimnd
eller, dar sidan icke finnes, av kommunalnimnd.

Denna forordning skall linda till efterriittelse fran och med den

Motivering.

Under ridande dyrtid, di varje livsmedel betingar hogt handelsviirde och
det ansetts nodvindigt att for flere av de viktigare fodoimnena forordna om
maximipriser, ligger det nara till hands for den mindre redbara handeln att séka
orittmitiga killor till vinst. Sidana forsok att till egen vinning utnyttja f6do-
smnesbristen, vilka stundom ocksi vunnit stéd av en missriktad vilmening, hava
i stor utstrickning gjorts till skada for den konsumerande allminheten, som
dirigenom utsatts for risker i sivil niringsfysiologiskt och hygieniskt som eko-
nomiskt avseende. De oredliga handelsmetoder, som silunda férekommit i stérre
utstrickning dn under normala forhillanden, hava gitt ut pa dels uppenbara livs-
medelsforfalskningar, dels saluférandet av livsmedelssurrogat under mer eller
mindre vilseledande namn, vilka férfaranden ater medfért ett kringgiende av
maximiprisférordningarna.

Bland de »surrogats, som under senaste tiden forekommit i handeln, hava
tskilliga avsett att ersiitta fodolimnen i egentlig mening, andra dter att ersitta
njutningsmedel och kryddor. Betriffande det forra slaget av surrogat ir uppen-
bart, att en verklig ersittning endast ds kan anses foreligga, niir ersattningsmedlet
1 niringsvirde dr jimngott eller nira jimngott med den vara, som dirmed ersittes,
eller, om detta e] ir fallet, di priset &r si mycket ligre, att man for visst pen-
ningbelopp #ndock erhéller minst lika mycket valuta, som om man képer den
vara, som skall ersiittas. Salunda dro ur denna synpunkt, exempelvis (under nor-
mala produktionsférhillanden) margarin eller viixtmargarin ett gott surrogat for
smor, samt histkott (vid tillverkning av korv) ett gott surrogat for oxkott till
skillnad frin en hel del nu férekommande fédoimnessurrogat, vid vilka det mindre

Allmiin
motlvering.
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giller att giva en verklig ersittning in att skapa en vara, som endast ger sken
av att i ett eller annat avseende vara lika god som en annan, ehuru den betrif-
fande savil nirings- som handelsvirdet ir visentligt underligsen. Sasom exempel
pa dylika surrogat mi niimnas sackarin och blundningar dirav — ersiittande
socker — samt diverse blandningar av smor med vatten, gridde, mjol o. s. v. —
ersittande smor.

I friga ater om surrogat for njutningsmedel och kryddor ir férhillandet
merendels ett annat, enir konsumentens forlust, dir sidan kan pavisas, hir mera
sillan blir av samma allvarliga art som i férutnimnda fall.

Att forvanskningar av fodoimnen i egentlig mening av kommittén betraktas
som de mest farlign sammanhiinger ocksd som ovan antytts med den omstindig-
heten, att dessa forvanskningar litteligen fora med sig ett kringgiende av gillande
férordningar om maximipris.

Vid pa basis av analyser gjord beriikning av priset 4 det ingdende smor-
fettet 1 vissa saluférda smorsurrogat, har detta pris i sirskilda fall befunnits over-
stiga vad som motsvarar det lagstadgade maximipriset, forutsatt att varan nim-
ligen anses som en art av smor, vilket ju namnet angiver. I andra fall hava Atgirder
vidtagits, vilka pa samma ging som de méste betecknas sisom verkliga fodoimnes-
forfalskningar, direkt asyfta ett kringgdende av gillande maximiprisforordning.
Silunda har exempelyvis partier vattenblandat potatismjol saluférts, medan maximi-
pris varit gillande for sidant mjol. Vare sig man underlatit att vid fabrikationen
underkasta varan den torkning, som ingir som ett led i tillverkningen, eller vatten
verkligen inblandats i den firdiga produkten, si har pa detta sitt en del vatten
fitt betalas sisom potatismjdl, pad grund varav priset for varan blivit avsevirt
higre #n maximipriset, pi samma ging som varan genom fuktens nirvaro i hég
grad blivit dmtilig for biologiska sonderdelningsprocesser.

Mot dessa fodoimnesforvanskningar, till vilka kommittén dterkommer i den
speciella motiveringen, erbjuder gillande lagstiftning endast ett ofullstindigt skydd.
Ar det en hilsovadlig eller till foda otjinlig vara, som féres i marknaden, torde
hiillsovardsstadgans av lokala foreskrifter kompletterade bestimmelser i de flesta
fall ligga hinder i vigen. Bestir ater varans underligsna beskaffenhet i en for-
simring av niringsvirdet, som ej gor varan otjinlig till miinniskofda, och sadan
vara utbjudes under falsk eller vilseledande beteckning, stir den kpande allmén-
seten pi det hela taget timligen rittslos. Kan en forsiljning under vilseledande
beteckning visas hava orsakat koparen en ekonomisk forlust utover den, som
omedelbart ligger i den forsilda varans minderviirdighet, kan vil strafflagens be-
driigeristraff komma i tillimpning. Det bor ej heller forbises, att den rent eko-
nomiska livsmedelskontrollen, som ligger utanfor den allmiinna hilsovirdsstadgans
riickvidd, vunnit ett visst beaktande 1 atskilliga pi hilsovirdsstadgans grund ut-
firdade lokala foreskrifter, saisom de i vissa landsiindar gillande bestimmelserna
om villkoren for att & saluférd mjolk anviinda vissa artbenimningar. Tor fler-
talet hithorande fall #r emellertid intet annat stadgande att tillgd, in det 1 22
kap. 13 § strafflagen forekommande om straff fér den, som »f6ryttrar ont for godyt,
mingt for omiingt eller det varuti han vet fel vara utan att sidant uppenbara>.
Detta straffbuds fordran pa uppsitligt handlande och fullbordad forsiljning, otydlig-
heten i uttrycken s>ont for gott» och »mingt fér omiingt> jimte obenigenheten
hos vederborande éklagare att inleda en av dessa anledningar oviss ritteging
hava emellertid bidragit till, att detsamma fitt ringa anvindning i kampen mot
den tilltagande oredligheten i livsmedelshandeln.
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Det forslug, kommittén nu framstiller, avser att, intill dess eun fullstindig
livsmedelslag kommer till stind, limna livsmedelskontrollen och &klagarmakten
ett starkare vapen i hinderna, i det kommittén foreslar, att vissa féodoiimnesbe-
nimningar skola férbehillas varor, vilka hava en mot benimningen svarande nor-
mal sammansittning.

Det skall mahinda inviindas, att de foreslagna bestimmelserna ej iiro av
storre rickvidd, in att med desamma kunnat anstd, till dess en enhetlig livsme-
delslag kommer till stind. Kommittén vill dirfore i detta sammanhang framhalla,
att kommittén funnit det nu framstillda forslaget vara enda siittet att i god tid
hiivda den for den blivande livsmedelslugen grundliggande prinecipen att en iikta
varas beniimning miste skyddas mot missbruk, vilken princip synts kommittén
just f6r det nirvarande i fara att undanskjutas.

Om niimligen under dessa tider av niringsmedelsknapphet ett antal olimp-
liga och i oriitt riktning giende beteckningar & fédodmnen och surrogat medgivas,
komma sedermera desamma att dberopas sisom hemul for savil bibehillande av
dessa beteckningar som ock inférande av nya sadana. En rationell lagstiftning
pé livsmedelsomradet kommer alltsd att hirigenom i hog grad forsvéras, varemot
ett himmande av missbruken, innan dessa annu blivit rotfista, ar dgnat att be-
reda vig for nyssnimnda slags lagstiftningsarbete.

Att kommittén dirvid ansett sig bora i huvudsak begrinsa sig till benim-
ningar 4 fodoiimnen i egentlig mening har ovan framhallits. Av helt andra orsaker
har emellertid kommittén endast medtagit vissa fédoimnesbenimningar. Det har
niimligen varit en tvungen sak att for det nirvarande begrinsa sig till varuslag,
rorande vilka en viss normalsammansitining med praktiskt sett tringa grinser
for de ingdende bestindsdelarnas procentsiffror foreligger. De varuslag, kommittén
medtagit, uppfylla detta villkor, varemot andra varuslag, exempelvis korv och ost,
fordra nirmare specifikation och ingiende undersdkningar f6r att bestimmandet
av deras normalsammansittning skoll vara mojlig.

Da det framstillda férslaget avser att gilla, intill dess den enhetliga livs-
medelslag blivit antagen, till vilken kommittén har att uppritta forslag, har det
varit angelidget att, si vitt mojligt, uppbygga nu féreliggande forslag pa de prin-
ciper, som bora uppbira en siddan lagstiftning. Kommittén har silunda fore-
slagit, att tillsyn 4 efterlevnaden av forordningens foreskrifter skall utovas av
hillsovirdsnimnd eller, dér sddan ej finnes, av kommunalnimnd. Det har nim-
ligen synts kommittén vara av stor betydelse, att den kontroll & livsmedelshan-
deln, for vilken kommittén har att foresli bestimmelser, kommer att handhavas
p4 ett enhetligt sitt. D& hilsovirdsmyndigheterna redan hava en vittgiende
livsmedelskontroll om hinder, har det dirfér ansetts mest indamélsenligt att &t
dessa anfértro den utvidgade kontroll, som en ny livsmedelslagstiftning maste fora
med sig.

O%n de grundsatser, som vid forslagets utarbetande varit for kommittén vig-
ledande, aberopas i 6vrigt féljande till forordningens sirskilda paragrafer anslutna
motivering.

18
Kommittén har i den allmiinna motiveringen anfort skilen till att endast
vissa fodoimnesbenimningar medtagits i forslaget. Dirvid har emellertid ockss
1 viss mén hinsyn tagits till den utstrickning, vari forvanskningar férekomma
med avseende pd sirskilda slag av fododmnen. Nigra detaljer 1 avseende hirpi
iterfinnas iett vid kommitténs skrivelse fogat, av ledamoten av kommittén Sondén
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patragrafer.
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avgivet yttrande med bihang, vartill hinvisas. Med avseende pd den utstrick-
ning, vari 1 § #r avsedd att erbjuda skydd mot missbruk av diri angiven be-
nimning, mirkes iter foljande. Genom bestimmelsen, att paragrafen kommer i
tillimpning, endast d& varan utbjudes som fédodmne, dr till en borjan frin para-
grafens tillimpning uateslutna varor med angiven benimning men med annan
uppgift in att tjina till fédoimne. Ordsammanstiillningar med mjol eller mjolk,
som utgora benamningar pd_exempelvis en del kosmetiska medel, rubbas siledes
icke till sin anvindning. A andra sidan torde av stadgandets ordalydelse med
tydlighet framgi, att de fall av avvikelse frin normal sammansittning, som ute-
s{uta anvindningen av angivna bendmningar, kunna bestd sivil i en dkta varas
forvanskande genom tillsats eller borttagande av négot imne, som diruti, att en
helt annan vara foreligger. Ett salufért smoér, dir mjolk eller vatten blivit till-
satt i en mingd, som overstiger det for smor normala, ir i detta fall att anse
sdsom smorsurrogat och far lika litet som margarin benimnas smoér. Benim-
ningen smor fir nidmligen icke anviindas, med mindre den saluférda varan har
sammansittningen hos den ikta oblandade varan. Nuir visserligen forhillandet,
att beskaffenheten hos sfvil smor som andra varor ar iviss man vixlande, varfor
sammansittningen i de flesta fall ej lirer kunna annorlunda bestimmas in genom
angivande av de griinser, varinom varans beskaffenhet ma tillitas variera. I en
del fall kan dirfor ocksd tvekan tinkas uppsti. huruvida avvikelse frin normal
sammansittning skall anses foreligga eller ej. Iorslaget avser emellertid endast
de fall, som uppenbarligen maste anses ligga utanfér nimnda grinser. Det bor
dartill uppmirksaramas, hurusom for straffbarhet enligt 3 § fordras, att den salu-
forda eller forsilda varans verkliga beskaffenhet, dir siljaren ej eljest har kiinne-
dom om densamma, skall vara sidan, att den med begagnande av vanlig upp-
marksamhet bort iakttagas. Hiri ligger en begriinsning, som utesluter straff-
tillimpning i flertalet mindre tydliga fall.

Betraffande de sirskilda i 1 § angivna beniimningarna &r vidare foljande att
anmirka.

Det med forslaget avsedda skyddet for benimningar, som angiva arter av
mjolk, innebar i huvudsak ej annat &n vad som redan vunnit burskap pad de
flesta orter, dir pd hiilsovardsstadgan grundade lokala foreskrifter finnas utfirdade,
nimligen att som oskummad mj6lk e} mi siljas mjolk, som berdvats nigon del
av sin naturliga fetthalt, att som getmjolk och kirnmj6lk ej mé siljas andra pro-
dukter in de, som verkligen motsvara dessa benimningar, samt att mjolk ej far
vara tillsatt med vatten eller annat virdeforringande dmne. Vad i lokala stad-
gar dirutover mé vara foreskrivet rorande tilliten fetthalt i mjslk eller om vill-
koren for anvindande av beteckningar sidana som sbarnmjolk», »kontrollmjélk»
och dylikt forbliver givetvis oberdrt av nu féreslagna bestimmelser.

Betriffande benimningar & arter av mjol samt & frukt- eller birsafter giilller
likaledes, att forslaget avser att forekomma, att dessa benfimningar lanas till pro-
dukter, som icke motsvara den art av mjol, respektive frukt- eller birsaft, som
benimningen angiver. Ordsammanstillningar med smor, margarin, socker, ho-
nung o. s. v. skyddas vil dven i viss utstrickning genom férslagets 2 §, varom
hinvisas till motiveringen hir nedan, men endast pi det sitt, att den vara, for
vilken ordsammanstillningen anvindes som namn, meotsvarar den benimning,
som sflunda ingir i namnet. Om varan eljest motsvarar den art, som namnef
angiver eller ej, inverkar ej pd det foreslagna stadgandets tillimplighet.

Vad {forslaget avser att skydda dr vidare endast de i 1 § angivna benim-
ningarna. Den under ndgon 1 paragrafen angiven benamning saluférda varan
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skall hava normalsammansittningen hos den vara, vars benimning anviindes,
oavsett de ytterligare utfistelser eller reservationer med avseende pi den salu-
bjudna varans kvalitet, som 1 de siirskilda fallen giras av siljaren. Det kunde
visserligen ligga nira till hands att f6r en vara, som utgivits sisom »prima» eller
»utmirkt», skiarpa fordringen pi Sverensstimmelse med »normal sammansittning»
till en fordran péd att denna Gverensstimmelse icke fir ligga si att siiga under
denna normalsammansiittnings medium, medan & andra sidan en reservation med
avseende pi kvaliteten siisom »sekunda» skulle utgéra en formildrande omstiin-
dighet vid bedoémande av en foreliggande forseelse mot paragrafens bestim-
melser. Kommittén har dock ansett detta vara en omstindighet, vars beaktande
kan Overlimnas it domstolens fria provning.

Slutligen bor uppmiirksammas, att tillsats, som ej dr dgnad att minska en
saluférd varas niirings- eller handelsviirde och endast férekommer i giingse ut-
strickning, ej far utesluta anviindningen av den saluférda varans naturliga be-
nimning. Sisom exempel hirpd mé nimnas ofarlig fiirgning av smor och sock-
ring av saft.

26

Om 1 § ej kan anses utsiiga annat &n vad som redan utan lagbud borde
vara en naturlig sak. niimligen att en viss vara skall kallas med sitt ritta namn,
gir stadgandet 1 2 § ndgot lingre, da dir féreskrives, att i 1 § angiven benim-
ning ej heller fir anvindas i ordsammanstillning, som antyder likhet i anviind-
ning med den vara, vars benimning anvindes, sévitt ¢j sistnimnda varas sam-
mansittning forefinnes. Att beniimningen »smor» ej utan vidare boér fi anviindas
4 en konstprodukt torde icke kunna méota ndgon allvarlic motsigelse. Fore-
skriften i 2 § som innebir, att varan ej heller fir betecknas som >konstsmor»
eller ens som »ersiittning fo6r smor», dr kanske efter mangens uppfattning ej lika
sjialvklar. Utgives varan att helt utgéra en konstprcdukt eller endast ett ersitt-
ningsmedel for samma vara, kan ju synas, att det nirmast till hands liggande
sittet for angivande av dess anvindning icke borde forbjudas. Hir komma
emellertid tvd synpunkter i beaktande. Forst och frimst kommer alltid en be-
nimning av angivet slag att ingiva den kopande allminheten en oriktig tanke om
»surrogatets» formdiga att ersiatta den dkta varan. Benimningar sidana som
»konstsmor», »patentsocker» o. dyl. limna nimligen koparen i okunnighet om,
huru stor eller liten mingd smor respektive socker verkligen ingér i varan. An-
gives 1 stillet varans sammansittning, mi det tillkomma képaren att bedoma, i
vad mén han vill begagna sig av den utbjudna varan siisom ersittning for en
ikta och i vad mén ersattningsmedlet giver valuta for de dérd nedlagda kost-
naderna i form av niringsvirde m. m. (Exempel hirpi meddelas i den av
Sondén utarbetade bilagan under rubriken »konstsmor».)

En annan sida av saken ir forut antydda inverkan pd maximiprisforord-
ningarnas tillimpning. Det har pavisats, hurusom vissa »surrogat> forts i mark-
naden, innehallande en mindre del dkta vara, som i den foreliggande blandningen
betingat en betalning Gverstigande faststillt maximipris. Fores denna blandning
1 handeln under benamning, som linats frin den ikta varan, foreligger ett uppen-
bart men sviritkomligt brott mot maximiprisforordningen. Nu mi ju invandas,
att en indrad bendmning ej kan upphiva detta sakforhallande och att en be-
stammelse av foreslagen art rent av skall framkalla ytterligare forseelser i samma
riktning under tickmantel av mer och mindre konstlade namn. Men hiremot
mi erinras, att om konstprodukten berdvas den dkta varans bendmning och sil-
jaren for att vinna avsittning fér densamma tvingas att deklarera dess bestinds-
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delar, den illojala konkurrensen med den dkta varan avvirjts. Och uppenbart
ar, att ett overskridande av en gillande maximiprisférordning icke dr oantastbart
darmed, att en annan benimning anviindes. Likavil som natursmor, silt under
namn av margarin, faller under férordningen om maximipris & smor, bor en ikta
vara, som finnes inblandad i en konstprodukt, ej f4 i marknaden betinga ett
hogre pris, in som dr tillitet, dd varan saluhalles for sig. Att ordsammansitt-
ningar, varom hir dr friga, icke dro forbjudna, d& de utgdra en vedertagen be-
teckning 4 ett kemiskt enhetligt #mne, som icke kan sammanblandas med det
fodoimne, vars benimning ingar i beteckningen, siiger sig sjilvt. Beteckningar
sidana som mjolksocker, smorfett och dylikt falla siledes icke under denna
paragraf.
38

Di forslaget for overtridelse av de givna foreskifterna endast stadgar straff-
pafoljd, har forslaget ingen tillimpning, dir ej subjektiv skuld foreligger. Sasom
sidan dr emellertid dven visst slag av vallande tillriickligt f6r ansvars intridande.
De fall, dir hittills ansvar yrkats enligt 22 kap. 13 § strafflagen for forsiljning
av underhaltiga livsmedel, visa uppenbart, hur svirt det ir att styrka det brotts-
liga uppsatet. i dessa fall liktydigt med vetskap om varans verkliga beskaffenhet.
Genom straffbudets utstrickande att gilla dven fall, dir visst slag av véllande
kan anses ligga siljaren till last, skall sikerligen mycket vara vunnet i effektivi-
tet. Detta har ansetts bist uttryckt pa sitt som skett eller att ansvar intrider,
iven di siljaren »med begagnande av vanlig uppmirksamhet bort iakttaga varans
verkliga beskaffenhet>. Med »vaulig uppmarksamhet» f6rstis i forsta hand den
uppmarksamhet, som 1 allminhet kan fordras av en siiljare betriffande de varor,
han haller till salu. Men givetvis maste hiansyn tagas till de forhillanden, som
1 siarskilda fall bora féranleda skérpning i berdrda fordran. Sker forsiljningen
yrkesmissigt, vilket ju icke dr nagon ovillkorlig forutsittning for forslagets till-
Limpning, komma darvid i betraktande de handelsbruk, som finnas utbildade
inom branschen. Forsummelse av en for upptickande av forefintligt fel tillricklig
undersSkning, som vid inkdp av en vara enligt gott handelsskick bort iga rum,
méiste sidlunda anses vara siddan bristande uppmirksamhet, som vid varans ater-
forsilining kan foranleda tillimpning av denna paragraf. En annan icke oviktig
skiljaktighet fran 22 kap. 13 § strafflagen dr ocksa, att redan salubdllandet ar
straffbart. I detta hiinseende mirkes, att under saluhillandet riknas ej blott det
utbjudande till allminheten, som sker genom varans férekomst i oppen bod
eller utstillande i skyltfonster, utan ocksd ett utbjudande till enskild person.

Straffpafoljden har satts till boter frin och med 50 till och med 1,000 kro-
nor. Hinsyn till forseelsens mangen ging allminfarliga art och den omstéindig-
heten, att en samhillsskadlig vinningslystnad som regel dr upphovet till hand-
lingar, som forslaget vill f6rhindra, har f6ranlett kommittén att féresld en si pass
strang boteslatitud. Dairtill har fogats den bestimmelsen, att straff efter denna
paragraf ej skall komma i tillimpning, di den foreliggande forseelsen enligt all-
min strafflag bor beliggas med stringare straff. D4i den straffbara handlingen
fortskridit till fullbordat bedrageri, intrider siledes som regel endast bedrigeri-
straffet. Skulle handlingen Ater vara sidan, att 22 kap. 13 % strafflagen befinnes
tillimplig, synes mojligheten att aligea ett efter nu foreslagna férordning till-
limpligt hogre bétesbelopp icke bora uteslutas. Ar eljest en forseelse mot for-
ordningen underkastad ansvar enligt annan specialforfattning, sisom hilsovirds-



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 348. 21

stadga, margarinférordning eller dylikt, torde ej skil finnas for, att endast den
ena straffbestiimmelsen skall trida i tillimpning. Den, som siiljer margarin under
beniimningen smor, bor siledes kunna drabbas av straff efter sivil margarinfor-
ordningen som nu féreslagna fororduning.

48 och 5 &

Hir hava inforts de i nidringslagstiftningen vanliga foreskrifterna om ku-
mulation av straffet, nir forseelsen upprepas, medan #tal utfores for begingen
Gvertridelse, samt om husbondes ansvar for handling, som med hans vetskap
begis av hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person. I sistnimnda
hinseende mirkes, att for ansvarets utkriivande av principal det givetvis forut-
sattes, att 3 §s fordran pi subjektiv skuld uppfylles hos denne, medan det &
andra sidan dr utan betydelse, om den som begitt handlingen handlat i god
eller ond tro.

6 §8§&

Sisom i den allménna motiveringen framhallits, har kommittén féreslagit,
att tillsyn & forordningens efterlevnad skall utévas av de lokala hilsovirdsmyndig-
heterna. Detta har medfort, att kommittén i 6verensstimmelse med foreskrifterna
i hilsovirdsstadgan tilldelat vederbérande kommun de boter, som inflyta, samt
givit hilsovirdsnimnd befogenhet att forordna Aklagare. Angiende tillvigagings-
sittet vid de besiktningar och undersékningar, som erfordras for tillsynens ut-
ovande, har kommittén icke ansett sig bora foresld foreskrifter i den provisoriska
forordningen. Hilsovardsndmnd respektive kommunalnimnd #ro salunda hirut-
innan hinvisade till den praxis, som utbildat sig & varje ort for utévande av den
sanitira livsmedelskontrollen. Dir noggrannare kemiska ellev fysikaliska under-
sokningar erfordras for bestimmande av en sirskild varas sammansittning, torde
vil ocksd i de flesta fall dartill kompetent person eller anstalt vara foér hilso-
virdsmyndigheterna att tiligh. Dér s& ej ar forhallandet eller dir ovisshet rader
om, vad som skall anses motsvara den salubjudna varans normala sammansitt-
ning, vilket vill dven med den begrinsning, kommittén givit 4t detta uttryck, en
och annan ging icke kan undvikas, stir sévil tillsynsorganen som domstolarna
tillbuds att hos medicinalstyrelsen begira sakkunnigt utlitande. D& medicinal-
styrelsen dels har att Overvaka efterlevnaden av hilsovirdsstadgan, dirvid en
viss kinnedom om f6doimnenas normala beskaffenhet maste forutsittas, dels ock
har att faststdlla fordringarna & viktigare proviantartiklar m. m. vid leverans for
statens behov, torde medicinalstyrelsen vara sirdeles skickad att avgiva utlatan-
den av forenimnd art.

I detta sammanhang &r slutligen en anméirkning att géra. Det skall mé-
hiinda invindas, att, om en salubjuden varas avvikelse frin normalsammansitt-
ningen hos den vara, vars benéimning anvints, endast kan faststillas genom nog-
granna kemiska eller fysikaliska undersckningar, séljaren sillan lirer kunna Sver-
bevisas om den subjektiva skuld, som enligt 3 § &ir forutsittning for straffbarhet.
Men dven om s& ar forhillandet, méiste siljarens delgivande av den foretagna
undersokningens resultat nodvindigtvis medfora den vefskap om varans verkliga
beskaffenhet, som, om varans saluhéllande fortsittes, kan liggas till grund for
ett straffyrkande. P4 detta sitt kunna tillsynsorganen utan anstillande av atal
utova en sikerligen icke resultatlos kontrollverksamhet.
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