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Nr 341.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med firslag till
lag om allmdn tjansteplikt; given Stockholms slott den
7 maj 1917.

Under 4beropande av bilagda i statsridet och lagradet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t harmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresls riks-
dagen att antaga harvid fogade forslag till lag om allman tjansteplikt.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest stadse
vilbevagen.

GUSTAF.

Steno Stenberg.
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Forslag
till
Lag om allméan tjansteplikt.

Harigenom forordnas som foljer:

KAP. L

Om tjinstepliktens intride, verkan och upphdrande,

18.

En var inom riket bosatt man eller kvinna, vilken fyllt femton men
ej sextio 4r, ar, i den mén ej annorlunda stadgas i 7 § av denna lag,
underkastad tjinsteplikt. Med tjansteplikt forstds i denna lag skyldighet
att, di sddant i nedan bestimd ordning pikallas, utfora arbete for andamal,
varom formiles 1 2 §.

2 §.

Tjansteplikt ma tillampas for folknaringens tryggande, for tickande
av behovet av brinsle till hushallen, industrien eller kommunikationsmedlen,
for tillgodoseende av krigsmaktens behov, for samfiardselns uppehallande
eller for annat &ndamél av synnerlig vikt.

38

Ej m4 fullgorande av tjansteplikt pakallas, utan si 4r att, sedan
riksdagen l8mnat sitt samtycke till att tjansteplikt tillimpas med avseende
4 nigot av de i 2 § angivna dndaméil, Konungen dirom fsrordnar.

Forordnande, varom nu ar sagt, mi ej avse arbete at enskilda ar-
betsgivare utan att riksdagen till sidant samtyckt.

Forordnande kan bestimmas att gilla for viss tid eller tillsvidare.
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4 §.

Forordnande mé, dir si finnes lampligt, avse

a) viss fastichet, byggnad eller annan anliggning, dar verksamhet
bedrives eller kan bedrivas fér ndgot andamdl, som nyss 4r sagt, viss
kommunikationsinrattning, som fér dylikt syfte begagnas eller kan be-
gagnas, visst foretag eller viss syssla eller civil befattning eller ock

b) visst slag av sidan egendom eller visst slag av foretag, syssla
eller civil befattning eller viss niring eller visst yrke inom hela riket
eller nagon del darav eller & sarskild ort.

5 §.

De tjanstepliktiga uttagas och fordelas genom for indamélet inrit-
tade arbetsnimnder, varom formales i sirskild av Konungen och riksdagen
stiftad lag och vilka utgdras av riksarbetsnimnd, linsarbetsnimnder och
kommunala arbetsnimnder.

Konungen 3ge uppdraga &t riksarbetsnimnden eller &t statskommis-
sion eller central myndighet, vilkens verksamhet fragan berdr, att, om vid
forordnandets verkstallichet fraga uppkommer, huruvida viss egendom,
foretag, syssla eller befattning dirav omfattas, pd framstallning av lans-
arbetsnimnd, kommunal arbetsnimnd eller enskild sakigare och efter sam-
rdd med annan myndighet, som Konungen bestimmer, avgéra fragan har-
om och att i ovrigt i avseenden, som uti férordnandet angivas, laimna er-
forderliga foreskrifter rérande foérordnandets omfattning.

Har ej i férordnandet angivits det hogsta antal tjanstepliktiga, som
mj forekomma for det #ndamal eller det fall, varom fraga ar, age riks-
arbetsndmnden efter samrid med statskommission eller central myndig-
het, vars verksamhet frigan berér, dirom meddela anvisningar.

Over riksarbetsnimndens eller annan myndighets beslut, som avses
i denna §, mé klagan foras hos Konungen.

6 §.

Med arbetsgivare forstds i denna lag den, for vilkens riakning pé
grund av kallelse, varom i 8 § sigs, arbete utféres eller skall utforas av
tjanstepliktig, utan att mellan dem stir nidgon tredje person, vilken sisom
sjalvstindig foretagare har att ombesérja arbetets utfdrande.
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Vad i 8, 9, 11, 13, 19, 20, 22, 23 och 32 §§ stadgas om arbets-
givare, skall i friga om verksamhet, som bedrives av staten, landsting eller
kommun, gilla arbetsforestdndare.

7 8.

Fran tjansteplikt enligt denna lag aro undantagna:

a) dmbets- och tjansteman pi ordinarie eller extra bestallning hos
staten, landsting eller kommun; dock m& Konungen foérordna, att ambets-
eller tjinsteman skall vara underkastad tjinsteplikt med avseende & ut-
dvningen av den befattning han innehar; samt

b) krigsman och personer, som eljest innehava sidan anstallning
eller forratta sddan tjanstgdring vid krigsmakten, som avses i 6 § i straff-
lagen for krigsmakten den 23 oktober 1914.

8 §.

Kommunal arbetsnimnd har, dar ej stadgandet i 35 § till annat
foranleder, att, for verkstillighet av Konungens forordnande jamlikt 3 §,
kalla tjanstepliktiga till arbete, som omfattas av dylikt forordnande.

Tjanstepliktig ar skyldig pd anmaning personligen instilla sig hos
arbetsnamnd, efterkomma kallelse, varom formiles i forsta stycket, efter
formaga utritta skaligt arbete, som av arbetsgivaren foreligges, samt kvar-
bliva i arbetet under den tid, som kallelsen m& avse, eller till dess han
av arbetsnamnd entledigas eller tjansteplikten upphor.

Arbetsgivart ar skyldig tala, att tjinstepliktig kvarbliver i arbetet
under den tid, som nu #r nimnd.

9 §.

Mom. 1. Konungen #ge, dir det for rikets tjanst eller det allmin-
nas behov finnes vara pakallat, till efterrattelse antingen under viss tid
eller tillsvidare eller vid verkstallighet av visst férordnande, besluta, i vad
méin tjinstepliktiga, som #ro sysselsatta i arbete for #ndamal av synnerlig
vikt, bora vara fritagna frin kallelse till annat arbete.

Mom. 2. Vid meddelande av kallelse bor tillses, att personer, vilka
av allminna medel dtnjuta understéd, for vars utgidende arbetsldshet upp-
stallts som villkor, sivitt mojligt tagas i ansprik.

Darjamte bor hansyn tagas

a) till den tjanstepliktiges arbetsformiga, levnadsilder, hilsotillstdnd,
familjeforhallanden, hemort och foregiende verksamhet dvensom,
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b) dartill att arbetsgivare erhdller den arbetskraft han for &ndamélet
finner bast och tjanstepliktig den anstallning han onskar.

Mom. 3. Kommunal arbetsnimnd skall stalla sig till efterrattelse
de foreskrifter, som, utdver stadgandena i denna lag och av Konungen i
amnet givna bestimmelser, m4 av riksarbetsnimnden eller linsarbetsnimnd,
i den ordning Konungen fbtreskriver, varda meddelade till huvudsaklig
ledning ifriga om de tjinstepliktigas uttagande och verkstilligheten i
ovrigt av forordnande om tjansteplikt.

10 §.

Vid tillampning av tjansteplikt skall landa till efterrattelse vad i
friga om viss anstillning eller visst slag dirav mi vara i lag eller for-
fattning sirskilt stadgat rorande villkoren for att kunna diri nyttjas.

11 §.

Kallelse si ock anmaning om instillelse hos arbetsnimnd sker i den
ordning Konungen féreskriver.

Kallas den, som ej ar tjanstepliktig eller som enligt 12 § andra
stycket ar tjanstepliktig allenast betriffande viss annan anstillning 4n den,
varom friga dar, eller sker kallelse i strid mot féreskrift, som Konungen
meddelat jamlikt 9 § mom. 1, vare kallelsen ogiltig. Finner kommunal
arbetsnamnd ovisst, huruvida i sarskilt fall undantag frin tjansteplikt fore-
ligger eller foreskrift, som nyss nimnts, ar tillimplig, understilles frigan
hirom linsarbetsnimnds prévning.

Anser tjinstepliktig eller arbetsgivare, att, till men for honom, vid
kallelse behorig hansyn icke tagits till omstandighet, varom formalesi 9 §
mom. 2 a), age i den ordning Konungen stadgar anfora besvar over kal-
lelsen hos linsarbetsnimnden, men kallelsen skall utan hinder av ford
klagan linda till efterrittelse.

Att undantag fran ovan meddelade bestimmelser kan #ga rum, stad-

gas i 35 §.
12 §.

Dir for nidgon, som kallats jamlikt denna lag, tjinsteplikten upphor
till foljd darav, att han antages, inkallas eller beordras till sidan befatt-
ning eller tjanstgdring, som enligt 7 § a) eller b) medfér undantag frin
tjansteplikt, iligger det honom att skyndsamt med foreteende av erforder-
liga bevis gora anmilan dirom hos den kommunala arbetsnimnden. Vad
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salunda 4r stadgat skall ock #ga tillimpning, di utlindsk undersite, som
kallats till fullgérande av tjansteplikt, beordras till krigstjanst i hemlandet.

Uppnir tjanstepliktig, som kallats till anstillning jamlikt denna lag,
sextio ar, skall han fortfarande vara tjanstepliktig betriffande samma an-
stillning, intill dess arbetet eljest upphor.

13 §.

Mom. 1. Intriffar sedan kallelse skett sadan omstandighet, som, darest
den forelegat vid tiden for kallelsen, skaligen kunnat pa grund av stadgan-
det i 11 § tredje stycket foéranleda kallelsens upphivande, ma framstallning
om tjanstepliktigs entledigande frin arbetet goras hos kommunal arbets-
niamnd.

Varder efter kallelsen tjinstepliktic kallad till annat arbete, vare
darigenom entledigad fran det forra arbetet.

Mom 2. Kommunal arbetsnimnd har i &vrigt att entlediga tjanste-
pliktig,

a) nir denne och arbetsgivaren #ro ense om entledigandet,

b) nir minskning av antalet tjinstepliktiga blivit, i den ordning
Konungen foreskriver, bestimd, .

¢) nir Konungens forordnande jamlikt 3 § upphort att gilla, samt

d) nir riksarbetsnimnden eller lansarbetsnimnd, i den ordning Ko-
nungen foreskriver, ddrom beslutar.

Mom 3. Over kommunal arbetsnamnds beslut, som avses i mom. 1
och mom. 2 b), mi klagan foras hos lansarbetsnimnden.

Mom. 4. Entledigande i andra fall &n det, som avses i mom. 1 an-
dra stycket, sker i den ordning Konungen foreskriver.

Mom 5. Att undantag frin ovan meddelade bestimmelser kan aga
rum, dirom stadgas i 35 §.

14 §.

Over lansarbetsnimnds beslut i fragor, varom i1 11 och 13 §§ for-
miles, mi klagan ej foras, ej heller dver kommunal arbetsnimnds beslut
enligt 13 § mom. 2 a eller c).

15 §.

Foreskrifterna i denna lag medfora ej hinder for tjanstepliktig att
fullgéra vad honom enligt gallande forfoganderattslag eller rekvisitionslag
mé dligga eller inskrinkning i de rittigheter och skyldigheter mot det all-
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minna, som eljest enligt lag eller forfattning tillkommna honom sisom med-
borgare i stat och kommun.

Sasom laga forfall for fullgdrande av tjansteplikt skall anses, om
man 4&r sjuk ecller haktad eller underghr frihetsstraff.

Tjanstepliktig, som #4r lagstadd eller annorledes i annans tjinst eller
arbete anstilld, ma ej avskedas fran anstallningen i anledning dirav, att
han har att fullgdra honom &liggande tjinsteplikt.

16 §.

Ar nagon genom avtal forpliktad att utfora arbete for andamal, var-
om formiles 1 2 § och varder han jamlikt denna lag kallad till den an-
stillning, som avses i avtalet, skall, under tiden intill dess han varder ent-
ledigad fran anstillningen eller densamma eljest upphor, avtalet, dndock
att det forst under samma tid eller efter dess utgang utloper, icke aga
tillimpning i vidare mén, &n i 17 § andra stycket sigs.

Bestimmelserna 1 sjolagen och legostadgan skola, i den man de strida
mot stadgandena i denna lag, icke linda till efterrattelse med avse-
ende & anstallning, betraffande vilken tjansteplikt giller.

17 §.

Skyldighet att avlona tjinstepliktig &ligger arbetsgivaren. I fall,
dar staten ej ir arbetsgivare, m& forfallen och ogulden avldning forskjutas
av statsmedel.

For det arbete, varom friga ar, skola de avloningsfdrméner och ov-
riga arbetsvillkor, som enligt vid tiden nirmast fore kallelsen gillande
avtal, bestimmelser eller bruk voro med ifragavarande anstillning forenade
eller for arbete av samma slag allmint gingse, tillimpas, i den méin ej
andring dari dger rum i den ordning, som nedan i Kap. II sigs, eller,
betraffande de 1 35 § forsta stycket omformalda anstillningarna, i eljest
vanlig ordning.

18 §.

De nedan i denna § meddelade bestimmelserna skola icke aga till-
lampning i de fall, d4r staten 4r arbetsgivare, samt skola i dvrigt landa till
efterrattelse allenast, d& Konungen eller riksarbetsnaimnden dérom beslutar.

Kommunal arbetsnimnd skall forelaigga arbetsgivare att inom viss
tid med bevis frin Konungens befallningshavande styrka, att han hos
Konungens befallningshavande antingen nedsatt ett belopp, motsvarande
vad i avloning till den eller de tjanstepliktiga kan enligt arbetsnimndens
provning antagas belopa for den tid av hogst tvd manader, som Konungen
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eller riksarbetsnaimnden bestammer, eller ock stillt av Konungens befallnings-
havande godkind sikerhet dels motsvarande den avléning, som nyss ar
nimnd, dels ock for kostnaden for sidan forsiljning, som avses i femte
stycket. I foreliggandet skall angivas avloningens beriknade storlek.

Forsamras sikerheten eller har stalld sikerhet eller nedsatt belopp
mast helt eller delvis tillgripas i den i femte stycket angivna ordningen,
iligger det Konungens befallningshavande att hirom oférdrojligen under-
ratta den kommunala arbetsnimnden.

Nedsatt belopp skall av Konungens befallningshavande insattas i
bankingittning for att dir innesta mot ranta.

Eftersitter arbetsgivare sin avloningsskyldighet, ma tjanstepliktig
med foreteende av arbetsgivarens medgivande angdende fordringen eller
laga dom dard gora anmilan hos Konungens befallningshavande. Namnda
myndighet har darefter att av det nedsatta beloppet eller, dar sikerhet
blivit stalld, av den vid siakerhetens fsrsiljning 1 den ordning, som om
forsaljning av utmatt 16s egendom ar stadgad, behéllna kopeskillingen gott-
gora den tjanstepliktige hans fordran. Fearsaljning, som nyss 4r nimnd,
verkstilles av Konungens befallningshavande. Overskott av kopeskillingen
skall anses sisom nedsatt belopp. Racker ej den behéllna kopeskillingen
till galdande av fore forsaljningen anmalda fordringar, skall densamnma for-
delas efter forhallandet dem emellan. Sidan fordelning skall aga rum vid
sammantride infor Konungens befallningshavande, s kungjort, som i 141
§ utsokningslagen sigs. I friga om klagan over sidan fosrdelning skall
gilla, vad om klagan over av dverexekutor verkstalld fordelning av kope-
skilling for utmatningsvis forsild egendom ar stadgat.

Har underrattelse, varom sigs i tredje eller femte stycket, blivit
lamnad eller varder arbetsgivarens avléningsskyldighet ¢kad, meddele den
kommunala arbetsnamnden nytt foérelaggande.

Underliter arbetsgivare att nedsitta belopp eller stilla sikerhet, som
ovan 4r sagt, gore den kommnnala arbetsnimnden anmailan dirom hos
Konungen.

D)4 samtliga tjinstepliktiga, varom friga &r eller kan vara, blivit
fornojda eller eljest lamna sitt medgivande, ige arbetsgivaren aterfi ned-
satt belopp jamte rianta eller stalld sikerhet.

I den man avldning blivit jimlikt 17 § av statsmedel forskjuten,
intrader kronan i tjanstepliktigs ritt enligt forevarande §.

19 §.

Arbetsgivare #ger, i den man ej bestimmelserna i detta kapitel och
dard grundade, for arbetskraftens #ndamalsenliga tillhandah4llande utfar-
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dade foreskrifter eller stadgandet i 25 § till annat féranleda, att hand-
hava den ledning av arbetet, som skulle hava tillkommit honom ifraga
om samma arbete eller arbete av liknande slag, direst tjansteplikt ej till-
lampats.

20 §.

Mom. 1. Kommunal arbetsnimnd s& ock linsarbetsnimnd #ge, dar
s& finnes nodigt, forritta besiktning & arbetsplats, betriffande vilken tjanste-
plikt tillimpas eller ar ifrdgasatt, for vinnande av upplysning om férhal-
lande, som ar av betydelse for tillampningen.

For bevarande av yrkeshemlighet ma dock frin besiktningen undan-
tagas viss del av arbetsplatsen. Skulle av arbetsgivaren i sidant avseende
gjord framstallning ej vid besiktningen godkinnas, varde frigans prévning
hanskjuten till riksarbetsnimnden.

Upplysning, som avses i forsta stycket, md ock frin arbetsgivaren
infordras i annan ordning &n dér #r nimnd.

Mom. 2. Lansarbetsnamnd #ge ock, sedan férordnande om tjanste-
plikt meddelats, utse sarskild tillsyningsman med uppgift att & arbets-
platsen overvaka, att de tjanstepliktigas stallning icke varder till men for
dem sjilva eller det allminna av arbetsgivaren missbrukad. Tillsynings-
man avionas med statsmedel enligt vad Konungen dirom beslutar.

Vad i detta moment ar stadgat age tillimpning allenast i de fall,
dar arbetsgivaren ar enskild.

21 §.

Kostnaden for tjinstepliktigs resa, di anstallning tilltrades och lam-
nas, skall ersittas av arbetsgivaren, dock att, i fall dir enskild ar arbets-
givare, Konungen eller riksarbetsnimnden #ger foreskriva, i vad méin sddan
kostnad méi gildas av statsmedel.

Har tjanstepliktig anmanats installa sig infor arbetsnimnd, skall
kostnaden for sidan installelse, dir den ej sammanfaller med kostnad,
varom sigs i forsta stycket, bestridas av statsmedel.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 294 hift. (Nr 341.) 2
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KAP. IL
Om ordnandet av arbets- och léneforhillandena i vissa fall, dir tjinsteplikt
tillimpas.
22 §.
Mom. 1. Tjanstepliktig, vilken kallats till anstillning jamlikt denna

lag, #ge med arbetsgivare férhandla och traffa overenskommelse rérande
arbets- och 1dneforhillandena, dock ej betraffande friga, vars avgorande
pd grund av stadgandet i 19 § tillkommer arbetsgivaren.

Mom. 2. For varje arbetsplats ma tillsattas utskott med uppgift att
foretrada de tjanstepliktiga i de 1 mom. 1 angivna avseenden.

Finnes, att de tjinstepliktiga, med hansyn till den sirstallning vissa
av dem intaga i forhillande till de 6vriga, icke lampligen béra gemensamt
forhandla eller foretradas av gemensamt utskott, age den kommunala
arbetsnaimnden fordela de tjinstepliktiga i grupper.

Overstiger antalet med egentligt kroppsarbete sysselsatta tjansteplik-
tiga & viss arbetsplats eller inom viss grupp tio, skall for arbetsplatsen
eller gruppen utskott tillsattas.

Val av utskott sker medelst slutna sedlar antingen 4 allman sam-
mankomst, till vilken kallelse utfirdas och vid vilken férhandlingarna ledas
av ordforanden i den kommunala arbetsnimnden eller den ordféranden i
sitt stalle forordnar, eller ock, dar sammankomst ej limpligen kan hallas,
i annan ordning, som av ordféranden eller hans stallforetradare bestam-
mes. Nytt val mi 4ga rum, nar sddant hos ordfsranden eller hans stall-
foretradare pakallas av minst en fjardedel bland de tjinstepliktiga & ar-
betsplatsen eller inom gruppen. Utskott skall bestda av minst tre, hogst
nio bland de tjanstepliktiga. For en var utskottsmedlem skola viljas tva
suppleanter.

I de fall, dar enligt vad ovan sagts val av utskott agt rum, mi for-
handling eller o6verenskommelse angiende friga, som &r gemensam for
flertalet bland dem, vilka av utskottet foretridas, ske allenast genom ut-
skottet.

23 §.

Vinnes ej enighet genom forhandling med arbetsgivare, age part
pikalla statens forlikningsmans mellankomst.
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Har sidant pakallande skett eller finner forlikningsmannen, att &
arbetsplats inom hans distrikt, vid vilken tjansteplikt tillimpas, uppkommit
arbetstvist av for det allminna menlig beskaffenhet, skola bestiminelserna
i 3, 5, 6 samt 10—13 §§ i lagen den 31 december 1906 om medling i
arbetstvister i tillaimpliga delar linda till efterrittelse.

24 §.

Uppnés ej enighet mellan de tvistande genom fdrhandling infér for-
likningsmannen, #ge part hinskjuta fragan till riksarbetsnidmnden.

I riksarbetsnamndens behandling av #renden, som avses i detta
kapitel, skola deltaga fem av Konungen utsedda ledaméter, vilka i den
min Konungen forordnar handligga allenast hithdérande fragor. Tre av
ledamoterna skola vara utsedda med hinsyn dartill att de foretriadesvis
bora med erfarenhet och insikt i sociala fragor eller allmanna virv forena
opartiskt forhéllande till arbetsgivare och arbetare. Av dvriga tva leda-
moter skall en foretrada den for tillvaratagandet av arbetsgivarnas intres-
sen erforderliga sakkunskapen och en pi motsvarande sitt besitta sakkun-
skap i avseende & arbetarnas intressen.

25 §.

Konungen #ge fatta beslut rérande arbets- och 16neforhallandena vid
viss arbetsplats eller visst slag av arbetsplatser, dar tjansteplikt tillampas,
andock att darigenom sker #ndring i vad genom gillande &verenskom-
melser 4r bestimt eller inskrinkning i den arbetsgivaren jamlikt 19 §
tillkommande ratt.

I den man Konungen ej begagnar nimnda befogenhet, dge riksar-
betsndmnden meddela dylika beslut.

26 §.

Beslut jamlikt 25 § forsta stycket vare gillande for den tid Konun-
gen bestimmer. '

Mot beslut, som av riksarbetsnimnden meddelats rorande arbets- och
loneforhallanden, ma klagan ej foras.

Fraga, som jamlikt bestimmelserna i detta kapitel avgjorts efter for-
handling infor statens forlikningsman eller genom beslut av riksarbetsnimn-
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den, mi icke av de tvistande &nyo upptagas, innan tre ménader forflutit
fran sadant avgdrande.

27 §.

Vid forhandling, som avses i detta kapitel, s& ock infor riksarbets-
nimnden #ga de tvistande, jamvil vederbdorande utskott, fora talan genom
ombud. Sisom ombud eller bitriden mi & 6mse sidor anlitas personer,
som foretrida inom de sirskilda yrkena forekommande sammanslutningar.

Ombud for central myndighet, inom vilkens verksamhetsomride den
rorelse eller paring faller, varom fraga #r, age ock tillstadeskomma och
avgiva yttrande.

Nodiga kostnader for de tjanstpliktigas deltagande i férhandling in-
for forlikningsmannen och utforande av talan infor riksarbetsnimnden be-
stridas av statsmedel till belopp, som av forlikningsmannen eller riksarbets-
nimnden bestammas. Over beslut i sidan friga m4 klagan ej foras.

28 §.

Ej md av riksarbetsnimnden for visst arbete bestimmas ligre av-
Ioningsforméner 4n de, som for sidant eller liknande arbete #ro i orten
eller eljest allmint gillande.

29 §.

Foreskrifterna i detta kapitel skola landa till efterrattelse indock att
annan ordning for forhandling eller biliggande av uppkommen tvist i friga
om arbets- och lsneforhallandena mi hava blivit avtalad.

30 §.

Beslut av riksarbetsnimnden rorande friga, som avses i detta kapitel,
skall avfattas skriftligen. Av beslutet skall ett exemplar genast och utan
Iosen utlamnas till vardera sidan.

Hos riksarbetsnimnden skall foras dagbok angiende vad som fore-
faller i arenden, varom i detta kapitel sags. Beslut skola i dagboken full-
stindigt intagas eller densamma biliggas.

P4 begaran #ager domstol erhilla utdrag ur dagbok, som avses i denna
§ samt i 13 § i ovannadmnda lag den 31 december 1906, si vitt rorer
arende, som nyss 3r sagt.
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31 §.

Om undantag frin bestammelserna i detta kapitel stadgas i 35 §.

KAP. IIL

Om overtriidelser av denna lags foreskrifter.

32 §.

Tjanstepliktig, som i avsikt att undandraga sig arbete, vartill han
kallats jamlikt denna lag, olovligen avviker frin den arbetsplats, som &r
for honom bestamd, eller, d& det pi grund av kallelse eller anmaning
eller efter tillandalupen fritid aligger honom att iakttaga instillelse, sidant
underlater, domes till boter frain och med etthundra till och med ettusen
kronor eller till fingelse i hogst ett &r.

Lag samma vare, dir arbetsgivare hindrar eller soker hindra verk-
stallandet av besiktning, som avses 1 20 § mom. 1, eller underliter lamna
upplysning, varom dar sags, eller mot battre vetande avgiver oriktig sédan
eller i de fall, da tillsyningsman blivit jamlikt stadgandet i 20 § mom. 2
forordnad, hindrar eller sdker hindra denne frin utdvande av vad honom
aligger.

Underlater tjanstepliktig, i annat fall #n i forsta stycket sigs, upp-
sitligen for egen fordel eller for att annan gynna eller skada eller eljest
till krinkning av allmin eller enskild ratt eller sikerhet att behorigen
fullgora sin tjansteplikt, varde ddmd till boter frin och med femtio till
och med ettusen kronor eller till fangelse i hogst sex manader.

Dar tjanstepliktig, som ar kallad att fullgdra tjansteplikt, uppmanar
eller annorledes soker forleda till brott, som i forsta eller tredje stycket
sigs, domes, nir ingen straffbar verkan darav foljde, till bster frin och
med fem till och med ettusen kronor eller fangelse i hogst sex méinader.

Visar tjanstepliktig grov vérdsloshet eller forsummelse vid tjanste-
pliktens utdvande, domes till boter.

Innefattar forseelse, som i tredje, fjirde eller femte stycket sigs,
tillika annat uppsétligt brott eller sidant véllande, vard straff efter allman
lag folja bor, ginge som i 4 kap. 2 § allminna strafflagen stadgas.
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33 §.

Boter, som enligt denna lag &ddmas tillfaller kronan. Saknas till-
géng till boternas galdande, skola de forvandlas enligt allman lag.

34 §.

Brott, som i denna lag ar belagt med straff, italas av allman &kla-
gare. Sadant &tal handligges vid allmin underratt; dock att, dar brottet
tillika innefattar forseelse, for vilken den tjanstepliktige skall svara infor
annan domstol, 4talet skall i sin helhet handliggas av denna.

KAP, 1IV.

Sirskilda bestimmelser.

35 §.

D4 tjansteplikt tillimpas i friga om civil befattning, som behdrigen
upptages i rikets, landstings eller kommuns lonestat, i4ge Konungen med-
dela erforderliga sarskilda bestimmelser i de #mnen, som avses i 8 §
forsta stycket, 11 och 13 §§, och skola stadgandena i Kap. II icke linda
till efterrattelse rorande sédan befattning. Dar staten, landsting eller
kommun eljest ar arbetsgivare, skola foreskrifterna i Kap. Il aga tillamp-
ning, diar Konungen ej annorlunda beslutar.

Med avseende & visst foretag, viss naring eller visst yrke inom hela
riket eller ndgon del darav eller & viss ort mi Konungen, dar forhsllan-
dena dartill foranleda, forordna, att vad i 22 § mom. 2 stadgats om
skyldighet for visst fall att tillsitla utskott icke skall aga tillampning
eller att friga, som i mom. 1 av samma § avses, mi hanskjutas till riks-

arbetsnimnden utan att forlikningsmannens mellankomst dessférinnan pa-
kallats.

36 §.
Konungen #ge meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras ro-

rande tillimpningen av denna lag, med ratt for Konungen att i sirskilda
avseenden overldta berorda befogenhet 4t riksarbetsnimnden.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dard med-
delad uppgift, utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling samt
giller till och med den 31 maj 1918. Av Konungen jamlikt denna lag
meddelat forordnande skall ej aga tillampning lingre #n till och med
sistnaimnda dag. I friga om avldning eller annan ersittning, vartill nigon
enligt lagens bestimmelser 4r berstticad vid tid, di lagen upphor att
gilla, s& ock betriffande dessforinnan begingen forseelse, som ayses i 32 §,
skall vad i lagen stadgas, fortfarande linda till efterrattelse. Ar vid sist-
nimnda tid friga, som jamlikt 22 § blivit foremal for forhandling, annu
icke enligt stadgandena i Kap. II avgjord, skola, intill dess s4 skett, namnda
stadganden fortfarande #&ga tillimpning med avseende & densamma.
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Utdrag av protokollet iver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t

Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott fredagen den
27 april 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern SwARrTz,

Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena LinpmaN,

Statsrdden: von Sypow,
STENBERG,
FaLg,
HAMMARSTROM,
MARrTEN ‘ERICSSON,
AKERMAN,
CARLESON,
Haxs Ericson,
DAHLBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Carleson, anférde efter
gemensam beredning med cheferna for justitie-, civil- och jordbruksdeparte-
menten:

Det ar fullt forklarligt, att krigets fortgdng skall lata knappheten i
hela varlden pi snart sagt alla fornodenheter framtrida med stindigt okad
styrka; ty d& lant- och sjokriget oavbrutet forstér frukterna av ménskligt
arbete, samtidigt med att allt storre delar av befolkningen i de krigférande
landerna 4gna sig 4t antingen kriget sjalvt eller krigsindustrierna, blir det
ofrankomliga resultatet en allt mindre tillging pd medel att ticka mansk-
lichetens behov. [ ett dylikt lige foranledas sirskilt de krigforande lan-
derna att bevara for egen rikning det mesta mojliga av produkter; till-
forseln till neutrala linder blir antingen avstingd eller belagd med standigt
mer betungande villkor. Nir dirjamte handelsavsparrningarna de tvd makt-

grupperna emellan och sjokriget i dess olika former #ven direkt hindra
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varuhandeln, intriader foljaktligen for de neutrala nodviandigheten att, siker-
ligen under krigets hela Aaterstaende del och kanske en lingre tid dar-
utbver, inratta sig pa ekonmomisk sjalvtillyicklighet. Ju forr det medvetandet
blir klart for alla medborgare, att ett neutralt land i det nuvarande laget
knappast har annat #n sina egna tillzangar att lita till, desto storre blir
utsikten att genomleva krigsperioden utan allvarliga skador.

Ltt land, som pa detta satt tvingas att tills vidare i allt visentligt
falla tillbaka pa egna tillgdngar, har endast en pé forhand begrinsad
mingd av produktiva krafter att tillga och nddgas inratta sig darefter.
Lppcrlften miste d& besta 1 att inrikta dessa krafter pa de andamal, dir
resultaten for folkets uppehalle bliva de gynnsammast mojliga; den nog-
grunnaste hushéllning med savil levande som doda produktionsmedel ut-
gor dirvid grundforutsittningen for en lycklig uigdng. Man har darfor
att avstinga produktionen fran de for tillfillet mer wbarliga uppgifterna
och helt inrikta den pa det nodvandigaste. Detta dar i forsta hand en
organisationsfrdga.

Harvid blir det ofta oundgangligt att tillgripa atgirder, som vore
obehovliga och darfor sirdeles olampliga under andra forhallanden; man
kan ej avvakta verkningarna av de ekonomiska krafiernas fria spel, emedan

detta vanligen skulle innebara en tidsutdrikt, som 1 ett dylikt lage kunde
leda till de mest ddesdigra foljder. | avseende pa de doda produktions~
medlen — varor, egendomar, industriclla anlaggningar o. s. v. — hava
extraordinira befogenheter darfor ocksd rilldelats Kungl. Maj:t genom den
ar 1916 i vidstricktare form antagna forfoganderattslagen, som i huvudsak
oforindrad fornyats innevarande ar och av vilken bruk redan gjorts pa
olika omriden av niringslivet. Det giller emellert:d att skapa dven ovriga
forutsattningar for den inriktning av produktionen, som det ovanliga laget
kraver.

Bland de uppgifter, som installt sig for virt lands vidkommande,
har livsmedelsproduktionens utveckling hittills framst varit foremél for
uppmérksamhet, och detta med allt skdl. Emellertid finnes ett annat om-
rade av niringslivet, som i betydelse star tilibaka endast for livsmedels-
produktionen och dir de mest genomgripande atgirder visat sig utgdra
ett tringande behov. Detta owmrade ar [)rmnleanskaﬁ'uznqen, for vars till-
gudoseende Kungl. Maj:t p& min foredragning den 16 april 1917 tillsatt
en ny, sirskild kommission.

Om alla linder och sirskilt om de neutrala galler som bekant, att
en av de storsta svarigheter, som kriget under sin forrgang framkallat, har

o
varit brinsleanskuffningen for sival hushallsindamal som industriens, tran-

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 suml. 294 lLift. (Nr 341) 3
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sportvisendets och kraftanlaggningarnas behov. Vart lands bransleimport
befann sig i stark uppgang under aren nirinast fore krigsutbrottet, och un-
der senaste fredsar, 1913, utgjorde enbart inforseln av stenkol och koks icke
mindre an 5,374,720 ton. Det var darfor eu naturlig sak, att svarighe-
terna for utforsel tran de stenkolsproducerande, nu krigforande linderna
i forening med rubbningarna i sjofarten tamligen omedelbart skulle valia

o
viart naringsliv allvarligt avbrick. Trots detta torde man kunna pasta, ait

branslebristen i Sverig% hittills gjort sig mindre gillande 4n i flertalet andra
neutrala lander. lLinellertid méa<te nu den tidpunkt anses ha intritt eller
vara omcdelbart forestaende, da bland annat bransleknappheten hos de krig-
forande sjalva utesluter storre tillskott fran den till tickande av vart lands
brinslebehov; och da nira nog alla kolexporterande lander for narvarande
befinna sig 1 krig, inncbdr detta. att vi for krigets aterstdende del bora in-
ratta oss pa att anskaffa nistan allt behovligt brans'e inom landets grianser.
Vart ekonomiska liv stir darigenom infor en uppgift, vilken, sasom jag
redan framhallit, maste lsas framom nira nog alla andra, med undantag
av livsmedelsanskatfningen, och som allt<a krdver uppbjudande av alla de
krafter, varéver vart land for andamalet forfogar.

Lyckligtvis tillhor Sverige de linder, som vid behov knnna falla
tillbaka p& cgna bransletiligangar for lang tid framéit. 1 fredstid tiackes
brianslebehovet i stor utstrickning genom import, icke darfor att detta dr
en naturnddvindighet utan emedan det stiller sig ekonomiskt ojamforligt
fordelaktigare &n anvandning av overvigande inhemskt brénsle; men med
importmajligheternas forsvinnande ha dessa ckonomiska hinsyn ocksa hort-
fallit. Eftersom de inhemska brinsletiligdngarna faktiskt existera, blir alltsi
brianslebehovets tickande i siarskild grad en organisationsfraga.

Utan att underskatta de avsevirda tillskott for branslebehovets fyllande,
som kunna erhallas genom 6kad anskaffning av inhemska stenkol och torv
och ersittning av briinsle med vattenkraft, maste man fasthilla, att det
ojanférligt viktigaste inhemska brinslet ar veden. Det galler foljaktligen
i forsta hand att organisera en i ritt tid och i tillracklig omfattning ut-
ford vedanskaffning.

Man kan erhilla en ungefarlig forestillning om den storleksgrad upp-
giften tillhor genom foljande overslagssitiror, vilka meddelats av bransle-
kommissionens ordforande, delvis wmed unlitande av en inom industri-
kommissionens branslekommitté utford utredning. Det beriknas att, om
stenkolsirnporten helt upphor och industribehovet av stenkol, trakol och
virke likvdl kvarstar, avverkningen i vara skogar for att ersiatta stenkols-
importen maste Okas fran nuvarinde 42 mill. m?® till 70 will. m? eller med
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28 mill. m3. Med m® forstis Lar kubikmeter fast mitt, varav betriffande
ved I m?® ar ungefirlizen 1,67 m* 108t mat.

En dylik okning, vilken for ovrigt sannolikt ar omdjlig att genom-
fora, torde emecllertid ej erfordras. Man synes kunna antaga, dels att kol-
importen ¢j helt kommer att avstanna, dels att, om den avstannar, iven
exportindustrierna komma att sa gora och brinslebehovet dirigenom min-
skas. Utgdr man fran, att savil bransleimporten somn de stora exportindu-
strierna inskrinkas till halften, torde beh vet av extra vedavverkning sa-
som ersattning for kolimport kunna sdnkas till 12 mill. m®  Ewmecllertid
villar exportinskrankningen samtidigt en minskning i behovet av sagtim-
mer och pappersved frin nuvarande 16 mill m? till halvten eller 8 mill. m®
och av ved for trakolning fran 4 till 2 mill. m3 alltsd en besparing av
10 mill. w® Under den antagna forutsittningen av halv stenkolximport
och halv drift av exportindustrien motviiges sdlunda det okade behover 12
mill. m® av inbesparade 10 mill. m®, vartor totalavverkningen endast behover
okas med 2 wmill m® Totaluvverkningen skulle da omfatta ungefarligen:

normalt under krisen

mill, m? mill. m?,
For sagverk och pappersmassefabriker . 16 8
» trikolning . . . . . . . . . .. 4 2
» byggnadsvirke. . . . . . . . . . 6 6

» mnormal vedférbrukning (huvudsakli-

gen hushallsforbrukning) . . . . 16 16
» extraordinir » S 12
Summa 42 44

Avverkningarnas summa skulle foljaktligen ej avsevirt #ndras, ehurn
behovet av ved och kolved okades fran 20 mill. m? till 30 will. m?®, alltsa
med 10 mill. m?,

En sa betydande okning av vedavverkningen kan likval ej tinkas
utan starka rubbningar i den normala vedanskaffningen. Det torde darfor
vara nodvandigt, att en ansenlig del av den senare utfsres i samband med
den nya extraordinira avverkningen; sittes denna del till halfien eller
10 mill. m3, kommer man till summan 20 willioner kubikmeter fast matt
som uttryck for vad som bor avverkas genom brinslekommissionens 106r-
sorg. Di 2 m® kan anses som ett normalt dagsverke, motsvarar detta
10 millioner dagsverken enbart for huggningen.

Da emellertid den beraknade okningen av totalavverkningen ar rela-
tivt obetydlig, skulle, om denna cxtraordindra avverkning kunde i likhet
med den normala fordelas over hela aret, med tyngdpunkten forlagd till
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vintern, denna uppgift icke i annan man overstiza den normala an att av-
verkningarna maste koncentreras till ur transportsynpunkt lampliga trakter.

Men som situationen nu utvecklat sig a branslemarknaden, kan denna
avverkning icke utforas i vanlig ordning.

Det ar namligen icke nog med att sjilva avverkningen till stor del
méste utforas under sommarmanaderna, for att veden skall hinna torka
fore nedforslingen pa vinterforet, vilket med de mangder, varom det hir
ror sig, 4ven i bista fall vore en svar uppgift. Darutdver maste ocksa
pd grund av mojligheten for en snart intradande brinslebrist en betydande
del av detta virke nedforsias redan pa barmark fore vintern, vilket tyd-
ligen gor snabb avverkning i transportledernas omedelbara nirhet for at-
minstone en del av den totala mingden till en ren nodvandighet. Men
dartill kommer for det sista, att den svenska landsbygdens arbetskraft
under storre delen av sommarmanaderna ar tagen i ansprak for jordbruks-
4ndamal, vilket antingen begrinsar tillgangen pa arbetskraft till stidernas
och indu-tribygdernas ofta med skogsarbetet mindre vana styrkor eller ockss
tvingar till avverkningens koncentrering pd de ganska fi vickor av som-
maren, d& jordbruket staller mindre ansprak pd landsbygdens arbetskraft.

Infor dessa svéirigheter méaste man gora sig den frigan, om icke i
det antagna fallet av halv drift i exportindustrien problemet enklare
kunde ldsas genom att for bransleindamal forvirva den genowm driftsin-
skrinkningen ledigblivna virkeskvantiteten eller 10 mill. wn?®, vilken kvan-
titet forvaras vid sigverken och ccllulosafalnikerna, ar pad viag dit & flott-
lederna eller lagras i skogen och vid jirnvigarna. Kunde detta ske, si
skulle hiarigenom hela den beriknade vedbristen tickas, varfor inga extra-
ordiniira vedavverkningar behovde anordnas och silunda den normala ved-
avverkningen kunde fortga i vanlig ordning utan statsingripande.

Gentemot en dylik plan instilla sig likvil genast betinkligheter pa
grund av en viss motvilja att anvanda en hogrevardig vara for andamal,
som kunna tillfredsstallas wed ravaror av normalt ligre virde. Om
dessa betiankligheter skola anses aveorande, torde dock bliva beroende
av timrets och pappersvedens antagliga virde efter kriget jamfsort med
branslets virde nu. Tyngre torde de svarigheter viiga, som samman-
hinga med upptagning, torkning, transport och soénderdelning av s&
valdiga kvantiteter virke, varvid inaste uppmirksammas det betydande
avstindet frin Norrland, dir denna virkestillgang foretridesvis ar att
soka, till centrum for brinslebchovet i sydligare delar av landet Alla
dessa forhdllanden kriva emellertid noggranna undersokningar, vilka icke
kinna medhinnas pi den korta tid som &terstdr, innan de anordningar i
stor skala miste borja, vilka bliva nodvindiga, om icke den nyss skisse-
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rade linjen #r framkomlig. Det riktiga torde diarfor vara att skyndsamt
undersoka, i vilken man brinslebristen med fordel kan tickas med de
kvantiteter timmer, pappersved och kolved, som kunna vintas bliva dispo-
nibla genom nddtvungen dnftsmsl\l,mknmg, men under tiden med all
kraft fullfol)a torberedelsen for en dkad ve «davverkning.

Att under de veckor, som atersti fore den Imnpliga tiden for ved-
avverkning, hinna komimna i sadan forbindelse med skogsigarna, att ved-
behovets fyllande & frivillighetens vig kan garanteras, torde cmellertid fa
anses uteslutet.

Narmaste uppgiften miste darfor bliva att sitta vittsmedel i sta-
tens hand, varigenom den vid behov kan gora sig till herre over de pri-
vata bransletillcangarna i landet.  For detta andamal torde emellertid for-
foganderattslagen, sirskilt i det skick, vari den nu antagits att gilla
till utgingen av april ménad 1918, erbjuda allt erforderligt stod; ty
med denna lags tillhjilp kan Kungl. Maj:t saval forfoga over skogar,
torvinossar, stenkolsgruvor o. s. v. som ock avverka dir befintliga brinsle-
tillgdngar och slutligen dven &lagga #garna sjilva att for kronans rikning
verkstalla avverkningar.

Man skulle da kunna tinka sig en s& pass enkel losning av upp-
giften, som att varje skogsigare utan “vidare med stod i fmfocrandemtts-
lagen &lades att stilla il kronans forfogande en i forhallande till hans
skorrsareal eller virkestillging a\passad vednmncrd med motsvarande alig-
gande for agare av torvmossar.  Emellertil sl\ulle sjilva denna form for
framtvingande av avverkning sannolikt visa sig ofordelaktiz. Avverknin-
garna skulle nimligen pa detta sitt kowmma att spridas over hela skogs-
arealen i de delar av landet, som kunna kowmma i fraga, och dirigenom
skulle dels pa vissa hall uppstd stora svarigheter for bostader och under-
hall 4t arbetarstammen, dels och framfor allt framkallas transporter over
méingdubbelt storre avstind #n som kan anses nadvindigt.

Det mindre lyckliga i denna 1osning framgar dver huvud taget ganska
latt, om man fasthaller, att uppgiften nirmast ir en organiationsfr:ga.
Det ar icke bransle som fattas utan arbet<kraft och :/quwft for branslets
framskaffande. Schematiskt uttryckt bor problemet losas pa det sitt, som
stiller den erforderliga briuslemingden till konsumenternas forfogande
med insta mojliga uppoffring av mdinshliy och annan rnerge.

D.tta sker, om avverkningarna forliggas till de i transporthinseende
mest vilbeligna skogstrakterna. Rorande dessas behandling har redan
forfoganderattslagen uttalat, att de icke utan tvingande skal fa goras till
foremal for avverkningar, som icke overensstimma med grunderna for en
god skogshushdllning. A andra sidan méste man forutsitta, att de virkes-
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« kvantiteter inom ifrdgavarande vilbeldigna omraden, som utan oligenhet i
skogsvirdshinseende kunna disponcras, ocksa tagas i ansprak. Det normala
torde darfor bliva, att de darfor utsedda omradena genomgds med av
kowpetent person ledd utstampling.  Det kan emellertid antagas, att man-
gen skogsigare sitter stort varde pd ait sjalv fi utstampla denna & hans
mark foxeta(rna avverkning, och detta bor ej heller forhmdrqs, i den man
garantier kunna erhallas, “att avverkningen frin omradet i fraga hirigenom
ej blir mindre &n om utﬂtamplingen forrattats av statens ombud.

Om salunda avverkningarna koncentreras till transportledernas rela-
tiva nirhet, kan man darfor icke avsta fran att till arbetets utforande soka
forvarva dven utom dessa omridden boende lawmplig arbetskraft. Lfter allt
att doma bliva i stillet atgirder nodvindiga for att tillforsikra staten
bitride under nigon kortare tid av alla hartill lawmpliga.

Denna omstandwhet gdr det svirt att, sasom eljext hade varit dnsk-
virt, med #dgarna av de “atsedda omradena traffa godvillig uppgorelse i
overensstimmelse med forfoganderattslagens syfte, sa att tvéntret blott holles
i reserv for att tillgripas nar frivillicheten ej vore tlllfy]l(st For att dy-
lika enskilda uppgorelser skola kunna genomforas, torde det vara nadvin-
digt, att staten erhidller siikerhet rorande skocrsauarens formiga att utan
thlp frin statens sida fullgdra uppgifien.

Vad sarskilt angir en hel del mindre skogsigare, ar det mdjligt,
att saken kunde utveckla sig pd detta sitt, i det att de sjilva med
eller utan hjilp av hemmavarande soner och mégar eller dringar begag-
nade lediga dagar att hugga ved i gardens narhet: och i avseende pé de
storre skogsagarna, sarskilt de stora bolagen, ir det ocksd fullt n &jligt,
att dessa kunna vantas forfoga over erforderlig arbetskraft for andamailet,
eventuellt genow inskrinkning i eller instillande av antingen skogsvirds-
arbeten eller ock industriell drift. Men det torde ganska tydligt framgd
av vad som nyss visats, att en miingd skogsigare icke med den basta vilja
pa frivillighetens vag kunna anskaffa erforderlig m#ngd arbetskraft och

dragare, vartill kowmer, att i andra full ut<ikten att sjiilva i utstampla

icke lockar skogsigarna tillrackligt att inskranka andra arbeten i sadan
grad, att arbetskraft blir ledig for andamalet. Det vore kanske icke otank-
bart att harvid uppnd ett tillfredsstillande resultat, om tiden tillite ett
langvarigt upplysnings- och agitationsarbete bland savil skogsigare som
till skogsarbete duglig personal; men detta dr nu fullstindigt uteslutet
av hiansyn till tiden. Den period av sommaren 1917, som i huvudsak
maste begagnas, dr den som ligger mellan varbrukets slut och hoskorden,
alltsd i grova drdo' fran mitten av maj till borjan av juli manad; och dess-

forinnan kan d)hkt upplysningsarbete icke medhinnas.
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Det ar darfor mer an sannolikt, att de utstimplade tradens avverk-
ning i kanske flertalet fall méste bedrivas av staten sjilv, med icke blott
4 fastigheten boende utan ocksi for densamma frimmande arbetskraft.
For dennas forvirvande kunna olika vigar tinkas och dven komma till
anvindning vid sidan av varandra.

Nar det galler att frin andra hall anskaffa arbetskraft, vinder sig tanken
i forsta rummet till de redan nu arbetslisa, vilka 1 man av vana och
lamplighet 1 ovrigt for skogsarbete sannolikt vore att pakalla for dylikt
arbete, emedan arbetsloshetsunderstodet dr beroende av villighet att antaga
erbjudet arbete. Vad d4 den svenska arbetsmarknadens lige betriffar, ar
det bekant, att arbetslosheten i borjan av kriget inom kort avldstes av en
nira nog cnastdende tillstromning av arbetskraft till industrien, sa att
jordbruket, som alltid har svarighet att skaffa sig tillricklig arbetskraft
sarskilt vid skordetiden, fran och med borjan av ar 1916 komn i e¢n stin-
digt tilltagande nod pa arbetskraft, samtidigt med att kraven pi dess av-
kastning oavbrutet stegrades. Aven denna konjunktur har emellertid nu-
mera i stor utstrickning upphort, i det att den tilltacande bristen pa
brinsle och ravaror, i forening med den av det skdrpta handelskriget for-
anledda svarigheten att exportera, sirskilt fran och med februari manad i
ar &nyo skapat arbetsloshet bland industriarbetarna, dock utan att dessa
annu i storre utstriickning synas ha strommat tillbaka till jordbruket. For
att savitt mojligt organisera denna omforing av arbetskraften hollos i mars
méanad konferenser infor chefen for civildepartementet. I anledning hirav
utsinde statens arbetsloshet~kommission dels ett meddelande till all-
minheten om den planerade overflyttningen av arbetskraft fran stads-
mannaniringarna, allt efter som dessa kowmme att beroras av de #ndrade
produktions- och avsittningsforhillandena, till jordbruk, torvinossar och
skogsbruk, dels ett cirkular t1ll de owkring 3,000 foretag i landet, vilka
sysselsitta mer #&n 25 arbetare, med uppmaning att anmala, i vilken ut-
strackning de skulle se sig nodsakade att entlediga eller permittera ar-
betare. Samtidigt utsinde lantbruksstyrelsen genowm hushallningssallskapen
till omkr. 30,000 jordbrukare blanketter med uppmaning att pi dessa anwila
gitt behov av arbetskraft hos narmaste arbetstérmmedlingsanstalt. Verkan
av denna aktion anses komma att visa sig omkring mitten av maj mnanad.

Det ligger 1 sakens natur, att lamplig arbetskraft, som pa den nu
angivna vagen blir ledig for bransleavverkningen, bor vara synnerligen vil-
kommen. Men dels mirkes, att ingen i denna stund torde kunna forutse,
i vad man arbetskraft, som kan agna sig &t skogsarbeie, verklizen fram-
kommer pd detta sitt; och av forut angive: skal ar der uteslutet, att den
angivna tidpunkten, mitten av maj manad, skulle kunna avvaktas, utan
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att samtidigt atgarder vidtagas for alla eventualiteter. Dels kan man #ven
i basta fall pa denna vag vintas fi fram endast industriarbetare, for vilka
tillrickliga bostads- och underhal]sanordmnuar i skogarna ej kunna tankas
bliva fardiga till tiden for kampanjens bérjan. Medan arbetskraft av
ifrigavarande slag alltsi bor komma till anvindning si langt som mojligt
och sannolikt blir till gagn langre fram pé aret, nar erforderliga anord-
ningar i skogarna hunnit vidtagas, kan man ej bygea planen i dess helhet
och sirskilt ej i dess forsta och viktigaste del pad denna grund.

Utover dessa redan genom omstindigheternas makt arbetslosa kan man
vidare tinka pd att genom avsiktliga atgirder avstinga arbetskraft frin
eljest pigéende arbeten och dirmed fora denna arbetskraft over till vedav-
verkning. Niirmast gir tanken hér till det redan antydda, nnligen dels skogs-
kultur och markberedning och annat virens och sommarens normala skogs-
arbete, dels travarumdustri i1 vidstrickt mening, sivil sigverks- som tri-
masse- och snickeriindustri w. m. Antalet skogsarbetare utgjorde enligt
1910 ars yrkesstatistik 31,332, men hiri ingar formodligen endast en mindre
del av dem, suom dela sitt liv mellan jordbruk eller industriarbete och
skogsavverkning. Vad dirnist betriffar de olika traforiddlande industrierna,
redovisade 1914 ars indusiristatistik 41,847 arbetare i sigverk och hyrvlerier
samt 28,229 i ovrig triaindustri, inberfiknat pappersmasselndustrlen atmin-
stone sagv erksindustrien sysselsitter ett betydligt antal vid skogsarbete vana
arbetare, delvis sidana, som regelbundet dgna vintrarna &t slxogsarbete och
blott under sommarmanaderna forstirka industriens arbetarstyrkor. LEnligt
socialstyrelsens pa svenska trivaruexportfdreningens sitfror m. m. grundade
berakningar skulle hela antalet i den nordsvenska skogs- och trivaruhante-
ringen sysselsatta arbetare utgora omkring 200,000, varav hogst en tredje-
del” antagits komma' pi fc)radlm«rsmdmtmen och resten pa ravaruproduk-
tionen; for landets sydligare delar tillkommer kanske ett antal av ytterligare
omkring 50,000. Visserligen #ro de nu senast angivna siffrorna mindre
anvindbara for nu ifragavarande syfte av den anledningen, att hari ingdr
ett mycket stort antal, som endast under vintermanaderna ignar sig &t
vare sig skogsbruk eller trivaruindustri och som darfér redan i huvudsak
laimnat skousbygderna for aret. Men trots detta kan wan ej dolja for sig,
att en partiell avstingning av de nu ifragavarande sysselsattningarna i si-
duna fall, d& detta anses nodvandigt for att tillfora skogsavverkningen arbets-
kraft, skulle vara av betydelse for brinslecavverkningen och darvid i vissa
fall maste anses ganska lamplig. De hithorande industricrna arbeta dver-
viigande pi export, och export av trivaror torde for nirvarande, nir den
aver huvud taget idr mojlig, ofta icke resultera i motsvarande import utan
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allenast 1 okning av vart lands redan enorwa utlindska tillgodohavanden
— ensamt bankernas utlindska nettotillgodohavanden uppgia nu till om-
kring 500 mill. kr., och dartill komma sannolikt winst 100 mill. kr. for
cnskilda. Dessa tillgodohavanden bestd ofta i valutor, vilkas virde vid den
tidpunkt, d& beloppen kunna indragas i landet, #r alldeles ovisst; och dven
om de krigforandes valutor ej kowma att nedgd mer an de redan gjort,
vilket torde fi anses minst sagt ovisst, sa kvarstir alltid det faktuw, att
denna export delvis icke skapar nagon motprestation under kriget och dar-
for nedbringar vir redan nu stora och stiindigt vaxande knapphet pa forno-
denheter for eget behov. Men till allt detta kommer slutligen, att export-
mojligheterna redan #ro i hog grad kringskurna och sannolikt komma att
minskas ytterligare; och det torde i sidant fall anses ganska givet, att den vid
skogsarbete vana delen av travaruindustriens arbetskraft kowmer till battre
nytta for folkhushaliningen genom a't framskaffa brinsle an genom att oka
bridgardarnas och ovriga lagerlokalers bestand av foradlade varor, sd myc-
ket mer som det ingalunda kan anses utcslutet. att freden genom att
frigora stora mingder sdgat virke, exempelvis i Finland, kan itfoljas av
en kris pa trivarumarknaden.

Efter all sannolikhet bor det vara mojligt att dels genom uppgorclse
med siarskilda storre skogsigare, som samtidigt driva travaruindustri, dels
ocksd genom Overenskominelse med travaruindustriens organisationer uppnd
godvillig begransning i industricns verksamhet pd sidant satt, att skogs-
kunniga arbetare dirigenom frigoras. Men man kan dock icke undgid att
rakna med deu mojlicheten, att enstaka skogsigare harvid stalla sig ovil-
liga; och det maste darfor anses nodvandigt, att staten har i reserv ett
maktmedel for att under alla forhdllanden kunna genomfdra den i varje
sarskilt fall mest onskvirda losningen. For detta #ndamal kan emellertid
exportforbudet, som Kungl. Maj:t alltid har i sin hand, icke anses fillrick-
ligt, eftersom lagerproduktion kan fortga oberoende darav; och det torde
alltsd vara nodvandigt att forlina Kungl. Maj:t befogenhet att inskranka
eller forbjuda visst slag av verksamhet. For detta andamail torde jag
langre fram i denna konselj 4 tilifalle att framligga forslag till forfattning,
varigenom Kungl. Maj:t tillagges befogenhet att, dir si erfordras, vidiaga
inskrankning i eller ock forbjuda vissa slag av skogsarbete eller industriell
verksambhet.

Den arbetskraft, som genom nu angivna dtgirder kan bliva ledig
fov brinsleavverkning, torde, fransett det svirberakneliga antal, som &ven
i normala fall agnar somrarna 4t skogsarbete, icke genast kunna inriktas
pad sin nya uppgift; det kommer dirfor att taga ganska rundlig tid, innan
skogsarbete genom dessa kan komma i ging, och man torde darfori detta
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fall liksom betriffande de forut berorda arbetslosa rakna med forst langsamt
tilltagande arbetarstam av detta slag. Det kunde darfor befinnas vara en
odesdiger missuppfattning att anse de nu berdrda arbetargrupperna till-
fyllest for andamalet. Sasom framgick av de inledningsvis meddelade
overslagsberakningarna och som for ovrigt ligger i sakens natur, ar upp-
giften att ersitta var brinsleimport med inhemsk vedavverkning si over-
vildigande stor, att den sannolikt icke kan 18sas utan att alla de vigar
forsokas, som over huvud komma i fraga. Sker icke detta, kan det
latteligen intrafta, att hela planen faller samman.

Den utvig, med vilken man inom branslekommissionen riknar sisom
ignad att snabbast och lattast framkalla en betydande brinsleavverkning, ir,
enligt vad jag inhamtat, att sitta i rorelse savitt mdjligt alla skogsagare i
de titare bebyggda delarna av landet, dar inga sirskilda anordningar be-
hovas for skogsarbetarnas underhdll i skogen, emedan de kunna ter-
vinda till sina bostider efter verkstillt skogshygge, och dar avstindet
till jarnvagsstationer eller andra transportplatser ar det minsta mojliga.
Till stod for denna ldsnings utforbarhet har ocksid papekats, att over half-
ten av Sveriges skogsproduktion regelbundet kommer fran den del av lan-
det, som ligger soder om Dalilven. Den extraordinira vedavverkningen
skulle da till stor del fi samma karaktir som den normala och kunna ut-
foras av den ortsbefolkning, som normalt dgnar sig it dylikt arbete, vid
lampliga uppehall i denna befolknings ovriga arbete. Det galler di att
undersoka, vilka rittsmedel som kunna anses erforderliga for en anvind-
ning av denna utvig.

Sisom redan framhéllits i det foregdende, ar forfoganderittslagen
s& till vida direkt anvandbar pi denna 16sning som det liter sig gora att
pd grundval dirav Aligga exempelvis en skogsigare att pad egen mark
avverka och tillhandahalla kronan en viss kvantitet ved inom en viss tid-
rymd. Men i den mén avverkningen skall ske pi annans mark, som an-
visas av branslekommissionens lokala arbetsforestindare, och skogsaga-
ren alltsd icke tillhandahédller annat an sin arbetskraft, ar icke forfogande-
rittslagen langre tillamnplig, ty denna forursitter, att det, varover man
forfogar, ar nigot mera an en personlig tjinstbarhet. Och i den én ar-
betet skall utforas icke blott av skogsigaren personligen utan dven av
andra som hans medhjilpare, bereder forfoganderittslagen ingen moj-
lighet att skaffa skogsiwaren hjalp fran dylik personal, med vilken for-
foganderattslagen over huvud icke har nigon befattning, eftersom dessa
personer ¢j iiro i besittning av nagot materiellt, varover man onskar for-
foga. Till sist mirkes, att om fallet indras frin en mindre till en stérre
skogsagare, sa upptrider med mangdubblad styrka den har upprepade gin-
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ger framhillna grundsvéirigheten att skafta arbetskraft, utan att man kan
overvinna den med hjalp av ghllande lagstiftning.

Det forefaller darfor sasom synnerlizen angeliget att soka skaffa
staten wmajlighet att direkt pa ctt eller annat satt forfoya doer minskliy arbets-
kraft. Redan den nu senast gjorda granskningen visar, hur ofrinkomligt detta
i vissa fall blir sdsom komplement till ritten att forfoga over egendomen,
i det att denna ritt darforutan kan bliva helt eller delvis illusorisk. Icke
blott i krigtorande lander, sisom Tyskland och Frankrike, utan dven i neu-
trala, sasom Danmark, Norge och Schiweiz, har behovet hirav tringt sig oemot-
standligt fram, delvis for just de andamal, som har #@ro i friga; och si
viktigt det steg an #r, som denna Overging inncbar, torde det knappast
kunna rada ndgot tvivel om, att det maste tagas, nir folkets elemeutdra
behov darforutan sta pa spel.

Det giller d4 narmast att dverviiga, vilken form en dylik tjinsteplikt
lampligen bor taga.

Mojligen kunde det anses ligga nara till hands att anvinda den
allmanna virnplikien for andamalet. Denna vag har inslagits i de nu
(resp. den 19 och den 23 april 1917) antagna danska och norska lagarna;
den danska l.ov om Fremxkaffelse af indenlandske $raendselsmaterialier
i sin 11 § bestimmer salunda: »>Forsvarsministern bemyndigas att lata
virnpliktiga, som &ro inkallade till militar tjinstgdring. utfora arbete 1
statsskogarna eller vid de av staten overtagna eller exproprierade briinsle-
materialierna liksom 1 e av staten enligt denna lag Overtagna area-
lerna».  Den norska Midlertidig lov om phgt for vernepligtige til at utfore
civilt arbeide forklarar i sin | §: »Om konungen finner det nddvindigt
for att sikerstalla och ordna landets forsernde med naringsmedel, briinsle
och livsfornodenheter, kan han bestimnma, att varnpliktige dliggas uttora
civilt arbete — vedhuggning, jordbriksarbete o. a. — 4ven om detta arbete
ej star i forbindelse: med militara foretagy.

Vad anvandbarlieten av denna utvig for det svenska bransleproble-
met angar, torde till en borjan wmarkas, att den icke synes kunna byggas
pad gillande varnplikislag utan forut dtter ny lagstifining. Nu inkal-
lade drsklasser kunna, enligt vad jag inhamtat. ej anses ens tillnarmelsevis
tillrackliga for andamdlet — de utgdra en érsklass for rekrytutbildning
och ungefar en halv &rsklass for neutralitetsvakt — aven om en dylik rubb-
ning i forsvarsvasendet eljest vore tillatlig; den ifrdgavarande utvigen skulle
alltsi innebiara, att nya arsklasser inkallades for ait verkstilla briinsleavverk-
ning. [ sak wirkes di forst, att en dylik anordning icke skulle tillgodose det

(=4
behov att kunna sitta i ging den narinast boende befolkningen for avverkning,



28 Kungl. Maj:ts nid. proposition nr 341.

som just asyftas. Den praktiska fordel, som skulle vinnas genom att begagna
det militira inskrivningsvisendet, torde ej heller bliva betydande, efter-
som i varje fall ett urval miste goras bland de varnpliktiga for ate fa
fram skogskunnigt folk; och dispusitionen av Aterstoden av den inkallade
styrkan skulle darjimte erbjuda svirigheter. Rent principiellt torde man
ocksd ha skil att stalla sig avvisande mot denna losning. Varnpliktens
viktiga och begrinsade appgift kan latt bringas i fara genom dess an-
vindning — nér ej fara for liv och egendom hotar, sasom t. ex. vid skogs-
eld eller for stillande av uppror — for indamil, som sakna samman-
hang med militara syften och dir ej ens militar ledning forekommer.
Diarjamte kan det knappast anses rimligt att alagga de varnpliktizga denna
nya forpliktelse jimte militdrtjansten, samtidigt med att kasserade #ro be-
friade fran bade det ena och det andra. Vad ater betriffar den permnit-
tering av virnpliktiga for deltagande i skogsarbete, som medgivits denna
vir pd grund av generalorder den 23 mars 1917, torde det utan vidare vara
klart, att den ar otillracklig for nu ifragavarande #andamal — hittills har
den, enligt vad jag inhintat, icke forekommit i namnvard grad — varjamte
denna utvag knappast erbjuder tillricklig kontroll med att de permitterade
ocksd igna sig at det avsedda arbetet. Man torde alltsd bora avvisa den
militdra linjen for 18sning av tjanstepliktens problen.

Sasom allinént kint 4r, stadgar den tyska ligen om fosterlandsk
hjalptjainst den 5 december 1916 allindin tjansteplikt for varje icke till
krigstjinst inkallad tvsk man mellan 17 och 60 ar, och det av franska
regeringen framlagda lagforslaget medger pa motsvarande sitt »utskrivning>
av alla icke till krigstjinst inkallade fransmin mellan 16 och 60 &r.
Darjamte har schweiziska forbundsradet, en'igt vad som meddelas i schwei-
ziska tidningar, bemyndigat kantonalregeringarna att vid behov aligga alla
dartill lampade personcr brukning av for andamalet limpad jord samt bi-
tride vid skordearbete och har aven forlanat samma myndigheter ritt att
uppbada folk till hjalp &t enskilda jordbrukare. Den foregiende oversikten
torde pd negativ vig visa, att en dylik allmin tjinsteplikt icke winst i
Sverige med var glesa befolkning och stora brist pa manlig arbetskraft
i de produktiva &ldrarna #ven i nuvarande lige utgdr bista medlet
att sasom  sista vesurs framtvinga erforderlig arbetskraft. Man befrias
dérigenom fran att anvinda virnpliktiga sisom sidana till icke militara
andamll och befrias likaledes frén den godtyckliga begransningen till
denna kategori; och man blir i tillfalle att smidigt ordna tjansteplikten
efter de lokala och i ovrigt viaxlande behoven av arbetskraft. I viss mén
kan for ovrigt redan gallande svensk lagstiftning anses ha godtagit prin-
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cipen om statens ritt att forfoga over ej blott materiella tillgdngur utan
aven civilbefolkningens I)elSODll“d tjanster. Sa ar fallet for milithra fnda-
mal 4ven i fred genom rekvisitionslagen och pa ett annat omride genom
lagen om skogseld den 14 oktober 1914, som aligger arbetsfor man mellan
18 och 60 ar att efterkomma kallelse for slickuing av dylik eld. Under
de senuste méinaderna hava icke uttslanden saknats frin olika kretsar och
riktningar, som i sig innefattat krav eller riktat tanken pa dylik all-
min tjansteplikt. Jag tilliter mig exempelvis erinra omn de i statens livs-
medelskommissions skrivelse den 19 april 1917 refererade framstaliningarna
om noddviandigheten att vid behov pd denna vag framsk:ffa tillricklig ar-
betskraft &t jordbruket Avensom ock den socialdemokratiska partistyrelsens
och landssekretariatets gemensamma inlaga till Kungl. Maj:t den 17 okto-
ber 1916, vari bland annat uttalas. att statsmakterna icke, di det giller
tnwandet av folknidringen och forhindrandet av viixande nodtlllstand fa
vija tillbaka for tilleripande av de ytrersta kraftatgiirder.

D& det blev mig klart, att den allmanna tjausteplikten icke kunde
undgds sasom form for att i brist pd andra utvagar inrikta produktionen
p4 de ritta malen, installde sig emecllertid svarigheten att pa den ytterst
begransade tid, som star till forfogande for andamailet, verk~tilla den ut-
redning och utarbeta de lagforslag, den djupt ingripande atgarden krivde.
Ewellertid hade jag mig i egenskap av forutvarande ordforande i statens
krigsbercdskapskommission bekant, att en av denna kommission tillsatt
subkommitté for de i sammanhang med den ckonomisha krigsheredskapen
stdende sociala fragorns, i vilken chefen for finnnsdepartementet insatt vissa
utanfor kommissionen stiende ledaméter, upptagit till ingdende behandling
fragan om allmin tjansteplikt i héindelse av krig sasom ett led i den all-
manna planen for en social krigsberedskap; fortgdngen av detta arbete
hade #ven tidigare under hand meddelats vederborande departementschefer.
Den omarbetning och slutliga utformning av subkommittens ej slurgiltigt
behandlade forslag, som erfordrades for dess tillamplighet i det nuvarande
laget, uppdrog jag, samtidigt med brinslekommissionens tillsittande den 16
april 1917, at fyra bland subkommitténs ledamoter, niamligen hovriatts-
radet, konstituerade revisionssekreteraren Nils Edling, krigsberedskapskom-
missionens nuvarande ordforande professor Eli F. Heck%ther, byrachefen
Gunnar Huss och aktuarien Otto Jirte, i egenskap av inom finansdeparte-
mentet tillkallade sakkunnige.

De sakkunniga hava i anledning hérav inkommit med bifogade for-
slag till dels lag om allmdn tjansteplikt, dels lag angaende arbetsnimnder
wed dartill horande motivering, samt dirjamte inkommit med forslag till
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vissa verkstillighetsforfattningar; och torde jag har fi redogora for de all-
minna delarna av deras utlatande.

“:i ﬁkkan' De sakkunnige erinra till en horjan om det av mig redan omnamnda

fandy.  forhallandet, att de inom krigsberedskapskommissionens subkommitté utar-

betade preliminara forslagen, somn i allt vasentligt legat till grund for de nu

framlagda, icke inowm kowmittén undergitt slutlig granskning. De fraw-

halla vidare, att subkommittén vid sitt arbete haft att uteslutande taga

hansyn 1ill de behov av arbetsmarknadens reglerande och de sociala for-

hillandenas ordnande, som med ledning av inom bade krigforande och

neutrala lander vunna erfarenheter kunde berikuss komma att uppsta vid

krigstillfalle aven i vart land. For trysgandet av krigsmaktens och

den civila befolkningens forseende med oundgingliga fornodenheter samt

for mildrandet av krlgsnllsténdets ofrankomliga tryck pa sarskilt de mindre

bemedlade folklagren hade befunnits nodigt att redan i forvig planera ett

system av varandra kompletterande atuarder avpassade efter forhallandenas

sannolika successiva utveckling under krw~t1d I detta systemn maste sdsom

led ingd jamval hestammelser om latrlwt tving & individerna att stilla

sin arbetskraft till forfogande for arbete, som pr‘Ovas oundgingligt ur det
allménnas synpunkt.

I:tt genomforande redan nu av allmin tjansteplikt pakallade med nod-
viandighet vissa dndringar i de for krigstillfille avsedda forslagen, sarskilt med
h‘msyn till att endast mera beurﬁnsa(lc behov nu narmast kravde beaktande.

De sakkunnige framhalla, vidare, att de ansett sig jimvil bora
taga 1 mervfmgmde, i vad man tillampningen av den planera(le lagstift-
ningen kunde komma att forsitta de tjanstepliktiga 1 siddant liage, att sir-
skilda sociala vilfardsanordningar borde for deras del vidtagas.

De sakkunnige anfora hérefter foljande.

Tjdnste- -, . . .. 2 Tin . .

plikten. Nar nationen befinner si: i ett nidlige, mé& uppenbarligen intet slag
av samhallsstillning, inga ekonomiska forméner fa hindra det allmdnna att
taga den arbetsduglize i ansprik pa vilken plats som helst. Principicllt
bor tjansteplikten darfor omfatta alla medborgare, i den méan dessa icke
redan 4ro pa ett mera stadigvarande sitt knutna vid arbete for det allminna.
Undantug bor saledes endast goras for ambets- och tjinsteman pa ordinarie
eller extra bestdllning hos stat eller kommun samt fér personer i1 militar
tjanst. [ oOverens-tinmelse ted denna uppfattning omfattar lagforslaget

savil m#n som kvinnor. For inbegripandct av dessa senare talar dérjimte

den praktiska owstandigheten, att det produktiva arbetet pd viktiga punkter

redan ar starkt beroende av kvinnlig arbetskraft samt ait denna sarskilt

for jordbruket kan behdva tagas i ansprak i vasentligt okad omfattning.
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Enahanda skal hava ansetts pakalla, att aldersurinserna for tjunste-
pliktens intrade sittas si vida (15—60 ar) som billicheten medger. Av-
gorande harvidlag far endast vara, att mdividerna kunna antagas 1 allmin-
het dugliga for fyllandet av ifrdzakommande uppgifter, varvid naturlizen
forutsatts, att i tillampningen storsta aktsamhet skall lukttagas betriffande
sivil dldre win som minderariga och kvinnor, si att de icke 1opa kroppsiig
eller woralisk risk genom de forhallanden, i vilka de forsitias genom
tjinsteplikten.  Vad sirskilt angar nedre aldersgrinsen, har dess bestim-
mande sammanhang med, att dldern 15 #r enligt gallande forfattning om
arbetsloshetsunderstod #r villkor for sokande av dylikt understsd samt att
sadant ma tilldelas allenast den, som icke kan erhalla arbete. Man har
sdlunda att tillse, att arbetslosa och i frimmsta rummet sadana, soin dtujuta
arbetsloshetsunderstod, sd vitt mojligt tagas i ansprak.

Det bifogade lagforslaget ar bygget pa den principen, att alla de per-
soner, som falla under lagens rackvidd, vid lagens tridande i kraft auto-
matiskt bliva tjinstepliktiga. Denna deras lagtvungna plikt att sta till
forfogande &r emellertid Iatent, till dess densamma aktualiseras genom
sarskild atgird, nimligen kallelse av vederborligt offentligt organ. Sadan
kallelse forutsitter forordnande av Kungl. Maj:t om tjanstepliktens till-
lampning vid ifragakommande arbetsstalle. Forordnandet kan avse alla slag
av enskilda eller offentliga foretag, som provas nodiga for folknaringens tryg-
gande, for tackande av behovet av bransle till hushallen, industrien eller kom-
munikationsiedlen, for tillgodoseende av krigsimaktens behov, tor samfard-
selns uppehillande eller for annat andamal av synnerlig vikt. Forordnan-
det kan omfatta viss egendom eller byggnad, foretag eller befattning sival
som vissa slag av sidana, d. v. s. vara individuellt eller generellt, inom
hela landet eller delar darav o. s. v.

Vid provning av olika ifrigakommande hehov har det namligen befun-
nits dndamalsenligt att lamna Kungl. Maj:t frihet att efter sig foreteende om-
standigheter for varje fall bestamma forordnandets omfattning. Inom vissa
niringsgrenar kan mahinda endast ett eller annat foretag vara av den
betydelse for det allmanua — t. ex. for fullgirande av leveranser till staten
T att tjAnsteplikt dar bor tillimpas, under det att andra naringsomriden
i sin helhet hava sidan karaktir. Forhallandena i detta avseende kunna
ocksd vid olika arstider stalla sig olika inom sirskilda naringsgrenar.

Aven om det bor tillhora Kungl. Maj:t att avgdra, huruvida och i
vad mén omstindigheterna pakalla forordnande om tjanstepliktens till-
lampande, fir & andra sidan icke forbises, att fragan om visst arbetsom-
rides laggande under tjanstepliktslagen ar av utomordentlig betydelse icke
blott for detta utan ock for naringslivet i ovrigt samt individerna. Det
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har darfor synts lampligt att i lagforslaget i si matto begrinsa Kungl.
Maj:ts befogenhet harutinnan, att densamma ma rora sig allenast inom
omraden, med avseende pa vilka riksdagen lamnat samtycke. Likaledes har
forutsatts, att riksdagens samtycke fordras for att tjinsteplikt skall kunna
forordnas vid arbete 4t enskilda arbetsgivare.

En av de omstindigheter, som sirskilt kunna pakalla tjansteplikt, ar
nodviandigheten att trygga landsbygdens behov av arbetskraft. Erfarenheten
visar, att stidssamhillenas vanliga dragningskraft pd den arbetsdugligaste
lantbefolkningen icke ens vid industriella kriser helt upphaves. Den pri-
méara avsikten med tjinsteplikten ar darfor att vid jordbruket, liksom vid
annat nodvindigt arbete, kunna kvarhilla arbetskraft. Forordnande av
tjansteplikt forutsattes darfor i minga fall kunna begrinsas till den redan
befintligza arbetsstyrkan.

Sévil i fraga om jordbruket — under sommaren — och skogsbruket
som betriffande andra viktiva omraden kan dirjamte uppkomma behov &
tillforsel av arbetskraft. I sidana fall skall forordnande innehdlla be-
stimmelse om antalet eller dtminstone angiva en hogsta griins for okningen,
inom vilken vederborande tillampningsorgan hava att i méin av nérmare
provat behov och tillgdng tillhandahalla arbetskraft. Det ar klart, att har-
vid i forsta hand bora anlitas forefintliga reserver, nirmast arbetslosa samnt
man och kvinnor, somn p& grund av sin ekonomiska stillning icke behiivt
anlita understodsverksamheten eller ens soka sin utkomst pa arbetsmark-
naden. LEmellertid kan forutses, att dessa reserver icke alltid bliva till-
rackliga, utan att arbetskraft foljaktligen maste tagas fran arbetsomrdden
av mindre betydelse for det allminna.

Betonas bor, att provningen av hithérande sporsmal méste ske med
storsta omsikt och under beaktande av al a behoriga intressen.  Kungl.
Maj:ts beslut om forordnande maste darfor foregas av och grundas pd
omsorgsfull utredning. For att en framstillning om tjanstepliktens till-
limpande skall hava utsikter att bifallas, bor den salunda i regel goras
av auktoritativ myndighet. Sisom s&dan bor nirmast ifrdgakommna den
statskommission eller centrala myndighet, vilkens verksamhetsomrade fram-
stillningen beror, eller Kungl. Maj:ts befallningshavande. Det forutsattes
darvid, att enskilda skola i s&dant drende vinda sig en var till den av
nimnda myndigheter, som kan hava intresse av framstillningens framjande.
I fraga om folkniringen bli sdlunda livsmedels- resp. folkhushéllnings-
kommissionerna eller lantbruksstyrelsen ratta vederbdrande, i friga om
branslebehovet n#rmnast brianslekommissionen, o. s. v.  Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande komma att narmast bliva malsmin for lokala behov.
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Det ligger ock i sakens natur, att tjinsteplikten icke utan tvingande
nOdvAndwhet “tar tillgripas. Det 4r salunda icke nog med att det eller de
foretag, som begira dess tillimpning, verkligen iro av allman betydelse.
Det maéste ock konstateras, att mojligheterna till anvindning av arbets-
besparande maskiner utnyttjats, att tillgangliga arbetarreserver anlitats och
att ifrdgakommande tjanstepliktiga beretts tillfalle att frivilligt anmala sig,
innan o6verflyttning med lagens tving verkstilles. Och darvid moter den
icke mindre viktiga synpunkten, att arbetskraft icke tages frin annan han-
tering, som #r nodviandig for det allminna.

Denna forberedande procedur, som i friga om stdrre arbetarstyrkor
kan bliva ganska omstandlig, bor vid fall av mindre omfattning givetvis
forenklas. Det har ock fOrutsatts att vederborande tlllampmnvsoroan
skulle forskaffa sig den overblick over arbetartillzdngen, som kan erfordras
for ett snabbt bedomande av behoven och en snabb uvttagning av arbets-
kraft. Det centrala organet kommer att erhilla oversikt over hela landets
tillgdng & arbetskraft, liksom andra centrala statsorgan besitta kiinnedom
om de produktiva behoven. Fran huvudstaden kan sdlunda ledningen
i stort utovas; den nirmare tillimpningen efter darifrin givna direktiv
tillhor de lokala organen for linen, resp. kommunerna.

Om ocksa prmup]e]lt enskilda intressen — ej blott foretagens utan
ock individernas — maste vika infor det alliminnas krav, bora starkast

mdojliga garantier 4 andra sidan skapas for att den nodvindiga uttagningen
av  tjinstepliktiga sker efter objektiva grunder och med aktgivande pa de
hansyn, som kunna vara motiverade i de sirskilda fallen. Sasom redan
antytts, kunna dylika synpunkter foreligga med avseende & hela foretag eller
niringsgrenar, nimligen antingen si, att sidana bora pd grund av sin all-
minna betydelse lamnas oberdrda, eller ock s, att de helt eller delvis bora
avfolkas p& den grund, att deras produktion avser varor, som under ett
nodtillstdnds tving till besparingar och indragningar kunna anses over-
flodiga eller &tminstone icke nodvindiga. Det forutsittes darfor att vid
Kungl. Maj:ts forordnande om tjansteplikt skulle meddelas vissa direktiver
i béda nyssberorda avseenden till ledning for de verkstillande organen.
Aven darutdver bora emellertid hansyn tagas till de enskilda tjansteplik-
tigas personliga forhallanden och deras lamplighet till ifrdgakommande
arbeten. Det ar givetvis till ringa nytta for det allminna att tvingsvis
uttaga personer for uppgifter, somn de sakna forutsittningar att fylla. Med
avseende h#rpd bor likval erinras, att blotta ovanan vid ett arbete icke
ar tillracklic grund for undantag. Den nuvarande krisens erfarenheter
icke blott i krigférande linder hava tillfyllestgdrande visat, att det i ett

Bilang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 294 hift. (Nr 341.) 5
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tvangslage gar for sig att sitta in ovan arbetskraft pa platser, dar sidant
under normala forhallanden icke ansetts lampligt eller ens mojligt. Natur-
ligtvis stallus harigenom sirskilda krav bade pa arbetsledningen och de
anstallda. Det krives silunda av arbetsledningen, att den intet underlater
for att genom lattnader under dvergings- och larotid o. s. v. bereda ovan
arbetskraft mojligheter att bliva nyttig och erhilla god arbetsfortjanst.
Det #4r klart, att stora svarigheter hiarvid kunna uppkomma, sirskilt da
t. ex. kvinnor, som tillforne icke sysslat med kroppsarbete i vanlig me-
ning, méste tagas i ansprak. Att dessa svarigheter dock kunna dvervinnas,
har erfarenheten lart, och darfor fi inga forutfattade meningar sti hind-
rande i vigen for att finna utvigar, aven om sirskilda kostnader darav
foranledas. Bland billighetssynpunkter, som boéra beaktas vid uttagning
av tjanstepliktiga individer, ha i lagforslaget angivits arhetsfdrméoa, Jev-
nadsalder, halsotillstdnd, familjeforhallanden, hemort och fOregaende verk-
samhet. I den méin si kan ske utan &sidosittande av det allminnas krav,
bor hansyn tagas till dylika omstindigheter, pa det att ej tjansteplikten ma
drabba individerna hérdare #n oundvikligt ar. -

I samma syfte bor i tillampningen sivitt ske kan beredas storsta
mojliga utrymme 4t den frivilliga instillelsen till arbete. Forran forord-
nande om tjansteplikt &ver huvud beviljas, bor silunda hava genom den
offentliga arbetsformedlingen eller pa annat satt blivit konstaterat, att ar-
betskraft icke kunmnat erhillas i erforderlig mingd pd den Oppna arbets-
marknaden. Redan kiannedomen om att tjanstepliktens tillimpning begirts
torde foranleda personer att frivilligt anmila sig for att dirigenom f3
mera utrymme for sitt personliga val av anstillning. Efter det att tjanste-
plikt forordnats, bor likaledes tillfille till frivillig anmilan beredas, innan
overflyttning medelst lagtvanget tillgripes.

Den skyldighet att utféra arbete av visst slag och pa viss ort, som
konstitueras genom tjinstepliktslagen, méste givetvis stddjas genom straff-
bestimmelser mot oOvertridclser. De t_]anstephktwa, som pé, vederborligt
satt stillts under lagtvinget, komma harigenom i straffrattsligt hanseende
att si 1angt t_]anstepllkten stracker sig stallas “under andra ansvarsbestimmelser
in andra medborgare. Den ohkstalhohet som silunda uppkommer, #r
naturligen mindre tilltalande men oundviklig for erndende av asyftat re-
sultat. For att icke oligenheterna hirav skola framtrada skarpare #n no-
digt #r, bor den vid samma arbetsstille forefintlica personalen fi en och
samma stillning i detta hinseende. Forordnande om tjinsteplikt bor

o
alltsi gilla hel personal. Detta utesluter givetvis ej, att inom visst
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storre foretag med lokalt eller eljest skilda verksamhetsomriden forord-
nande omfattar endast nagot eller nagra av dessa. Inom sidant omride
bor fororduandet vara generellt betriffande icke blott kroppsarbetande
personal utin #aven arbetsledning. Det maéste nimligen anses prin-
cipiellt oriktigt, att personer, som pi samma plats gemensamt fylla
uppgifter av betydelse for det allminna, befinna sig i olikartad ratts-
stallning.

Praktiska skil tala ock fér en generell tillimpning av tjansteplikten
vid arbetsplatsen sisom enhet. Direst icke samtliga déar vore bundna med
samma fasta band, utan somliga arbetade efter vanliga arbetsavtal, kunde
ju dessa ecfter sedvanlig uppsigning lamna arbetet och dess orubbade
fortgang riskeras trots forordnandet om tjansteplikt. Aven betriffande
arbetsvillkor och arbetsdisciplin skulle en for det hela menlig och for in-
dividerna pinsam olikstallighet uppkomma, som med sikerhet skulle fram-
kalla slitningar i stallet for att undanrdja sidana. Av dessa och andra
skil synes det lampligt, att vid arbetsstille eller sirskild avdelning av sé-
dant, dir tjinsteplikt betriffande vissa anstallda blir erforderlig, densamma
omfattar dem alla. Det bor dock framhéllas, att tjinsteplikten inga-
lunda &syftar nigon A&tstramning av individernas arbetsskyldighet utdver
den vid ifragavarande arbete vanliga eller nigon forindring i de under-
ordnades av arbetets natur betingade lydnadsplikt gent emot de over-
ordnade.

Det genom tjinsteplikten konstituerade lagliga tvinget for den en-
skilda att utfora arbete skall visserligen alltid asyfta tillgodoseendet av
allnant behov; men direkt for statens rikning utfores det endast vid verk-
samhet, som tillhor staten eller bedrives av denna. I s&dana fall fore-
ligger icke samma behov av' garantier for de tjanstepliktigas del som vid
arbete i enskild arbetsgivares tjanst. I det senare fallet trader den tjinste-
pliktige genom offenthigt rittsligt forfogande i arbete hos en enskild, som
ock betalar arbetet. Sarskilt for sidant fall maste motsvarande skyldig-
heter genom lagbestimmelser aliggas arbetsgivare. Trygghet miste be-
redas for att lonen vederborligen utbetalas, liksom for att arbetskraften
icke begagnas pi obehorigt satt eller for obehorigt andamal. Jamvil synes
det vara erforderligt att tillforsikra Kungl. Maj:t ristt att, dar forhillandena
s pakalla, forordna om sirskild tillsyningsman for att forekomma miss-
bruk av de tjanstepliktiga frin arbetsgivarens sida.

Da den tjanstepliktige genom forfogande av offentlig myndighet for-
pliktas till visst arbete, innebir tjansteplikten uppenbarligen ett hivande
av avtalsfriheten. Den enskilde ar skyldig att antaga och utfora arbetet,
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oavsett huruvida arbets- och lonevillkoren synas honom tillfredsstallande
eller icke. Det ligger d& i sakens natur, att dessa villkor icke f ensidigt
bestammas av arbetsgivaren, dtminstone dir denne 4r en enskild. Det har
darfor blivit nodvandigt triffa sarskilda bestimmelser for att tillforsakra
de tjanstepliktiga skydd for deras beratticade krav pa skilig lon och goda
arbetsvillkor i 6vrigt. A andra sidan bor ett ingripande pi denna punkt

icke ga langre an nodigt dr, utan si langt mojligt det faktiska innehallet

1 den inom visst yrke eller vid visst foretag — genom kollektivavtal eller
p4 annat sitt — vid tjinstepliktens intradande gallande arbetsritten limnas
orubbad.

Emellertid kan man forutse, att andringar av olika skil bliva pakal-
lade, exempelvis hojda loner i anledning av prisstegringar, #ndrad arbets-
tid med hansyn till dndrad maskinteknik eller ¢kad anvindning av kvin-
nor och minderariga o, s. v. Dessa krav fi icke undertryckas utan maéste
komma till sin ratt. A andra sidan kraver tjanstepliktens offentligt ratts-
liga karaktar, att sirskilda former stadgas for andring i arbets- och lone-
villkor. Det kunde d&a synas principiellt riktigast, att dven detta regle-
ringsarbete skedde helt genom offentliga organ. Mot sidan anordning
mota dock betinkligheter av olika slag. Till en borjan mi endast erinras
om den arbetsborda, som skulle alaggas dylika organ, darest alla uppkom-
mande frigor om arbetsforhillandena méste hianskjutas till dem for avgo-

rande. Det skulle nimligen har gilla icke blott de generella bestimmel-

ser, som for nirvarande pliga faststillas genom kollektiva avtal eller pa
annat sitt, utan jamvil sirskilda tjanstepliktigas loner och vissa andra
individuella forhallanden. Uppenbarligen vore det i hog grad opraktiskt
att undandraga &tminstone dylika individuella avgdranden fran resp. arbets-
lednings och tjanstepliktigas sjilvverksamhcet. Aven betriffande mera afl-
mangiltiga foreskrifter for visst arbetsstalle eller avdelning darinom synes
det vara lampligt att oppna mojlighet for direkt overenskommelse mellan
arbetsledning och tjanstepliktiga. Det har ocksd synts olampligt att mer
4n nddigt ar rubba den normala ordningen for férhandlingar rérande ar-
betsforhallandena, som utvecklat sig & vAr arbetsmarknad och genom
vilken forhallandena dir i allminhet kunnat ordnas pi ett for parterna i
det stora hela tillfredsstillande sitt.

Harvid maste emellertid uppméirksammas, att arbetsstyrkan genomnr
tjansteplikten forsatts i en svag stillning, som utesluter anlitandet av eljest
vanliga maktmedel for framtvingandet av uppgorelser, samt att dessa kom-
ma att gilla fér personaler, som mahanda i Hlertalet fall icke #ro homogena
utan sammanforda frin skilda orter, yrken och levnadsstallningar. Huru
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onskviirt det An kunnat vara att for forhandlingssystemets behoriga funk-
tioncrande anlita det bestdende organisationsviisendet, ir detta silunda icke
mojligt, utan nigon annan form maéste skapas for att bliva ctt representa-
tivt uttryck for personalens uppfattning i forekommande drenden. Utgangs-
punkter harfor har man funnit i de ombud, som enligt § 31 i lagen om
arbetarskydd den 29 juni 1912 kunna utses av arbetspersonal for fram-
forande av dess dnskemal betriffande arbetets sikerhet eller sundhet, samt
i de i vissa linders lagstiftning forekomnmande arbetarutskotten, vilka i den
tyska tjanstepliktslagen gjorts obligatoriska i foretag med 6ver 50 arbetare
eller anstillda. Bestdmmelser hava silunda foreslagits om val av sidana
utskott, vilka det tillkommer att representera arbetarpersonalen vid for-
handlingar och triffande av 0Overenskommelser om lone- och arbetsvill-
koren.

Skulle emellertid overenskommelse icke ernds vid sidan direkt for-
handling mellan arbetspersonal och arbetsledning, bor narmast ifrigakomma
medling av statens forlikningsman, pd parts framstillning eller genom den-
nes eget initiativ.

For det fall att ej heller dirvid enighet vinnes och part icke vill
4tnojas med de gallande villkoren, miste uppenbarligen utviag beredas for
tvistens slitande. Detta pakallas sarskilt ur de tjinstepliktigas synpuunkt,
da till foljd av stegring i prisnivan forbattringar i lonevillkor eller i annat
avseende méahinda ofta bora billigtvis genomforas och en avbgjande hall-
ning frin vederbdrande arbetslednings sida icke kan fi utgora hinder hir-
for. Forslaget innefattar dirfor bestdmmelser for avgorande infor centralt
organ, som, direst forhandling icke leder till dverenskommelse, nger triffa
avgorande. Detta avgdrande bor dock icke #ga karaktiren av skiljedom,
da sidan maste forutsittas i regel anpassas med ledning av de tvistande
parternas stdndpunkter. De speciella forhillanden, som av tjansteplikten
framkallas, gora det niamligen lampligt, att det centrala organet for ar-
betstvisters slitande #ger befogenhet att mera fritt traffa avgorande och
sdlunda efter sig foreteende omstindigheter samt med beaktande bland
annat av foreliggande eller férestdende forhdllanden, som undandraga sig
parternas kinnedom, fatta sitt beslut. Detta kan silunda gilla aven andra
sporsmédl 4n dem, om vilka tvisten rort sig, samt sirskilt asyfta erforder-
lig likformighet med andra jamforliga arbetsforetag.

Nu antydda omstindigheter foranleda #ven, att Kungl. Maj:t eller
det centrala organet for arbetstvisters slitande erhiller bemyndigande att,
oberoende av parts framstillning, fatta beslut rorande arbets- och lone-
forhallandena vid viss arbetsplats eller visst slag av arbetsplatser, dar
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tjansteplikt tillampas, Aven om det i regel torde vara lampligast att icke
medgiva vidjan till det centrala organet, med mindre medling av forliknings-
man fOrekommlt bor bestimmelsen hirom icke goras (nvﬂlkorllo't bindaude.
1 vissa fall, sirskilt for arbetsforetag dar reglerlntr av arbetsforhallandena
i regel bor ske enhetligt for olika delar av landet, synes Kungl. Maj:t
lamphcen bora #ga ratt fOrordna, att fOrhandlmcsfrﬁora mi hansk_]utas till
det centrala organet utan att forlikningsmans mellankomst dessforinnan pé-
kallats. Ehuruval av redan angivna skal de vid ett arbetsstalle forefintliga
organisationer icke lita sig anvindas sisotn representanter for vederborande
personals intressen, synes det vara angelaget, att den sakkunskap vid be-
handling av frigor om arbets- och lonzvillkor, som organisationernas for-
troendemin fdrvarvat, ma std till arbetspersonalens forfogande. Sirskild
bestdammelse om, att sidana fortroendemin mé anlitas sisom ombud eller
bitraden vid forhandlingar, foreslds darfor i lagen. Denna ratt for arbets-
personal torde i tillimpningen leda till, att i regel for a&ndamilet tagas i
ansprik personer fran fackorganisationernas centrala ledning, vilka 1 all-
minbet torde vara lampligast p& grund av sin vidstracktare erfarenhet.

Sasom av lagforslaget framgir och i specialmotiveringen nirmare
belyses, har det befunnits lamplwt medgiva tillimpning av tjansteplikt
jdmval i avseende & arbete eller ansta,llnan' i statlig och kommunal tjinst.
Diar sidan anstillning till sin karaktir “motsvarar arbetsanstillning vid
vanliga arbetsforetag, silunda exempelvis vid statens byggnadsarbeten,
verkstader o. dyl.,, synes det kunna forbehallas Kungl. Maj:t att avgora,
huruvida annan anordning 4n ovan angivits bor vidtagas for bestdmmandet
av arbets- och lonevillkoren. Diremot torde anstillningar av tjinstemanna-
karaktir, d. v. s. sidana som iro upptagna i vederborligen faststalld l6ne-
stat, bora helt undantagas fran hithorande bestdmmelsers giltighets-
omrade.

Av tjanstepliktens rittsliga natur kunde anses folja, att den tjinste-
pliktige genom vederborlig kallelse lostes fran forutvarande anstillnings-
eller avtalsforhallande. Om s& vore forhillandet, torde det i vissa fall
kunna befaras, att forutvarande arbetsgivare dirav hamtade skal for att vid
tjanstepliktstidens utgdng icke aterinsatta den tjinstepliktige i hans tidigare
anstillning. Risken harfor skulle dkas i samma man tjanstepliktsforhal-
landet bleve mera langvarigt. Da siddan pafsljd av tjanstepliktens tillamp-
ning uppenbarligen savitt mojligt bor forebyggas, har i lagforslaget inforts
bestimmelse darom, att tjanstepliktig, som &r lagstadd “eller annorledes
anstalld i annans tjanst eller arbete, ej mi skll]as frén anstillningen i
anledning dirav, att han bar att fullgéra honom &liggande t_]dnstepllkt
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Samtidigt med att tjinsteplikten ej befriar frin skyldigheter gent
emot det allminna skapar den ej inskrdnkning i medborgerliga rattigheter,
sidana som exempelvis politisk och kommunal rostratt.

Den ovan meddelade redogorelsen for tjanstepliktens innebsrd och
grundlinjer larer klart ddagaligga, att den foreslagna lagstiftningens tillamp-
ning under vissa forhillanden skulle kunna bliva mycket omfattande samnt att
densamma i varje fall 4r av synnerligen grannlaga och krivande natur.
Den reglering ur det allminnas synpunkt inowm storre eller mindre delar
av arbetsmarknaden, som har ar i friga, méste ske med tagen hansyn till
denna i dess helhet och skulle otvivelaktigt inverka pa de flesta slag av
sociala forhdllanden. Pétagligt &r sirskilt sambandet med det allmannas
atgarder till forebygeande av arbetsloshet och mildrande av dennas verk-
ningar.  Dessa omstandigheter pikalla uppenbarligen, att de organisativa
anordningarna for tjanstepliktens genomférande icke blott erhalla erforder-
lig fasthet utan dven nira anknytas till den sociala verksamheten i dvrigt
under kristiden. Vissa delar av denna verksamhet aro emellertid redan
under normala forhallanden foremdl for statligt, kommunalt eller frivilligt
arbete, medan &ter andra blivit aktuella forst genom kristidens pafrest-
ningar. Det kunde di ifrigasattas att vid uppgoérande av plan for tjinste-
pliktens organisation inrikta atminstone det centrala handhavandet av arbets-
uppgifterna pid ndgot ordinarie organ. Det bhar emellertid synts riktigast
att anpassa organisationen narmast for tjanstepliktens behov. Dennas karak-
tar som tillfallig nodfallsatgird synes ock bora markeras genom tillfilliga
organisativa anordningar. Detta utesluter uppenbarligen icke, att den under
kristiden anordnade sirskilda understdodsverksamheten for arbetsldsa, even-
tuellt &ven andra av det nuvarande liget foranledda sociala hjilpatgarder,
omhindertagas av de sirskilda organen for tjanstepliktens tillampande. Det
synes ocksi dndamalsenligast, att dessa intrada i stillet for samt bliva den
mera effcktiva utformningen av de jamlikt kungl. cirkular den 18 augusti
1914 inrittade kommunala arbetsldshets- och hjalpkommittéerna, resp. lins-
hjalpskommittéerna, avensom den av Kungl. Maj:t den 10 augusti s. 4. till-
satta statens arbetsloshetskommission. Vagledande for den nya organisa-
tionens planliggning bor ock bliva den i nyssberdrda cirkular med avseende
pd de lokala hjalpkommittéerna betonade principen, att de skulle sena och
sammanhélla alla de stravanden for arbetsloshetens bekampande och nodens
avhjalpande, som pa hvarje ort kunde ifrdgakomma». Sivil lokalt som cen-
tralt bor silunda efterstrivas storsta mojliga enhetlighet i avseende & led-

Organisa-
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ning och tillaimpning av tjansteplikten och kristidens speciella sociala verk-
samhet. Med vederborande ordinarie sociala organ bora av enahanda skal
samradd och samverkan pi ett effektivt sitt anordnas.

Enligt bifogade forslag till lagstiftning skall inom kommunerna i
regel upprittas en kommunal arbetsndmnd for handhavande av de upp-
gifter, som inom resp. kommuner foranledas av lagstiftningen om tjinste-
plikt samt arbetsloshetsunderstod. 1 den min genom lagstiftning eller
Kungl. Maj:ts forordnande eller vederborligt kommunalt beslut 4ven annan
social verksamhet uppdrages &4t nimnden, skulle den vara skyldig att ataga
sig densamma.

Under overvigande har tagits, huruvida det behoriga fyllandet av
ifragavarande uppgifter pikallar inrittandet i varje kommun, sdlunda &ven
i smarre lantkommuner, av sarskild namnd eller huruvida icke smarre kom-
muner borde forenas om gemensam nimnd eller tilliventyrs kommunal-
nimnd kunna Overtaga uppdraget att fungera sisom sidan. Mot tanken
pd gemensam arbetsnamnd for tva eller flera kommuner talar emellertid
erfarenheten om de svarigheter, som pa andra omraden av kommunalt ar-
bete mott for enig samverkan mellan olika kommuner. En#r namnder-
na darjimte eventuellt torde for arbetsloshetens bekimpande komma att
stilla ganska stora ekonomiska ansprik pi kommunen och di férhallandena
i detta avseende kunna stilla sig vasentligt skiljaktiga i olika kommuner
samt dessa torde kinna sig starkare forpliktade gent emot organ, som helt
aro deras egna, har den ifragasatta anordningen icke befunnits #ndamals-
enlig.

° Betriffande kommunalnimnds lamplighet fdr uppdraget torde i minga
fall tveksamhet kunna rida, da densamma ju sammansittes for andra anda-
mal. Det bor ej heller forbises, att densamma redan till foljd av kris-
tiden kommit att utdver sina vanliga uppgifter betungas med en mingd
olikartade goromil, vadan det redan med hansyn till lamplig arbetsfor-
delning synes vara nodvandigt att icke paligga densamma aven funktionen
att vara arbetsnamnd. Denna uppgift kommer namligen att sirskilt i
medelstora och stérre kommuner bliva mycket arbetskravande samt stilla
stora ansprdk pa allminanda, fasthet, humanitet och objektivitet, darest
tillampningen av forfattningarna skall ske efier deras syfte och i det helds,
icke endast i ortens, intresse. D& emellertid arbetsniimnds uppgifter pi
sina hall kunna &tminstone till en borjan bliva av ringa betvdelse, synas
desammma kunna &laggas kommunalngmnd, s& linge icke Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande ansett sig bora forordna om tillsattande av sarskild namnd.

Arbetsnimndens sammansittning blir av nyss berdrda skil en ange-
lagenhet av stor vikt. For det erforderliga samarbetet med andra kom-
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munala organ bor sérjas genom lampligt personval, varvid ock méste iakt-
tagas, att olika samhillsklasser kinna sig i medlemmarnas personer iga
garantier for att icke sirskilda intressen goéra sig ghllande pi andras be-
kostnad. DA niamnden skulle 6vertaga de nu pi arbetsloshets- och hjalp-
kommitté vilande Aligganden, synes det vara naturligt att genom person-
valet erforderlig kontinuitet bevaras.

Behovet av namndens tillsattande torde pa4 méinga hall uppkomma
mycket hastigt och forrin man i orterna kan hava haft tillfalle gora sig
nirmare fortrogen med de blivande uppgifterna och deras omfattning. For
den skull har det synts mest dndamalsenligt att uppdraga it Kungl. Maj:ts
befallningshavande att i regel taga initiativ samt diarvid med sin storre
kinnedom i frigan beddma det lampliga antalet ledamdter. Det har ocksi
forutsatts, att genom befallningshavandens forsorg till kommunerna skulle
distribueras en kort vigledning rorande uppgifterna, vilken vigledning
torde bora tillhandahillas fran det centrala organet.

Enar namnd skulle handhava uppgifter av synnerlig vikt for det all-
manna och dirvid nara samarbeta med ovriga lokala och linsorgan samt
med det centrala organet och di vidare dess beslut kunna bliva avgarande
for anvindningen av statsmedel till ofta betydande belopp, bor i densamma
ingd en representant for statsintresset, vilken bor fungera sdsom namndens
ordfosrande och utses av befallningshavanden. P4 ordférandens duglighet,
sjalvstandighet och arbetsformiga stillas uppenbarligen stora krav. For
att vinna betryggande kontroll 4 anvindningen av statens medel skulle
befallningshavanden jamval utse revisor; den eller de 6vriga utses av
kommunen.

Med hinsyn till arbetets m#ngd larer nimnden in pleno i allmanhet
icke medhinna behandlingen av alla drenden utan allenast sidana av prin-
cipiell betydelse eller eljest storre vikt. Lopande #renden kunna och torde
i regel bora anfortros 4t en sirskild nimndens avdelning, i vilken kunna
insittas lampliga personer jamvil utanfér nimnden. 1 stérre kommuner
lara sidana sirskilda avdelningar komma att tillsittas for understodsvisen-
det, for tjansteplikten, eventuellt aven for annan social verksamhet. Dar-
med Oppnas mojlighet att adjungera speciellt sakkunniga inom olika kom-
munala omriden, den frivilliga valgdrenheten, arbetsgivares och arbetares
organisationer o. s. v. Uppdraget att fungera sasom sirskild avdelning
kan, dar si finnes lampligt, anfortros &t endast en person, i sidant fall en
ledamot av namnden. For tillampning och verkstillighet av namnds eller
avdelnings beslut kunna anstillas tjinstemin och bitraden. Aven om

lampliga personer kunna forutsattas frivilligt stilla sig till forfogande, larer
Bilang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 294 hift. (Nr 341) 6
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det dock med hinsyn till arbetets omfattning i allmanhet bliva nodvindigt
att lamna arvoden dtminstone till tjanstemsn och bitraden.

I likhet med vad nu &r forhallandet bor ett linsorgan, linsar-
betsnéimnden, sammanhalla de kommunala nimndernas arbete. Behovet
harav framtrider mindre i friga om understodsvisendet, sdsom det for
nirvarande A4r anordnat, ehuruvil aven hir en nirmare dvervakande och
ledande verksamhet, 4n den centralorganet kan utdva, synes vara onsk-
vird. Betriffande ater tjanstepliktens tillimpning skulle linsarbetsnimn-
den iga synnerligen betydelsefulla uppgifter, for vilka hir ej torde behova
narmare redogdras. Framhallas mi emellertid, att beslut om sévil for-
ordnande av tjinsteplikt som ock dennas omfattning, om fordelningen av
tjanstepliktiza o. s. v. méste i visentlig man grundas pi lansarbetsnimn-
dens utredningar. Sisom 8verordnad myndighet dver kommunal arbets-
namnd och besvirsinstans i fraga om dennas kallelser till tjinsteplikt m. m.
dligger det lansarbetsnamnden vidare att noga overvaka den kommunala
namndens forfoganden over arbetskraften och sirskilt tillvaratagandet av
saval allinant intresse som enskildas riatt. Den opartiska och av lokala
hansyn obundna stillning, som hirav pakallas, synes bora foranleda, att
valet av ledamdter sker genomn Kungl. Maj:ts beslut. D& har liksom i
fraiga om kommunalnimnd sirskild vikt ligger pa ordfsrandens #ven for-
mella kompetens samt objektivitet, torde i regel till sddan utses en person i
offentlig stillning. Onskvart vore uppenbarligen, om landshovdingen i
lanet bekladde ordforandeposten, men i regel torde detta ej lata sig gora
med hinsyn till dennes redan stora arbetsborda under kristiden, I
allt fall bor ratt tillforsikras honom att deltaga i forhandlingarna. Aven
betraffande lansarbetsnimndens ledamoter giller, att de bora representera
erfarenhet och sakkunskap ifrdga om olika forekommande 4renden samt
utgdra ett si vitt mojligt allsidigt uttryck for uppfattningen inom olika
samhillslager, p4 samma ging som de bdra dga formaga att underordna spe-
ciella intressen under det allmannas. Det har ansetts lampligt stadga, att
en av ledamoterna skall vara civil ambets- eller tjansteman for att tillfora
nimnden administrativ sakkunskap.

Det synes vara av vikt att for Jansnamnden bereda medverkan av nigon
yrkesinspektionens befattningshavare. Dessa tjainsteman besitta nimligen en
tor lansndmndens arbete virdefull kinnedom om sivil ortens sirskilda ar-
betsstillen som produktionens behov i allménhet. Vid sina inspektioner
bestka de arbetsstillena, gora sig underrittade om deras maskinutrustning
och andra omstindigheter av vikt fér bedomandet av behovet av arbets-
kraft, lara kinna arbets- och bostadsférhillanden, lonesystem m. m. De
kunna sélunda med stdd av egen erfarenhet — samt p&4 grund av teknisk
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utbildning och forutvarande stallning sésom arbetsledare — bilda sig en
sjilvstandig 1xp£f'attr1ing om befogenheten av framstallningar om tjanste-
plikt samt om beskaffenheten av den arbetskraft, som kan erfordras. Yr-
kesinspektionens befattningshavare #ga ock tillging till de regisier, som
for deras distrikt finnas upplagda over arbetsstillena, vilket for lansarbets-
namnden méste vara nyttigt. Slutligen innebar deras medverkan en ga-
ranti for att vid tjanstepliktens tillampning arbetarskyddssynpunkter bliva
vederborligen beaktade.

Till ledning for Kungl. Maj:t bor forslag pi ledamoter upprattas av
centralorganet, varvid samrdd med befallningshavanden ager rum.

Kravet pi mangsidigt sakkunnig sammansittning av linsarbetsnAmn-
den nodvindiggor, att den fair ett jamforelsevis stort antal ledaméter, vil-
ket i lagforslaget fixerats till nio, ordforanden inberiknad. Det har vidare
forutsatts, att lansarbetsnimnden bor arbeta pi olika avdelningar samt
utrustas med tjinstem#n, vilka i likhet med atminstone vissa ledamoter
atnjuta arvoden for att kunna mera odelat och stadigvarande agna sig &t
nawmndens arbete.

Av olika skil och sarskilt med hinsyn till understddsvasendets och
tjanstepliktens betydelse for kvinnor och minderariga bor framhéillas vik-
ten av kvinnlig ledamot inom sival kommunal arbetsnimnd som lans-
arbetsnamnd. Enahanda skal torde foranleda utseende av kvinnlig ledamot
i det centrala organet.

Arbetsformedlingens centrala betydelse for arbetsmarknadens regle-
ring nodvandiggsr uppenbarligen, att den tages i ansprak vid understods-
vasendets och tjinstepliktens praktiska tillimpning. De offentliga arbets-
formedlingsanstalterna och deras kontor bora dartsr anknytas till de kom-
munala resp. linsarbetsnamnderna for att fungera sisom deras expeditioner
i de avseenden, som falla inom deras naturliga verksamhetsomraden. De
skulle sjalvfallet i fraga om arbetsmarknaden i ovrigt fullfslja sina vanliga
uppgifter, i den méin icke sirskilda bestammelser aven har bliva gillande.
Den samverkan, som silunda etableras, torde ock bora komma till synes dar-
igenom, att exempelvis arbetsformedlingens linsanstalts styrelse eller med-
lemmar av sidan fungera sisom avdelning for dithérande drenden av lans-
arbetsnimnden, att torestindare for arbetsformedlingskontor ingér sisom
ledamot av eller tjansteman for arbetsformedlings- o. dyl. 4renden i kom-
munal arbetsnimnd eller dess vederborande avdelning o. s. v. Da sirskilda
fasta kontor av arbetsformedlingen icke kunna tinkas bliva upprittade
inom alla kommuner, skulle kommunal arbetsnamnd vid behov fungera
sdsom sadant och i denna sin egenskap provisoriskt ingé i anstaltsystemet.
Nu foreslagna anordning pakallar icke nagon forindring i de nuvarande
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anstalternas och kontorens organisativa och ekonomiska stallning i forhal-
lande till vederbsrande landsting och kommuner eller staten.

Vid mera begrinsad tillimpning av tjansteplikten kan hela organisa-
tionen visa sig obehovlig i ett eller flera lan; och det forefaller darfor
naturligt, att Kungl. Majit i sidana fall kan undantaga dylika omraden
frin organisationsbestdmmelserna.

Uppgiften att, nirmast under Kungl. Maj:t i civildepartementet, hand-
hava den centrala ledningen av understddsvisendet, tjanstepliktens tillamp-
ning samt statens ovriga till den sociala krisberedskapen hérande verksam-
het — i den méin denna ej tillhér ordinarie statsorgans ambetsomriden —
skulle handhavas av riksarbetsndmnden. Betraffande den nirmare innebor-
den av denna uppgift hinvisas till den foregsende framstallningen samt
till forfattningsforslagen. I stort sett har riksarbetsnamnden att forbereda
Kungl. Maj:ts beslut pi ifrigavarande omraden, att ansvara for deras ut-
forande, att sjalv taga erforderliga initiativ samt att overvaka och leda de
lokala organens verksamhet. Surskilt mi emellertid framhallas den i det
foregiende nirmare berorda befogenheten for namnden att med bindande
verkan reglera arbets- och lonevillkoren for arbetsstallen, dar tjansteplikt
tillimpas. Vart och ett av de nu antydda verksamhetsomridena lirer
kunna bliva synnerligen omfattande och viktigt, vadan riksarbetsnimndens
uppgift i dess helhet blir av grundliggande betydelse for den sociala kris-
organisationen. I 6verensstimmelse harmed bor riksarbetsnamnden givet-
vis erhilla en auktoritativ sammansittning, som tillgodoser, forutom de
sociala synpunkterna, jimvil andra krav pi méngsidig sakkunskap och
erfarenhet.

Riksarbetsnimnden forutsittes skola med avseende pi mera speciella
drenden arbeta pi avdelningar, vilkas medlemmar icke samtliga behova
vara ledamodter i namnden, samt vara utrustad med tjinsteman och bitra-
den. Frigor rorande reglerandet av tjanstepliktigas arbets- och lsnefsr-
hallanden behandlas uteslutande inom viss avdelning, rorande vilken for-
slaget till tjanstepliktslag meddelar nirmare bestimmelser. Denna avdel-
ning sammansattes med sirskild hansyn till sin speciella uppgift, vilken
pakallar tillging till bland annat ingdende sakkunskap betraffande arbets-
givares och arbetares inbdrdes forhallanden.

Inom riksarbetsnamnden bor den civila administrationen vara fore-
tradd genom lamplig representant. Samarbetet med Gvriga centrala kris-
tidsorgzan 4vensom med socialstyrelsen och Drottningens centralkommitté
forutsattes skola tryggas dels genom samraid, dels genom valet av leda-
moter eller av medlemmarna i avdelning eller av tjansteman.
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I det foregdende har betonats vikten av att icke tjanstepliktens lag-
tving tillimmpas pa siddant sitt, att billichetens fordringar eftersittas
eller att de tjanstepliktiga utsittas for kroppslig eller moralisk risk. Med
hansyn hartill hava ocksi grundlinjerna och synpunkterna med avseende
p4 tillAmpningsorganen angivits. Betraffande sirskilt sittet for bestim-
mandet av arbets- och lonevillkor torde jamvil nodiga garantier vara
triffade i tjanstepliktslagen. Det far dock icke forbises, att vid anvand-
ning av ackordsberikning for 16ner inkomsten for ovan arbetskraft till en
borjan torde stilla sig oskiligt lig. Gent emot personer, som tagas fran
annan anstillning, vore det obilligt att icke tillfo:sakra dem rimlig in-
komst vid plikttroget arbete, till vilket de sittas genom lagens tvdng. A
andra sidan kunna ej for deras del tillampas hogre lonenormer an for vana
och darfor dugligare personer. Den utjiinning, som hir bor ske, torde
lampligen kunna ernis darigenom, att it ovana tjinstepliktiga utdver den
enligt gallande enhetliga lonenormer utgdende fortjinsten limnas skiligt
avvigt tillskott under den tid, som kan beriknas normalt atgs for erni-
ende av erforderlig arbetsvana. Beaktas bor jimvil, att vid nyanstillning
den tjanstepliktiges krafter i vissa fall icke racka till for normal arbetstid.
I den mén slutligen svirighet kan uppkomma for tjanstepliktig, som flyttas
frin sin hemvist, att underhilla familjen darstides, synes bora anlitas den
i gillande forfattning om arbetsloshetsunderstod medgivna utvigen att till-
dela familjen sarskilt understod.

Ehuruvil arbetet i regel torde komma att till visentlic del utforas
av inom orten bosatta personer, som i fraga om bostad ock livsforniden-
heter icke forsattas under indrade forhillanden, torde det i minga fall bliva
nodigt att till arbetsplatserna koncentrera arbetskraft frin annat hall. Det
méiste di ankomma pd urbetsledningen att vidtaga erforderliga anordnin-
gar for att tillgodose deras behov i avseende pi bostider och for att i sam-
verkan med vederborande livsmedelsorgan underlatta provianteringen, ex-
empelvis genom inkdp av livsfornodenheter och deras tillhandahillande till
skiliga priser, genom bespisning vid marketenterier o. s. v. Det ar ocksd
bekant, att &tminstone de i forsvarssyfte anskaffade kokvagnar, som stillts
till landstormens forfogande, lara vara att parikna for ifrigavarande inda-
méil. Det ligger for ovrigt i sakens natur att vid provningen av ansdkan
om tjinsteplikts tillampning hinsyn méiste tagas till mojligheten att be-
reda de tjanstepliktiga bostider och livsimedel.

Inom naringslivet kunna befaras omvalvningar, som skulle medfora
forhallanden och stilla krav, vilka icke kunde forutses vid avfattandet av
vir nu gillande arbetarskyddslagstiftning. Redan &terverkningarna inom
vart land av det nu pagiende kriget hava foranlett jimkningar i den hit-
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horande lagstiftningen och dess tillimpning. De méingahanda begrinsnin-
gar, som produktionen under normala forhallanden ansetts bora under-
kastas for individernas och folkhilsans skyddande, kunna otvivelaktigt visa
sig 1 flera avseenden hinderliga for den nodvindiga omliggningen och
forceringen av driften vid foretag av betydelse for det allminna. Sidana
hinder maéste uppenbarligen fa vika infor ett nodlage. A andra sidan ar
det ingalunda utan risk att diarvid g lingre #n allm#nt intresse kraver.
Att pd forhand ndrmare beddma, vid vilka slag av foretag eller 1 vilka
avseenden arbetarskyddslagstiftningen kunde behodva underkastas jimknin-
gar, larer icke vara mojligt. Positiva lagindringar synas darfor icke har
leda till malet; sisom en lampligare utvig torde visa sig att visentligt vidga
den #ven i nuvarande lagstiftning Kungl. Maj:t eller yrkesinspektionens
chefsmyndighet medgivna ratten att i vissa fall meddela undantag frin
eljest gallande bestammelser.

Aven ur en annan synpunkt maste emellertid arbetarskyddsfragan
komma i #ndrat lige vid tillampning av tjinsteplikt. Det kan silunda
bliva nodvandigt att  tillfora niringslivet en mycket betydande mangd ny
arbetskraft, foretridesvis kvinnor och mindeririga, detta dven inom arbets-
omriden, diar de tillfdrene knappast kommit till anviindning och dér s3-
lunda deras intressen icke behdvt nirmare beaktas vid avfattningen av
gallande lagstiftning. Tillférseln av ny arbetskraft kommer ej heller att
bliva helt friviillig. Redan arbetsloshet kan stalla en méngd personer infor
tvinget att for sitt nddtorftica uppehalle antaga anstallmno vid for dem
ovant arbete. ‘Manga torde aldrlcr tillforene hava varit kroppsarbetanrle i
vanlig mening och dora for den skull mindre forutsattningar for att finna
sig #ill ritta med arbetets svarigheter och faror av olika slag.  Hartill
kommer att, i den man den allminna tjansteplikten vinner tlllampning,
personer — éven i detta fall ofta kvinnor och minderariga — genom lag-
tvang instillas i arbete. Det ar uppenbart, att det allinnna genom dylika
forfoganden over individerna iklader sig forpliktelser att sivitt mojligt ar
skydda dem for de med arbetet forknippade farorna. Dir dessa aro av
den beskaffenhet, att de falla inom den nuvarande skyddslagstiftningens
principiella rackvidd — d. v. s. giilla sikerhet och sundhet i1 arbetet —
lira erforderliga atgarder mojlige obras genom utstrackning av vederbsrande
myndigheters befocrenhet att meddela skyddsforeskrifter.

Statens ansvar for kvinnor och minderariga, som under storre eller
mindre tvang tiliforas det produktiva arbetet, torde emellertid icke bora
begrinsas till dettas kroppsliga vidor utan bora goras gillande jimval i
fraga om de dirmed forenade moraliska riskerna. Sarskilt nar unga kvin-
nor eller minderariga till stérre antal tagas fran sin vanliga miljo och
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anhorigas omvéirdnad, bliva dessa risker sidana, att staten icke far undan-
draga sig att i den min si #r mojligt vidtaga skyddande anordningar.
Med avseende hirpé erinras, hurusom numera vid atskilliga storre forciag,
som sysselsatta ett flertal dylika personer, genom intresserade arbetsgivares
forsorg anstillts konsulenter, i regel kvinnor, eller eljest vidtagits atgirder
i syfte att bland annat tillhandagd personalen med stod och rid i deras
mera personliga angeligenheter samt att genom lamplig upplysningsverk-
samhet och pd annat sitt vidmakthélla en sund och god anda inom den-
samma. Det torde icke kunna anses opakallat att medgiva laglie ratt for
Kungl. Maj:t eller yrkesinspektionens myndigheter att foreskriva dylika an-
ordningar Atminstone vid toéretag, som under tjinsteplikt sysselsatta storre
antal kvinnor eller minderériga.

D& personer genom lagtvang placeras i arbete, som i manga fall ar
for dem ovant och tyngande samt ofta mdaste utforas under siwmre hygi-
eniska forhallanden #&n deras erfarenhet lirt dem bemistra, adrager sig
staten ett uppenbart ansvar for deras halsa och sikerhet, ett ansvar som
icke helt uppbires genom skirpt arbetarskydd. Det bor darfor dvervigas,
huru de tjinstepliktiga genom socialforsikring eller p4 annat sitt kunna
skyddas mot de ekonomiska pafoljderna for dem sjilva ech deras familjer
av de sjukdomar eller skador, som kunna drabba dem under fullgérande
av tjansteplikt.

Betraffande ersittningen vid olycksfall i arbete bor uppméarksam-
mas, att densamma for nirvarande utgir med forhillandevis mycket smé
belopp samt att vasentligt okade formaner tillforsikras den genom olycks-
fall 1 arbetet skadade genom lagen den 17 juni 1916, vilken med 1918
irs inging trider i kraft. Det synes d& billigt, att de tjanstepliktiga
for tiden till innevarande 4rs utgdng komma i &tnjutande av samma for-
méner som skulle tillfalla dem med den nya lagens ikrafttridande.

I fraga om sjukforsikringen, vilken nu 4r ordnad pa frivillighetens
grund men reglerad genom sarskild lag och understdodd av statsmedel, piga
forberedelser till en ny lagstiftning, genom vilken iven denna gren av
socialférsakringen i en snar framtid torde bliva betryggande. 1 sitt nu-
varande lige 4r den emellertid nappeligen vuxen uppgiften att sorja for
de tjanstepliktiga, sirskilt med hansyn till sannolika forflyttningar av per-
soner. Aven om sarskilda statsmedel stilldes till forfogande, lira niam-
ligen sjukkassorna icke skiligen kunna forpliktas att inom sig upptaga de
tillforda tjanstepliktiga, &ndra sina stadgebestimmelser om karenstid och
understodsbelopp o. s. v.  Hartill kommer, att sjukkassor alldeles saknas
pd minga orter, dar férordnande om tjansteplikt kan ifrdgakomma. Med
hansyn till tjinstepliktsforhallandets tilltilliga karaktir kan det ej heller
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vara mojligt att alagga vederborande arbetsledning skyldighet att upp-
ratta sjukkassa for de tjinstepliktiga eller att sorja for deras sjukforsik-
ring i darfor avsedd anstalt. Lampligare kunde synas att under nigon
form &lagga arbetsledningen att vid sjukdomsfall bekosta lakarvird och me-
dicin samt l4mna sjukpenning enligt de i nya olycksfallsforsakringslagen
stadgade grunder.

Nu berdrda olika atgirder for arbetarskyddets och socialforsiakringens
utbyggande med hansyn till nédig omvardnad om de tjanstepliktiga kunna
uppenbarligen lattare vidtagas for det fall att staten sjilv direkt omhénder-
har arbetsledningen. Det tillkommer d& Kungl. Maj:t att betriffande verk-
samhet, dir tjanstepliktiga aro anstillda, utfirda erforderliga foreskrifter
till tryggande av sikerhet och sundhet i arbetet, om vird och ersittning
vid sjukdoms- och olycksfall samt i friga o utévning av kontroll.

Det bor till sist framhallas, att, direst kristidens svarigheter bliva
lingvariga och darfor yttermera skirpas, det allmanna torde stallas infor
4ven andra sociala frigor rérande omvirdnad at sirskilt de tjinstepliktigas
familjer. Har mota jamvil mangahanda uppgifter for den frivilliga hjalp-
verksamhet, som under kristiden visat glidjande offervillighet. Aven av
dessa skil har det forutsatts, att vid organiserandet av de salskllda tjanste-
pliktsorganen kontakt skulle anordnas med denna verksamhets ledande
organisationer sivil centralt som i orterna.

Betraftande ty\nstephklslacrstlftmno 1 vissa krigforande och neutrala
lander hanvisas till narslutna bilagor.’

De sakkunnigas nu av mig atergivna framstillning ar jamlikt med-
delat uppdrag utarbetad aven med hansyn till mgjligheten av ytterligare
skirpning i krigstillstindet och har darfor till forutsattning en hela na-
ringslivet omfattande tjansteplikt. Det synes mig dock nodwt att fore ett
beslut i denna riktning nagot nirmare prova fritran, i vilken utstr dckning
tjansteplikt for nérvarande bor tillampas. Sasom framgir av foregiende
del av mitt yttrande ar brinslebehovets fyllande det just nu mest trin-
gande. Men av det forut anférda framgir dirjate, att branslefragan lik-
vl endast 4r ett led i den av tidsomstandigheterna framtvungna, allmanna
omlaggningen av virt naringsliv till ekonomisk sjalvtillracklighet och att
man méste rikna med nddvandmheten av likartade atgarder aven pa andra
omraden. Foreskrift om tjéinsteplikt enbart for bransletillverkning méiste
dessutom anses som en sirskilt olimplig utvig av det skal, att jordbruk
och skogsavverkning konkurrera om stora grupper av hithérande arbets-
kraft, varfor en dylik begransad tjansteplikt under vissa forhillanden skulle

1 Se bil. 3—5 vid detta protokoll.
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komma att gi ut over jordbruket, nigot som givetvis under inga forhal-
landen fir komma i {riga. Tviirtom ar det nodvindigt att bereda mojlig-
het for anvindning av tjdnsteplikt aven inom jordbruket; och nir hinsyn
till dessa tvi stora grupper redan nu tagas, vore det, i betraktande av
ovissheten om huru forhdllandena komma att utveckla sig redan under de
nidrmaste ménaderna, enligt min mening patagligen olampligt att icke skapa
forutsittningar, som vid behov giva tjinsteplikten rackvidd over nirings-
livet i dess helhet. Sisom skall framga av det foljande, innebar detta
icke, att tjinsteplikten kommer till omedelbar anvindning pi andra om-
raden in dir den visar sig nirmast erforderlig.

En friga av stor betydelse vid faststillande av tjanstepliktens omfatt-
uing aterstdr likvial att undersdka, namligen huruvida den skall fore-
komma endast vid arbete for kronans rakning eller #ven hos enskilda. Att
den forra losningen erbjuder betydligt windre svarigheter, framgir utan
vidare; och di den mojligen kan vara till {yllest for brinsleavverkningens

behov — uppdrivande av exempelvis Hoganisverkens kolbrytning skulle
dock lattare kunna ske genom cn mer omfattande tjansteplikt — har jag

allvarligt overviigt det nya rittsinstitutets begrinsning till arbete i kronaus -
tjdnst. Emellertid talar emot denna l6sning ett mycket starkt skil, som
for mig synts avgorande, nimligen att jordbrukets gagn av tjansteplikt i
denna form efter allt att doma méste bliva ringa. Visserligen skulle man
kunna tanka sig, vid tjansteplikt enbart for kronans rikning, att sirskilda
arbetslag av tjinstepliktiga iuriattades under statens arbetsledare for exem-
pelvis skordearbete pa flera eller farre gardar i olika trakter; men dels
ar jordbrukets behov av arbetskraft ej begrinsat till andamail, som kunna
tillgodoses pi sidant siitt, dels ckulle metoden sannolikt over huvud stota
pé svirigheter inom det mindre jordbruket. Det forefaller mig alltsi givet,
att sjilva lagens riackvidd bor omfatta arbete aven hos enskilda och att
bestimmelserna for trvggande av de tjanstepliktigas stallning foljaktligen
bora goras tillrickligt starka {or dven detta lage.

Sakens betydelse och rickvidd #ro likval sa stora, att riksdagens
samtycke synes bora utgora villkor for tjanstepliktens tillampning pi varje
sarskilf omrade och likaledes for dess utstrickning till arbete for enskild
rakning. For denna gang ar det icke min avsikt att hemstalla om inhim-
tande av dylikt samtycke for annat &n tjansteplikt vid brinsleavverkning
for kronans rikning under den tid, di jordbruket stiller mindre ansprik
pé landsbygdens arbetskraft. Harom torde jag fa tilifille att framstalla nir-
ware forslag, sedan de nu foreligegande forslagen gverlimnats till handligg-
ning av chefen for justitiedepartementet for inhamtande av lagradets yttran-
de rorande de delar av den nya lagstiftningen, som erfordra dess granskning.

Bihang till riksdugens protokoll 1917. 1 saml. 294 hift. (Nr 341.) 0
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Jag kommer alltsi till samma resultat som de sakkunniga i
friga om tjinstepliktens principiella utstrickning och kan for min 1 del
godkanna de sakkunnigas forslag till de for andamalet erforderliga for-
fattningarna, ndmlwen lag om allmin tjinsteplikt och lag am)aende
arbetsniimnder, vilka forslag bora atfolja detta protokoll sisom bilagor
(bil. 1 och 2).

De sakkunniges speciella motivering till det forstndmnda {or-
fattningsforslaget, ot vilken motivering jag icke har nigot att erinra,
ir av foljande lydelse:

Rérande de sirskilda bestimmelserna i forslaget till lag om allmén tjdnste-
plikt fi de sakkunniga anfora foljande:

KAP. L

1—4 §§.

T)dnsteplikten intrdder enligt forslaget i och med det lagen antagits och
omfattar alla vuxna min och kvinnor, vilka icke uppnatt sidan &lder, att
deras arbetsprestationer i regel maste anses mindervirdiga. Undantagsvis
kan dock tjansteplikt forefinnas, oaktat aldersgrinsen Overskridits (12 §).
Inom landet bosatta utlinningar &ro lika med svenska medborgare under-
kastade ifrdgavarande skyldighet.

Fransett att, sisom i 7 § stadgas, vissa kategorier av personer dven inom
de bestimda aldersgrinserna dro undantagna fran tjinsteplikten, har vidare
tillimpningen av denna i sin tur gjorts beroende av, att Konungen dérom
girskilt forordnat. I den mén t. ex. produktionen av livsmedel for befolk-
ningens behov, som ir ett av de @ndamal, for vilka tjinsteplikten enligt for-
slaget skall kunna tillgripas, pa4 vissa omraden kan fortgd utan storningar pa
grundvalen av frivilliga arbetsavtal, bor ingripande fran statens sida pd dessa
omrédden icke ske, ntan sidant erfordras forst for framtvingande av arbete for
det avsedda iindamalet. Pa foérhand kan ju icke med full siikerhet avgoras,
vilka delar av néringslivet, som sdlunda under alla omstidndigheter bora bliva
foremdl for tjansteplikt, och vilka tillsvidare bora ldmnas asido. Den virde-
sittning ur det allmdnnas synpunkt, som hirfor erfordras, méste enligt for-
slaget bero av ett sirskilt beslut av Konungen och Riksdagen samfillt. Man
bor icke ens efterstriva ett noggrant angivande i lagen av de olika #ndamail,
som silunda var for sig bora kunna motivera ett férordnande om tjinste-
plikt utan torde fa inskrinka sig till en exemplifiering av de viktigaste.
Det dr emellertid icke lagfirslagets mening, att Riksdagens samtycke er-
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fordras vid varje siirskilt forordnande om tjinsteplikiens tillimpning utan
blott vid bestimmande av varje #ndamal, for vilket tjdnsteplikten pd-
kallus. Inom den silunda beslutade ramen har Konungen relativt fria hin-
der. Dock har det med hinsyn till det nuvarande liget stadgats, att for
lagens tillampning for arbete annorledes dn i stats- eller kommunaldrift,
fordras Riksdagens medgivande.

Vid krig skall lagen tillgodose krigsmaktens behov. Under detta begrepp, i
den bemiirkelse, som i lagen avses, faller hela krigsmaterielindustrien och gver
huvud all produktion for hérens eller marinens behov, men #ven allt, arbete,
som mera direkt utfores at krigsmakten, sasom t. ex. uppforande av bygg-
nader, anliggande av vigar, uppehallande av kommunikationsleder for mi-
litara indamil, handriacknings- och expeditionstjdnst, i den man den kan ut-
foras av civila etc., ddremot naturligt nog icke vapentjinst. Det ma hér-
vidlag medgivas, att tjinsteplikt i vissa fall kan komma att sti ganska nira
den skyldighet att utfora tjanstbarheter, som i vissa fall kan intrida till
foljd av militir myndighets rekvisition, men ndgon oldgenhet synes icke
hirav kunna uppkomma.!

Under nu radande forhallanden torde emellertid lagen i forsta hand komma
till anvindning for framstallande av livsmedel, anskaffande av brinsle samt
annan produktion for den civila befolkningens behov. Aven tor skeppstjinst
torde tjinsteplikten bora kunna komma till anvindning. Sjofoik dro darfor
ej heller undantagna fran lagforslagets tillimplighetsomrade. Hirtill kom-
mer en mangfald olika allminna dndamal eller sirskilda éndamal av betydelse
tor det allminna, vilka dga antingen direkt eller indirekt samband med den
rédande kristiden. Sdsom exempel ma anforas dtgirder med avseende 4 siker-
het och hilsovard (t. ex. brand- och renhallningsvisendet), sidan nédvindig
trafik, som ej faller under det militdra behovet, kommunala vattenlednings-
eller belysningsverk, kommuns eller statens ovriga kraftanliggningar ete.

Hirmed har man siledes overgdtt fran den — i regel enskilda — produk-
tionen till tjansteplikt for sidana foretag, som merendels omhéinderhavas av
kommun eller staten.? Det naturligaste slaget av tjinsteplikt ar ju ock det,
som staten paligger for arbete, som utfores for dess rikning. Och négon
teoretisk betanklighet moter ej heller harvidlag i de fall, da staten #@r i for-
hallande till den tjinstepliktige likstdlld med enskild arbetsgivare, t. ex. da
fréga &r om anstillning sisom egentlig arbetare vid industriell anliggning
eller dylikt foretag, som drives av staten. Detsamma giller samma slag av
arbete i kommuns tjinst. Annorlunda stiller sig mojligen saken, dé fraga
ir om #mbete eller tjinst hos stat eller kommun. Tjansteplikten innebir

t Se 15 § forsta stycket.
% Vad har och i det foljande sigs om kommun, giller i regel ock om landsting.
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skyldighet att efter bista forméga forritta det arbete, varom friga 4r, samt
att kvarstd i arbetet under si lang tid, som i vederborlig ordning bestim-
mes, allt detta vare sig persomen i fraga forut innehaft anstillningen eller
icke. I forra avseendet kan anmirkas, att man vil maste forutsitta, att
tjansteinnehavarna gora sin plikt utan dylikt extra pabud och att f. 6.
straffbestdmmelser ju redan finnas for tjinsteforseelser. Men & andra sidan
kunna fall forekomma, d4 sidana hinsyn maste vika. Om t. ex. tjansteplikt
alagts egentliga arbetare vid inrittning eller anstalt, som drives av stat
eller kommun, kan det ur likstillighetssynpunkt vara dndamélsenligt att
lita tjansteplikten omfatta iven dar fast anstalld personal, som innehar
tjinstemannastillning. Man har dirfor trott sig icke kunna undgd att ut-
stricka mojligheten av tjinstepliktens anvindning till vissa civila befatt-
ningar hos stat och kommun. — Det nu behandlade sporsmilet om den om-
fattning, vari tjansteplikt bor fi aliggas for allmin tjénst, 4r icke att for-
blanda med fragan om i vilken utstrickning innehavare av sidan tjdnst bora
fa dragas frin sina sysslor for att forritta arbete p& annat hall. Sist-
niémeda sporsmal upptages till behandling under 7 §.

Dé ett bland syftena med tjansteplikts aliggande kan vara att & viss
arbetsplats kvarhalla dér anstilld personal, bar det i forslaget forutsatts,
att tjansteplikten skall kunna rent lokalt anknytas vid viss industriell
anliggning, jordbruksfastighet, kommunikationsinrdttning (jirnvigen, spar-
vigsnitet, fartyget, slussen etc., etc.) eller annan dylik arbetsplats, vars
omrdde pd forhand synes timligen givet, eller eljest inriktas pa visst in-
dividualiserat #ndamal. Dirjimte har det emellertid ansetts nodvindigt
att bereda mojlighet for en mera generell avfattning av ett forordnande om
tjinsteplikt. Dels #ro ndmligen vissa yrken icke bundna vid nigon be-
stimd arbetsplats (t. ex. transportarbetareyrket eller stuveriarbetareyrket
eller andra dylika fack), vilket ater ej hindrar att i forordnandet kan, dér sé
finnes bora ske, angivas viss trakt eller omride, inom vilket tjansteplikt skall
aligga dylikt yrke;! dels kan det bliva behovligt att tdmligen hastigt ge-
nomfora tjinsteplikt inom viss industri inom hela landet eller viss del dérav.

At Konungens forordnande om tjinsteplikt torde ddremot i forevarande
avseende icke Lora givas annat eller mera innehéll 4n vad som tarvas for
att i huvudsak utmirka den eller de arbetsplatser, varom fraga dr eller
eljest 4t forordnandet giva dsyftad specificering betriffande tjdnstepliktens
indamil, ddr sadan anses erforderlig. Ett angivande i forordnandet av den
eller de personer, som skola utfora arbetet, har av praktiska skil ansetts
icke bora ifrigakomma, &tminstone icke annat #n i undantagsfall. I regel

! Sisom ectt cxempel pi dylikt forordnande kan anforas det tinkta fallct, att tjénsteplikt for-
ordnas for stuveriarbetareyrket inom Stockholms stad.
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lirer sddant kunna Overlatas at verkstillande myndighet.! Kn foljd av
denna decentralisation blir dter att det maste tillses, att de organ i orterna,
som skola handhava verkstilligheten, bliva fullt limpade for sin uppgift.
Att uppdraga verkstilligheten at den ordinarie lantregeringen torde icke
kunna ifragakomma, direst man icke forst ville omorganisera densamma i
syfte att tillfora den okade arbetskrafter #vensom sidrskild sakkunskap och
erfarenhet i fragor, som beridra arbetare- och arbetsgivareforhdllanden. For
ovrigl lira i varje fall de ligsta exekutiva myndigheterna sisom sidana
icke bora taga befattning med hithorande atgdrder, utan dessa synas lamp-
ligen bora hallas helt skilda fran den normala straffdoms- och civildoms-
exekutionen. De 1 det sdrskilda lagforslaget om arbetsniimnder omférmilda
lokala myndigheter torde ater, om de i samma forslag meddelade direktiv
foljas, kunna erhilla sddan sammansittning. att de mdste anses i hog grad
dgnade for ifrdgavarande dndaméal.

Jéamvdl 1 andra avseenden dn nyss blivit sagt mndste understundom be-
stdmmanderitten tillkomma de verkstillande organen. I det ovan angivna
fallet. da det giller att astadkomma tjinsteplikt inom en hel industri, si
ock i andra liknande situationer kan det vid verkstilligheten uppkomma
osdkerhet, huruvida viss anliaggning e. d. 4r att hiinfora till sidan verksamhet,
som avses 1 forordnandet, eller eljest omfattas av detta. Avgorandet av
dylika grinsfall maste tydligen Overldmnas at verkstdllande myndighet.
[ andra fall, ddr ett forordnande #r generellt avfattat, kan det vid verk-
stilligheten visa sig t. ex., att en eller annan arbetsplats, som otvetydigt
beréres av forordnandet, numera pa frivillighetens vig erhdllit arbetskraft,
i foljd varav en tillimpning av forordnandet i friga om berorda arbetsplats
kanske icke lingre #r nodvindig. Undantag bor dé kunna meddelas av
verkstillande myndighet. Vidare kan en mera positiv form av delegation
av Konungens ritt understundom visa sig erforderlig silunda, att tjinsteplikt
forordnas i fraga om den eller de anliggningar av visst slag, som av den
verkstillande myndigheten bestimmas. Slutligen kan en rent lokal avgrins-
ning i friga om forordnandets omfattning understundom vara av néden t. ex.
betriffande visst industriellt foretag, som i sig innefattar en méngfald an-
liggningar av olika slag, av vilka blott en eller ett fital avses i forordnandet.

Det ligger i sakens natur, att en begridnsning av antalet tjinstepliktiga, som
ma forekomma pé varje arbetsplats, kan vintas bli nédvindig. Konkurrensen
om arbetskraft for olika &ndamal torde nimligen kunna bliva ganska stor. Ehuru
en dylik begrinsning nérmast dr en verkstillighetsatgird och sisom siddan

1 Se under 8 och 9 §§.
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mojligen utan sirskilt stadgande skulle tillkomma verkstillande myndighet,
har det med hidnsyn till fragans vikt synts riktigast, att det i lagen ut-
siges, att bestdimmanderidtten &dven i detta avseende kan Gverldtas at verk-
stillande myndighet. Man har dédrvid ansett det vara limpligt att an-
tyda, att en sddan begrénsning i regel tinkes ske silunda, att hogre
myndighet blott fixerar ett visst maximiantal, som ma for varje fall fore-
komma. Dirav torde folja, att den néirmare regleringen av antalet sker genom
lagre myndighet.

6 &

[ forevarande § upptages benimningen arbetsgivare. Under detta begrepp
faila icke blott fysiska personer utan #ven juridiska. Ages ett foretag
t. ex. av ett bolag, dr den av bolaget utsedde ledaren av foretaget, d. v. s. den,
som ofta i dagligt tal bendmnes arbetsgivare, icke arbetsgivare i lagens me-
ning. Tjdnsteplikt kan darfor tillimpas betriffande honom likavil som 1 friga
om andra vid foretaget anstillda, vilket dter icke hindrar, att han sdsom
arbetsgivarens representant kommer att utova ledningen over de ovriga
tjiinstepliktiga.! Enahanda #r forhédllandet med arbetsforestindare vid sédana
verk och inrittningar, som drivas for stat eller kommun, ehuru han enligt
forslaget i vissa avseenden likstdlles med arbetsgivare.

Den, som enligt forevarande lags terminlogi 4r att betrakta sisom arbets-
givare, kallas icke till fullgérande av tjdnsteplikt for det forctag, i forhal-
lande till vilket han intager eller kommer att intaga denna stillning. Lag-
forslaget dr ej s& byggt. Man torde i regel kunna forutsitta, att arbets-
givaren har intresse i sitt foretags drift, detta dven om i beskattningsvig
vinsten komme att beskdras. Vad produktionen angar, torde i sdrskilt bryd-
samma fall statens overtagande av vissa rdvaror komma att medfora ett
indirekt tving pi den enskilde foretagaren att stilla sig statens Onskningar
i friga om produktionen till efterrittelse, och for ovrigt dger staten genom
forfoganderittslagen ett direkt tvingsmedel i sin hand att, vid laga ansvar
for arbetsgivaren, om han tredskas, over hela linjen leda produktionen i
onskad riktning. Det sistnimnda giller ock kommunikationsmedlen. Ovriga
enskilda foretag, for vilka tjinsteplikt kan ifrdgakomma, std ddremot utom
den sistnimnda lagens ridckvidd. Hir kan ju tinkas utvigen att vid tredska
frén arbetsgivarens sida daterkalla tjdnsteplikten; arbetsgivaren riskerar i
sd fall att alldeles bliva berivad mojlighet att anskaffa arbetskrafter.

Forslaget innebdr emellertid ingalunda, att en var, som hittills dr att be-
trakta sasom arbetsgivare, ocksa gir fri fran tjénsteplikt. Intet sddant un-
dantag #dr nimligen stadgat i lagen. Personer i arbetsgivares stdllning kunna
kallas till tjansteplikts utévande pa annat hall.
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Forslaget forutsitter for sin tillimpning ett arbetsgivareforhallande. Ifriga
om vissa slag av arbeten, t. ex. skogsdrivning i stirre skalu, torde man fa
atgd friag att en viss forenkling maste ske i den organisation av arbetet,
som eljest forekommer. A andra sidan kan detunderstundom bli nodvindigt,
att t. ex. staten eller kommun sjdlv upptrider sésom arbetsgivare for vissa
for det allminna viktiga foretag, som vanligen utioras pa entreprenad men
for vilka svarighet att anskaffa arbetsgivare kan uppsta.

78

Tjinsteplikt far uppenbarligen icke inkrdkta pd den militdra tjinsten.
Med hi#nsyn h#rtill har i 7 § bestimts, att krigsmdn och flertalet personer,
som eljest lyda under strafflagen for krigsmakten, skola vara undantagna
fran tjinsteplikt. Fast anstilld personal tillhorande reservstat eller reser-
verna Hr icke undantagen i annat fall 4n dd densamma fullgér tjanstgo-
ringsskyldighet vid krigsmakten.

Tjiansteplikten har ock ansetts bora 1 regel vika dven for den civila stats-
tjinsten. Dennas behoriga uppehdllande i nodig omfattning maste vara ett
statsintresse av siddan vikt, att civila befattningshavare icke béra dragas
frdn sina befattningar till annat arbete, vare sig inom niringslivet eller
eljest.

8 8§

Sedan genom Konungens jimlikt 2 § meddelade forordnande blivit bestimt
att tjinsteplikt skall tillampas i friga om viss anliggning eller visst fore-
tag, dterstair att avgora vilka tjinstepliktiga, som skola kallas till arbetet.

D4, sdsom ovan framhallits, det bindande personvalet synts béra ske forst
i och med verkstélligheten, har i forsta stycket av férevarande § overlatits
at kommunal arbetsnimnd att kalla tjénstepliktig till anstillning i sidant
arbete, som omfattas av Konungens forordnande.!

I andra stycket av 8 § utvecklas n#rmare tjinstepliktens innebord for
savil den tjinstepliktige sjilv som hans arbetsgivare. Sisom i den allminna
motiveringen framhéllits, leder tjinsteplikten konsekvent till avtalsfrihetens
upphévande. *Man maéste durfor tillse, att i lagen angivas Atminstone de
huvudsakliga inbérdes rattigheter och skyldigheter, som aligga parterna.
Vissa stadganden i detta syfte inrymmas jimvil i senare §§.

Den i1 8 § foreskrivna skyldigheten att pa anmaning instdlla sig hos ar-

! Se vidare under 9 §.
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betsndmnd har inforts for att mdjliggora en registrering av tjinstepliktiga
i syfte att vinna ndrmare kinnedom om tillgdngen av limpliga sddana.

9 &

Om 4 ena sidan en decentralisering av personvalet miste dga rum, fir
4 den andra systemets rorlighet icke lamna plats for godtycke vid lagens
tillampning. Det box silunda icke ifragakomma att overlimna valet ute-
slutande &t de ligsta verkstillande myndigheternas provning. Redan i lagen
kunna och béra vissa direkfiv limnas 1 friga om vilka tjdnstepliktiga, som
bora kallas. Andra sidana maste overlamnas a4t Konungen och de myndig-
heter, som hava overinseendet over verkstilligheten, att meddela. Bestim-
melserna i berérda avseenden dterfinnas i 9 § Slutligen méste ritt att fora
klagan over kallelse ldmnas vederbsorande oppen (11 §).

I mom. 1 av 9 § stadgas sdlunda ritt for Konungen att, dér det finnes
pikallat,'! besluta i vad man tjinstepliktiga, som redan innehava anstéllning
i arbete for dndamdal av synnerlig vikt, bora vid kallelse forbigds. Sadant
beslut skall gilla under viss tid eller tillsvidare eller vid verkstillighet av
visst forordnande. Héarmed #r bl. a. mgjlighet limnad oppen for Konungen
dels att, i den man han vid meddelande av forordnande om tjinsteplikt for
visst dndamadl finner sérskilda métt och steg nodiga for att hindra avtolkning
inom vissa andra grenar av niringslivet, vilka si linge som wmojligt hira
vidmakthédllas utan att dock tjansteplikt for dem &nnu limpligen anses biora
aliggas handla didrefter, (sgradera behoven»), dels ock att meddela forordnande
om tjinsteplikt i avsikt att tillsvidare allenast i arbetet kvarhalla personer,
som redan dir #dro anstillda. Jdmvil fér andra slag av modifikationer vid
tjanstepliktens tillimpning l4mnar stadgandet rum.

I mom. 2 angivas atskilliga personliga omstidndigheter, a vilka avseende
bor fistas vid kallelse till tjanstepliktens utévande. Darvid har man ock
ansett sig bora framhalla ritt for arbetsgivare att uttala onskningar i fraga
om valet av tjinstepliktiga. Likasd har medgivits ritt for tjinstepliktiga att
frivilligt anméla sig, dock utan att dessa senare hirigenom alltid erhalla
ndgon i ovrigt privilegierad stdllning. Valfriheten star dem 6ppen sa till
vida, att ndmnderna, dir si limpligen kan ske, taga hdnsyn till énskemal,
som framstillas 1 bersrda avseende, men didrefter kunna de kallas till den
valda anstéllningen. Sasom av forestiende framgar, inrymmer lagen mdjlig-
het, att om tjinstepliktiga, vilka vid den tid, d& Konungens forordnande
jimlikt 2 § meddelas, redan dro anstillda hos arbetsgivare, som omfattas av

! Jfr 6 § av gillande vidrnpliktslag och dess tillampning
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forordnandet, skola kvarstad i arbetet, kallelse delgives dven dem. Grunden
hirtill #r dnskviardheten av likstdllighet hos pa en och samma plats anstillda
arbetare. Skulle i nndantagsfall den gamla arbetarstammen icke anses hora
delgivas kallelse, torde foreskrifter ddrom kunna i administrativ viig med-
delas av Konungen eller den Konungen dirtill hemyndigar.

I mom. 3 har slutligen inforts ett stadgande, enligt vilket riksarbetsninin-
den och linsarbetsnimnderna ber#ittigas att, i den méan si kan ske, redan
i forvilg ova inflytande pa personvalet genom allmdnna anvisningar, t. ex.
rorande det lin eller den kommun, (rin vilken tjinstepliktiga i det sirskilda
fallet skola tagas. De personer, vilka kallas till arbetet, bora ndmligen
kunna vara trygga i medvetandet om att kallelserna icke ske godtyckligt
utan, didr sé ske kan, efter en bestimd plan, uppgjord for ett storre omride,
linet eller hela riket, av en sakkunrig myndighet, som just pi grund av
omridets vidstrickthet mdiste anses besitta storre opartiskhet @n de lokala
myndigheterna. Men forst och frimst kan endast riksarbetsnimnden eller
linsarbetsnimnd #ga den overblick o6ver arbetsmarknaden inom riket eller
linet, som erfordras for en ur det allminnas synpunkt tillfredsstillande
reglering av densamma.

Da det forutsittes, att de foreskrifter, som silunda till de kommunala
arbetsnimndernas ledning meddelas av riksarbetsnimnden och linsarbets-
ngmnderna, mera taga formen av anvisningar pa de trakter av landet
eller linet eller de arbetsplatser, frin vilka arbetskraft i det sirskilda
fallet lampligen bir tagas, dn ett direkt utpekande av de tjansteplik-
tiga personerna, innebir det icke nagot oegentligt att over de kallelser,
gom de kommunala nimnderna verkstilla, 4r i forslaget medgiven ritt att
fora klagan till vederborande linsarbetsn#mnd. I detta sammanhang md
anmirkas, att, sisom av 11 § framgir, sidan klagan icke kan frin den
tjanstepliktiges sida grundas dird, att ovanbertrda allminna anvisningar
icke blivit foljda.

10 §.

D3 forslaget medgiver mojlighet att tillimpa tjénsteplikt for befattningar
av olika slag, synes det erforderligt framhilla, att genom forslaget icke
ifrigasittes ndgon #ndring i de bestdmmelser, som lag eller forfattning ma
innehédlla roérande villkoren for att kunna i befattningarna nyttjas. Héarom

stadgas i 10 §.
1 ]
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11 §.

Sasom tidigare frambéllits, har man ansett erforderligt att stadga ratt till
klagan over kallelse. Sddan klagan mi genom besvir hos linsarbetsnimnden
foras sdvdl av den tjinstepliktige som av arbetsgivaren. De ndrmare fore-
skrifter, som erfordras rérande den ordning, vari kallelse och besvidr tver
kallelse skola #ga rum, hava ansetts bora tillkomma Konungen att meddela.

Kallelse kan icke forbli gillande, om den kallade &r undantagen fran tjin-
steplikt eller om han i det sdrskilda fallet pa grund av Konungens foreskrift
icke bort kallas eller om sidan omstdndighet foreligger, vartill enligt 9 §
mom. 2 bort tagas hinsyn. Endast for sistndmnda fall har emellertid i for-
slaget verklig provningsritt tillerkdnts de verkstédllande ndimnderna. Besvir
over kallelse ma siledes ske allenast under dberopande av sistberérda stad-
gande. Linsarbetsnimnd har dd att prova, om sidan omstindighet fore-
ligger, pad grund varav den tjinstepliktige med hinsyn till stadgandet i 9 §
mom. 2 a) bort i det foreliggande fallet gi fri fran kallelse. Ndmnden 4ger
siledes hidr en provningsritt, om och ¢ vad mdn hinsyn till viss dberopad
omstdndighet bor tagas. Skulle dter undantag fran tjansteplikt foreligga,
kan & ena sidan ndgon provning av hindrets verkan tydligen icke f3 fore-
komma, under det att & den andra ett avgérande av huruvida siddant hinder
foreligger eller ej 1 regel icke torde behova ske, emedan de forhillanden,
varom i siadana fall &r friga, oftast torde vara for den kallande myndig-
heten fullt uppenbara. Man bar ddrfor trott sig kunna foresla ett stadgande
av innehdll, att kallelse blir en nullitet, om den kallade ej &r tjdnste-
pliktig. Skulle emellertid i undantagsfall tvekan uppstd hos den kommu-
nala ndmnden, huruvida den ifrigavarande personen &r undantagen frin
tjansteplikt eller ej, har frigan hdrom ansetts bora limpligen hdnskjutas
till lénsarbetsndmnden. Motsvarande bestdmmelser hava ock limnats for det
fall, att dylik tvekan uppstdr i anledning didrav att vederborande #r
eller siger sig vara tjinstepliktig allenast i visst avseende, enligt vad dir-
com #4r i 12 § surskilt stadgat, eller ock inbegripen under Konungens
jamlikt 9 § 1 mom. meddelade foreskrift bor och forty kvarbliva i den an-
stillning han innehar. — Asidosédtter dter kommunal arbetsnimnd de all-
méinna anvisningar, som meddelats av ldnsarbetsnimnd eller riksarbets-
nimnden, #ger den myndighet som limnat anvisningarna besluta om ent-
ledigande av den eller de tjénstepliktiga, varom friga dr, 4ndock att besvir
ej anforts.

‘ 12 och 13 §§.

Forevarande §§ innefatta till en borjan vissa bestimmelser for de fall, att,
sedan anstdllning blivit anvisad &t tjdnstepliktig, sidana omstdndigheter in-
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triffa, som medfora tjunstepliktens upphorande eller som, didrest de forelegat
redan frén borjan, i storre eller mindre man utgjort hinder for kallelse. 1
forra avseendet har man att rikna med dels intride av krigstjinstgbring
eller tilltride av sidan befattning, som enligt 7 § a) eller b) medfor undan-
tag fran tjinsteplikt, i vilket fall tjinsteplikten eo ipso upphor, dels ock
ildersgrinsens overskridande, vilket dter av praktiska skil ansetts icke
utan vidare bora medfora sddan verkan. 1 senare avseendet har hdnsyn
tagits allenast till sddana omstindigheter, som avses i 9 § mom. 2 a)
sivitt friga 4r om en framstidllning frin den tjinstepliktige sjilv om ent-
ledigande. Men lagrummet har si avfattats, att det dven stir vederbtrande
arbetsgivare oppet att hos den kommunala nimnden gora framstillning om
entledigande av viss tjanstepliktig under aberopande av sidana forhallan-
den, som nyss antytts, eller de gvriga skil, han kan vilja anfora.

Aro arbetsgivaren och den tjinstepliktige ense, synes ett entledigande utan
vidare bora ske. Motsatsen skulle blott innebiira ett onddigt atstramande av
rorelsefriheten & arbetsmarknaden. Kontrollen dver de tjénstepliktiges pla-
cering tillgodoses i sadant fall genom bestdmmelsen, att ett formligt beslut
om entledigande frin nimndens sida erfordras. Detta beslut har ater karak-
teren av en enkel bekriftelse av parternas omsesidiga framstillning 1
dmnet.

Bestimmande av antalet tjinstepliktiga vid ett foretag e. d. bor i den
mén ej i undantagsfall Konungen meddelat foreskrift dirom, tillkomma
verkstillande myndigheter, i regel riksarbetsniamnden eller linsarbetsndémnd
och blott i sirskilda fall kommunal arbetsnimnd. Den myndighet, som
bestimt antalet, bor tydligen ocksi avgtra frigan om wminskning i det
bestimda antalet. D& sidant i behorig ordning avgjorts, tillkommer det
kommunal arbetsnimnd att entlediga. Entledigande pa eget bevdg bor na-
turligtvis kunna foretagas av kommunal arbetsnimnd, d4 Konungens for-
ordnande upphort att gilla. — Slutligen kan det tdnkas, att riksarbets-
nimnden eller linsarbetsnimnd finner skil foreligga for tjanstepliktigas
entledigande, dven di en minskning av arbetsstyrkan ej skall 4ga rum
eller sidant fall ej foreligger, att en framstillning om entledigande, som
av kommunal arbetsnimnd avslagits, blivit hos ldnsarbetsnimnden fullfsljd,
t. ex. om oroligheter uppsta eller arbetsgivaren missbrukar de tjinstepliktigas
stillning. Beslutar nigondera av forstnimnda myndigheter om entledigande,
skall kommunal arbetsnimnd verkstilla beslutet. Givetvis tillkommer det
iven Konungen att meddela dylikt beslut, ehuru uttryckligt stadgande dirom
ansetts overflodigt.
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15 §.

De 1 15 § forsta stycket dsyftade medborgerliga rittigheter och skyldig-
beter 4ro t. ex. politisk och kommunal rostritt, rattighet att sdsom frivillig
deltaga i tjanstgoring till rikets forsvar, skyldighet att deltaga i slickning av
eldsvida m. m.

Enligt andra stycket utgor bland annat avtjinande av frihetsstraff laga
forfall for tjdnsteplikt. Huruvida atgdrder bora vidtagas for tillgodogo-
rande dven av straffdngars arbetskraft for #indam4l, som avses i denna lag,
torde bora siérskilt understkas.

Det mé framhdllas, hurusom man icke ansett sig bora eller kunna i for-
slaget intaga fullstdndiga foreskrifter rirande den inverkan, kallelse med-
or ifriga om avtal. som den kallade tidigare ingdtt om annat arbete. For-
hillandena stilla sig hiir olika i olika fall. I friga om arbetstagare, som
kallas till utévande av tjdnsteplikt i annat arbete, torde, direst intet annat
stadgades, gilla, att kallelsen bryter avtalet. I dverensstimmelse med vad som
redan nu finnes for vissa fall foreskrivet ifrdga om virnpliktiga, har darfor
i tredje stycket av forevarande § intagits ett stadgande om forbud mot
skiljande av tjinstepliktig frén anstdllning pad grund darav att han har att
fullgéra tjansteplikt. Annorlunda torde forhillandet bliva i friga om en
foretagare, som pd grund av kallelse enligt lagen skiljes frin sitt foretag.
Kan detta drivas dnd4, t. ex. genom anstillande av kompanjon e. d., forfalla
ej avtalen med de i foretaget anstillda arbetarna.

16 §.

Sésom i den allminna motiveringen framhéllits, innebér tillimpning av
tjansteplikt ett hivande av avtalsfribheten s& tillvida, som den tjinstepliktige
dr skyldig utfora det arbete, som 4aligges — frinsett den mojlighet att
vilja anstillning, som under négon kortare tid kan limnas oppen! — och
att kvarstd vid arbetet si linge som i vederborlig ordning bestimmes. Den,
som redan pi grund av avtal &r anstdlld i arbete, vartill han sedan sdsom
tjinstepliktig kallas, arbetar sdledes icke lingre pd grund av avtal utan pa
grund av lagens bud. Och & andra sidan 4r arbetsgivaren pliktig att i sin
tjdnst behdlla arbetaren under den tid, som nyss ir sagd.

Den yttersta konsekvensen av tjinstepliktens nu antydda konstruktion blir
i de fall, dér tjinstepliktiga kallas till arbete, vari de pa grund av redan gil-
lande avtal #ro anstillda, antingen att avtalen forfalla i och med tjinstepliktens

' Jfr. 9 § mom. 2 b).
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tillimpning eller ock att desamma «. a. s. suspenderas for att etter tillimpnings-
tidens utging anyo {rada i kraft under si ling tid, som dterstod av deras giltig-
het, da tjinsteplikten alades. Den forra pafol‘]den ligger dock icke i lagstift-
ningens nodvindiga intresse. Atskx]llgn arbetsvillkor, som varit avtalade,
kunna nimligen vara av den beskaffenhet, att de bora tillimpas dven efter
tjinstepliktens tillimpning, atminstone tillsvidare. Och att stadga avtalens
obligatoriska prolongering for tiden dérefter, kan innebira stor vida, d4 man
ingalunda vet, hur forhdllandena vid en sadan tidpunkt gestalta sig. En
framkomlig medelvig synes vara att dels forklara avtalen icke skola #ga
tillimpning under den tid anstillningen giller, i vidare man iin att arbets-
och loneforballandena bliva ofirindrade diir ej annorlunda i siirskild i 17 §
angiven ordning bestimmes, dels ock lata avtal, som ingatts for lingre tid
4n anstdllningen skall fortvara, till sin nimnda giltighetstid icke rona in-
verkan av tjinsteplikten utan kunna oberoende dirav uppleva efter anstall-
ningens upphorande for att utlopa & tid, di si eljest skolat ske. Ar avtalet
stdllt pa viss tids uppsigning, kan under tjinstepliktens tillimpning upp-
signing &dga rum med verkan att, om uppsiigningstiden gitt till inda, da
tillimpning av tjinsteplikten upphor, vederborande ér fri samtidigt med att
tjansteplikten icke langre tages i ansprik. Dir kollektivavtal finnes, limnas
detta pa grund av stadgandet oberdrt, medan den anknytning till detsamma,
som eljest ligger i det s. k. arbetsavtalet, ersittes av tjdnstepliktens till-
lampning.

D4, sasom ovan framhallits, den tjinstepliktige, som kallats till viss an-
stillning, icke lingre arbetar pa grund av avtal utan pid grund av lagens
bud, blir hirav en foljd, att de bestimmelser rorande rattsforhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare. som mé fior sdrskilda fall finnas i lag stadgade
icke bliva 4 tjinstepliktsforhallandet tillimpliga. Sidana bestimmelser finnas
t. ex. i sjolagen och legostadgan. Det har emellertid ansetts av praktiska
skdl lampligt att uttryckligen uttala detta i lagtexten.

17 &

L forsta stycket av 17 § stadgas skyldighet for arbetsgivare att avlona
tjinstepliktig. Under begreppet avloning falla ej blott 1on utan #ven forma-
ner in natura. I fraga om bestimmande av avloningens storlek har det icke
synts nodvindigt eller lampligt atl anordna ett obligatoriskt avgorande
genom myndighet i varje sirskilt fall av vad som bor till den tj4nstepliktiga
utga. Det synes icke strida mot tjanstepliktsforhillandet, att parterna aga fritt
forhandla i fragan. Nérmare bestémmelser om huru detta skall tillga, ater-
finnas i Kap. II (se ock 33 §). Till skyddande av den tjinstepliktiges stall-
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ning har det emellertid i forevarande § stadgats, att den ldnestandard, som
forefanns vid tiden for kallelsen, skall tjina som utgingspunkt, till dess i
den lagstadgade ordningen #ndring déri vunnits.

Den nu angivna regeln giller ej blott loneférhallandena utan ock dvriga
arbetsvillkor. Under begreppet #vriga arbetsvillkor falla bl. a. frigor om
arbetsdygnets indelning och andra sporsmadl, som ndra kunna berdra den i
19 § av forslaget arbetsgivaren tillforsikrade rdtt att leda arbetet. Det har
ansetts angeliiget att sistnimnda befogenhet under tjénstepliktens tillimpning
uppehalles i samma omfattning som fére densamma.

18 §.

De tjinstepliktiga dro underkastade straff for ¢vertradande av sina i lagen
fixerade skyldigheter.

En form for garanti har man ansett bora efterstrivas dven betriiffande mot-
sidans prestationsskyldighet, lonebetalningen, da det dr fraga om enskild arbets-
givare. Den formédnsritt arbetare enligt gillande lag dtnjuter for innestéende
16n har ansetts otillricklig. Ovillkorlig statsgaranti for lonen torde emellertid
ej bora ifrigakomma. Den skulle undergriva arbetsgivarens kinsla av skyl-
dighet gent emot det allménna. Utover den i 17 § foreslagna bestimmelsen
om mijlighet av loneforskott av statsmedel, har i 18 § foreslagits ett stadgande
om skyldighet for enskild arbetsgivare att hos Konungens befallningshavande
nedsitta ett belopp motsvarande den lon, som kan beriknas beldpa 4 de tjanste-
pliktiga for viss tid. Detta lonebelopps storlek far i det sirskilda fallet
bestimmas av vederborande arbetsnimnd. Kan ej arbetsgivaren erligga be-
loppet, fir han stilla sikerhet. Ifrdgavarande stadgande har emellertid
ansetts icke bora komma till anvindning annat #n i de sdrskilda fall, da
Konungen eller riksarbetsnimnden dirom beslutar.

19 §.

Ett férordnande om tjansteplikt vid viss industriell anliggning, jordbruks-
fastighet eller kommunikationsinrdttning e. d. innebér i viss médn ett atagande
frin kronans sida att tillhandahdlla arbetsgivaren erforderligt antal arbetare
for det dndamil, varom friga #r. I vidare mé&n #n som av ett sadant till-
handahallande nodvindiggores, sker i regel ej nigot Iingrepp i foretagets gang.
Arbetsgivaren #ger siledes bestimma forst och framst om roérelsens omfatt-
ning, i den man ej ingdngna avtal med kronan till annat forplikta, om
arbetares forflyttning inom arbetsplatsen, dir tjansteplikten &r knuten
dirvid, och understundom utom arbetsplatsen, i den man det kan séigas vara
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kutym for yrket,! samt om sysslornas fordelning. Arbetsgivaren dr visserli-
gen skyldig tdla, att arbetaren kvarstar vid arbetet under vederbsrligen bestdmd
tid. Men 4 andra sidan #ger han kvar den disciplinira befogenhet, som
enligt vanligt bruk méste anses tillkomma honom, och kan siledes t. ex.
tilldela varningar, bevilja ledighet m. m. d. Arbetsgivaren dger med andra
ord leda och férdela arbetet i samma omfattning som eljest. Ar staten arbets-
givare, iger dess vederborande organ utfirda bestimmelser rérande de ifriga-
varande tjinsteiliggandena. Gillande instruktioner figa siledes tillimpning,
1 den médn de ej strida mot forevarande lag, och detta dven ifriga om disciplin-
straff. Skulle det for arbetskraftens #indam4lsenliga tillhandahillande erfordras
sidana tillimpningsforeskrifter, som inskridnka arbetsledarens ovan antydda be-
fogenhet, sasom t. ex. ifrdga om skordearbetes koncentrering under kortare tid
for att medhinna tjénstepliktigas anvéndande dven & annan plats e. d., mdste
arbetsgivaren emellertid ritta sig didrefter. Grundliggande bestimmelser om
arbetsgivares nu antydda ridttigheter och skyldigheter dro inrymda i fore-
varande §.

KAP. 1.

20 §.

Grundsatsen om ridtt for tjinstepliktiga att forhandla och avtala med
arbetsgivaren rérande arbets- och lomefsrhdllandena uttalas i férevarande 8.
Sélunda triffade &verenskommelser skola bliva gillande for den tid de in-
gétts och kunna givetvis, dérest parterna #ro ense, beréra forhallanden, som
vid tiden for tjinstepliktens ikrafttrddande icke voro avtalsenligt reglerade.

Betriiffande den form, vari férhandlingarna skola foras, har av skil. vilka
blivit nidrmare utvecklade i den allminna motiveringen, synts onskviirt att
infora s. k. arbetarutskott, dock icke sasom under alla forhdllanden obligato-
riska. Tillsdttandet av sidant utskott innebdr icke i annan mén ett &sido-
skjutande av pa arbetsplatsen redan forefintliga fackliga sammanslutningar,
gn att i de fragor, vilka gemensamt berira flertalet av dem, som av utskottet
foretrddas, forhandlingar och éverenskommelser skola allenast #ga rum genom
utskottet. I praktiken kommer detta att innebira, att de sporsmél angden-
de lone- och arbetsvillkoren, som férut berorts i kollektivavtal, didrest sidant
funnits, nu regleras genom forhandling och “verenskommelse mellan veder-
bérande arbetsgivare och den valda delegation for de pé platsen existerande

! Det larer t. ex. ofta forekomma, att jirnvigspersonal ldnas fridn statens jirnvigar till enskild
och tvdrtom. I dylika fall dr den tjinstepliktige arbetaren skyldig efterkomma nrbetsgivarens
tillsdgelse.




64 Kungl. Muj:ts nad. proposition nr 341.

fackforeningarna, som arbetarntskottet i sjdlva verket utgor. En tjinste-
pliktig, som deltagit i val till arbetarutskott, ir det @ndock obetaget att
triaffa individuell 6verenskommelse med arbetsgivare under forutsittning, att
densamma icke strider mot den nyssnimnda, generella uppgorelsen.

Forenings- och férsamlingsriatten forblir orubbad av tjinsteplikten. Skulle
emellertid arbetarutskottet befinnas upptrida alltfor sjdlvradigt & de tjinste-
pliktigas viagnar och icke taga berdttigad hinsyn till exempelvis de frin
andra yrken eller orter komna kamraternas intressen, dér mojlighet beredd
for de missnojda, ddrest de utgdra minst /s av de ifrdgakommande tjanste-
pliktiga. att hos ordforanden i den kommunala arbetsniémnden eller hans.
stéllforetridare pakalla nytt val, varvid det kan utrénas, huruvida utskottet
alltjimt dge flertalets fortroende.

Den befattning med arbetarutskottets tillsittande m. m., som har till-
delats ordforanden i den kommunala arbetsndmnden eller dennes stéllfore-
tridare, avser bl. a. att giva denne ett tillfille att bilda sig ett personligt
intryck av de villkor under vilka de tjinstepliktiga arbeta, som i regel kallats
till dessa resp. arbetsplatser av just den myndighet, vederborande represen-
terar. Genom sin inblick i hithérande forhallanden sdttes han jimvil i stand
att vid behov fungera som en slags lokal forlikningsman med mojlighet att
utjimna motsatser & ena sidan mellan arbetsgivaren och de tjinstepliktiga
och 4 den andra mellan dessa senare inbordes.

25 §.

Av skdl, for vilka i den allménna motiveringen nirmare redogjorts, har
man ansett bora forbehdllas Konungen eller riksarbetsnimnden att utan
foregdende forhandling triffa avgorande angdende arbets- och loneférhallan-
dena & viss arbetsplats eller visst slag dirav.

Vad riksarbetsndmnden betridffar, ma det hir erinras, att denna befogen-
het sammanhénger med den stillning, av administrativ myndighet, som enligt
forslaget tillkommer densamma. Den skall dven vid handliggning av lone-
fragor kunna mottaga direktiv fran Konungen. Fordelen av att hos en och
samma myndighet samlas overblicken over arbetsmarknaden, sdvil i friga
om tillgdngen och efterfragan pa arbetskraft som betritffande loneforhal-
landen, torde vara uppenbar.

Av det foreslagna stadgandet framgar, att ifrdgavarande befogenhet for
riksarbetsndmnden idr oberoende av huruvida ddrigenom ingrepp sker i arbets-
givarnes enligt 19 § tillkommande ritt.

26 §.
Stadgandet i sista stycket av forevarande § innebir icke att beslut i friga.
som avgjorts pa sitt dir anges, upphor att gilla efter tre ménader, blott
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att efter nimnda tids utging fir frigan dnyo upptagas till forhandling &
arbetsplatsen. Resulterar sidan frhandling i Gverenskommelse av annat
innehall &n beslutet, blir 6verenskommelsen gillande.

I friga om 6vriga stadganden i Kap. II h#nvisas till den allmi#nna moti-
veringen.

KAP. II1.

32 §.

Straffbestdimmelserna i 32 § forsta, tredje och femte styckena #ro i huvud-
sak hiamtade frdn motsvarande stadganden i strafflagen for krigsmakten, dock
att disciplinstraffet utbytts mot boter. Vad angir femte stycket, som inne-
héller straffen for culposa brott mot tjinsteplikt, har man diri ej upptagit
sdsom straffbart forfarande oforstdnd eller oskicklighet. Det kan nidmligen
vil tdnkas, att en person aldgges tjinsteplikt for en hantering, for vilken
han saknar yrkesutbildning, och for sidant fall ér det uppenbart meningslost
att ifrdgasitta straff for annat &n virdsloshet eller forsummelse. Ytterligare
har vérdsloshet eller forsummelse ansetts bora straffas allenast dir den ir
uppenbar.

KAP. IV.

§ 35.

Skulle férordnande jimlikt 2 § omfatta tjdnsteplikt med avseende & be-
fattning hos kommuun eller stat, kunna bestimmelserna i tidigare §§ icke
obegrinsat komma till anvdndning. Sadvil i frdga om det sitt, varpi de
tjanstepliktiga kallas, som betrdffande avloningsférménernas bestimmande
miste av ldatt insedda sk#l undantag kunna ske. I forevarande § har det
lampats Konungen befogenhet att i det forra av dessa hinseenden meddela
avvikande bestimmelser. Man har dérvid utgdtt frén att i de fall, da
Konungen anser undantagsbestimmelser vara av noden, myndighet, som
eljest tillsitter befattningen i fraga, vil ock i regel erhiller i uppdrag att
kalla tjinstepliktiga. Vad angdr arbets- och loneforhdllandena, torde vidare
vara uppenbart, att for sidana befattningar, som upptagits i behorigen fast-
stidlld lonestat hes riket eller kommun, det ej girna kan ifrdgakomma, att
lita bestdmmelserna i kap. II dara bliva tillampliga. Aven eljest dir staten

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 294 hift. (Nr 341.) 9
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eller kommun #r arbetsgivare, torde némnda bestimmelser icke utan vidare
kunna gilla. For viss extra personal, som avlonas ur forslag-anslag, kan
s bliva hindelsen. I andra fall ater icke. Tillampligheten av stadgan-
dena i kap. II har darfor ansetts bora bero av ett sarskilt beslut frin Ko-
nungens sida. Att for vissa fall stadgandet i 22 § mom. 2, sivitt angar
obligatoriskt arbetarutskott icke limpligen bor komma till anvindning, har
i det foregidende framhdllits. Jdmvil ifraga om férhandlingsinstansernas antal
synes stundom undantag béra medgivas t. ex. betriffande skogsdrivning i
storre skala, som bedrives for kronans rékning.

Det i slutstadgandet begagnade uttrycket sersittning, vartill ndgon enligt
ovan meddelade bestimmelser dr berittigads, &r avsett att omfatta bl. a. ritt
till gottgorelse for utfort arbete, med &tfoljande ritt till utdelning ur stilld si-
kerhet och nedsatt belopp, men #ven t. ex. ersittning for kostnaden for sidan
instillelse (fram- och &terresa) hos arbetsndmnd, vartill nigon enligt 8 § an-
manats, och detta jimvil om &terresan &nnu ej antritts, d& tillimpning av
lagen upphor, ty i och med instillelsen intrider enligt 21 § ratt till kost-
nadsersittning, vilken ritt méste omfatta dven dterfirden.

I avseende pd de sirskilda bestimmelserna i Lag angdende arbetsnimnder
hinvisa de sakkunniga till behandlingen av organisationen i den allminna
motiveringen. '

Av berorda forslag till lag om allmén tjansteplikt och lag angi-
ende arbetsnimnder torde endast det forstnimnda vara av be-
skaffenhet, att lagridets yttrande dirdver erfordras; och fir jag alltsi
hemstilla, att detta lagforslag matte for vidare behandling dverlamnas
till justitiedepartementet.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter

bitradda hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen
lamna bifall.

Ur protokollet:
Gunnar Grip.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Lag om allméan tjansteplikt.

Harigenom forordnas som foljer:

KAP. L.

Om tjinstepliktens intriide, verkan och upphdrande.

18§.

En var inom riket bosatt man eller kvinna, vilken fyllt femton.men ej
sextio ar, dr, i den mén ej annorlunda stadgas i 7 § av denna lag, under-
kastad tjansteplikt. Med tjinsteplikt forstds i denna lag skyldighet att, dd
sddant i nedan bestimd ordning pakallas, utféra arbete for &ndamil, varom
formiles i 2 §.

2 §.

Konungen #ge forordna, att tjansteplikt skall tillimpas for folknéringens
tryggande, for tickande av behovet av brinsle till hushallen, industrien eller
kommunikationsmedlen, for tillgodoseende av krigsmaktens behov, for sam-
fardselns uppehéllande eller for annat dndamil av synnerlig vikt.

38

Forordnande, som i 2 § avses, ma meddelas allenast for dandamdl, med av-
seende vard riksdagens samtycke limnats, och mé ej avse arbete 4t enskild
arbetsgivare utan att riksdagen till sddant samtyckt. Forordnandet kan be-
stdimmas att gilla for viss tid eller tillsvidare.

48§
Sadant forordnande mé&, dar si finnes limpligt, avse
a) viss fastighet, byggnad eller annan anliggning, dir verksamhet bedrives
eller kan bedrivas for nigot i#ndamil, som nyss dr sagt, viss kommunika-
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tionsinrattning, som for dylikt syfte begagnas eller kan begagnas, visst
foretag eller viss syssla eller sddan civil befattning, som ej avses i 7 § a)
eller ock

b) visst slag av sidan egendom eller visst slag av foretag, syssla eller
befattning. som nu nimnts, eller viss niring eller visst yrke inom hela riket
eller nigon del dirav eller 4 sirskild ort.

58.

De tjanstepliktiga uttagas och firdelas genom for #ndamalet inritiade
arbetsnimnder, varom formiles i sirskild av Konungen och riksdagen stif-
tad lag och vilka utgoras av riksarbetsnimnd, linsarbetsnimnder och kom-
munala arbetsnimnder.

Konungen dge uppdraga at riksarbetsnimnden eller at statskommission eller
central myndighet, vilkens verksamhet frigan berir, att, om vid forordnan-
dets verkstéllighet friga uppkommer, huravida viss egendom, firetag, syssla
eller befattning dirav omfattas, pa framstillning av linsarbetsndmnd, kommunal
arbetsndmnd eller enskild sakdgare och efter samrid med annan myndighet.
som Konungen bestimmer, avgora frigen hirom och att i ovrigt i avseenden-
som uti foérordnandet angivas, limna erforderliga foreskrifter rorande for,
ordnandets omfattning.

Har ej i forordnandet angivits det hégsta antal tjinstepliktiga, som ma
forekomma for det dndamil, varom friga dr, eller eljest for visst fall, age
riksarbetsnimnden efter samrdd med statskommission eller central myndig-
het, vars verksamhet frigan beror, dirom meddela anvisningar.

Over riksarbetsnimndens eller annan myndighets beslut, som avses i denna
§, mé klagan foras hos Konungen.

6 §.

Med arbetsgivare forstis i denna lag den, for vilkens rikning pi grund
av kallelse, varom i 8 § sigs, arbete utfores eller skall utforas av tjinste-
pliktig, utan att mellan dem stir ndgon tredje person, vilken sisom sjilv-
stindig foretagare har att ombesirja arbetets utforande.

Vad i 8, 9, 11, 13, 19, 20, 22, 23 och 32 §§ stadgas om arbetsgivare, skall
1 friga om verksamhet, som bedrives av stat eller kommun, gilla arbets-
forestandare.

7 8.

Fran tjinsteplikt enligt denna lag dro undantagna:

a) dmbets- och tjinstemién pa ordinarie eller extra bestdllning hos stat
eller kommun, i den man ej Konungen, s& vitt angir egen befattning, annor-
lunda forordnar; samt
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b) krigsmién och personer, som eljest innehava sidan anstillning eller
forritta sidan tjunstgoring vid krigsmakten, som avses i 6 § i stratflagen
for krigsmakten den 23 oktober 1914.

8 §.

Kommunal arbetsnimnd har, ddr ej stadgandet 1 35 § till annat foranleder,

att, for verkstillighet av Konungens forordnande jimlikt 2 §, kalla tjinste-
. pliktiga till arbete, som omfattas av dylikt f6rordnande.

Tjanstepliktig 4r skyldig p4 anmaning personligen instilla sig hos arbets-
nimnd, efterkomma kallelse, varom formiles i forsta stycket, efter forméaga
utritta skiligt arbete, som av arbetsgivaren foreligges, samt kvarbliva i ar-
betet under tid, som kallelsen mé avse, eller till dess han av arbetsniémnd ent-
ledigas eller tjinsteplikten upphor.

Arbetsgivare ar skyldig tala, att tjinstepliktig kvarbliver i arbetet under
den tid, som nu #r nimnd.

9 8.

Mom. 1. Konungen #ge, ddr det for rikets tjinst eller det allmiinnas
behov finnes vara pakallat, till efterriittelse antingen under viss tid eller
tillsvidare eller vid verkstillighet av visst forordnande, besluta, i vad mén
tjanstepliktiga, som #ro sysselsatta i arbete for dndamél av synnerlig vikt,
bora vara fritagna fran kallelse till annat arbete.

Mom. 2. Vid meddelande av kallelse bor tillses, att personer, vilka av
allminna medel &tnjuta understod, for vars utgéende arbetsloshet uppstillts
som villkor, savitt mojligt tagas i ansprak.

Dirjimte bor hinsyn tagas

a) till den tjanstepliktiges arbetsformaga, levnadsalder, hilsotillstind, fa-
miljeforhallanden, hemort och foregiende verksamhet dvensom

b) dirtill att arbetsgivare erhdller den arbetskraft han for indamalet fin-
ner bist och tjinstepliktig den anstdllning han onskar.

Mom. 3. Kommunal arbetsndmnd skall stilla sig till efterriittelse de fore-
skrifter, som, utdver stadgandena i denna lag och av Konungen i dmnet
givna bestimmelser, ma av riksarbetsnimnden eller linsarbetsnimnd, i den
ordning den dartill av Konungen berittigas, varda meddelade till huvad-
saklig ledning ifriga om de tjinstepliktigas uttagande och verkstilligheten
i dvrigt av forordnande om tjdnsteplikt.
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10 8.

Vid tillampning av tjansteplikt skall linda till efterrittelse vad i friga
om viss anstillning eller vis-t slag darav md vara i lag eller {6rfattning
sarskilt stadgat rorande villkoren for att kunna diri nyttjas.

11 §.

Kallelse sd ock anmaning om instéllelse hos arbetsnimnd ske i den ordning
Konungen féreskriver.

Kallas den, som ej &r tjdnstepliktig eller som enligt 12 § andra stycket
ar tjanstepliktig allenast betriffande viss annan anstédllving 4n den, varom
friga dr, eller sker kallelse i strid mot foreskrift, som Konungen medde-
lat jimlikt 9 § mom. 1, vare kallelsen ogiltig. Finner kommunal arbetsnimnd
ovisst, huruvida i sdrskilt fall undantag frin tjinsteplikt foreligger eller
toreskrift, som nyss nimnts, dr tillamplig, understilles fragan hirom ldnsar-
betsndmnds provning.

Menar tjdnstepliktig, att vid kallelse tillricklig hinsyn icke tagits till
omstindighet, varom formiles i1 9 § mom. 2 a) eller 4r arbetsgivare missngjd
med kommunal arbetsnimnds beslut i friga om de tjinstepliktigas uttagande,
dge i den ordning Konungen stadgar antéra besvir ver kallelsen hos lins-
arbetsnimnden, men kallelsen skall utan hinder av ford klagan liunda till
efterrittelse.

Att undantag frin ovan meddelade bestimmelser kan 4ga rum, stad-
cas 1 35 §.

12 §.

Dar for nidgon, som kallats jimlikt denna lag, tjansteplikten upphor till
161jd ddrav, att han antages, inkallas eller beordras till sidan befattning eller
tjanstgoring, som enligt 7 § a) eller b) medfér undantag frin tjansteplikt,
aligger det honom att skyndsamt med féreteende av erforderliga bevis gora
anm#lan ddrom hos den kommunala arbetsndmnden.

Uppnér tjanstepliktig, som kallats till anstillning j#mlikt denna lag, sextio
ar, skall han fortfarande vara tjdnstepliktig betréiffande samma anstillning,
intill dess arbetet eljest upphor.

13 §.

Mom. 1. TIntriffar sedan kallelse skett sddan omstdndighet, som, ddrest
den forelegat vid tiden for kallelsen, skiligen kunnat pd grund av stadgan-
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det i 11 § tredje stycket foranleda kallelsens upphi#vande, mé framstillning
on tjinstepliktigs entledigande fran arbetet goras hos kommunal arbetsntinnd.

Varder efter kallelsen tjinstepliktig kallad till annat arbete, vare dirige-
nom entledigad frdn det forra arbetet.

Mom. 2. Kommunal arbetsndmnd har i svrigt att entlediga tjinstepliktig,

a) nir denne och arbetsgivaren dro ense om entledigandet,

b) nidr minskning av antalet tjinstepliktica blivit, i den ordning Konun-
gen foreskriver, bestimd,

¢) nidr Konungens férordnande jimlikt 2 § upphort att gilla, samt

d) nir riksarbetsndmnden eller linsarbetsndmnd, i den ordning den dirtill
av Konungen beriittigas, ddrom beslutar.

Mom. 3. Over kommunal arbetsnimnds beslut, som avses i mom. 1 och
mom. 2 b), md klagan foras hos linsarbetsnimnden.

Mom. 4. Entledigande i andra fall 4n det, som avses i mom. 1 andra
stycket, sker i den ordning Konungen foreskriver.

Mom. 5. Att undantag frin ovan meddelade bestimmelser kan dga rum,
ddrom stadgas i 35 §.

14§

Over lansarbetsnimnds beslat i fragor, varom i 11 och 13 §§ formiiles,
mé klagan e] foras, ej heller 6ver kommunal arbetsnimnds beslut enligt 13 §
mom. 2 a eller ¢).

15 §.

Foreskrifterna i denna lag medfora ej hinder for tjinstepliktig att fullgora
vad honom enligt gillande forfoganderittslag eller rekvisitionslag ma 4ligga
eller inskrdnkning i de ridttigheter och skyldigheter mot det allminna, som
eljest enligt lag eller forfattning tillkomma honom sisom medborgare i stat
och kommun.

Sésom laga forfall for fullgérande av tjinsteplikt skall anses, om man &r
sjuk eller hiktad eller undergar frihetsstraff.

Tjénstepliktig, som #r lagstadd eller annorledes i annans tjinst eller arbete
anstilld, md ej avskedas fran anstdllningen i anledning dérav, att han har att
fullgéra honom iliggande tjdnsteplikt.

16 §&.

Ar nigon genom avtal forpliktad att utfora arbete for #ndamil, varom
formiles i 2 § och varder han jimlikt denna lag kallad till den anstall-
ning, som avses i avtalet, skall, under tiden intill dess han varder entledigad
frin anstillningen eller densamma eljest upphor, avtalet, dndock att det
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att det forst under samma tid eller efter dess utgéng utloper, icke dga till-
Jimpning i vidare man, 4n i 17 § andra stycket sigs.

Bestimmelserna i sjolagen och legostadgan skola, i den mén de strida mot
bestimmelserna i denna lag, icke ldnda till efterrittelse med avseende 4 an-
stillning, betriffande vilken tjdnsteplikt giller.

17 §.

Skyldighet att avlona tjinstepliktig aligger arbetsgivaren. I fall, dér
staten ej #r arbetsgivare, ma forfallen och ogulden avléning forskjutas av
statsmedel.

For det arbete, varom friga ir, skola de avloningsforméner och ovriga ar-
betsvillkor, som enligt vid tiden nirmast fore kallelsen gillande avtal, be-
stdimmelser eller bruk voro med ifragavarande anstillning forenade eller
for arbete av samma slag allmiént gingse, tillimpas, i den mén ej dndring
ddri dger rum i den ordning, som nedan i Kap. II sigs, eller somidei 35§
angivna fall &r lagligt g#llande.

18 §.

De nedan i denna § meddelade bestimmelserna skola icke #ga tillimpning
i de fall, dir staten &r arbetsgivare, samt skola i ovrigt linda till efterrat-
telse allenast, d4 Konungen eller riksarbetsnimnden ddrom beslutar.

Kommunal arbetsnémnd skall foreligga arbetsgivare att inom viss tid med
bevis fran Konungens befallningshavande styrka, att han hos Konungens
befallningshavande antingen nedsatt ett belopp, motsvarande vad i avloning
till den eller de tjinstepliktiga kan enligt arbetsnimndens prévning antagas
belspa for den tid av hogst ett ar, som Konungen eller riksarbetsnimnden
bestimmer, eller ock stillt av Konungens befallningshavande godkind siker-
het dels motsvarande den avloning, som nyss #r nidmnd, dels ock for kost-
naden for sddan forsdljning, som avses i femte stycket. I foreliggandet skall
angivas avloningens beriknade storlek.

Forsamras sikerheten, dligger det Konungens befallningshavande att hirom
ofordrdjligen underrdtta den kommunala arbetsnimnden.

Nedsatt belopp skall av Konungens befallningshavande insittas i bankin-
réttning for att didr innestd mot rénta.

Eftersatter arbetsgivare sin avloningsskyldighet, ma tjinstepliktiz med
féreteende av arbetsgivarens medgivande angdende fordringen eller laga dom
ddrd gora anmilan hos Konungens befallningshavande. Niémnda myndighet
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har durefter att av det nedsatta beloppet eller, ddr sikerhet blivit stilld
av den vid sikerhetens forsiljning i den ordning, som om forsiljning av
utmiitt 16s egendom #r stadgad, behdllna kopeskillingen gottgora den tjanste-
pliktige hans fordran. Forsdljning, som nyss dr nimnd, verkstilles av Ko-
nungens befallningshavande. Overskott av kopeskillingen skall anses sdsom
nedsatt belopp. Ricker ej den behallna kopeskillingen till gildande av fore
forsdljningen anmilda fordringar, skall densamma fordelas efter forhallan-
det dem emellan. lfrdga om klagan over sidan fordelning skall giilla, vad
om klagan over av overexekutor verkstilld fordelning av kopeskilling for
utmitningsvis forsald egendom 4r stadgat. Om fordelningen skall underrit-
telse lémnas den kommunala arbetsnimnden.

Underlater arbetsgivare att nedsdtta belopp eller stilla sikerhet, som ovan
dr sagt, gore den kommunala arbetsnimnden anmilan d4drom hos Konungen.

Har underriittelse, varom sigs i tredje eller femte stycket, blifvit lamnad,
eller varder arbetsgivarens avloningsskyldighet okad, meddele den kommu-
nala arbetsnidmnden nytt foreliggande.

D4 samtliga tjinstepliktiga, varom friga &r eller kan vara, blivit férnoj-
da eller eljest limna sitt medgivande, dge arbetsgivaren dterfd nedsatt be-
lopp jimte rinta eller stilld sikerhet.

I den méan aviloning blivit jamlikt 17 § av statsmedel forskjuten, intrider
kronan i tjinstepliktigs ritt enligt foérevarande §.

19 §.

Arbetsgivare #ger, i den mén ej bestimmelserna i detta kapitel och d#ra
grundade, f6r arbetskraftens #ndamalsenliga tillhandahillande utfirdade fore-
skrifter eller stadgandet i 25 § till annat foranleda, att handhava den led-
ning av arbetet, som skulle hava tillkommit honom ifriga om samma arbete
eller arbete av liknande slag, direst tjinsteplikt ej tillampats.

20 8.

Mom. 1. Kommunal arbetsndmnd sd ock ldnsarbetsnimnd #ge, diir si finnes
nodigt, forritta besiktning & arbetsplats, betriffande vilken tjdnsteplikt till-
ldimpas eller #r ifrdgasatt, for vinnande av upplysning om forhéllande, som
ar av betydelse for tillimpningen.

For bevarande av yrkeshemlighet m& dock frén besiktningen undantagas
viss del av arbetsplatsen. Skulle av arbetsgivaren i sddant avseende gjord
framstillning ej vid besiktningen godkidnnas, varde frigans provning hin-
skjuten till riksarbetsndmnden.
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Upplysning, som avses i forsta stycket, ma ock frin arbetsgivaren inford-
ras i annan ordning #n diér &r ndmnd.

Mom. 2. Liansarbetsnimnd #ge ock, sedan forordnande om tjénsteplikt
meddelats, ntse sirskild tillsyningsman med uppgift att 4 arbetsplatsen over-
vaka, att de tjinstepliktigas stillning icke varder till men for dem sjélva
eller det allminna av arbetsgivaren missbrukad. Tillsyningsman avlonas
med statsmedel enligt vad Konungen diérom beslutar.

Vad i detta moment #r stadgat #ge tillimpning allenast i de fall, dar
arbetsgivaren dr enskild.

21 §.

Kostnaden for tjinstepliktigs resa, d4 anstillning tilltrides och limnas,
skall ersittas av arbetsgivaren, dock att, i fall dir enskild &r arbetsgivare,
Konungen eller riksarbetsnimnden dger foreskriva, i vad mén sidan kostnad
mé gildas av statsmedel.

Har tjinstepliktig anmanats instdlla sig infor arbetsnimnd, skall kost-
naden for sidan instillelse, dir den ej sammanfaller med kostnad, varom
stigs 1 forsta stycket, bestridas av statsmedel.

KAP. II

Om ordnandet av arbets- och loneforhillandena i vissa fall, dir
tjinsteplikt tilliimpas.

22 §.

Mom. 1. Tjsnstepliktig, vilken kallats till anstillning jimlikt denna lag,
dge med arbetsgivare forhandla och triffa verenskommelse rorande arbets-
och loneforballandena, dock ej betriffande friga, vars avgorande pd grund
av stadgandet 1 19 § tillkommer arbetsgivaren.

Mom. 2. For varje arbetsplats m4 tillsattas utskott med uppgift att fore-
trida de tjanstepliktiga i de i mom. 1 angivna avseenden.

Finnes, att de tjinstepliktiga, med hinsyn till den sirstillning vissa av
dem intaga i forhallande till de ovriga, icke lampligen bora gemensamt for-
handla eller foretridas av gemensamt utskott, ge den kommunala arbets-
nimnden fordela de tjianstepliktiga i grupper.

Overstiger antalet med egentligt kroppsarbete sysselsatta tjénstepliktiga
8 viss arbetsplats eller inom viss grupp tio, skall for arbetsplatsen eller
gruppen utskott tillsittas.
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Val av utskott sker medelst slutna sedlar antingen a allmdn samman-
komst, till vilken kallelse utfirdas och vid vilken forhandlingarna ledas av
ordforanden i den kommunala arbetsnamnden eller den ordfiranden i sitt
stille forordnar, eller ock, dir sammankomst ej ldmpligen kan hallas, 1
annan ordning, som av ordforanden eller hans stillféretrddare bestimmes.
Nytt val ma #ga rum, nir sidant hos ordféranden eller hans stallfore.
tridare pakallas av minst en fjirdedel bland de tjinstepliktiga & arbets-
platsen eller inom gruppen. Utskott skall bestd av minst tre, hogst niv
bland de tjanstepliktiga. For en var utskottsmedlem skola viljas tvd supp-
leanter.

I de fall, dir enligt vad ovan sagts val av utskott dgt rum, ma forhand-
ling eller Gverenskommelse angaende fréga, som ér gemensam for flertalet
bland dem, som av utskottet toretridas, ske allenast genom utskottet.

23 §.

Vinnes ej enighet genom forhandling med arbetsgivare, dge part pakalla
statens forlikningsmans mellankomst.

Har sidant pakallande skett eller finner forlikningsmannen, att & arbets-
plats inom hans distrikt, vid vilken tjinsteplikt tillauipas, uppkommit arbets-
tvist av for det allminna menlig beskaffenhet, skola bestimmelserna i 3, 5,
6 samt 10—15 §§ i lagen den 31 december 1906 om medling i arbetstvister
i tillampliga delar linda till efterrittelse.

24 §.

Uppnas ej enighet mellan de tvistande genom férhandling infor forliknings-
mannen, dge part hinskjuta frégan till riksarbetsnimnden.

I riksarbetsnimndens behandling av #renden, som avses i detta kapitel,
skola deltaga fem av Konungen uts-dda ledamdter, vilka i den mén Konungen
fsrordnar handligga allenast hithorande fragor. Tre av ledamoterna skola
vara utsedda med hinsyn dirtill att de foretradesvis bora med erfarenhet
och insikt i sociala fragor eller allminna vérv forena opartiskt forhallande
till arbetsgivare och arbetare. Av &vriga tvd ledamoter skall en foretrida
den for tillvaratagandet av arbetsgivarnas intressen erforderliga sakkunska-
pen och en pi motsvarande sitt besitta sakkunskap i avseende & arbetarnas
intressen.

25 §.

Konungen #ge fatta beslut rorande arbets- och lineférhéllandena vid viss
arbetsplats eller visst slag av arbetsplatser, dir tjinsteplikt tilldmpas, &ndock
att dirigenom inskrinkning sker i den arbetsgivaren jimlikt 19 § tillkom-
mande ritt.
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I den man Konungen ej begagnar nimnda befogenhet, fige riksarbetsnamn-
den meddela dylika beslat, #ndock att icke fragan, dir den kunnat bliva
foremal for forbandling, jumlikt de ovan i detta kapitel meddelade bestim-
melserna dragits under riksarbetsnimndens provning.

26 §.

Beslut jamlikt 25 § forsta stycket vare gillande for den tid Konungen
bestimmer.

Mot beslut, som av riksarbetsnimnden meddelats rérande arbets- och lone-
forhallanden, mi klagan ej foras.

Friga, som jimlikt bestdmmelserna i detta kapitel avgjorts efter forhand-
ling infér statens forlikningsman eller genom beslut av riksarbetsnimnden.
md icke av de tvistande dnyo upptagas, innan tre méanader forflutit frin
sadant avgorande.

27 §.

Vid forbandling, som avses i detta kapitel, si ock infor riksarbetsnimnden
dga de tvistande, jimvil vederborande utskott, fora talan genom ombud.
Sasom ombud eller bitrdden mé & omse sidor anlitas personer, som foretrida
inom de sérskilda yrkena forekommande sammanslutningar.

Ombud foér central myndighet, inom vilkens verksamhetsomrade den rorelse
eller néring faller, varom fréga ir, dge ock tillstideskomma och avgiva ytt-
rande.

Nodiga kostnader for de tjinste liktigas deltagande i forhandling infor
forlikningsmannen och utforande av talan infor riksarbetsnamnden bestridas
av statsmedel till belopp, som av forlikningsmannen eller riksarbetsnimnden
bestdmmas. Over beslut i sidan friga ma klagan ej foras.

28 §.

Ej mé av riksarbetsnimnden for visst arbete bestimmas ligre avldnings-
forméner 4n de, som for sddant eller liknande arbete dr i orten eller eljest
allmint gillande.

29 §.

Foreskrifterna i detta kapitel skola linda till efterriittelse dndock att
annan ordning for forhandling eller biliggande av uppkommen tvist ifriga
om arbets- och loneférhillandena ma hava blivit avtalad.
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30 §.

Beslut av riksarbetsndmnden rorande friga, som avses i detta kapitel,
skall affattas skriftligen. Av beslutet skall ett exemplar genast och utan
lsen utldmnas till vardera sidan.

Hos riksarbetsndmnden skall foras dagbok angiende vad som forefaller i
drenden, varom i detta kapitel ‘sigs. Beslut skola i dagboken fullstindigt
intagas eller densamma biliggas.

P& begiran dger domstol erhalla utdrag ur dagbok, som avses i denna §
samt i 13 § i ovanndmnda lag den 31 december 1906, si vitt rirer idrende,
som nyss 4r sagt.

31 §.

Om undantag fran bestdimmelserna i detta kapitel stadgas i 35 §.

KAP. II1.

Om Overtridelser av denna lags foreskrifter.

32 .

Tjdnstepliktig, som i avsikt att undandraga sig arbete, vartill han kallats
iamlikt denna lag, olovligen avviker frin den arbetsplats, som #r for honom
bestdmd, eller, di det pi grund av kallelse eller anmaning eller efter till-
dndalupen fritid aligger honom att iakttaga instillelse, sidant underliter,
domes till béter frin och med etthundra till och med ettusen kronor eller
till fangelse i hogst ett ar.

Lag samma vare, didr arbetsgivare hindrar eller soker hindra verkstil-
landet av besiktning, som avses i 20 § mom. 1, eller underlater lamna upp-
lysning, varom dir sigs, eller mot bittre vetande avgiver oriktig sidan eller
i de fall, d& tillsyningsman blivit jimlikt stadgandet i 20 § mom. 2 forord-
nad, hindrar eller soker hindra denne frin utivande av vad honom &ligger.

Underldter tjanstepliktig uppsitligen for egen fordel eller for att annan
gynna eller skada eller eljest till krinkning av allmin eller enskild ritt
eller sikerhet att behorigen fullgbra sin tjansteplikt, varde domd till boter
frin och med femtio till och med ettusen kronor eller till fingelse i hogst
sex méanader.

Vad i forsta och tredje styckena 4r stadgat skall dven gilla, dir tjinste-
pliktig uppmanar eller eljest soker forleda annan till brott, som dir #r sagt.

Visar tjinstepliktig grov vérdsloshet eller forsummelse vid tjanstepliktens
utivande, domes till béter.
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Innefattar forbrytelse, som i tredje, fjirde eller femte stycket sigs, tillika
annat uppsitligt brott eller sidant véillande, vari straff efter allmin lag
tolja bor, gnge som i 4 kap. 2 § allménna strafflagen stadgas.

33 §.

Boter, som enligt denna lag &domas, tillfalla kronan. Saknas tillging
till boternas gildande, skola de férvandlas enligt allmén lag.

34 §.

Brott, som i denna lag #r belagt med straff, dtalas av allmén &klagare.
Sidant &tal handligges vid allmin underratt; dock a't. ddr brottet tillika
innefattar forseelse, for vilken den tjdnstepliktige skall svara infér annan
domstol, dtalet skall i sin helhet handliggas av denna.

KAP. IV.

Sirskilda bestimmelser.
35 §.

D& tjuansteplikt tillimpas i fraga om civil befattning, som behorigen upp-
tages i rikets, landstings eller kommuns lonestat, #ge Konungen meddela er-
forderliga sirskilda bestimmelser i de @mnen, som avses i 8 § forsta stycket,
11 och 13 8§, och skola stadgandena i Kap. II icke linda till efterrittelse
rorande sddan befattning. Dir staten, landsting eller kommun eljest ér arbets-
givare, skola foreskrifterna i Kap. II #ga tillimpning allenast i den mén
Konungen dirom beslutar.

Med avseende & visst foretag, viss nidring eller visst yrke inom hela riket
eller nigon del darav eller & viss ort m4 Konungen, dir forhdllandena déar-
till foranleda, forordna, att vad i 22 § mom. 2 stadgats om skyldighet for
visst fall att tillsitta utskott icke skall dga tillimpning eller att fraga, som
i mom. 1 av samma § avses, mi hinskjutas till riksarbetsnimnden utan att
férlikningsmannens mellankomst dessforinnan pakallats.

36 §.
Konungen #ge meddela de ndrmare foreskrifter, som erfordras rérande

tilldimpningen av denna lag med ritt for Konungen att i sirskilda avseen-
den ®verldta berdrda befogenhet it riksarbetsnimnden.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, dé lagen, enligt dird meddelad
uppgift, utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, samt upphor
att gilla den 31 maj 1918. Av Konungen jimlikt denna lag meddelat for-
ordnande skall ej #ga tillimpning lingre 4n till sistndmnda tid. I friga om
avloning eller annan ersittning, vartill nigon enligt ovan meddelade bestém-
melser 4r berittigad vid tid, d& denna lag upphor att gilla, sd ock betrif-
fande ansvar for dessforinnan begingen forbrytelse, som avses i 32 §, skall
vad ovan i denna lag ~tadgas fortfarande #ga tillimpning. Ar vid sist-
ndmnda tid friga, som jamlikt 22 § blivit foremal for forhandling, 4nnu icke
enligt stadgandena i Kap. II avgjord, skola, intill dess si skett, nimnda
stadganden fortfarande #ga tillimpning med avseende 4 densamma.
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Bt 2.

Forslag
till
Lag angdende arbetsnamnder.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

For handhavande av de uppgifter, varom nedan formiles, skola finnas:

a) for hela riket en riksarbetsnimnd,

b) inom varje lin eller, om ldn 4r delat i olika landstingsomriden, varje
sadant omrdde en l#nsarbetsnimnd, samt inom varje kommun inom linet eller
landstingsomridet en kommunal arbetsnimnd; #gande dock Konungen for
visst lan eller landstingsomride forordna om undantag frin vad silunda
stadgats; samt

¢) for Stockholms stad en kommunal arbetsnimnd och en arbetsnimnd, be-
triffande vilken bestdmmelserna nedan i denna lag angéende linsarbetsnimnd
skola dga tillimpning.

2 §.

Riksarbetsnimnden skall bestd av ordférande och minst sex andra leda-
moter, utsedda av Konungen. Linsarbetsnimnd skall bestd av ordfsrande
och sex andra ledamoter, utsedda av Konungen efter riksarbetsnimndens i
samrad med Konungens befallningshavande avgivna forslag. Vid utseende
av ledamdter i riksarbetsnimnden och ldnsarbetsnimnd skall hinsyn tagas
till erforderlig insikt i sociala frigor, sirskilt rérande arbets- och lonefor-
hallanden i allménhet.

For ledamioterna utses suppleanter.

Dar landshévdingen (overstathallaren) icke utsetts till ledamot i ldns-
arbetsnamnd, 4ger han dndock deltaga i ndmndens forhandlingar men ej i
idess beslut.

Kommunal arbetsndmnd skall bestd av det antal ledamoter, som av Ko-
nungens befallningshavande bestimmes, dock minst tre, av vilka en ledamot,
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tillika ordférande, utses av Konungens befallningshavande samt 6vriga le-
damoter viljas i stad av stadsfullmiktige eller, dir sddana ej finnas, p4 allmiin
rddstuga samt & landet av kommunalstimma.

Vid valet av ledamiter i kommunal arbetsnimnd bor iakttagas, att savil
den for ndmnden erforderliga, inom och utom kommunalfsrvaltningen till-
gingliga sakkunskapen pd olika omrdden som de sirskilda av nimndens
verksamhet berdrda intressena utan ensidighet beaktas.

For ledamiterna utses suppleanter.

48

Arbetsnamnd skall i friga om arbetsmarknadens reglering, sidan offentlig
understodsverksamhet, som ej 4r fattigvird, samt annan social verksamhet
taga den befattning, som kan varda enligt lag eller Konungens beslut den-
samma anfortrodd.

58

For tillgodoseende av de olika intressena &ger kommunal arbetsnimnd for
lopande #renden eller sirskilda uppgifter tillsdtta en eller flera avdelningar.
Linsarbetsnimnd bor for lspande #renden och sirskilda uppgifter bilda
avdelningar. Avdelning skall bestd av minst en av nimndens ledamiter,
varjimte nimnden kan till medlem i avdelningen utse en eller flera eljest
lampliga personer med ri#tt for dessa att deltaga i avdelningens beslut.
Namnd #ge 4t avdelning uppdraga att pd eget ansvar handhava uppgift,
som till densamma &verlimnas.

Vad nu 4r sagt linde till efterrdttelse jimvil i friga om riksarbetsnimn-
den, dock att betriffande handliggning dir av vissa #renden rorande
den allminna tjdnstepliktens tillimpning skall gilla vad dirom #r sirskilt
stadgat.

Néamnl och avdelning #ga att i erforderlig utstrickning antaga tjinstemsn
och bitriden samt tillkalla sakkunniga personer, dock utan ritt for dessa att
deltaga 1 beslut.

6 §.

I lidnsarbetsnéimnd, s& ock 1 kommunal arbetsnimnd, som bestir av mer #n
tre ledamoter, bor minst en ledamot vara kvinna. Angéende villkoren i 6vrigt
for att kunna vara ledamot i kommunal arbetsndmnd eller linsarbetsnimnd
eller avdelning samt om ritt att avsiga sig uppdraget skall i tillimpliga delar
gilla vad 1 forordningen om kommunalstyrelse i stad eller i forordningen om
kommunalstyrelse & landet eller i forordningen om landsting #r stadgat;
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dock att kvinna m& tillgodonjuta den henne medgivna sirskilda avsigelseritt
allenast, dd hon ar gift.

78.

Namnderna tillsittas, sd snart ske kan efter det demna lag tritt i kraft,
dirvid ledaméterna och suppleanterna utses for viss tid, kommunal arbets-
namnds ledamdter och suppleanter fér den tid Konungens befallningshavande
bestimmer.

Konungens befallningshavande #ge, sedan val till kommunal arbetsnimnd
skett, forordna om nytt val, 4ndd att den tid ej gétt till #nda, for vilken
forra valet dgde rum.

Skulle Konungens befallningshavande i ldn, dir arbetsnimnder skola finnas,
anse forhillandena inom ndgon kommun & landet tillsvidare icke pakalla
tillsattande av sidrskild arbetsnimnd, dge ddrom besluta. Intill dess kom-
munal arbetsnimnd blivit utsedd, 4ligger det kommunalndmnden att vara
arbetsndmnd.

8§

Kostnaderna for linsarbetsndmndernas och de kommunala arbetsnimndernas
verksamhet bestridas

i friga om arbetsndmnd i Stockholm av Stockholms stad,

i friga om ldnsarbetsnimnd utom Stockholm av landstinget eller, ddr inom
linet finnes stad, som ej deltager i landsting, av sddan stad med en tredjedel
och landstinget med tva tredjedelar, samt

i friga om kommunal arbetsnimnd utom Stockholm av kommunen;

med rétt jimvil f6r ledamdter i ndmnd och avdelning, att 4tnjuta arvode eller
gottgorelse i den omfattning vederborande kommun eller landsting bestimmer.

9 §.

Konungen ige meddela de ovriga bestimmelser, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen, enligt ddrd meddelad
uppgift, utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, samt giller till
och med den 31 maj 1918.
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Bil. 3.

Civil arbetsplikt i neutrala liinder.

Virldskrigets vixande svarigheter for de fa dterstiende neutrala staterna i
Europa hava efterhand forsatt dem i ett ekonomiskt nidlige, som visserligen
dnnu till graden, ehuru numera ej till arten, avviker frdn motsvarande for-
hallanden inom de krigforande linderna. Foljden hidrav har ocksd blivit,
att de neutrala nodgas vidtaga samma genomgripande dtgirder pd bland
annat arbetsmarknadens omrdde som tidigare de krigforande, likvil med den
skillnaden, att motivet for vissa neutrala staters dtgéranden i detta avseende
icke varit det militdra kravet pi krigsmaterieltillverkningens forseende med
okad arbetskraft, utan allenast omsorgen om folkniringens tryggande och
brinslebehovets fyllande. De neutrala ldnder, frin vilka sddana underrittel-
ser hittills foreligga, 4ro Norge, Danmark och Schweiz, varvid i de béda
forstnimnda staterna laglig mojlighet skall beredas att anviénda i huvudsak
virnpliktiga till ndrmast vedhuggning. I Schweiz, dér ifrigavarande for-
ordning utfirdats pd administrativ vig med stod av den befogenhet, som i
anledning av kriget tilldelats forbundsridet, hava kantonerna bemyndigats
att utkriva jordbruksarbete av den civila befolkningen; pd grund av den
omfattande mobilisering, som Schweiz vidtagit for sin neutralitetsvakt, dr
dér icke tal om nigon civil arbetskommendering av virnpliktiga, utan skall
det civila arbetstvinget tvirtom bl. a. avse autt hjélpa de gérdar, vilkas bru-
kare dro mobiliserade.

Danmark.

Danska regeringen hade den 31 mars 1917 for folketinget framlagt forslag
till lag om vissa atgirder for okat tillgodogtrande av landets brinsletill-
gingar.

Enligt lagforslaget skulle inrikesministern kunna ligga #gare av skogar,
torvmossar samt sten- och brunkolsfyndigheter att vidtaga atgirder for tkat
utnyttjande av ddrd befintliga brinsletillgingar. Fastighetsigare, som er-
haller sddant &liggande, skulle dock kunna fordra, att staten skulle expro-
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priera ifrigavarande fastigheter i den omfattning, som &r behovlig for dviga-
bringande av den anbefallda produktionsékningen.

Dylik expropriation skulle, forutom sjilva marken med dird befintliga brinsle-
tillgdngar, aven omfatta for anliggande av vigforbindelser eller eljest for
arbetet behovliga omraden. Jordédgare, som sjilv onskade fullgora honom en-
ligt denna lag dlagt arbete, skulle likaledes #ga ritt att pafordra expropria-
tion av for vigforbindelser behovliga omrdden m. m. Direst jordigare under-
late att stilla sig till efterrittelse, vad honom enligt denna lag blivit dlagt,
skulle staten #ga overtaga driften och expropriera hirfsr behovliga omraden.
Exproprierat omride skulle, d4 det av staten icke langre tages i ansprak for i
lagen avsett indamal. till jordigaren &terstdllas mot avgift, som i samband
med expropriationsforrattningen faststilles; onskade sgaren icke aterfi om-
ridet, skulle det ddremot forbliva i statens igo.

En forutsittning for, att dessa foreskrifter om ¢kad produktion skulle
bliva effektiva, var tydligen, att erforderlig arbetskraft och behéovliga transport-
medel stode till buds. For den hindelse arbetskraft icke i vanlig ordning kan
anskaffas, hade det i forsta hand ansetts limpligt, att staten for sin del till-
godoser sitt behov genom kommendering av virnpliktiga till hir ifriga-
varande arbeten, vilkas utforande under nuvarande férhallanden miste anses
innebdra ett livsvillkor for hela landets befolkning. S&som en andra utvig
foreslogs utskrivning av arbetare inom den ort, dir de for exploatering
avsedda brinsletiligingarna forefinnas. Hirvid hade man dock ej ansett sig
kunna gi si lingt som till att berova lantbruket eller andra niringsgrenar
nigon del av den dir sysselsatta arbetskraften, utan hade utskrivningsritten
begrinsats till sidana personer, som redan 4ro arbetslésa. Utskrivning skulle
kunna anlitas icke endast for att fylla statens eget behov av arbetskraft,
utan #dven for att tillhandagd enskilda arbetsgivare, som enligt denna lag
blivit dlagda ombestrja viss produktion, men som ej vore i stind att anskaffa
dédrtill behovlig arbetskraft. Dock hade man for detta fall icke ansett lamp-
ligt att — sasom i friga om arbete for statens rikning — faststdlla botes-
ansvar for uraktlaten arbetsskyldighet, utan hade risken for arbetsvigran be-
griansats till férlust av det extra ordiniira arbetsloshetsunderstodet.

Bestimmelserna om tryggande av arbetartillgingen hade foljande lydelse:

8 11.

Forsvarsministern bemyndigas att 1dta till militir tjinstgoring inkallade viirnpliktiga
fullgéra arbete i statens skogar eller & av staten i enlighet med denna lag 6vertagna
omriden.
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§ 12.

Inrikesministern bemyndigas att — diirest arbetet i statens skogar och pad i enlighet
med denna lag overtagna omrdden icke pd amnnat sitt (jfr § 11) kan ndjaktigt utforas
— idligga de kommunala myndigheterna att, pd sitt nirmare blir bestimt, anskaffa
arbetskraft och behovliga samfirdsmedel, eventuellt genom utskrivning av arbetare och
korslor. Till arbete md endast utskrivas personer, som #ro arbetslésa, och foretridesvis
sidana, som pi grund av sin forutvarande sysselsiittning befinnas limpliga for ifraga-
varande arhete. Till arbete utanféor kommunens grinser utskrivas foretriidesvis arbets-
losa, som icke #ro familjeforsorjare. Personer, som med likarintyg styrka, att de icke
kunna utfora arbetet, mi icke utskrivas.

Kan staten icke anskaffa bostider 4t arbetsstyrkan, #ger inrikesministern att genom
de kommunala myndigheterna anordna inkvartering hos ortsbefulkningen efter dirom av
ministern utfirdade bestimmelser.

Till arbete utskrivna personer erhalla vederlag, som faststilles av ministern efter
samrad med vederborande arbetsgivar- och arbetarorganisationer, eventuellt efter forslag
av statens forlikningsman. De dagar, en person varit arbetslos fore bir ifragavarande
arbetes borjan och efter dess slut, betraktas, i vad angir arbetarens forhallande till
de av staten erkinda arbetsloshetskassorna, sisom horande till samma arbetsldshets-
period. Arbetsskyldigheien upphor, si snart arbetaren erhallit sysselsittning inom sitt
eget yrke.

§ 13.

Diirest enskild dgare av i denna lag omférmilda omrdden styrker, att han icke med
till buds stiende medel — hiirunder inbegripet hiinviindelse till den offentliga arbets-
formedlingen samt nirmaste avdelning av grovarbetarnas arbetsloshetskassa — kan an-
skaffa den for anbefalld driftsutvidgning eller for produkternas tramsport till nirmaste
station eller hamn erforderliga arbetskraften, och direst inrikesministern finner, att
skilig avloning av jordiigaren for detta arbete erbjudits, kan ministern efter hemstillan
frin brinslekommissionen férordna, att bestimmelserna i § 12 skola for ifragavarande
arbete tillimpas, dock sd, att den som utskrivits till dylikt arbete, kan vigra ataga sig
detsamma, men fir denne arbetare i s fall varken bidrag av det extra ordinira till-
ligget till understodet frin arbetsloshetskassan eller hjilp pa grund av lagen om kom-
munala dyrtidsanordningar den 28 december 1916.

Jorddgare, som styrkt, att han icke ens pd i § 13 anvisad vig kunnat er-
hédlla behovlig arbetskraft, skulle vara berdttigad att, direst staten icke ville
overtaga hans fastighet, erhdlla befiielse frdn honom enligt denna lag dlagda
forpliktelser. Den som eljest underldte att fullgéra, vad honom enligt denna
lag blivit alagt, skulle straffas med béter av 5 kr.—10000 kr. I sirskilda
fall skulle inrikesministern #ga foreligga den tredskande ett vite av 2 kr.—
200 kr. per dag, intill dess &liggandet fullgjorts.

Lagen vore avsedd att omedelbart trida i kraft, med undantag for de ovan
anforda §§ 12 och 13, som tilldmpas frén den tidpunlkt, regeringen efter sam-
rdd med arbetsloshetsforsikringsnimnden funne limpligt ddrom férordna.
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Riksdagen har den 19 april godkint lagforslaget med vissa déri under ut-
skottsbehandlingen vidtagna #ndringar. Sélunda har bestdmmelsen om, att
jorddgare under vissa forhdllanden skall kunna péafordra expropriation, er-
satts med en foreskrift om, att fastighetsinnehavare, som anser sig sakna
resurser for det anbefallda arbetets utforande, inom 10 dagar ddrom skall
gora anmilan till den av inrikesministern och riksdagen i forening tillsatta
brianslekommissionen, som direfter dger triffa forfogande om arbetets Gver-
latande till annan person eller dess overtagande av staten, eventuellt i sam-
band med expropriation av brinsletillgingarna eller den mark, vard dessa
forefinnas. For arbetet behovliga jirn- och sparvégsanliggningar med dér-
till horande rullande materiel skola #venledes av staten kunna tagas i
ansprdk genom expropriation for alltid eller for viss tid. Till skydd for
fastighetsinnehavarnas intressen hava i lagen intagits ett flertal nya klausu-
ler. Silunda har foreskrivits, att fastighetsinnehavare skall kunna fordra,
att staten till gingse pris overtager det av honom producerade branslet, dér-
est han for detsamma ej funnit annan kopare. Vidare har fastslagits, att
fastighetsinnehavaren icke md kunna aliggas att ombesorja branslets fors-
ling till hamn eller jirnvigsstation annat 4n i den man han i likhet med
kommunens 6vriga innevdnare, genom utskrivning blir dlagd vissa korslor
(jamfor § 12, fjarde stycket). Bestimmelserna om tryggande av arbetartill-
gidngen (§§ 11—13) hava, med av riksdagen gjorda #ndringar och tilligg,
erhallit foljande lydelse:

§ 11.

Forsvarsministern bemyndigas att 1ata till militir tjinstgoring inkallade virnpliktiga
fullgora arbete i statens skogar eller vid av staten dvertagna eller exproprierade brinsle-
tillgingar, dvensom 4 av staten i enlighet med denna lag Overtagna omraden.

§ 12.

Inrikesministern bemyndigas att — direst arbetet i statens skogar eller vid av staten
dvertagna eller exproprierade brinsletillgingar, dvensem pd i enlighet med denna lag
overtagna omrdden icke p& annat sitt (jfr § 11) kan nojaktigt utforas — aligea de
kommunala myndigheterna inom ett av brinslekommissionen angivet omrdde att utskriva
arbetare till ett antal, som for varje kommun faststillts med stod av frin arbetsfor-
medlingskontoren inhimtade upplysningar om antalet i orten forefintliga arbetslosa.
Till arbete mé endast utskrivas personer, som #ro arbetslosa, och foretriidesvis si-
dana, som p& grund av sin forutvarande sysselsittning befinnas limpliga for ifrdgavarande
arbete. Till arbete utanfor kommunens grinser utskrivas foretriidesvis arbetslosa, som icke
#ro familjeforsorjare. Pérsoner, som med likarintyg styrka, att de icke kunna utfora
arbetet, mi icke utskrivas. -
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Kan staten icke anskaffa bostider at arbetsstyrkan (dirunder inbegripna personer,
som enligt denna paragrafs fjirde stycke dlagts att utfora korslor) dger inrikesminis-
tern att genom de kommunala myndigheterna anordna inkvartering hos ortsbefolkningen
efter didrom av ministern utfirdade bestfimmelser. Sddan inkvartering ma dock icke
fga rum, diirest i orten redan finnes militdr inkvartering av stérre omfattning.

Till arbete utskrivna personer crhalla vederlag eventuellt med tilligg av dagirakta-
mente, som faststilles av ministern efter samrad med vederbdrande arbetsgivar- och ar-
betarorgamsationer, om si kriives efter forslag av statens forlikningsman. De dagar,
en person varit arbetslos fore hir ifrigavarande arbetes borjan och cfter dess slut, be-
traktas, i vad angdr arbetarens forhillande till de av staten erkanda arbetsldshetskassorna
sasom horande till samma arbetsloshet-period. Arbetsskyldigheten upphor, si snart ar-
betaren erhallit syssclsiittning inom sitt eget yrke.

Efter forslag av brinslekommissionen kan inrikesministern, efter samriad med de kom-
munala myndigheterna inom ett visst omride, aliguga dessa att genom utskrivning bland
inom kommunen bosatta #gare av hiéistar och tordon eller pa annat siitr anskaffa for
brinslets forsling till nirmaste hamn eller jirnviigsstation behovliga transportmedel, For
transporten utbetalas ersdttning, som av inrikesministern faststillts efter samrad med
brinslekommissionen och representanter fér de berérda kommunala myndigheterna. Vid
utskrivning av korslor skall for jordbrukarnas vidkommande hinsyn tagas till, att skor-
dens inbdrgning icke hindras.

§ 13.

Direst fastighetsigare (brukare) styrker, att han icke med till buds stiende medel —
hiirunder inbegripet hinvindelse till den offentliga arbetsformedlingen samt grovarbetar-
nas arbetsloshetskiassas huvadkontor — kan anskaffa den for anbefalld driftsutvidgning
erforderliga arbetskraften, och direst inrikesministern finner, att skiilig avléning av jord-
dgaren for detta arbete erbjudits, kan ministern efter hemstiillan fran brinsleckommissio-
nen forordna, att bestdmmelserna i § 12 skola for ifrdgavarande arbete tillimpas, dock
s, att den som utskrivits till dylikt arbete, kan vigra taga sig detsamma, men far
denne arbetare i sa fall varken bidrag av det extra ordindra tilligget till understodet
frin arbetsloshetskassan eller hjilp pd grund av lagen em kommunala dyrtidsanord-
ningar den 28 december 1916,

Direst kommun, som sjilv producerat brinsle 4 skogar, mossar eller kolgruvor eller
inkopt dylikt av staten eller enskilda personer, infér brinslekommissionen styrker, att
den icke varit i stind att pa frivillig vig anskaffa behovliga transportmedel fér bréins-
lets forsling fran produktions- eller upplagsorten till nirmaste jiirnvagsstation eller hamn,
och inrikesministern finner, att skilig betalning for sidan transport erbjudits, dger mi-
nistern forordna, att bestimmelserna i § 12, fjirde stycket, skola for detta fall tillimpas.

Lagen skall enligt riksdagens beslut gilla till den 1 april 1918,
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Norge.

Genom beslut den 24 juli 1916 medgav stortinget, att virnpliktiga, som voro
skyldiga att deltaga i arets regementsmote, méitte fritagas frin denna tjanst-
goring, mot att de i stillet dtoge sig att under 40 dagar utfora vedbugg-
ning i statens eller kommunernas skogar. Aven for innevarande ar har det
ansetts nodvindigt att bava tillgéng till virnpliktig arbetskraft for skogs-
arbeten och eventuellt lantbruksarbete. Av militdra hinsyn har regeringen
dock ej funnit radligt att &nnu en géng medgiva nagon inskrankning i freds-
utbildningen, utan har i stillet for stortinget framlagts forslag till provi-
sorisk lag, varigenom virnpliktiga i behovlig utstrickning kunna inkallas
till extra tjinstgoring for utférande av civilt arbete.

Ifrdgavarande lagforslag, dagtecknat den 23 februari 1917, har foljande
lydelse:

Forslag

till lag om skyldighet for viirnpliktiga att utfora civilt arbete.

§ 1.

Virnpliktiga kunna tills vidare &liggas att utfora civilt arbete, dven om detta icke
stir i samband med nigot militirt foretug.

§ 2.

Darest icke hela A&rsklasser vid ndgot truppforband pi en ging inkallas, mi virn-
pliktiga uttagas till hiir ifrdgavarande arbete, utan att lottkastning behdver &ga rum.

§ 3.

Nirmare bestimmelser om arbetets anordning utfirdas av Konungen eller den han
dirtill bemyndigar.
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§ 4.

Den som utan laga forfall underliter att instiilla sig till arbetet eller utan tillstind
limnar anvisad arbetsplats, straffas enligt straftlagen for krigsmakten § 34, mom. 2.

§ 5.

Denna lag triider genast i kraft.

Bestimmelselsen i § 2 har tillkommit med hinsyn till norska virnplikts-
lagens § 55, enligt vilken lottkastning skall #ga rum i sidana fall, dir en-
dast nigon del av en arsklass skall inkallas till tjanstgoring. Med hinsyn
till nédvandigheten att erhdlla for det ifrigakommande civila arbetet lamp-
lig arbetskraft har toreskrivits, att denna bestimmelse vid hdr berérda in-
kallelse icke skall tillimpas.

Virnpliktiga, som inkallats till civilt arbete, skola enligt lagforslaget vara
understdllda krigslagarna endast i hindelse, att de gora sig skyldiga till
undanhéllning. Andra pliktforsummelser under eller i samband med arbetet
hava med hdnsyn dirtill, att de virnpliktiga ej skola std4 under militért be-
fal, ej ansetts bora falla under militdr jurisdiktion. Négra speciella ansvars-
bestdmmelser for dylika fall har det ej ansetts nodigt att faststilla. Det
forutsittes namligen, att vérnpliktig, som icke pi ett tillfredsstdllande sitt
fullgdr det honom &lagda arbetet, skall hemférlovas, for att omedelbart diir-
efter inkallas till krigstjinstgoring (vid neutralitetsvakten) under minst lika
ling tid, som han skulle deltagit i det civila arbetet. Varnpliktslagens ovan-
ndmnda § 55 utgor intet hinder fér en sidan anordning, enir berorda krigs-
tjanstgoring enligt en den 20 augusti 1915 utfirdad lagindring &r att hin-
fora till sidan tjanstgéring under extra ordindra forhillanden, varvid fore-
skriften om lottdragning icke #ger tillimpning.

Virnpliktiga, som fullgjort dem enligt denna lag dlagt arbete, skola, enligt
vad av forsvarsministerns uttalande framgér, f4 rikna sig detta tillgodo i
stiillet for motsvarande krigstjinstgoring. Nigon uttrycklig foreskrift hirom
i lagen har ej ansetts behovlig, enir regeringen, sisom n#mnt, #ger full hand-
lingsfrihet i friga om dessa inkallelser.

Generalkrigskommissarien (chefen for inskrivningsvisendet), Bratlie, som
blivit anbefalld att avgiva yttrande over lagforslaget, har for sin del fore-
slagit, att arbetsskyldighet for statens rikning matte kunna &liggas icke
endast virnpliktiga, utan 6ver huvud alla arbetsfora min (event. aven kvin-
nor). Regeringen har hiremot anmirkt, att en dylik utstrickning av lagens
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tillimpning skulle nodviandiggora atskilliga tidsodande dtgérder for de arbets-
pliktigas inskrivning m. m., som under nu radande kritiska forhdllanden icke
kunna medhinnas. Generalkrigskommissariens forslag, som in extenso bifo-
gats propositionen till stortinget, &r av foljande lydelse:

§ 1.

Diirest brist pa livsmedel eller andra livsfornodenheter intritt eller dr att befara, ir
varje inom landet bosatt arbetsfsr man (event. kvinna) frin och med det ir, varunder
han fyller 21 &ar till och med det &r, d& han fyllt 44 ar? skyldig att efter dliggande
av de civila myndigheterna utfora sidant civilt arbete, som avser att avhjilpa eller
forebvgga nimnda brist. Arbetet md icke utstriickas utéver sex manader vid varje
inkallelse. Friga om arbetsformiga understilles i tvistiga fall likares provning.

Miin, vilka som virnpliktiga #ro upptagna i hirens eller flottans rullor, kunna i
kommandoviig beordras att instilla sig till civilt arbete och #ro, dédrest de utan laga
forfall utebliva, underkastade ansvar infor krigsrétt och enligt krigslagarna for under-
latenhet att lyda given order.

§ 2.

Inkallelse till civilt arbete sker distriktsvis efter den for de virnpliktigas redovisning
faststillda indelningen. Inom varje distrikt inkallas sivitt mojligt min av yngre ars-
klass fore dldre.

Varnpliktiga kunna i stillet for civilt arbete dliggas extra krigstjinstgoring till skydd
for landets neutralitet eller dylikt i ungefir motsvarande antal dagar.

§ 3.

Ersiittning for resa med jirnviig eller dngbit till och frin den plats, dir det civila
arbetet skall utforas, utbetalas enligt samma grunder, som gilla for manskap vid in-
stillelse till vapengvning vid hiéiren.

Nirmare bestimmelser om utforande av foreskrivet civilt arbete och om den ersiitt-
ning, som for sidant arbete skall utbetalas, utfirdas av Konungen.

§ 4.

Den som i annat fall, &n i § 1, sista momentet, 4r sagt, utan laga forfall underliter
att instilla sig till civilt arbete, vartill han blivit inkullad, eller som utan tillstand
lamnar sadant arbete, eller visar littju, ovilja eller forsummelse vid arbetets utforande,
straffes med boter, direst annan och stringare straffbestimmelse icke dr tillimplig.
Tillnér han hiren eller flottan, kan han dirjimte beordras till extra militir tjanstgo-
ring under ett antal dagar, som ungefir motsvarar, vad han férsummat under det
honom ilagda civila arbetet.

1 Aldersgrinsen ar faststilld i dverensstimmelse med virnpliktslagen.
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§ 5.

Denna lag trider genast i kraft.

Det Bratlieska forslaget ansdgs sdsom for vittgdende.

Odelstingets militirkommitté uttalade i yttrande den 9 mars, att den skulle
ha ansetts limpligare, omn man foretridesvis hade sokt fi med personer i
virnpliktsaldern, som vore fritagna fran virnplikt pid grund av kroppsfel
0. d., men framstillde pi grund av sakens bradskande natur intet yrkande
i deona riktning. Kommittémajoriteten foreslog en saklig #ndring endast
betriffande straffbestimmelserna, som enligt dess forslag ej borde innebira
en tillimpning av den militdra strafflagen utan blott ga ut pd boter; stor-
tinget insatte sedan tre ménaders fingelse sisom straffmaximum. Militdr-
kommittén foreslog ytterligare lagens uttryckliga formulering som proviso-
risk, 4vensom dess uttryckliga begriansning till anskaffande av livsforntden-
heter, vilket allt blev stortingets beslut. Lagen utfirdades den 23 mars
i foljande lydelse:

Provisorisk lag den 23 mars 1917 om skyldighet for virnpliktige att
utfora civilt arbete.

§ 1.
Om konungen finner det nodvindigt for att sikerstilla och ordna landets forseende
med niringsmedel, brinsle och livsfornddenheter, kan han bestimma, att virnpliktige

aliggas utfora civilt arbete — vedhuggning, jordarbete m. m. — #ven om detta arbete
ej star i forbindelse med militira foretag.
§ 2.
(Of6rindrad.)
§ 3.
(Oférindrad )
§ 4.

Den som utan laga forfall underliter att instilla sig till arbetet eller limnar anvisad
arbetsplats eller visar grov forsumlighet under arbetet, straffas med boter eller fiingelse
i hogst tre ménader.

5.

Denna lag triider genast i kraft. 5

Genom kungl. resolution samma dag foreskrevs, att lagen skulle tillimpas
pi det antal virnpliktiga provianteringsdepartementet bestimde, varjamte
samma departement bemyndigades att gora nirmare foreskrifter om arbetets
ordning och forsvarsdepartementet att limna motsvarande foreskrifter om
inkallelger till arbetet. De tvd departementens ganska utforliga foreskrifter
utfirdades samma dag.
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Schweiz.

Frin Schweiz har ingen annan killa stitt till buds #n ett exemplar av
Berntidningen »>Der Bund», vilken den 17 sistlidne februari hade intagit fol-
Jande meddelande fran det schweiziska ekonomidepartementet:

»Genom beslut den 16 februari 1917 uppmanar forbundsridet kantonalregeringarna
att till hojandet av produktionen inom jordbruket, sirskilt betriffande Aker- och trid-
girdsprodukter, vidtaga alla dirfor sgnade Atgirder. At kantonalregeringarna limnas
for detta indamil de nodiga befogenheterna. De erhdlla silunda bemyndigande att
tvangsarrendera vanhivdad eller ouppodlad jord samt att antingen taga densamma i
bruk for kantonens egen rikning eller overlita brukandet till kommuner, kooperativa
foreningar och allminnyttiga foretag. Likaledes kunna de kantonala myndigheterna for
héjandet av produktionen, sirskilt i friga om &ker- och tridgirdsprodukter, tvingsarren-
dera dven sidan odlad jord, vilken pi annat sitt anvindes. Vidare bemyndigas de
kantonala och kommunala myndigheterna att delvis eller helt suspendera gillande ar-
rendekontrakt betriffande kantonerna eller kommunerna tillhorig jord for att i folk-
niringens intresse bruka densamma pi ett mera rationellt sitt. Man mdste efter-
strava att for livs- och fodermedelsproduktionen tillgodogéra sig all for odling
lampad jord.

Forbundsridets beslut befullmsktigar vidare de kantonala regeringarna att aldgga
alla dartill lampade personer arbete vid brukandet av genom det offentligas forsorg
odlad jord samt bitride vid skordearbetet dvensom riitt att uppbida folk till hjilp
at enskilda jordbrukare. Regeringarna kunna #ven i detta syfte rekvirera och an-
vinda erforderliga redskap, maskiner, fordon och dragare.

Kantonalregeringarna uppmanas genom forbundsrddets beslut att draga forsorg dirom,
att egendomar, vilkas skotsel pA grund av #garens krigstjinstgoring eller sjukdom Aven-
tyras, bliva pd riktigt sitt brukade. De bemyndigas vidare att utfirda limpliga for-
héllningsregler for tillgodogdrandet av koksavfall och jordbrukets avfallsprodukter, pa
det att dessa md bliva till gagn for kreatursutfodringen, godslingen eller andra liknande
indamil.

Kantonalregeringarna kunna delegera dem meddelade befogenheter pi de kommunala
myndigheterna.

Forbundsridets beslut giver &t ekonomidepartementet befogenhet:

att gemensamt med kantonalregeringarna och féreningar for allmiinnyttiga indamal
organisera upplysningsverksamheten bland befolkningen for att pd detta sitt forma
denng att frivilligt inskriinka konsumtionen och oka produktionen av livsmedel;

att dligga kantoner och kommuner att med sdd, potatis och gronsaker odla vissa
minimiarealer;
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att trifla anstalter for sikrande av anskafining och fordelning av utsiide, sittplantor,
godningsimnen och andra hjilpmedel;

samt att utfirda foreskrifter om skotseln och inhéstandet av de olika viixtslagen, om
forvaring och konservering av jordbruksprodukter och fodoimnen av alla slag, om be-
handlingen och tillgodogorandet av industriella avfallsprodukter.

Ekonomidepartementet befullmiktigas att limna bidrag till sidana av kantoner, kom-
muner och fdreningar for allminnyttiga #ndamal foranstaltade atgirder, vilka sirskilt
avse att for mindre bemedlade underlitta produktionen av livsmedel.

Overtridelse av de bestimmelser, som utfirdats av ekonomidepartcmentet, kantonerna
eller kommunerna, straffas med boter av intill 5 000 frcs eller med fingelse pd en tid
av intill 3 ménader.

P4 grund av egen insikt och féljande det rad, som givits av ledande personer och
myndigheter, har det schweiziska jordbruket sedan krigsutbrottet frivilligt ¢kat produk-
tionen av sidana vegetabiliska produkter, vilka tjina den minskliga konsumtionen,
siirskilt potatis och spanumal.

Den ridande osiikerheten i livsmedelstillférseln frin utlandet gor en ytterligare 6kning
av den inhemska livsmedelsproduktionen till en tvingande nddviindighet. Liksom hittills
skall denna 6kning i forsta rummet befrimjas genom upplysningsverksamhet och i det
lingsta dstadkommas pd frivillighetens vig. Det &r att hoppas, att var och en #r
medveten om situationens allvar och med alla krafter bidrager till tryggandet av landets
livsmedelsférsorjning. Dir den goda viljan hértill fattas, giver forbundsridets beslut
myndigheterna tvingsmedel i handen for frambringandet av det behsvliga.

Men icke blott den jordbruksidkande befolkningen utan alla hava i dessa tider plikt
att gora sitt bista mojliga till svirigheternas 6vervinnande. Genom en sparsam hus-
hillning #vensom genom uppsamling och i#indamilsenligt tillgodogdrande av alla till
utfodring och godsling limpade avfallsprodukter frin kok och tridgirdsland kan dep
icke jordbruksidkande befolkningen gagna bade sig sjilv och hela landet.»
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Bil. 4.

Tyska lagen om fosterlindsk hjalptjinst.
8 1.

Varje tysk man fran fyllda 17 t. o. m. fyllda 60 &r 4r, s framt han icke &r in-
kallad till krigstjinstgoring, skyldig att under kriget fullgora tjinsteplikt (»vaterlindi-
scher Hilfsdienst»).

§ 2.

Som tjinstepliktiga betraktas alla personer, som tjinstgora hos offentliga myndig-
bheter och dirmed jamstdllda institutioner och som hava arbete inom krigsindustrien,
jordbruket, sjukviarden samt inom krigsekonomisks organisationer av olika slag dvensom
i alla ovriga foretag, vilka medelbart eller omedelbart figa betydelse for krigsforetagen
eller folkuppehillet, forsdvitt antalet sidana personer icke overstizer behovet.

Tjdnstepliktiga, vilka sedan den 1 augusti 1916 varit sysselsatta inom jord- och
skogsbruket, f4 icke anvisas annat arbete.

§ 3.

Ledningen av den civila virnplikten aligger den inom kungl. preussiska krigsmini-
steriet (ny)upprittade krigsstyrelsen (Kriegsamt).

§ 4.

Vederborande riks- eller statsmyndighet avgor i samforstind med krigsstyrelsen
huruvida antalet vid offentlig myndighet sysselsatta personer overstiger behovet. Krigs-
styrelsen avgor i samrdd med nyssnimuda myndigheter huruvida en institution ir att
jimstilla med offentlig myndighet och huruvida antalet vid en sadan anstillda personer
overstiger behovet.

For ovrigt overlites avgorandet av frigan, huruvida ett yrke eller ett foretag dr att
uppfatta sasom ett i § 2 omnimnt, samt huruvida och i vilken omfattning antalet
inom ett yrke, en organisation eller ett foretag sysselsatta personer overstiger behovet,
it ndmnder (Ausschiisse), som upprittas inom omridet for varje stillféretridande ge-
neralkommando.

§ 5.

Varje sidan i § 4 omformild nimnd bestir av en officer som ordforande, av tvd
statsiimbetsmin, av vilka den ene skall tillhora yrkesinspektionen, samt av en arbets-
givar- och en arbetarrepresentant. Krigsstyrelsen utser officeren samt arbetsgivar-
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och arbetarrepresentanten; i Bayern, Sachsen och Wirtemberg utses dessa av veder-
borande krigsministerier, som i dessa forbundsstater ha att i samrid med krigsstyrelsen
dven i Ovriga binseenden handhava verkstilligheten av forevarande lag. De tvi stats-
#imbetsmiéinnen utses av vederhdrande forbundsstats centrala myndighet eller av annan
statsmyndighet, som av denna bestimmes. Omfattar ett stallioretridande generalkom-
mando flera forbundsstater, utses dmbetsmannarcpresestanterna i nimnden av berorda
forbundsstaters centralmyndigheter; vid nimndens Overliggningar och beslut medverka
dirvid fmbetsménnen frén den forbundsstat, som det ifragavarande foretaget, organisa-
tionen eller personen tillhor.

§ 6.

Over beslut av de i § 4 omformilda niimnderna kan klagan foras hos en inom
krigsstyrelsen upprittad centralndmmnd, som bestir av tvd officerare fran krigsstyrelsen,
av vilka den ene skall vara ordforande, vidare tvd av rikskansliren utsedda dimbetsmiin
samt en &mbetsman, utsedd av den forbundsstat, vilken berdrcs av drendet, fvensom
av en arbetsgivar- och en arbetarrepresentant; de tre sistnimnda utses pa sitt i § 5
siges. Marinmipisteriet utser en av officerarna, ifall marinens intressen bertras. Vid
besvir fran Bayern, Sachsen eller Wiirtemberg utser vederborande krigsministerium en
av officerarna.

§ 7.

Alla icke enligt § 2 sysselsatta personer kunna niir som helst inkallas till tjinste-
plikt.

Inkallelsen sker i regel forst genom en uppmaning till frivillig anmilan av krigs-
styrelsen, vilken uppmaning formnedlas genom vederborande statsmyundighet eller annan
myndighet, som av denna bestimmes. Melfor denna uppmaning icke tiilricklig patoljd,
sker inkallelse av varje enskild tjinstepliktis genom sirskild skriltlig uppmaning
frin en sirskild lokalndmnd, som i regel skall bildas inom varje rullforingsomrade
(Ersatzkommission), och som skall bestd av en officer som ordférande, ¢n fmbetsman
och en arbetsgivar- och en arbetarrepreseutant. Vid lika rostetal filler ordforanden
utslaget. Ofticern liksom arbetsgivar- och arbetarrepresentanterna utses som i § 5
siges. Ambetsmannen utses av vederborande forbundsstats centralimyndighet eller av
den statsmyndighet, som av denna bestammes.

Var och en, som fatt en sidan anmaning, skall soka arbete hos ett sidant foretag,
som i § 2 siigs. Har sidan sysselsittning icke erhallits inom tvd veckor efter anma-
ningens erhdllande, skall lokalnimnden «nvisa sidan sysselsittning.

Besviir over sddan anvisad sysselsfittning kan foras hos den i § 5 omformilda nimn-
den, Klagan medfor intet uppskov med tjiinstgoring.

§ s.

Vid tilldelande av sysselsittning skall sivitt mojligt bhinsyn tagas till den tjinste-
pliktiges levnadsdlder, familjeforhidllande, hemort, hilsa och foregiende verksambet;
dirjimte skall tillses, huruvida den i utsikt stillda arbetslonen mojliggor tillricklig,
livsuppehille (ausreichenden Unterhalt) for den tjinstepliktige och dem av hans anhorigat
mot vilka han har forsérjningsplikt.
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§ 9.

Ingen fir anstiilla en tjinstepliktig, vilken #r sysselsatt i sidant foretag, som i § 2
siigs, eller vilken under de sista 14 dagarna varit vid sidant sysselsatt, siframt den
tjanstepliktige icke har ett intyg frn sin sista arbetsgivare, att han limnat anstillnin-
gen med dennes samtycke.

Vigrar arbetsgivaren att pa den tjinstepliktiges begiran utfirda sidant intyg, kan
den tjinstepliktige klaga hos en besvirsndmnd, vilken i regel skall bildas inom varje
rullféringsomrdde och som skall bestd av en av krigsstyrelsen utsedd person som ord-
forande samt av tre arbetsgivar- och tre arbetarrepresentanter; tvd av vardera slaget
skola vara stindiga medlemmar av nimnden; de Aterstiende skola utses av den yrkes-
grupp, som den tjtinstepliktige tillhér. Denna besvirsnimnd kan, efter undersokning
av fallet och da fullgiltiga skil forelegat for den tjinstepliktige att begiira entledigande,
utfarda sidant intyg, vilket skall tillerkinnas samma verkan som arbetsgivarens.

Som fullgiltig anledning bor sirskilt gilla en tillbérlig forbiittring (angemessene Ver-
besserung) av arbetsvillkoren vid tjinstepliktens utovande.

§ 10.

Instruktioner for de i §§ 4, 7 och 9 omformilda nimnderna utfirdas av krigs-
styrelsen.

Forslagslistor pd representanter for arbetsgivare och arbetare i sagda nimnder skola
ingivas till krigsstyrelsen av arbetsgivarnas och arbetstagarnas ekonomiska organisa-
tioner.

Forsavitt speciella besvirs- och forlikningsorgan redan hava upprittats inom krigs-
materielindustrien, kunna de med krigsstyrelsens medgivande trida i de i § 9 omfor-
milda besvirsnimndernas stille.

§ 11.

I alla industriféretag, dér tjinstepliktiga sysselsittas och dir arbetarantalet i regel
uppgar till minst 50, maste permanenta arbetarutskott (Arbeiterausschiisse) uppriittas.

Direst icke sidana arbetarutskott forefinnas (jimlikt § 134 i Gewerbeordnung eller
giillande gruvlagstiftning), skola de upprittas. Alla myndiga arbetare inom ett foretag
eller inom en avdelning av detsamma skola sinsemellan direkt och proportionellt med
hemlig omrdstning vilja medlemmar till dessa utskott. Nirmare bestimmelser utfirdas
av vederbsrande statsmyndigheter.

I enlighet med samma principer och utrustade med samma befogenheter maste i
foretag, som sysselsitta mer #in 50 obligatoriskt foérsikrade anstillda (nach dem Ver-
sicherungsgesetze fiir Angestellte versicherungspflichtigen Angestellte), upprittas sirskilda
utskott for dessa anstillda (Angestelltenausschiisse).

§ 12.

Det aligger dessa arbetarutskott att frimja det goda samforstindet & ena sidan inom
arbetsstyrkan och & andra sidan mellan denna och arbetsgivaren. Utskottet skall till
arbetsgivaren med eget yttrande overlimna personalens framstillningar, onskningar och
klagomal betrifiande 1one- och arbetsvillkor samt andra forhdllanden inom foretaget.
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Onskar minst !/+ av personalen att upptaga ett irende till behandling inom utskot-
tet, miste detta sammantrida for #ndamdlet.

§ 13.

Uppkommer i ett i § 11 nimnt foretag tvist betriffande lone- eller dvriga arbets-
villkor, som icke kan biliggas mellan arbetsgivaren och arbetarutskotten, si kan, ifall
icke bdda parter hemstillt om medling genom en yrkesdomstol eller motsvarande in-
stitutioner (Gewerbegericht, Berggewerbegericht, Kaufmannsgericht), hiinviindelse ske till
den i § 9 omféormilda nimnden. 1 si fall tillimpas §§ 66 samt 68—73 i lagen om
yrkesdomstolar med den #ndringen, att skiljedom bér avkunnas, &ven om icke bégge
parter infunnit sig vid medlingsforfarandet, dvensom att personer, som i egenskap av
arbetsgivare eller medlem av arbetarutskott dro parter i madlet, icke f& medverka vid
skiljedomens avkunnande.

Finnes i ett i § 2 nimnt foretag icke nigot arbetarutskott (d. v. s. d& antalet ar-
betare ir mindre #n 50), si kan vid tvister om lon och arbetsvillkor den i § 9 om-
fsrmilda nimnden uppmanas att medla (als Schlichtungsstelle); detsamma giller for
jordbruksforetag. Hirvid tillimpas bestimmelserna i 1:a stycket punkt 2 denna §.

Underkastar sig arbetsgivare icke skiljedomen, fga arbetarna ritt att erbilla dei § 9
omniimnda intygen. Underkastar sig arbetaren icke skiljedomen, fir sidant intyg icke
utfirdas.

§ 14.

De tjiinstepliktiga fa icke hindras att utéva den dem lagligen tillkommande fére-
nings- och férsamlingsritten.

§ 15.

For de industriella {oretag, vilka arbeta i hirens och marinens egen regi, skola
vederborande myndigheter utfirda i Overensstimmelse med §§ 11 t. o. m. 13 gillande
foreskrifter.

§ 16.

De tjinstepliktiga, som tilldelas sysselsittning inom jordbruket, dro icke underkastade
de tjinstehjonsstadgar, som gilla inom olika forbundsstater.

§17.

Genom offentlig kungérelse eller genom direki tillfrigan av krigsstyrelsen eller
nimnderna infordrade upplysningar om loner och arbetsforhdllanden mi3ste av veder-
bérande avgivas.

Krigsstyrelsen iiger att genom representanter inspektera varje foretag och vidtaga
atgirder for dess anpassande efter lagens fordringar.

g 18.

Med fdngelse upp till ett &r och med boter upp till 10 000 Mark eller med endera
av dessa straff eller med arrest straffas den,

DBihang till riksagens protokoll 1917. [ saml. 294 lLéift. (Nr 341). 13
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1. som icke efterkommer i § 7 omnimnda anvisning till en sysselsittning eller
som utan tréngande skdl (obne dringenden Grund) tredskas med att forritta honom
anvisat arbete,

2. som i strid mot § 7 sysselsitter en tjinstepliktig,

3. som icke inom viss frist avgiver i § 12 betecknade uppgifter eller dirvid limnar
falska eller ofullstindiga upplysningar.

§ 19.

Forbundsridet utfirdar de for denna lags verkstillande nodvindiga bestimmelser.
Allminna forordningar hirom méste understillas och godkinnas en av riksdagen vald
kommission av 15 medlemmar.

Krigsstyrelsen &r skyldig att hélla den parlamentariska kommissionen underrittad om
alla viktigarc hindelser betriffande lagens verkstillighet, att pd dess begiiran meddela
upplysningar, emottaga dess forslag och fére utfirdandet av viktigare forordningar in-
himta dess mening.

Kommissionen #r berittigad att sammantrida under tiden mellan riksdagens ses-
sioner.

Forbundsradet kan beligga forseelser mot foérordningen med anledning av dewna lag
med fingelsestrafl intill ett ar och med boter upp till 10 000 Mark eller med endera
av dessa straff eller med arrest (Haft).

§ 20.

Lagen tréider i kraft samma dag den antages. Forbundsridet bestdmmer tidpunkten
for dess tridande ur kraft. Har forbundsrddet icke gjort bruk av denna befogenhet
tre manader efter fredssiutet med de europeiska stormakterna, skall lagen likvil trida
ur kraft,

Given Stora Hogkvarteret den 5 december 1916.

WILHELM.
von Bethmann-Hollweg.
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Bil. 5.

Franskt forslag till lag angiende utstriickning av riitten
till utskrivning av civila personer.

I bérjan av februari 1917 framlade franska regeringen féljande lagforslag:

§ 1.

Bestimmelserna i 58 § i lagen av den 3 juli 1877, med #ndringar genom lagen av
den 23 juli 1911 angiende militir rekvisitionsriitt tilliimpas pd alla foretag och arbe-
ten, som 4ro av betydelse for det nationella forsvaret eller folkniiringens tryggande.

I overensstimmelse dirmed kunna alla fransmin mellan 16-—60 ir, som icke iro
inkallade till krigstjinst, utskrivas. Dessa utskrivningar inverka icke pi eventuella
militira inkallelser.

Forteckningar, upptagande namn och yrke pd personer, som kunna ifragakomma till
utskrivning pd grund av demna lag, uppsittas med ledning av de anmilningar, som av
berérda personer skola insindas till miren & den ort, dir de vistas, inom tid, som be-
stimmes av regeringen.

§ 2.

Arbetsministern tillkinnager, efter uppgifter frin vederbdrande ministerium, hur stor
arbetsstyrka, som behoves for varje ifrigakommande arbete, dvensom plutsen for och
_arten av detta arbete.

Darest behovet av arbetskraft icke inom tio dagar fyllts pa frivillighetens vig, skall
bristen avhjilpas genom prefektens bestimmande. Utskrivna personer bestimmas till
olika arbeten allt efter formiga och anlag, i tur och ordning efter alder, att borja med
de yngsta klasserna, och i den man si ske kan i nérheten av bostadsorten.

Personer, som utskrivits pd grund av denna lag, atnjuta alla de fordelar, som jim-
likt arbetarskyddslagarna tillkomma icke utskrivna civila arbetare. Deras avloning be-
riknas efter gingse normer for samma arbete pa ifrdgavarande plats.

§ 3.

Besviir ver av prefekten utfirdade bestimmelser anforas infér en departementalkom-
mission, vilken bland sina medlemmar riknar representanter for krigs-, ammanitions-,
jordbruks- och arbetsministerierna, &vensom arbetsgivare och arbetare till lika antal.

§ 4.

Fransmin, som tillhdra hir nedan nimnda kategorier, &ro icke utan eget samtycke
underkastade bestimmelserna i denna lag:
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1:0. Invalider och obotligt sjuka, pa vilka lagen av den 14 juli 1905 éger tillimpning;

2:0. Mén, som sedan den 2 augusti 1914 blivit kasserade till foljd av i krigstjinst
adragna sir eller sjukdomar (réformés m:r 1);

8:0. Personer, som av den i § 3 omndmnda kommissionen blivit forklarade olimp-
liga, tillfilligt eller for all framtid.

4:0. Unga min i dldern 16—20 &r, som infér den ovannimnda departementalkom-
missionen styrkt sig vara i lira med skriftligt kontrakt eller fér sin framtida utbild-
ning studera vid ndgon hogre eller ligre undervisningsanstalt eller yrkesskola.

Personer, som sedan nagon tid fore den 1 december 1916 #ro sysselsatta med jord-
bruksarbete antingen som egendomsiigare, arrendatorer, hilftenbrukare, torpare eller
tjinstehjon, skola behdlla sin sysselsittning, utan att mot eget samtycke kunna tvingas
till forandring av vistelseort.

Personer, som nimnts hir ovan, kunna utskrivas for att skota jord, som saknar till-
riicklig arbetskraft och som icke hor till deras vanliga arbetsomride; de kunna likaledes
dlaggas att hava overinseende dver lantbruksarbetet inom ett visst omride med hjilp av
for sndamaélet avdelade arbetsstyrkor.

Likaledes skola foljande personer fullgdra tjinstgéring inom sitt forutvarande arbets-
omride, nimligen:

a) Personer, som redan &ro sysselsatta i ett foretag av den art, som omnimntsi § 1
under forutsittning att antalet sidana personer, enligt vederbtrande ministeriums &sikt,
icke ¢verstiger nimnda foretags behov;

b) Ambetsméin och ordinarie eller extra tjinstemin vid offentliga verk och inritt-
ningar, som #&ro oumbirliga for dessa inrittningars funktion, enligt av vederborande
chefer upprittade forteckningar.

§ 5.

Utan hinder av bestimmelserna i lagen av den 3 juli 1877, med #ndringar genom
lagen av den 23 juli 1911, straffas brott-mot bestimmelserna i denna lag eller pd
grund diérav utfirdade forordningar med fingelse frin 6 dagar till 3 minader och
boter frin 16 till 10 000 francs eller ett av dessa staff enbart.

Fangelsestraff skall, om domstolen si bestimmer avijinas forst efter fredsslutet.

§ 463 i strafflagen tillimpas pd brott mot hir ovan nimnda férordmingar.

§ 6.

Genom av regeringen utfirdade forordningar faststilles, & vilka slag av foretag denna
lag skall tillimpas, huru i § 2, mom. 1 omnimnda anmilningar skola ingivas, samt de
departementala kommissionernas sammansittning och &ligganden, #vensom dvriga for
lagens tillimpning nodiga foreskrifter.

Savitt bekant har lagen dnnu icke slutbehandlats av parlamentet.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsivenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
Jfredagen den 27 april 1917.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern SwarTz,

Hans excellens herr ministern foér utrikes arendena LinpManw,

Statsrdden von Sypow,
STENBERG,
FaLk,
HAMMARSTROM,
MARrTEN ErIcsson,
AKERMAN,
CARLESON,
Hans Ericson,
DAHLBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for civil-, finans- och jord-
bruksdepartementen anmalde chefen for justitiedepartementet statsridet
Stenberg ett inom finansdepartementet utarbetat och enligt Kungl. Maj:ts
beslut denna dag for vidare behandling till justitiedepartementet dverldm-
nat forslag till lag om allmin tjinsteplikt; och hemstillde foredraganden,
att over namnda forslag, som var av den lydelse bilaga' vid detta proto-
koll utvisar, lagridets utlitande matte, for det i § 87 regeringsformen an-
givna indamél, inhimtas genom utdrag av protokollet samt att utdrag av
finansdepartementets protokoll i #rendet matte f& &tfolja remissen till lag-

ridet.

! Denna bilaga, som #r lika lydande med bil. 1 till ovan intagna protokoll over
finansérenden fér denna dag, #éir hir utesluten.
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Till denna av statsridets &vriga ledamoter bi-
traidda hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall.

Ur protokollet:

Nils Berlin.
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Utdrag av protokoll; hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen den
3 maj 1917.

Nirvarande:

Justitierdden GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsradet PrLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justitie-
departementsarenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
27 april 1917, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omfsrmilda andamil inhimtas dver upp-
rattat forslag till lag om allmin tjinsteplikt.

Tillika hade till lagridet Overlimnats utdrag av protokollet dver
finansérenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet berorda den
27 april uti ifrdgavarande irende.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av konstituerade revisionssekreteraren Nils Edling.

I anledning av forslaget avgivos foljande yttranden:

Forslaget 1 dess helhet.

Lagrddet:

Den lagstiftning, som nu foreslds, mojliggor ingrepp i enskild per-
sons sjalvbestimningsritt av den omfattning och art, att endast utomor-
dentliga forhillanden kunna rattfardiga desamma. De nu foreliggande
omstindigheterna innebara emellertid, sisom framgir av utredningen, ett
sidant nodlage, att det icke lingre bor rada nigot tvivel om att indivi-
derna miste underkasta sig aven de mest vittgdende inskrinkningar i sin
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frihet i fraga om valet av arbete och vad darmed 3ger samband. Huru
langt 1 enskildheterna dylika inskrinkningar bora fi stricka sig och vil-
ken organisation bor givas &t det hela for att det resultat man vill vinna
skall kunna fullstindigast uppnds med minsta olagenheter for dem, det
giller, ar naturligtvis 4nnu svart att avgoéra. Endast genom erfarenhet,
hamtad fran den ifrigasatta lagstiftningens tillimpning, har man utsikt
att med nigon sikerhet beddma, vilka bestimmelser 4ro agnade att bast
tillgodose lagstiftningens syfte.

Vid dessa forhéillanden torde allvarligare betiankligheter icke mota
mot ett godkinnande av de huvudgrunder, pa vilka det nu foreliggande

forslaget ar byggt.
18.

Lagrddet:

Forslaget avser, sisomn framgir av paragrafens avfattning, en var i
Sverige bosatt man eller kvinna inom vissa dldersgranser, siledes aven ut-
landska undersitar. Tjanstepliktig ar enligt stadgandet i 8 § andra styc-
ket skyldig att kvarbliva i anvisat arbete under tid, som kallelsen mé avse,
eller till dess han av arbetsnimnd entledigas eller tjinsteplikten upphor.
For sa vitt forslaget fir anses innebara, att tjansteplikten upphor genom
utflyttning och att siledes utlinningen kan genom att faktiskt upphora att
vara har bosatt, dven rittsligen undandraga sig tjansteplikten, dr hiremot
icke nagot att erinra. Det kan emellertid ifrigasattas, om ej forslaget
uttryckligen bort upptaga tillimnad utflyttning av utlandsk undersite
bland de i 13 § angivna fall, da arbetsnimnd har att entlediga tjanste-
pliktig. Vidare aro enligt antagna internationella grundsatser hemlandets
myndigheter ovillkorligen berittigade att hemkalla har bosatt utlinning
for fullgorande av honom &liggande krigstjinst. Genom en sidan hem-
kallelse behover & ena sidan icke bosattningsforhallandet upphavas,
men & andra sidan #4r det uppenbart att tjinsteplikten gent emot
Sverige icke i ndgon man fir hindra utlinningen att efterkonma
en dylik inkallelse. Bestdmmelserna i 7 § under b) och i 12 §
av forslaget avse givetvis endast svensk krigstjanst och aro foljakt-
ligen icke tillampliga i nu berdrda fall. Det forhallande, att har bosatt
utlindsk undersite blir inkallad till krigstjanst i hemlandet, bor mahinda
icke i lagen lamnas & sido. Enklast torde saken ordnas genom ett tillagg
till 12 § forsta stycket av innehdll att vad dir stadgas om svensk under-
sate, vilken inkallas eller beordras till tjanstgoring, som avses i 7 § b),
skall #ga motsvarande tillimpning di har bosatt utlindsk undersite, som
kallats till fullgorande av tjansteplikt, beordras till krigstjanst i sitt hem-
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land. Sjilva ratten for honom att utan hinsyn till den honom har Alig-
gande tjansteplikten efterkomma anmaningen frin hemlandet lirer nfim-
ligen fi anses sa sjalvfallen, att den icke hehover uttryckligen omtalas.

4 8.

Lagrddet:

Ehuru jamlikt stadgandet i 7 § a) #mbets- eller tjinsteman icke
kunna komma att for fullgrande av tjinsteplikt lamna sina innehavande
befattningar, synes dock kunna av annan orsak uppstd behov att lita dy-
lika befattningar, sirskilt vad angir kommunikationsverken, skétas av andra
pd grund av tjinsteplikt. Det hemstilles fordenskull att bestammelserna
i nu forevarande paragraf matte f4 gilla civil befattning i allm&nhet.

78

Lagrddet:

Med det under a) angivna undantag torde avses att Konungen #ger
forordna att ambets- eller tjansteman skall vara underkastad tjinsteplikt
med avseende & utbvningen av den befattning han innehar. Ett fortyd-
ligande i siddan riktning synes dnskligt.

I dverensstimmelse med vad som skett i 35 § torde aven hir lands-
ting bora nimnas jimte kommun.

11 §.

Lagrddet:

Medan enligt stadgandet i tredje stycket av forevarande paragraf
tjanstepliktig icke ager anfora besvar i annat fall, 4n di han formenar att
vid kallelse tillracklig hinsyn icke tagits till omstandighet, varom formailes
19 § mom. 2 a), fir arbetsgivare klaga nar helst han av nigot skal &r
wissn6jd med kommunal arbetsnimnds beslut ifraga om de tjanstepliktigas
uttagande. Detta innebar en olikhet, som icke lirer vara pikallad av for-
hillandena. Da #ven arbetsgivarnas intressen synas bliva tillrackligt till-
godosedda, om arbetsgivares besvarsratt inskrinkes till samma fall som
tjanstepliktigs eller till det fall att genom underlaten tillborlig hansyn till
omstandighet, varom formales i 9 § mom. 2 a), olamplig arbetskraft stallts
till arbetsgivarens forfogande, hemstilles, att stadgandet omredigeras dar-
hin, att besvirsratt endast medgives, d& arbetsgivare eller tjanstepliktig
finner, att till men for honom vid kallelse tillracklig hansyn icke tagits till
omstandighet, varom formiles i nyssnimnda lagrum.

Bihang till Riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 294 hift. (Nr 341) 14
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17 §.

Lagrddet:

Uttrycket i slutet av andra stycket seller som i de i 35 § angivna
fall ar lagligt gallande» larer ej med full tydlighet uttala vad dirmed av-
ses eller att betraffande de i 35 § forsta stycket omformalda anstaliningarna
andring 1 avloningsformaner och ovriga arbetsvillkor, 4ven under tid da
t]énstephkt tillimpas i avseende 4 nimnda anstallningar, kan #ga rum i
samma ordning som under vanliga forhillanden.

18 §

Lagrddet:

Den i andra stycket av forevarande paragraf omformilda skyldighe-
ten att nedsitta ett belopp, motsvarande avldningssumman for en tid av
intill ett ar, eller stilla daremot svarande sakerhet kan, sarskilt d& fraga
dr om mycket stora foretag, valla arbetsgivaren synnerliga svirlohetel
\ed%attmno eller stillande av sikerhet for sa ling tid framat larer ej hel-
ler, med hansyn dartill att de avloningar, om v11ka har ar fraga, i regel
utbetalas for mycket korta tidsperioder i sander, vara betingat av hinsyn
till de tjanstepliktiga. Tiden larer utan oliagenhet kunna inskrinkas till
exempelvis tvd manader. Skulle den forst stallda sikerheten beh&éva helt
eller delvis tillgripas for de tjanstepliktigas fornojande, bor naturligtvis
arbetsgivaren bliva skyldig att fylla bristen genom ny nedsittning eller
stillande av ny stkerhet. For att trygghet skall vinnas, att detta sker,
bor den i tredje stycket Konungens befallningshavande alagda underrat-
telseskyldigheten utstrickas till att gilla dven for det fall, att den en gang
stillda sikerheten mast helt eller delvis tiligripas i den ordning, varom
formales i femte stycket.

Den i sistnamnda stycke for visst fall stadgade fordelningen av in-
fluten kopeskilling boér givetvis ske i sidan ordning, att en fast utgings-
punkt vinnes for besvirstidens bersknande. Enklast lirer detta uppnas,
om férdelningen sker vid ett i bestamd ordning kungjort sammantride
med rittsigarna infor Konungens befallningshavande. Kungorandet laver
lampligen ske i den ordning, som angives 1 141 § utsokningslagen. Uti
ifrdgavarande stycke synes alltsd bora inforas en foreskrift, att fOrdelmng,
varom nyss 4r sagt, skall ske vid sammantride infor Konuncrens befall-
ningshavande, si kunﬂjort som i 141 § utsdkningslagen formales.

Da den i sjitte stycket omformnalda plikten for den kommunala ar-
betsnamnden att gdra anmialan hos Konungen, for det fall att arbetsgivare
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underlater att vederbérligen fullgdra honom aliggande skyldighet att ned-
satta penningar eller stilla %ztkelhet gynes bora 4ga rum #ven for den
hindelse att arbetsgivare underlatit att stalla sig till efterrattelse sidant
fornyat forcliggande, som avses i sjunde stycket, hemstalles om en om-
flyttning av nu ifrdgavarande bada stycken.

25 §.

Lagradet :

Ehuru i motiven till 22 § uttalas att dverenskommelser rorande ar-
bets- och loneforhallanden skola bliva gillande under den tid, for vilken
de ingatts, #r det utan tvivel avsett att den ordning av dylika forhillan-
len, som for viss tid overenskommits, skall kunna niir som helst andras
genom beslut av Konungen eller riksarbetsnamnden. Det synes emellertid
onskligt att detta varder tydligare uttryckt &n som i lagtexten skett.

32 §.

Lagrddet:

D4 den i fjarde stycket givna straffbestdmmelsen icke torde btra
gilla annan tjanstepliktig 4n den, som #r kallad att fullgora sin tjinste-
plikt, synas ordalagen boéra indras till dverensstimmelse harmed.

Vad man med bestimmelsen i samma stycke velat sirskilt tritfa ar
givetvis forssk till austiftan av forbrytelse, varom formailes i forsta eller
tredje stycket. | den man ett dylikt forsok lyckas, fsljer namligen redan
av de allminna reglerna angdende ansvar for anstiftan, att anstiftaren
skall straffas som vore han sjalv girningsman. Det kan ifrigasittas, om
verkligen tillrackliga skal finnas att, sisom hir skett, i straffrattsligt han-
seende med! anstiftan likstilla forsoket dartill. For detta synes en straff-
skala av boter frin och med fem till och med ettusen kronor eller fang-
else 1 hogst sex ménader vara tillfyllest. Bestammer man sig for en dylik
nedsattmng av straffskalan, bor stadgandets avfattning si jimkas, att det
bliver endast & forsoket till anstlftan, som denna lmdrloare straffskala
skall tillampas.

Justitieradet von Seth:

Anmarkningsvart synes vara, att underlitenhet att fullgdra anmal-
ningsskyldighet, varom stadgias 1 12 § forsta stycket, 1tmnats alldeles
straffri. Visserligen kunna fall tinkas, d4 sidan underlitenhet ar ursikt-
lig, t. ex. d4 nagon erhallit kallelse till installelse i krigstjdnst sa kort
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tid fore det tjanstgoringen skolat bdrja, att han ej medhunnit att gora
anmalan, men i varje fall torde grov forsummelse i férevarande hanseende
icke bora limnas onipst. Underlatenhet att fullgdra anmalningsskyldig-
heten kan nimligen i méinga fall komma att valla avsevard oreda.

Femte stycket i forevarande paragraf larer lampligen kunna si
jamkas, att dar stadgade botesansvar kommer att dga rum jimval i nu
berdrda fall.

35 §.
Lagrddet:
Diar staten, landsting eller kommun &r arbetsgivare i andra fall &n
i forsta punkten av forevarande parao'raf omeImdles, torde foreskrifterna
i Kap. Il bora aga tillimpning, si framt ej Konungen annorlunda beslutar.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdallet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet d@ Stockholms slott
mdandagen den 7 maj 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern SwaArrz,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena LiNDMAN,
Statsriden vox Sypow,

STENBERG,

FALEK,

HAMMARSTROM,

MAirTEN ERricssoy,

AKERMAN,

CARLESON,

Haxns Ericson,

DAHLBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Stenberg, anmalde efter
gewensam beredning med cheferna for civil-, finans- och jordbruksdeparte-
menten lagridets den 3 innevarande maj avgivna utlatande dver det den
97 nastlidne april till lagrddet remitterade forslaget till lag om allman
tjansteplikt.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall anforde departe-
mentschefen:

»De av lagridet framstillda erinringarna, vilku endast avse detalj-
bestammelser " i fdrslaoet hava ansetts bora iakttagas; dock har det av
lagradet vid 1 § 1frécrasatta tillagget i 13 § funnits icke vara erforderligt.
V1d den omarbetmng, som fﬁrslaoet med anledning av lagradets utlitande
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underkastats, hava tillika vidtagits vissa jamkningar i redaktionellt han-

seende.»

Foredraganden upplaste harefter det salunda jimkade forslaget till
lag om allmin tjansteplikt samt hemstallde, att forslaget mitte genom
proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
wdter bitrddda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

‘rik Olander.

Steckholm 1917. Kungl. Boktryokeriet, P. A. Norstedt & Sdner.
171818,



