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Nr 463.

Av herr Holm, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 274,
angdende driftkostnader wnder dr 1918 for statens
skogsdomdner m. m.

Det av 1915 é&rs kommission fér gemensamma avlgningsbestim-
melser vid kommunikationsverken m. fl. verk den 28 februari 1917
framlagda underdiniga forslaget om #ndrade grunder for reseersittnings
utgéende till skogsstatspersonalen, vilket framférts i Kungl. Maj:ts nadiga
proposition nr 274 till innevarande 4rs riksdag och varigenom de fasta
reseanslagen skulle komma att utbytas mot ersittning enligt gillande
resereglemente, dock med vissa modifikationer, méiste vidkommande den
Jorvaltande personalen betraktas sisom ett steg i ritt riktning mot denna
frigas lyckliga losning, och de grundprinciper, pi vilka detta forslag
baserats, torde &ven i stort sett kunna rikna pi anslutning fran sagda
personals sida. Vissa fullt befogade detaljerinringar synas mig dock
kunna framstillas mot forslaget, och ett beaktande av nedan angivna
onskemdl torde kunna linda svil tjinsteminnen som staten sjilv till
gagn och 6msesidig béatnad.

I friga om ersittningsbeloppets utgéende for resor med motor-
cykel har kommissionen, under starkt betonande av de fordelar ett okat
anvindande av detta fortskaffningsmedel skulle medféra for staten, ut-
talat sig for att ersittning for dylika resor borde utgd enligt reseregle-
mentet, d. v. s. for jigmistare sdsom for skjuts efter tvd histar. Fard
med vanlig cykel ater har icke kommissionen ansett béra ersittas i
vidare min &n genom ett fast bidrag av 50 respektive 65 kronor arligen
for héllande av cykel. I betraktande av att de fordelar, som vinnas
genom anvédndandet av vanlig cykel, dro analoga med dem som uppst
vid begagnandet av motorcykel, nimligen besparing av resetid och i
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manga fall ett nedbringande av antalet dagtraktamenten, synes icke
nigon undantagsbestimmelse bora gilla for firder med vanlig cykel.
D4 skogsstatspersonalen for nirvarande miéste anses otillriicklig for med-
hinnande av alla de mingahanda goromil, som pévila densamma, och
da s dnnu i manga 4&r framat torde bliva fallet, ligger sirskild vikt
uppd, att storsta mojliga tidsbesparing 4vigabringas under resor och
forrittningar, eller med andra ord, ett mojligast intensivt utnyttjande
av tillgiinglig arbetskraft. Kommissionens forslag om undantagande
frip ersittning enligt resereglementet av firder med vanlig cykel torde
emellertid snarast verka i rent motsatt riktning, i det att skjutsar med
all sannolikhet komma att anvindas i stérre utstrickning dn hittills.
Harvid 4r dven att miérka, att vid édkning efter hist, i de fall dir sidan
kan erhallas efter gistgivartaxa, tjinstemannen, forntom det vida be-
kvimare firdsittet, dven kan rikna med fordelen av en kontant behall-
ning. Atminstone & sidana striickor torde darfor, till foga btnad for
staten, cykelikningen komma att minskas.. Vid jimforelse mellan for-
delarna vid anvindandet av de olika cykelslagen far heller ej forbises,
att 4 manga revir tjinstemannen #dr vida bittre betjint av den vanliga
cykeln, vilken med storre latthet kan transporteras i roddbatar o. d.
vid forflyttning frin en vigstricka till en annan, och vilken, di for-
rittningsplatsen dr beligen 1 niirheten av vig, ofta far tjina vid den
dagliga fram- och aterfirden frin bostadsplatsen och da helt enkelt
under forrittningstiden limnas 1 skogen eller invid végen. En motor-
cykel daremot torde representera ett allt for hogt virde, for att pa
detta siitt limnas utan tillsyn och utan skydd for regn o. d., varfore
den ej i sidana fall kommer till anvindning.

P4 grund av vad ovan anforts om vikten av mojligast storsta
tidsbesparings erniende vid resor, kan ifragasittas, om ej det vore for
staten formanligt att dven skiddkandet genom lampliga ersittnings-
bestimmelser ronte uppmuntran framfér akandet efter hiist, 1 det att
vid anvindandet av skidor genvigar ofta nog kunna tagas genom
terringen med ty &tfoljande tidsvinst. Akandet 4 skjuts torde é@ven i
regel medfora, att man ej anser sig nodsakad att i samma grad in-
skrinka sin packning som férhillandet blir vid skid- eller cykeldkning,
vadan i forra fallet i regel birare torde erfordras vid resans fortsittande
till fots och varigenom staten dsamkas en merkostnad.

En annan av kommissionen féreslagen avvikelse fran reseregle-
mentet, niimligen traktamentenas utgdende 1 forhallande till forrattnings-
dagens timantal, #r lika litet agnad att frimja tidsvinsten, dé& fall ju
méste uppstd, ndr forrattningsmannen genom ett mojligast skyndsamt
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fulloérande av en forrdttning eller resa gar miste om halva eller kanske
hela det traktamente, som eljest skulle tillkommit honom. Sarskilt
1 detta fall men iven 1 ovrigt, till exempeli friga om firdmedlen, fram-
traider dven den stora svagheten hos det foreslagna reseersiittnings-
systemet, att detsamma helt enkelt icke kan till sin efterlevnad kon-
trolleras; tjéinstemannen m4d vara hur samvetsém som helst, svagheten
kvarstir dock alltid hos ett si beskaffat resereglemente.

Forslaget, att tjinstemannen vid vistelse 1 koja skall vidkéinnas
ett traktamentsavdrag, pd det att icke behallning skall uppsts, synes av
flera skil icke vdlmotiverat bland annat dirfor, att dagtraktainentet aterigen
andra dagar under nddtvungen vistelse 4 jarnviigshotell och dylikt saker-
ligen kommer att visa sig vara mycket otillrdckligt utan att nigon ut-
jémning efter sjilvkostnadsprincipen da kan dga rum. Genom departe-
mentschefens 1 kungl. propositionen gjorda uttalande i denna friga torde
emellertid densamma hava kommit i sidant lige, att den ej hir tarvar
vidare klarliggning.

Ehuru kommissionen uttryckligen framhaller att 16n och reseersitt-
ning icke i férevarande utredning fi sammanblandas, utan att nu fore-
slagna reglering uteslutande skulle berora reseersdttningar, kan jag ej
finna annat &n att kommissionen icke lyckats strangt vidhalla denna
princip. I intet fall torde det vara s& patagligt, att kommissionen genom
regleringen forgripit sig péd innehavda l6neformaner, som da det giller
skogstaxatorerna, vilka forut rest efter oavkortat resereglemente men nu
f3 vidkdnnas den inkomstnedsdttning, som det enligt kommissionens
forslag reducerade resereglementet innebdr.

Vad éter betriffar extra skogsingenjérer samt bitradande jagmastare
och assistenter i Norrland och Dalarne, atnjuta dessa vid sidan av nu
utgdende fasta reseanslag darjimte for nirvarande 6 kronor foér varje
rese- och forrittningsdag. Kommissionen féreslar nu utan vidare att
dessa sirskilda traktamenten skola indragas och férgriper sig sélunda
dven hidr pa loneforméaner, som kommissionen sjilv siger icke hava med
detta sitt forslag att skaffa. Att dessa si kallade traktamenten &ro att
likna vid tjanstgoringspengar och ej resepengar, ir stillt utom allt tvivel,
s& mycket hellre som Kungl. Maj:t i ett bestimt fall férklarat att de
till skillnad frén resepengarna dro beskattningsbar inkomst. Att dessa
traktamenten ej 4ro att anse sisom enbart en reseersidttning torde for
ovrigt med tydlighet framgd &ven dirav, att assistenten & et ¢ norrlands-
revir 1 s§ fall genom sammanrikning av traktamenten och fast rese-
anslag skulle athuta en tvi- & tredubbel si stor reseersittning som
revirférvaltaren 4 samma revir.
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D& det nu en ging officiellt fastslagits, att traktamenten av denna
form &ro att betrakta sisom l6nemedel, dr det 4gnat att vicka férvining
och forstimning, att dessa loneférmaner helt och héllet indragas och en
stor del av kéiren beredes mindre inkomster just i den tid, d4 man ar-
betar for och vintar sig en loneférbattring. Detta ar for ovrigt ej
heller forsta gdngen under senaste &r, som norrlandsassistenternas av-
loningsforméner kringskurits. Under tjdnstgéring inom Vésterbottens
och Norrbottens lans kustland & dérstddes beldgna skogar under inskriankt
dispositionsritt atnjoto ndmligen dessa forut ett dagarvode av 5 kronor
jaimte kost och logi eller kontant ersattning harfér. Sedan dessa sko-
gars skotsel frin och med 1916 irs ingéng overilyttats pi sirskilda
tjinstemin, skogsingenjorerna, hava norrlandsassistenterna i dessa trakter
berovats denna loneférméan, d4 de nu, liksom ock de extra skogsingen-
jorerna, enbart uppbira ett dagtraktamente av 6 kronor.

Bestammelsen att traktamente mé utgd endast fér resa eller for-
rittning pad storre avstind @n 5 kilometer i1 rak riktning frin hemmet,
kommer aven den att for vissa om ock ett mindretal assistenter starkt
kringskara forut innehavda 16neférméner, ndmligen f6r sddana assistenter,
vilka dro bosatta & kronopark och hava sin hela eller huvudsakliga tjanst-
goring forlagd déarstides och ofta i hemmets nérhet.

I samma inskrinkande riktning verkar det av kommissionen gjorda
forslaget, att doméanstyrelsen skulle fér assistent, som i och fér forratt-
ning under lingre tid uppehéller sig 4 en och samma skog, kunna be-
stimma att ligre traktamente &n eljest skulle till honom utga, och i
synnerhet skulle denna inskrinkning bliva kiannbar, om den baseras pa
de av dominstyrelsen anférda berdkningsgrunderna (kungl. propositionen
sidan 48).

Genom de hittillsvarande dagtraktamentenas indragande och rese-
ersittningens utgdende for landet i sin helhet pa ett likartat sétt och
efter enhetliga grunder torde rekryteringsférhallandena fér de mindre
vil beligna tjansterna icke bliva pé lampligt sitt avviagda. De revir,
dar vigar i stort sett saknas, bliva jimvdl pi annat sitt ogynnsammare
stillda, da tjinsteménnen hittills fér tjdnstgoringssvarigheterna haft en
viss ersittning genom att besparing i det fasta reseanslaget kunnat goras
genom uppoffrande av komforten. Reseanslagen synas namligen knap-
past hava fixerats med uteslutande hinsyn till verkliga resekostnader,
utan jimval i forhallande till revirens beldgenhet och beskaffenhet.
Vederborande hava uppenbarligen dven nir det giillt de ordinarie tjénste-
ménnen haft for 6gonen noédvindigheten av en dylik dtskillnad mellan
landets olika delar, i det att tjdnstgoringspengarna for revirforvaltarna
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i landets norra delar med belopp av 600 & 1,000 kronor overstiga
dem, som utgd till 6vriga revirférvaltare, ett forhillande som ytterligare
bestyrker dsikten att till norrlandsassistenterna nu utgiende dagarvoden
dro att anse sdsom en avliningsforméan avsedd att underldtta rekryteringen
1 dessa trakter.

Savial fran rekryteringssynpunkt som framfor allt pi grund av
den pavisade loneférminskning, som enligt kommissionens forslag fak-
tiskt kommer att drabba samtliga extra tjinstemin, vilka bittills kom-
mit 1 atnjutande av dagarvoden, synes det dirfére nidvindigt att dessa
forut utgdende formaner ersittas genom under Svergingstiden och intill
dess lonefragan kan bliva definitivt ordnad utgidende lonetillskott for
dessa extra tjinstemin. Endast genom en &tgird 1 sidan riktning torde
det till synes berittigade missnéje med kommissionens forslag i nuva-
rande skick, som 4r allmiént bland de extra jigmistarna och speciellt
tagit sig uttryck under de senaste »skogsdagarna» i Stockholm, kunna
a,vh]alpas Det &r nimligen sjilvfallet, att just i dessa tider varjelone-
minskning méste framtrida som i hogre grad oberittigad #dn tillforne.
Den som sokt en plats under kalkylerande “ned de till densamma knutna
inkomsterna kan icke kinna sig tillfreds med att dessa kalkyler oviintat
kullkastas, och da for skogsstatens tjéinstemin, som allmint kint och
erkint &r, avloningsférhallandena tangera minimigrinsen for existens-
mojligheterna, kunna aven ej alltfér stora rubbningar i denna riktning
hava for tjansteminnen O6desdigra foljder. Den flykt fran statstjinst
till bittre avlonade privatbefattningar, som pa senaste dren antagit allt
storre dimensioner, méste genom limpliga avléningsférbittringar him-
mas, om ej en allvarlig fara for statens skogsskétsel skall uppsta. Ovan
har visats huru féga kommissionen beaktat detta forhallande.

De skil, som hir anforts for ett sirskilt tillskott for vissa e. jig-
mistare, gilla i viss grad dven sédana revirférvaltare, som aro alagda
att bo & avlidgset beligna kronoparker och & revir, dir vigar saknas
eller finnas i ringa omfattning, och vilkas nu utgiende resepengar iro
bestimda med hinsyn till dessa forhallanden.

Vidkommande ater den bevakande personalen far jag anfora foljande:

I Kung] Maj:ts férendmnda nédiga proposition angéende driftkost-
nader under ir 1918 for statens skogsdominer foreslds bland annat att
riksdagen matte

dels medgiva, att for &4r 1918 tillfalligt lonetlllagg mé 1 enlighet
med de av departemeutschefen tillstyrkta grunder utgs till ordinarie
kronojigare och tillsyningsmén samt &rsforordnade extra kronojégare
och andra arsférordnade extra bevakare,
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dels ock medgiva, att fran och med den dag Kungl. Maj:t bestimmer
resekostnads- och traktamentsersittning m4i till ordinarie och extra be-
fattningshavare vid skogsstaten dven som skogsskoleférestindare och skogs-
rittare utga av dominfondens avkastning enligt gillande resereglemente,
med iakttagande av de modifikationer och sirskilda bestdinmelser Kungl.
Maj:t ma toreskriva.

Frigan om beredande av tillfalligt lonetilligg &t bevakareperso-
nalen har varit foremél for utredving av 1915 éars lonekommission.
Enligt denna kommissions forslag (infort i kungl. propositionen sid. 5
—11) skulle lonetilligget utgd fér bade ar 1917 och 1918. Kommissio-
nen har motiverat detta forslag didrmed, att da jiimnstilld personal vid
andra statens verk, som hade lonereglering vid samma tidpunkt som
skogsstatspersonalen, redan vid 1913, 1914 och 1915 érs riksdagar
erhallit loneférbattringar, syntes rittvisa och billighet kriiva, att nu
omedelbart fora den ligre skogsstatspersonalen upp pi samma loneplan,
och di denna personal lingre 4n andra fatt kvarstd pa det ligre léne-
planet och med beaktande jimval av den arbetsintensitet, som just nu
fordras av skogsstatspersonalen, det vore nodviindigt, att 16neforbittrin-
gen finge utgd redan under ar 1917.

Dessa av lonekommissionen anférda skidl béra ej av riksdagen
forbises, ty den namnda personalens ekonomiska stillning #r nu verkli-
gen sadan, att en loneférbittring med det snaraste bér komma den till
del, om dess arbetsprestationer skola bibehallas, vilket fér staten har
stor betydelse vid nu rddande hogkonjunkturer 4 trivarumarknaden. Det
ar darfor en rittvis atgird, liksom samtidigt dven en affirsangeligenhet
for staten, att bevilja lonetilligget 4t den bevakande personalen att utgi
redan under ar 1917.

I friga om reseersittningens reglerande foreslas i den kungl. pro-
positionen, att reseersittningen jamvil for kronojigare skulle utga enligt
resereglementet med iakttagande av de modifikationer och bestimmel-
ser, som Kungl. Maj:t sedermera skulle foreskriva. Dessa modifikationer
och bestimmelser &ro angivna i l6nekommissionens betéinkande (sid. 44
och 45 1 kungl. propositionen).

Det torde med allt skidl kunna séttas i friga, huruvida en rese-
ersittning efter dessa grunder dr limplig och rittvis for de ligre skogs-
statstjinstemidnnen ellen bevakarna. De hava sjilva enhilligt utdoms
forslaget och i skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 april detta ar (sid. 49
och 50 1 kungl. propositionen) anhallit, att ersittning for tjéinsteresor
mi tilldelas dem 1 Overensstimmelse med det forslag, som den 17
december 1915 framlades av de for sédra och mellersta Sverige till-
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kallade skogssakkunnige. Kungl. dominstyrelsen har #ven medgivit,
att det sistnimnda f{orslaget har vissa foretriden framfor det av lone-
kommissionen framnlagda.

Att dessa foretriden dro till finnandes och det i alldeles hog grad
for den bevakande personalen, dr idven uppenbart. Forutom det av
kronojigareforbundet dvensom av byrichefen Stiernspetz i kungl. domiin-
styrelsen pavisade forhallandet, att den av lénekommissionen féreslagna
reseersittningen ej pd lingt ndr blir rittvist, 1 det den kommer att
beréva personalen i de mest anstringande bevakningstrakterna sid gott
som all ersittning for utforda tjinsteresor, kan det ock allvarligen sittas
1 frAga, om det dr lampligt och fordelaktigt {6r staten att bestimma
grunder for reseersittningens utgiende, som skulle med utskrivande av
reserakningar inkrikta pid denna personals produktiva arbetstid. Denna
tidsférlust blir si mycket storre, som en del av denna personal knappast
ir miktig att sjilv tillimpa och tyda de invecklade bestimmelser, som
1 detta fall skulle fogas till resereglementet. Dirtill kommer den dyr-
bara granskning, som alla reserikningar skola genomga i kungl. domiin-
styrelsen. For fullgérande av detta har byrichefen Stiernspetz beriknat,
att ytterligare 2 revisorer och 3 siffergranskare skulle erfordras i detta
ambetsverk. Dirvid h&r han dock ej medriknat den for visso mycket
stora 6kning av Overjigmistare och kungl. doménstyrelsens arbetsborda,
som genom detta tillkommer med prévning och behandling av alla fran
bevakarna inkommande besviirsmil éver jigmistarnas beslut i friga om
bevakarnas ritt att anlita olika transportmedel.

Bevakarekiren utgor ungefir */; av all skogsstatspersonal, varfor
det dr uppenbart, att den storsta okningen av det improduktiva arbete,
som genom reserikningars utskrivande och granskning m. m. tillkommer,
foljer med denna kér.

D4 nu, sisom ovan ndmnts, anmiirkningar dven kunna goras mot
forslagets karaktir som grundval for rittvis ersittning, synes all anled-
ning féreligga for riksdagen att besluta genomférandet av en betydligt
enklare form for reserikningarnas utbetalande till den bevakande skogs-
statspersonalen.

Hérvidlag dr det av de sydsvenska skogssakkunnige framlagda
forslaget bestimt att foredraga.

Svarigheter for kostnadsberikningen finnas i detta fall icke. De
nuvarande fasta reseanslagen skulle ju fortfarande utga, och skulle till
dessa liggas ett dagtraktamente av fyra kronor for dag for alla rese-
och forrittningsdagar pd lingre avstind &n 5 kilometer frén bevakarnes
bostad. Antalet dylika rese- och forrittningsdagar har enligt l6ne-
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kommissionens utredning i medeltal uppgédtt till 135 per befattnings-
havare och ar under de tre senaste aren.

Pi grund av vad jag hirovan redan anfért, och under férhoppning
att dven ovriga framlagda synpunkter matte vinna vilvilligt beaktande
vid #drendets behandling, fir jag hérmed hemstilla,

att riksdagen — under forutsdttning att det i
nadiga propositionen nr 274 framférda forslaget rérande
dndrade grunder for reseersittnings utgdende &t skogs-
statspersonalen vinner bifall i huvudsak — ville hos
Kungl. Maj:t gora framstillning, attde tjainstemanna-
grupper av den forvaltande personalen, som genom
kommissionens férslag skulle komma att vidkidnnas
nedsittning 1 nu utgdende l6neformaner och rese-
ersittningar, métte héllas skadeslosa genom ett pa
lampligt sitt avvigt, tillfalligt utgdende arligt lone-
tillskott;

att riksdagen ville besluta, att det i nadiga pro-
positionen foreslagna lonetilligget 4t den bevakande
skogsstatspersonalen métte utgd aven for ar 1917; samt

att riksdagen vid beslut om #ndrade grunder
for reseersittningens utgéende till skogsstatspersonalen
matte for den bevakande personalen folja det forslag,
som av de skogssakkunnige f6ér sédra och mellersta
Sverige framlades den 17 december 1915.

Stockholm den 8 maj 1917.

0. E. Holm.
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