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Nr 15.

Apkom till riksdagens kansli den 2 mars 1916 ki. 4,30 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vdickt motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende wviss dndring ¢ lagen om
indragning till statsverket och avskrivning av prdster-
skapets tionde samt om ersdtining ddrfor.

Narvarande: herrar Petersson i Lidings villastad, Soderbergh, Gezelius, Rog-
berg, Dahl, Hult, von Sydow, K6hlin*), Lindley i Stockholm*), Schotte,
Lindqvist i Stockholm™®), Pettersson i Bjilbo, Persson i Norrkoping:
Gustafsson i Orebro, Igel och Lindley i Séderhamn*).

*) Ej n#irvarande vid utldtandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hiinvisad motion
nr 173, hade herr Nilssor i Linnds med instimmanden av herrar Jonsson
i Hokhult, Gabrielsson, Johanson i Huskvarna och Rdif hemstillt,

>att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéila om utred-
ning i syfte, att #ndring mi kunna ske i lagen om indragning till stats-
verket av priisterskapets tionde samt om ersiittning diirfér den 9 december
1910 for erhallande av jimnare grund for skattskyldigheten under diiri
stadgad overgéngstid; dvensom att Kungl. Maj:t ddrefter ma for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foranledas.
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Till stod for sin ifrigavarande hemstillan har motionsiren anfort:

Enligt lag om indragning till statsverket och avskrivning av prister-
skapets tionde samt om ersiittning dédrfér den 9 december 1910 skall, pé
sitt lagen foreskriver, pad grund av under tillindalupna regleringsperiod
gillande loneresolution, fér varje pastorat utgiende tionde och avgifter
under en Overgingstid av tjugo dr fran regleringsperiodens slut indragas
till statsverket. I praktiken kommer detta att stiilla sig s&, att sedan
den nya regleringen inom ett visst pastorat triitt i kraft, kommer den
egentliga) prastlonen att utgd med hogst sex ¢re per fyrk, men dessutom
skall under tjugo 4ar utbetalas en ersiittning till statsverket for de indragna
avgifterna, vilken kommer att utgira under de forsta tio 4ren omkring 60 %,
under foljande fem ar 40 2 och de sista fem é&renm 20 2% av den foérut
utgdende pristlonen.

Under den regleringsperiod, som nu nalkas sitt slut, har pristlonen i
olika pastorat utgitt efter synnerligen olika grunder, beroende pa olika
forhallanden vid periodens borjan. S#som exempel pa en sidan reglering
foljer i form av bilaga till motionen en avskrift av léneresolutionen for
Léngaryds pastorat i Jénkopings lién. Av densamma framgir, att lénen
till pristerskapet skulle bland annat utgid »for utjordar, frilserintor, kvar-
nar och annan fastighet arligen med en femtedels procent av niistféregiende
ars bevillningstaxeringsvirde», samt att »en var, som iger beskattningsbar
inkomst av kapital eller arbete, betalar likaledes en femtedels procent av
nistféregiende érets till allmiin bevillning uppskattade inkomst». Denna
berdkningsgrund verkar s, att t. ex, en person, som har ett hus, som ir
taxerat till 5,000 kronor, fir erligga lika stor pristlén som en granne,
vilken under &ret &tnjutit en kontant inkomst med samma belopp, och
detta oavsett om skuld finnes & huset eller icke. Ett annat exempel: En
industriell anliggning #r taxerad till 100,000 kronor men drives med for-
lust; pd platsen finnes en enskild person, som atnjuter 100,000 kronor i
kontant inkomst, men bida fa betala lika pristlon.

Under den nu snart tillindagingna regleringsperioden har man visser-
ligen varit missbeliten med grunden for pristerskapets avloning i allmiin-
het och e minst i denna del, ehuru detta egentligen varit en foljd av
den fortgiende utvecklingen. Man har dock trott, att rittelse kom att ske
vid loneperiodens slut. I denna tro mottogs ocksd den nya loneregle-
ringen med stor tillfredstillelse, men allt efter som den kommer i tillimp-
ning och erfarenhet vinnes om detta Gvergingsstadgande, blir sikerligen
stimningen en helt annan i de pastorat, diir lénen utgér efter liknande
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grund. Att en #ndring i detta forhallande bor genomftras ar vil ganska
uppenbart.

Detta skattesystem verkar ocksi synnerligen ojimnt emellan de olika
pastoraten, beroende dels pa att synnerligen olika principer tillimpats vid
l6neresolutionernas upprittande och dels dérpa att skatteobjekten t. o. m.
i mycket nirliggande orter forete stor olikhet. Med anledning hérav bor
dven i detta avseende en utjimning ske.

Jag inser, att stora ekonomiska svirigheter mdta, di det giller att nu
gora en #ndring i denna lag, men & andra sidan fir man ej forbise, att
krafvet pi en sidan forr eller senare ganska allmént och med stor kraft
kommer att gora sig gillande. Under sidant forhallande anser jag det
vara vilbetinkt, att riksdagen redan nu bringar fragan under Kungl. Maj:ts
provning.

Till ni#rmare belysning av den fraga, som genom motionen bragts P M. av hov-

under riksdagens bedomande, far utskottet hinvisa till féljande P. M. K"‘}"“g;‘f,iﬁm

jimte dirvid fogad tabld, som pi begiran stillts till utskottets forfogande
av en av de sakkunniga for fortsatt beredande av fragan om prister-
skapets loneforméaner, hofrittsridet K. J. Ekman.

P. M.

Enligt de hittills géllande, pad grundvalen av nddiga forordningen angiende
allmént ordnande av pristerskapets inkomster den 11 juli 1862 upprattade lone-
regleringarna for priisterskapet i de sirskilda pastoraten skola till pristerskapet
under vixlande former utgdras avgifter dels av jordbruksfastighet, motsvarande
den av Aalder stadgade tionden, dels av annan fastighet, sisom utjordar, frilse-
rantor, kvarnar, ligenheter m. m., dels av alla som skatta fér inkomst af kapi-
tal eller arbete, dels ock i allmiénhet av personer i olika stdllningar. Den nu
gillande lagen om reglering av pristerskapets avloning den 9 december 1910
upptager icke lingre dessa viixlande avgiftstitlar utan innehaller, att i gildandet
af de forsamlingsavgifter — faktiskt begrinsade till hogst 6 ore for varje helt
eller paborjat tiotal kronor af hela det beskattningsbara inkomstbeloppet inom
pastoratet (= 6 6re pr gammal fyrk) — vilka, jimte bostallsarrenden och &vriga
fasta avloningstillgdngar, erfordras till bestridande av présterskapets avloning,
skola alla de, vilka inom pastoratet erligga kommunalutskylder, deltaga efter de
for sAdana utskylders utgérande i allminhet stadgade grunder.

S& snart lonereglering, faststilld i enlighet med bestimmelserna i lagen
den 9 december 1910, trdder i kraft inom ett pastorat, upphora de dldre avgif-
terna att utgd, dock med den inskrinkning, att tionden och alla andra avgifter
av fast egendom icke omedelbart bortfalla utan under loppet av 20 ar avskrivas



4 Lagutskottets utldtande Nr 15.

silunda, att av dessa avgifter till statsverket arligen erliggas under de forsta 10
dren 60 2, under dirpa foljande 5 4r 40 2  och under de sista 5 &ren 20 2,
varefter frdn och med det tjuguforsta dret dterstoden eftergives.

Under den nimnda 6vergingstiden erliggas silunda inom ett pastorat, dir
ny lonereglering tratt i tillampning, dels av alla skattskyldiga de i lonereglerings-
lagen den 9 december 1910 féreskrivna forsamlingsavgifterna, faktiskt begrinsade
till ett belopp av G oOre per gammal fyrk, dels dessutom av dem, som enligt
forut gallande lonereglering varit skyldiga att betala avgift av jordbrulksfastighet
eller av annan fastighet 60, resp. 40 och 20 procent av dessa senare avgiiter.
De avgifter #dter, som enligt den #ldre lagstiftningen utgjordes for inkomst av
kapital eller arbete, liksom ock alla personella avgifter bortfalla omedelbart vid
den nya ordningens intridande. Den av motioniren uppdragna jimforelsen mel-
lan den enligt aldre lagstiftning bestdende skattskyldigheten fér 4 ena sidan fast
egendom och & andra sidan inkomst av kapital eller arbete dger foljaktligen icke
nagon tillimplighet sedan ny lonereglering trétt i kraft inom pastoratet.

Vad betriffar de avgiftsplikliga fastigheterna, si kvarstir under overgangs-
tiden givetvis en viss ojimnhet i avgiftsskyldighet, ehuru med en i forhallande
till avskrivningens fortgdng alltjimt minskad tyngd. Och, sdsom motiondren
framhallit, gor sig denna ojimnhet mirkbar icke allenast mellan olika slag av
fastigheter inom ett och samma pastorat utan dven mellan olika pastorat och
olika orter i forhallande till varandra. Med anledning hirav yrkades ocksd vid
1910 &rs riksdag i en inom Andra kammaren vickt motion nr 252, att avskriv-
ningen av tionden (och dvriga dirmed jamforliga avgifter av fast egendom) skulle
dga rum for varje pastorat dret nist efter det, med vars utgdng den pa grund
av forordningen den 11 juli 1862 faststiallda lonereglering for pristerskapet i
pastoratet upphorde att gilla, med skyldighet for statsverket att till kyrkofonden
inbetala motsvarande belopp.

Hirmed skulle de i nu forevarande motion overklagade oligenheterna i be-
skattningshinseende hava blivit omedelbart avhjialpta. Det sirskilda utskott,
som vid 1910 &rs riksdag till férberedande behandling férehade den da vickta
motionen, erinrade emellertid — i likhet med vad med anledning av en liknande
motion redan ir 1909 anmirkts — att statsverkets kostnad for tiondeavgifternas
avskrivning och den didrmed férbundna skyldigheten att ersitta forlusten av
samma avgifter skulle, i hiindelse av bifall till motionen, belopa sig till 35,081,575
kronor mer 4n om det av Kungl. Maj:t foreslagna forfarandet med en tjuguérig
avskrivningsperiod iakitoges utan nigra jimkningar; och ehuru genom ett bifall
till motionen den efterstrivade likstilligheten i avseende & jordbeskattningen
uppenbarligen skulle i hoég grad frimjas, och dessutom besviret med uppbérd
och redovisning av de, efter indragningen, till avskrivning successivt forfallande
tiondeavgifterna kunde undvikas, fann utskottet sig likvil med hansyn till sta-
tens finanser nodsakat att vigra motionen sitt understod.

Att, sisom i nu foérevarande motion foreslagits, soka, med bibehdllande av
tanken pa de ifrdgavarande &ldre fastighetsavgifternas successiva avskrivning,
astadkomma en jdmnare grund for deras utgérande under overgingstiden, ldarer
mota ooverstigliga hinder, da dérfor skulle forutsittas en helt ny, allenast for
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nimnda tidsperiod gillande lagstiftning byggd pi grunder, som skulle avvika
fran savil de i forordningen den 11 juli 1862 som de i l6neregleringsiagen den
9 december 1910 tillimpade grunderna for ifrigavarande skattskyldighet.
Rérande verkningarna av nu gillande bestimmelser i det av motionéren
omnimnda Léngaryds och Fargaryds forsamlingars pastorat hinvisas till bifo-

gade tabld.
K. J. Ekman.

Tabla.

Ny lonereglering fér Langaryds och Firgaryds pastorat tréder 1 kraft den
1 maj 1916. I pastoratet ha forut varit anstillda kyrkoherde och komminister.
Efter nimnda dag tillkommer ytterligare en komminister.

Den beskattningsbara inkomsten inom pastoratet var ar 1912 (det sista ar
for vilket officiella uppgifter finnas):

Av jordbruksfastighet...................c.coen v kr. 183,480 = fyrk 15,348
» annan fastighet. ... .« > 145,615 = > 14,561
» kapital och arbete .........c..ccoeveie.. > 401,690 = » 40,169

S:a kr. 700,785 = fyrk 70,078

Under forutsdttning att 1912 ars fyrktal forbleve oféréindrat under hela
avskrivningsperioden (vilket ju i sjilva verket icke ar hindelsen, men hir an-
tages i brist pa andra tillgéingliga siffror), skulle betalningsskyldigheten till prister-
skapets avléning gestalta sig pa foljande sitt:

A) Enligt dldre lonereglering gdllande for tiden intill den 1 maj 1916:
Tionde av jordbruksfastighet...............c.covii. ke 38,1180 —
Avgifter av annan fastighet /5 % av taxeringsvirdet.. » 5,824: —
» » kapital och arbete /5 % av uppskattad inkomst » 803: —
S:a kr. 9,745: —

vartill komma smirre personella avgifter till viixlande belopp.

B) Under avskrivningspertodens forsta 10 dr:
Av jordbruksfastighet:

6 ore per fyrk ... kr. 920: —

60 2 av kr. 3,118....... ... 2 1,860: — Ky 2780: —
Av annan fastighet:

6 ore per fyrk ... ceiecreieeiineoe KB 874D —

60 % av kr. 5824 ... » 3480:— , 4354: —
Av kapital och arbete:

6 Ore per fyrk ... > 24100 —

S:a kr. 9,044: —
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C) Under foljande & dr:

Av jordbruksfastighet:
6 ore per fyrk ... ... ... kr 920:—

40 gz av kr. 3,118 » 1,240: — kr,  2,160; —
Av annan fastighet:

6 ore per fyrk ............coooiceiveee .. kr. 874 —

40 20 av kr. 5,824... ... > 23200 5 3194:
Av kapital och arbete:

6 ore per fyrk .. ... e 22,4100 —

S:a kr. 7,764: —

D) Under de sista 5 dren:
Av jordbruksfastighet:

6 ore per fyrk ... ke 9200 —

20 9% av kr. 3,118 . ...» 620 — kr 1540
Av annan fastighet:

6 ore per fyrk ... kr. 874 —

20 <% av kr. 0824 it 3 11600— 5 9034,
Av kapital och arbete:

6 ore per fyrk.............o o 2410: —

S:a kr. 5,984: —
E) Sedan avskrivningen slutforts:

Av jordbruksfastighet:

6 ore per fyrk.................os ke 9200 —
Av annan fastighet:
6 ore per fyrk.........in, 874: —
Av kapital och arbete:
6 dre per fyrk...........o e > 2410: —
S:a kr. 4,204: —

Anm.: Utéver de enligt den nya lagstiftningen stadgade forsamlingsavgifterna kr. 4,204: —,
jamte arrenden m. m. till belopp av omkr. 1,500: —, kommer att till de nya lénernas bestridande
frAn kyrkofonden utgd ett arligt belopp av omkr. 6000

Pa sitt 1 hovriittsridet Ekmans P. M. erinrats, har det vid genom-
férandet av 1910 ars pristlonereglering funnits ur statsfinansiell synpunkt
icke vara mdjligt att pa en ging borttaga de enligt #ldre lagstiftning av
fast egendom utgdende avgifter till présterskapets avloning utan har man
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mast i aveeende pa dessa stanna vid en successivt fortgdende avskrivning.
Till grund for denna avskrivning ha lagts de avgifter av fast egendom,
som vid tiden nirmast fore avskrivningens borjan utgd enligt di gillande
lonekonventioner, beriknade pa s#tt i lagen om indragning till statsverket
och avskrivning av pristerskapets tionde samt ersiittning darfor nérmare
bestimmer. Att pd siitt motioniiren torde hava é&syftat i fraga om de sa-
lunda under &vergingstiden utgéende avgifterna giora sddan Hndring, att
grunden for deras utgorande skulle bliva en annan #n den nu fastslagna,
ir uppenbarligen icke m&jligt utan att uppriva de grunder, vari 1910
irs pristlonereglering dr byggd, och motiondren har icke heller ens antytt,
huru denr av honom payrkade utjimningen skulle kunna vinnas. Vad
sirekilt angdr det av motionéiren exempelvis aberopade pastoratet, visar
den vid promemorian fogade tablan, att de avgifter till pristerskapets av-
loning, som skola utgd av fast egendom inom pastoratet, antagligen komma
att redan vid den nya loneregleringens birjan och iéven med inberikning
av vad som skall utgoras till foljd av Gvergingsstadgandet understiga vad
som enligt &ldre lonekonvention skolat av samma fasta egendom utgtras,
for att sedan i mén av avskrivningens fortgédng ytterligare sjunka. Att
den sélunda skeende nedsittningen kommer fastighetsigarna tillgodo efter
de grunder, som fastslagits i forut gillande loneregleringsresolution, lirer
vara lika naturligt som billigt.
Med stod av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att herr Nilssons ifrdgavarande motion icke matte
till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1916.

Pa lagutskottets vignar:
ALBERT PETERSSON



