Riksdagens skrivelse Nr 256. 1

Nr 256.

Godkiind av forsta kammaren den 13 juni 1916.
Godkand av andra kammaren den 14 juni 1916.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om ersdtining till
tobaksgrossister och hos dem anstillda personer med anled-
ning av inforandet av statsmonopol & tobakstillverkningen

i riket dels ock i dmnet vickta motioner.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 38.)

Till Konungen.

Genom en den 28 april 1916 dagtecknad proposition, nr 227, har
Eders Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bifogat utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till férordning om
ersittning till tobaksgrossister och hos dem anstillda personer med an-
ledning av inférandet av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

Riksdagen har funnit sig kunna i huvudsak bifalla vad Eders
Kungl. Maj:t foreslagit. Allenast i friga om foljande punkter av for-
slaget har riksdagen ansett vissa dndringar erforderliga.

Det har {ran den nuvarande tobakscentralkommissionens sida fram-
hallits, att kommerskollegium ej férr &n den genom férevarande propo-
sition foreslagna forordningen den 1 instundande juli tritt i kraft torde
kunna vidtaga de enligt 2 § 2 mom. kollegium dlagda atgirder for
avgivande av forslag till ledamoter i centralkommissionen, i f61jd varav
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denna kunde vintas trida i funktion tidigast i slutet av samma manad.
De forberedande &tgirder, vilka centralkommissionen skulle hava att
vidtaga, sisom utfirdande av kungérelse om vad av de ersittnings-
sokande skall iakttagas, faststillande av ansdkningsformulir m. m.,
kunde dirfor verkstillas forst omkring den 1 augusti, pd grund av vilket
forhillande den for de ersiittningssokande erforderliga beredelsetiden
syntes komma att bliva alltfér kort. D4 anmilan om ersittning skulle
ingivas inom 60 dagar fran forordningens ikrafttradande, tillindaginge
nimnda beredelsetid némligen senast den 30 augusti. Denna olidgenhet
kunde emellertid undvikas, dérest 4t de fyra enligt berérda mom. kvar-
stdende ledamoterna av den nuvarande centralkommissionen uppdroges
att vidtaga erforderliga forberedande atgirder.

Riksdagen, som funnit den silunda framstillda erinringen befogad,
har antagit en i enlighet hirmed f6réndrad lydelse av 2 § 2 mom. 1
Eders Kungl. Maj:ts forslag.

I en inom riksdagen viickt motion har erinrats, hurusom vid tiden
for tobaksmonopolets ikrafttridande vissa tobakshandlande funnits, vilka
vid sidan av minuthandel #ven bedrivit partibandel med tobaksvaror
men vilka sedermera, enir monopolbolaget icke velat medgiva sin hogsta
minuthandelsrabatt, 24 procent, till handlande, som jémvil idkade tobaks-
grosshandel, nédgats nedligga sistnimnda rorelsegren for att erhalla
angivna hogre rabatt. Si som Kungl. Maj:ts forslag vore avfattat,
skulle dessa vara uteslutna fran ratt till ersdttning for sin nedlagda
grossistverksamhet, niagot som icke syntes billigt, vartér i motionen pi-
kallades riittelse genom tilligg till den foreslagna férordningen.

I sitt uttalande till statsradsprotokollet 1 forevarande friga har
foredragande departementschefen vil medgivit, att en tobakshandlande,
som av angivna skil nedlagt sin grosshandel med tobaksvaror, kunde
sigas hava si handlat till foljd av monopolets inférande, men & andra
sidan framhallit bland annat, dels att en siddan tobakshandlande torde
kunna anses hava genom den erhdllna rabatten 1 viss man vunnit er-
sittning fér vad han genom grosshandelns nedliggande forlorat, dels
ock att hallpunkt saknades for ett bedémande av, 1 vilken utstrickning
de ersiittningsberittigades antal skulle komma att ¢kas, didrest man till-
motesginge ifrigavarande grupp genom ett undantag for dess del fran
kravet pa verksamhet i tobaksgrosshandeln vid férordningens ikraft-
tridande, vadan det icke vore mojligt att berikna, i vilken mén kost-
naderna for tobaksgrosshandelns avlésande kunde komma att hojas genom
ett sddant tillmotesgiende; och har departementschefen ansett riktigast
att icke fringd de sakkunnigas forslag.
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Enligt riksdagens mening #r det oférnekligt, att de tobakshand-
lande, vilka av angivna grund nédgats nedligga sin tobaksgrosshandel,
tillskyndats en viss forlust. Foér denna forlust kan den erhallna minut-
handelsrabatten vil knappast sigas utgéra en ersittning, dia samma
rabatt tillerkdnts vid monopolets ikrafttridande verksamma minuthand-
lande i tobaksvaror utan avseende & huruvida de med sin minuthandel
forenat grosshandel i tobaksvaror eller icke. Riksdagen har, i enlighet
med vad i nimnda motion framhallits, funnit billigheten kriva, att ifriga-
varande tobakshandlande betriffande sin berérda grosshandel likstillas
med de i 5 § omformilda tobaksgrossister. De betinkligheter, vilka
kunde hysas mot ett tillmétesgiende av det i motionen gjorda yrkandet,
s& linge héllpunkter saknades fér ett bedémande av de ekonomiska
konsekvenserna av ett sidant tillmotesgdende, torde numera sakna fog.
Enligt vad riksdagen erfarit har nimligen genom en av aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet foretagen undersékning méjlighet beretts att
bedoma dessa konsekvenser. De kostnader, den ifrigasatta #ndringens
genomférande skulle betinga, hava med stéd av nimnda undersékning
kunnat uppskattas till ett ungefirligt belopp av 150,000 kronor.

Att riksdagen salunda ansett sig bora medgiva ett utvidgande av
de ersittningsberittigades krets far ses i samband dirmed, att riks-
dagen 4 andra sidan funnit skdl att i nidgon man begriinsa ersiitt-
ningarna till vissa grupper av ersittningsberittigade. Riksdagen har
néimligen funnit de téreslagna grunderna for ersittningens utmitande
at tobaksgrossister, tillhérande de tvenne hogsta ersittningsklasserna,
si tillmatta, att ndgon jimkning nedit av procentsatserna kan anses
befogad. Sisom en limplig sidan jimkning har riksdagen ansett en
nedsittning av ersittningsprocenttalet i 5 § 2 mom. a) fran 20 till
18 och i samma mom. b) frin 15 till 14. Savitt verkstillda berik-
ningar utvisa skulle genom denna indring kostnaderna for forslagets
genomférande minskas med ett belopp, som fullt motsvarade de av
ovan omhandlade vidgning av de ersittningsberiittigades krets betingade
kostnader. -

I fraiga om den i 5 § 4 mom. av Eders Kungl. Maj:ts forslag
kommissionerna tillagda ritten att 6ka eller minska ersittningsbeloppen
har i ndmnda motion hemstillts, att denna ritt antingen métte helt utga
eller ock begrinsas till 10 procent av ersittningsbeloppet.

De sakkunniga, vilkas utredning legat till grund for propositio-
nen, hava till forslaget i denna del fogat en ingiende motivering; av
departementschefen hava skillen for att kommissionerna bér beredas en
vidstrickt mojlighet att vid ersiittningsfrigornas avgorande utéva en i
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viss méin utjimnande verksamhet ytterligare utvecklats. Genom vad
silunda anforts har riksdagen funnit behovet av att en vidstrickt be-
fogenhet av ifrdgavarande art tilligges kommissionerna vara tillfyllest
adagalagt. Med hinsyn till de direktiv, som &ro givna sivil genom
ifrigavarande moments avfattning som 1 den till statsradsprotokollet
anférda motiveringen, torde medgivandet av en dylik befogenhet it kom-
missionerna icke béra méta betinkligheter. Emellertid har riksdagen icke
kunnat undgd att finna att den foreslagna ]mmknlngsmargmalen, en
fjirdedel av ersattningsbeloppet, bér kunna i nidgon man minskas utan
att syftet med befogenhetens utévning forfelas; och har riksdagen i sa-
dant avseende ansett en begrinsning till en femtedel av ersittnings-
beloppet limplig. Riksdagen har ej heller velat underlita att i detta
sammanhang 1 likhet med departementschefen betona, att den befogenhet,
som i férevarande avseende ma varda kommissionerna tillerkind, bor
kunna forvintas komma till anvincning icke for ett ensidigt skande
av ersittningsbeloppen utan, dir anledning dértill gives, jamvil for
desammas minskande.

I en annan inom riksdagen vickt motion har yrkats, att tobaks-
grossist, vars verksamhetstid &r otillricklig fér ersittnings erhillande, ma
dga tillgodorikna sig féregdende verksamhet sdsom inom tobaksgross-
handeln anstalld. Sistnimnda forslag har riksdagen ansett fortjant av
beaktande. Fall kunna tydligen tinkas férekomma, i vilka en person
efter att hava under avsevird tid varit anstélld inom tobaksgrosshandeln
sjilv blivit tobaksgrossist, men for sent for att enligt Eders Kungl. Maj:ts
forslag #dga ritt till ersittning sasom sidan. Billighetsskil synas riks-
dagen uppenbart tala for att tilligga sddan person ritt till personlig
ersittning efter samma grund som om han till tiden for férordningens
ikrafttridande #4nnu innehaft sin senaste anstidllning och icke overgitt
till tobaksgrossistfacket. Riksdagen har emellertid gétt ett steg lingre
dn 1 motionen foreslaglts I denna har allenast yrkats, att tobaksgrossist,
varom hiir dr fraga, md erhalla riitt att i ersdttningsavseende tillgodordkna
sig foregdende anstéllningstid kos tobaksgrossist. Foregaende anstiallningstid
hos tobaksfabrikant skulle alltsi icke fi tagas i berdkning. Ett sidant for-
hallande méste emellertid anses mindre rimligt. En person, vilken efter en
lingre verksamhet sdsom handelsresande hos tobaksfabrikant under de sista
2—3 éren etablerat sig sdsom tobaksgrossist, skulle exempelvis da ute-
slutas frin ersittningsriatt, medan sadan ritt skulle tillkomma den, vars
anstéllningstid sisom handelsresande fore de sista arens grossistverk-
samhet forlupit hos en grossist. Da verksamheten sisom handelsresande
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i ena som i andra fallet varit alldeles likartad, skulle ett sidant resultat
innebdra en uppenbar orittvisa. Riksdagen har darfér ansett, att
foregiende anstéillningstid savil inom tobaksgrosshandeln som inom
tobaksfabrikationen bér kunna fi i forevarande avseende tagas i berik-
ning. For att erhdlla en tillfredsstillande grundval for bestimmandet
av ersittningsbeloppet, torde man béra sisom villkor for ersattningsrittens
intride uppstilla krav pa att den tid, varunder personen i friga varit
hos annan anstilld, omfattat minst tvd 4r. Den av riksdagen antagna
bestimmelsen hédrutinnan har avfattats si, att méjlighet till erhillande
av ersittning enligt den nu foreslagna forordningen skall vara utesluten
for den, som erhallit eller éir berittigad till ersittning enligt andra be-
stimmelser.

De #ndringar, som ovan angivits, synas, genomférda, icke for-
anleda #ndring i de av Eders Kungl. Maj:t beriknade kostnaderna for
tobaksgrosshandelns avlésande.

For att staten, vid bifall till férevarande proposition, skall fa sina
av densamma orsakade utligg av monopolbolaget ersatta i samma ord-
ning, som enligt det med bolaget avslutade kontraktet rérande mono-
polets utévning géller betriffande 6vrig av staten i samband med mono-
polets inférande till enskilda utbetald gottgérelse, erfordras, sfsom av
departementschefen framhallits, sirskilt medgivande frin aktiebolaget
svenska tobaksmonopolets sida. Enligt vad under drendets behandling
inom riksdagen inhimtats, har bolaget 4 stimma den 2 innevarande juni,
pé forslag av styrelsen, forklarat sig, i hindelse Kungl. Maj:ts ifrigavarande
forslag komme att genomféras i ungefirligen det skick, som hir ovan an-
givits, samt under férutsittning att bolaget limnades fullt fria hénder i av-
seende 4 varuférmedlingen mellan bolaget och minuthandeln, godkénna
sadant tilligg till det mellan staten och bolaget gillande kontraktet, att
bolaget forbunde sig att ersitta de av forslagets genomférande be-
tingade kostnaderna i den ordning, 2 § av nyssnimnda kontrakt fore-
skreve.

Den forutsiittning, monopolbolaget silunda uppstillt for sin med-
verkan vid forslagets finansiering, dverensstimmer, sisom av merberorda
utdrag av statsrddsprotokollet framgar, med de grunder, pi vilka for-
slaget uppbyggts.

Under &beropande av vad silunda anforts fir riksdagen for Eders
Kungl. Maj:t tillkéinnagiva, att riksdagen antagit Eders Kungl. Maj:ts
ovan omférmiilda férslag till férordning om erséttning till tobaksgrossister
och hos dem anstillda personer med anledning av inférandet av stats-
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monopol & tobakstillverkningen i riket, dock att 2, 5 och 6 §§ i nedan
angivna delar skola erhélla foljande #ndrade lydelse*):

1 mom. — — — — — e —— — — -

2 mom. Centralkommissionen utgores av ordféranden och de
‘tre av Kungl. Maj:t omedelbart utsedda ledamiterna samt de for dessa
ledamdter utsedda suppleanter i den centralkommission, varom formales
i foérordningen den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i av-
seende 4 inférande av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket, dven-
som av tre ledamdter jamte suppleanter for dem, utsedda sdlunda, att
kommerskollegium, efter hérande av for kollegium kinda féreningar av
tobaksgrossister och inom grosshandeln med tobaksvaror anstillda
inom riket, avgiver forslag 4 tolv personer, ignade att foretrida tobaks-
grossisternas och de inom grosshandeln med tobaksvaror anstilldas
intressen, varefter Kungl. Maj:t bland de silunda féreslagna utser tre
ledaméter och tre suppleanter. ‘

Intilldess sistndmnda tre ledamdter blivit utsedda, skola de forbere-
dande dtgdrder, som kumna finnas erforderliga, ombesirjas av ordfiranden
och de tre dvriga ledamdterna.

Lokalkommission — — — — — — — — — — — —
jiv mot skiljeman. '

1 mom. Ersittning skall — — — — — — —
samma tid;

dock att, ddr ndgon wtdvat verksamhet sisom tobaksgrossist fran och
med dr 1912 men pd grund av dverenskommelse med aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet nedlagt sagda verksamhet i dndamdl att tillforsdkra sig
vissa formdner ¢ av homom jdmwdl bedriven minuthandel med -tobaksvaror,
vad under a) dr stadgat icke skall wtgéra hinder for homom att erhdlla
ersdtining.

2 mom. Till grund fér berikning av erséttningen till tobaksgrossist
for forlorad eller minskad handel med svenska tobaksvaror, som av
annan tillverkats, och utlindska tobaksvaror, som av annan importerats,

*) De delar av forordningen, i vilka riksdagen gjort &ndring, &ro utmérkta med kursiverad
stil. Med spdarrad kursiv betecknas de delar, som redan i Kungl. Majits forslag varit kursi-
verade.
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lagges hans arliga medelomséttning i gross av sidana varor under aren
1912—1914, beriknad efter forsiljningspris (medeldrsomsdtiningen);
skolande ersédttningen utgé

a) till tobaksgrossist, vilkens f6rséljning av sddana tobaksvaror upp-
gitt till minst 75 procent av virdet av hela hans varuférsiljning, med
ett belopp motsvarande 18 procent av medeldrsomsiittningen;

b) till tobaksgrossist, vilkens forsiljning av sédana tobaksvaror upp-
gatt till minst 50 men icke till 75 procent av virdet av hela hans
varuforsiljning, med ett belopp motsvarande 74 procent av medelars-
omsittningen; samt

c) till tobaksgrossist, vilkens férséljning av sddana tobaksvaror under-
stiger 50 procent av virdet av hela hans varufdrsiljning, med ett be-
lopp motsvarande 10 procent av medeldrsomséttningen.

3 MOM. == — —— e —

4 mom. I friga om tobaksgrossist, som i 2 mom. avses, m4 kom-
missionerna kunna ¢ka eller minska det enligt sagda moment Dberik-
nade erséttningsbeloppet med hogst en femtedel, allteftersom med hin-
syn till den handelsvinst, hans forséljning av tobaksvaror prévas hava
givit, tobaksgrossistens &lder, verksamhetstid i yrket och utsikter till
framtida forsérjning eller andra sig foreteende omstindigheter hans av
tobaksmonopolets inférande foranledda forlust kan antagas komma att for
honom bliva sérskilt kéinnbar eller av jaimforelsevis ringa betydelse.

Sadan minskning av ersidttningsbelopp, som nyss sagts, mi, dér
tobaksgrossist icke sjilv utovat ledningen av sin rorelse och sidan led-
ning utdvats av anstilld (affirsledare), med hénsyn till den sirskilda
kostnad, varmed rorelsen hérigenom belastats, kunna &dga rum med
hogst hilften av det enligt 2 mom. beriknade ersdttningsbeloppet.

5 mom. Har tobaksgrossist, vilken wvid tiden for demna forordmings
ikraftiradande -utévar sin verksamhet, men vilken icke wutévat demsamma
under sd ldng tid, som i 1 mom. a) sdgs, under sin nimnda verksam-
hetstid inom riket for egen vdikning (icke sdsom Kkommissiondr eller agent)
idkat forsdljning i gross av tobaksvaror, som i 5 § 1 mom. d) sdgs,
till varde av tillhopa minst 25 procent av wvdirdet av hela hans varufor-
silyning under samma tid, md han, ddr han fore sin verksamhet sdsom
tobaksgrossist under minst tvd dr innehaft anstillning, som avses i 6 §
1 mom. av forevarande forordning eller 9 § 1 mom. av forordningen den
15 december 1914 om wvad iakttagas skall i avseende d inforande av stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket, kumna erhdlla personlig ersittning
efter vad i 6 § av fiorevarande forordning dr stadgat; dock att sddan
ersdattning icke skall tillkomma den, som erhdllit ersdttwing enligt 9 § av



8 Riksdagens skrivelse Nr 256.

Sorordningen den 15 december 1914 om wvad iakttagas skall i avseende &
infirande av statsmonopol d tobakstillverkningen i riket eller dr berdtti-
gad tell ersdtining enligt forordmingen om wutvidgad rdtt tzll ersdttning
vissa fall med anledning av inforandet av statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket.

6 §.

1 mom. Personlig ersittning skall tillkomma

1) affarsledare, vilken

a) vid utgdngen av maj mdanad 1915 var stadigvarande anstalld
hos tobaksgrossist, som i 5 § 2 mom. a) eller b) avses, samt dérefter fore
utgdngen av den i 3 § 1 mom. stadgade ansokningstid antingen pa
grund av indragning av den utav honom innehavda befattmngen hos
tobaksgrossisten férlorat anstéllning hos denne eller p4 grund av fore-
stiende indragning av befattningen uppsagts att limna anstéllning hos
tobaksgrossisten senast med utgangen av &r 1917; eller

b) vid utgangen av maj ménad 1915 var stadigvarande anstélld
hos annan #n 15 § 2 mom. a) eller b) avsedd tobaksgrossist, vilken under
ar 1914 inom riket for egen rakning idkat forséljning i gross av tobaks-
varor, som av annan tillverkats, till virde av tillhopa minst 50 procent
av virdet av hela hans varuférsiljning under samma tid, dérest affirs-
ledaren efter 4r 1914 men fore utgingen av den i 3 § 1 mom. stadgade
ansokningstid antingen pi grund av tobaksgrossistens nedliggande av
grosshandeln med tobaksvaror forlorat anstiillning hos honom eller pa
grund av forestiende nedliggande av sagda handel uppsagts att limna
anstillning hos tobaksgrossisten senast med utgangen av ar 1917,

2) handelsresande, platsférsiljare eller annan person, vilken

a) vid utgingen av maj manad 1915 var i och for hans handel
i gross med tobaksvaror stadigvarande anstilld hos tobaksgrossist, som
i5 8 2 mom. avses, och dérefter fére utgingen av den i 3 § 1 mom.
stadgade ansokningstid antingen pa grund av indragning av den utav
honom innehavda befattningen hos tobaksgrossisten forlorat anstillning
hos denne eller pd grund av forestdende indragning av befattningen
uppsagts att limna anstillning hos tobaksgrossisten senast med ut-
gangen av ar 1916; eller

b) vid utgidngen av maj manad 1915 var i och fér hans handel
i gross med tobaksvaror stadigvarande anstilld hos annan 4n i 5 § 2
mom. avsedd tobaksgrossist, vilken under ar 1914 inom riket for
egen riakning idkat forséljning i gross av tobaksvaror, som av annan



Riksdagens skrivelse Nr 256. 9

tillverkats, till virde av tillhopa minst 25 procent av virdet av hela
hans varuforsiljning under samma tid, dérest den anstillde efter maj
ménad 1915 men fore utgingen av den i 3 § 1 mom. stadgade an-
sokningstid antingen pid grund av tobaksgrossistens nedliggande av
grosshandeln med tobaksvaror forlorat anstillning hos honom eller pa
grund av férestdende nedliggande av sagda handel uppsagts att limna
anstallning hos tobaksgrossisten senast med utgingen av ar 1916; samt

3) tobaksgrossist som i 5 § 5 mom. avses.

2mom — — — — — — — — —— = — — — — — —

3 mom. Ersittningen utgér, pad sitt hdr nedan sigs, med vissa
ganger medeltalet av den vederbérligen styrkta &rsinkomst (medeldrs-
inkomst), vilken f6r aren 1914 och 1915 eller, i friga om person
som under tiden 1 juni—31 december 1915 férlorat anstillning inom
grosshandeln med tobaksvaror, fér aren 1913 och 1914 verkligen d¢-
njutits; skolande dock i frdga om tobaksgrossist, som ¢ 5 § 5 mom. avses,
medeldrsinkomsten utgora medeltalet av den vederbirligen styrkta drsinkomst
tobaksgrossisten dtnjutit for de tvd dr, under vilka han senast innehaft
sddan anstillning, varom @ 1 mom. sdgs. Vid berdknandet av medeldrs-
inkomsten tages ej hénsyn till sidan forbattring av avloningsvillkoren,
vilken intritt efter ar 1913, for sid vitt ej giltiga skal for dylik forbatt-
ring provas hava férelegat.

4 mom. Till de 1 1 mom. omférmilda affirsledare, handels-
resande, platsforsiljare och tobaksgrossister utgar ersittning med belopp
motsvarande en halv medelirsinkomst for den verksamhetstid, som
omfattar tiden frin och med ar 1912. Fér varje tidigare helt verk-
samhetsar 6kas ersittningen med en femtedels medelarsinkomst, dock
endast i den man varje sidant verksamhetsir motsvaras av tva ersitt-
ningstagarens levnadsar utover fyllda 21 ar. Ersdttningen mé icke i
nigot fall utgd med hogre belopp &n fyra ginger medelarsinkomsten.

Stockholm den 14 juni 1916.

Med undersatlig vérdnad.
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