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Nr 254.

Godkind av forsta kammaren den 14 juni 1916.
Godkind av andra kammaren den 14 juni 1916.

Riksdagens skrivelse till Konungen 1 anledning av vickt motion
om anslag tll beredande av lLindring ¢ de mindre

bemedlades levnadsvillkor.
(Statsutskottets utlaitande nr 125 och memorial nr 146)

Till Konungen.

I en vid innevarande riksdag vickt motion har hemstallts, att
riksdagen matte anvisa ett forslagsanslag av 20,000,000 kronor att
i min av behov utbetalas av tillgangliga medel redan under ar 1916
for beredande av lindring 1 de mindre bemedlades levnadsvillkor
genom reglering av priset 4 for dem avsedda livesmedel, enligt beslut
1 varje sarskilt fall av lders Kungl. Maj:t, pd forslag av statens
livsmedelskommission oeh pé villkor av kommunal kontroll i friga
om syftets erndende.

Till stod for framstallningen har i motionen anforts foljande:

»Uti statens livsmedelskommissions &rsberittelse, som omfattar
tiden frian juli 1914 till juli 1915, dterfinnes bland annat en utrak-
ning over den av den allminna prisstegringen fororsakade stegringen
i ett svenskt genomsnittshushdlls drliga budgetssumma. Hushéllet
ar beriknat bestd av fyra personer (man, hustru och tvi barn), och
dess drskonsumtion &#r upptagen efter den levnadskostnadsunder-
sokning, som foretogs i Stockholm &ren 1907—1908. Enligt denna
berdkning stalla sig utgiftsposterna, upptagna efter priserna fran de
44 orter 1 riket, varifrdn socialstyrelsen upptager regelbunden pris-
statistik, pd foljande sitt:
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Hela riket

Varuslag Kvantitet Juli 1914 | Juli 1915 | Okning
| Kronor Kronor | Kronor
: Mjolk: oskummad............... 791.8 lit. 118.77 126.69 7 .92

skummad ............... 1019 » 8.15 9.17 l.02

SIMOF e 323 kg. 71.62 86.13 14.51
L0 1 128 » 1528 | 18.63 33
Margarin..........co..coiiinnennn. 87 » 11.9 14.46 2.51
Agg. 28.4 tjog 38.91 48.88 9.97
Potatis .................conll . 393.0 lit. 25.14 | 32.21 7.07
Arter ......oociiiiiiiiii ! 73 > 1.86 3.66 1.80
Bruna bénor ..................... 18 kg. 0.81 1.24 0.43
Mjol: vete-..........ccevviinnnns | 1237 kg. 383 | 53.20 14.85
rg- | 63 » 1.31 ‘ 2.3 0.82
ragsikt- ... 153 » 4.12 6.25 2.3
Havregryn ................co.ooee 176 » 6.34 9.16 2.82
Risgryn .............o Bi » 2.00 2.41 0.1
Ragbrod, hart ............... .. 587 » 24.08 32.88 8.80
Brod, mjukt ... i 1110 » 45.51 57.83 12.32
Vetebrod (skorp.) ............... I 360 > 27.00 32.40 5.40
Notkott ........ooviiiiiins | 385 » 41.59 55.45 13.86
Kalvkétt................ooee. . ... 1607 > 16.11 21.22 4.51
Farkott ... 7.0 » 9.57 12.04 2.47
Flisk: farskt......... 199 » 25.47 39.20 13.73
salt...........o 306 » 41.34 62.46 212

Fisk: farsk........................ 224 » 8.7 10.14 1.39
salt sill .................. 214 » 9.21 10.28 1.07
kabeljo..................... 21 » 1.19 1.44 0.25

Kaffe ..., 172 » 26.94 27.80 0.86
Socker ...l 793 » 50.77 52.36 1.59
Fotogen .......................... ; 90.7 lit. 18.13 19.95 1.82
Bjorkved ..................... | 0.73 famn 18.98 2051 | 1.58
Barrved ...l | 048 » 10.03 10.80 0.77
Kol och koks..................... | 3.6 hl. 968 | 12,7 3.02
Summa | — 79956 | 89368 | 16412

1
|

Sdlunda en prisfordyring av kronor 164: 12 for blott dessa 31
varuslag. I Stockholm, dir prisfordyringen varit dnnu hogre, upp-
gick motsvarande belopp till kronor 207: 25.

Prisstegringen har emellertid oavlitligt pagitt & de flesta av
ovanndmnda varuslag &ven sedan juli manad 1915, vilket framgér
av en tabell i det officiella arbetet: »De svenska statsmakterna och

kristidens folkhush&llning».

garna fran juli till december ménad varit féljande:

Enligt denna tabell ha pristérhojnin-
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Hela riket

Varuslag Kvantitet = —
‘ Juli 1915 | Dec. 1915 Okning
l Kronor Kronor Kronor
l Mjolk, oskummad ............... 791.8 lit. 126.69 134.61 7.2
skummad ............... 1019 » 9.17 10.19 l.02
[ Smor ... 32.3 kg. 86.13 97.58 11.45
O8t oo 128 » 18.63 23.75 5.12
‘ Margarin...........cocioiinnen 87 » 14.46 15.75 l.29
| ABE ..o 28.4 tjog 48.88 69.32 20.44
Bruna bénor ..................... 1.8 kg. 1.24 1.76 0.52
Kalvkott..............oooeivnnnt, 167 » 21.22 21.39 0.17
Flask: farskt ..................... 199 > 39.20 43.58 4.38
l salb.ooooo 306 » 62.46 ; 70.42 7.96
Fisk: farsk..................o 244 » 10.14 13.28 3.14
I salt sill .................. 214 » 10.28 17.18 6.85
kabeljo..................... | 21 » 1.44 1.88 0.44
Kaffe ... 172 » 27.80 27.97 0.17
Socker..........ooooiiiiiiin, L 793 » 52.36 54.74 2.38
Fotogen ........................... [ 90.7 lit. 19.85 21.78 1.81
Bjorkved .......... ...l 0.73 famn 2051 | 236 3.5
Barrved .................... L 04 » 10.80 | 12.65 1.85
| Kol och koks..... ............... . 3.6 hl 1270 | 16.a2 3.42
| Summa | — | 594.73 1 67754 | 8281

Harifran skola emellertid frandragas nedanstiende belopp, som

uppstétt genom prissinkningar under tiden juli 1915till december1915:

Hela riket

|
Varuslag | Kvaniitet Juli 1915 | Dec. 1915 | Minskning
| | Kronor 1 Kronor Kronor
\
Potatis .......................... | 3930 lit | 32.21 22.07 10.14
Arter ... 73 » 3.66 3.44 0.22
Mjol: vete- ...l 123.7 kg ‘ 53.20 46.00 7.20
rAg- ..o 6.3 » 2.3 1.99 0.14
ragsikt-.............. 153 » 6.25 5.05 1.20
{ Havregryn ................... ... 176 » 9.08 8.40 0.68
Risgryn ......... ... 5a > ‘ 2.4 2.41 =
Ragbrod, hart .................. 58.7 » 32.88 30.54 2.3¢
Brod, mjukt ... 1110 » 57.83 55.61 2.22
Vetebrdd (skorp.) ............... [ 360 » 3240 | 3l.es | 0.72
Notkott ...l 1 385 » | bbas | B2 2.60
Farkott .......................... | 7.0 » | 12,04 | 1l 0.21
| Summa | — | 29954 | 271 277 |
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Prissiinkningen har silunda uppgétt till kronor 27: 76 mot en
prisokning av kronor 82:81. Det belopp som &terstir ar silunda
kronor 55:05. Om vi ligga detta belopp, utgérande den totala pris-
okningen frin juli till december 1915, till prisckningsbeloppet fran
juli 1914 till juli 1915, vilket var kronor 164: 12, si framgir att
den allménna prisstegringen dstadkommit en stegring av ett genom-
snittshushélls 4arliga budgetssumma av sammanlagt kronor 219: 17.

Som hidrav framgir méste en genomsnittsfamilj pa fyra perso-
ner betala fér ovan nadmnda varor, enligt nuvarande priser 219
kronor mera dn under de normala forhillandena fére krisens utbrott.
Det stoppar emellertid icke med detta belopp, utan dartill kommer
den prisforhéjning, som snart sagt alla 6vriga varor dven undergiitt.
Enligt socialstyrelsens berdkningar utgér den allm#inna stegringen
av priset pd ovan ndmnda varuslag 28 procent. Enligt uppgifter
frdn samma hall utgora de ovan namnda varuslagen 90 procent av
vad som Atgir i livsmedels- och brénsleomkostnaderna for ett genom-
snittshushall. Prisstegringen & de Aterstdende 10 procenten av for-
nodenheterna torde vara lika stor som & de ovanndmnda varuslagen.
Hartill kommer salunda ytterligare kr. 24: 35 i stegrade utgifter.
Summa kronor 243: 48.

Men ej nog hirmed. Klader och skodon, rengiringsmedel och
hushéllsmateriel av alla slag ha &venledes stigit i pris hogst visent-
ligt. Arbetarne i allmédnhet #ro icke utrustade med négra lager,
utan de anskaffa sina olika férnédenhetsvaror efter hand som de
forbrukas. Utan skor kunna familjemedlemmarne ej vara och kli-
der miste de aven ha, hur enkla de dn &ro.

Enligt den ovan berérda stockholmsstatistiken utgjorde utgif-
terna for klider och skodon for en genomsnittsfamilj med 2,000
kronors arsbudget 11 procent av hela budgeten. Kladerna och sko-
donen torde ha stigit med 30 procent. Hir kommer silunda en
merutgift av 66 kronor pr ar och darmed &ro vi uppe i en mer-
utgift pr genomsnittshushdll av 310 kronor pr dr. Alldeles visst ar
att det nu kostar cirka 300 kronor mer pr ar for en genomsnitts-
familj att draga sig fram &n for ett och ett halft ir sedan.

For envar som reflekterar harpd torde det tydligt nog framgi,
att arbetarnas och deras vederlikars ekonomiska stillning #r rent
av fortvivlad. En del arbetare ha visserligen av sina arbetsgivare
erhallit s. k. dyrtidstilligg, men detta motsvarar ingenstides den
stora varuprisstegringen. De flesta arbetare ha dock ej erhallit
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dyrtidstillagg eller annan inkomstokning. Ej heller ha arbetarna méj-
lighet att leva pd kredit, endr kreditmojlicheterna sedan krisens
utbrott ha blivit ytterligare inskrdankta. Det dterstir silunda ej nagot
annat dn att draga in pd konsumtionen, och denna indragning
méiste 1 otaliga fall goras sa stark, att lontagarklassens levnads-
standard sjunker ner till en nivd, som goér arbetarna till minder-
viardiga samhillsmedborgare.

Sasom av det anforda framgdr, hava livsmedelsprisen stigit i
en sadan grad, att det for stora grupper av landets befolkning,
vilka redan vid krisens uthrott befunno sig vid grinsen for moj-
lighet att existera, betyder underniring och rent nodtillstind. KEtt
sddant tillstind, vilket ostridigt nu dr rddande, innebar sidana vidor
ur social synpunkt, att det ar statsmakternas oavvisliga skyldighet att
ingripa avhjialpande och lindrande. Principiellt hava statsmakterna
ocksd erkant denna forpliktelse genom exempelvis beviljandet av
statsmedel for beredande av arbetsloshetsunderstod. Med detta
understod lindras emellertid endast den noéd, som uppstir genom
arbetsloshet. Den noéd och underniring, som uppstir genom att
arbetsfortjansterna icke pd grund av prisstegringarna forsld for
tillgodoseendet av det for livets uppehille absolut nédvindiga, ar
lika samhéllsskadlig som den genom arbetsloshet framkallade, och
det stilles samma krav pd statsmakterna for dess avhjilpande.

Vid oOverviagande av de Atgiirder, som frin det allminnas sida
kunna ifrdgakomma foér lindrande och avhjilpande av hér ovan
berorda, av krisen framkallade missforhdllanden, torde man utgd
ifrdn att det icke &dr eller kan pilaggas kommunerna, att i den
ordning, som det eljes dligger dem, trida emellan for noédens av-
viarjande genom utdelandet av fattigunderstod. Arten av de for-
héllanden, varunder nodtillstdndet framkallas, ar sddan, att det bor
&hg,ga staten att fraimst genom en effektiv pnsreglermgspolmk undan-
roja orsakerna med, i vad det giller de fattiga befolkningslagrens
tillgodoseende med de oundganghga%te livsmedlen, direkta till-
skott av allmdnna medel. P& en siddan vag har man slagit in i
Danmark, dar man genom en »Lov om kommunale Foranstaltninger
1 Anlednmg av Dyrtiden og om De&kning av overordentlige kom
munale Udgifter» berett kommunerna tillfdlle att triffa foranstalt-
ningar for befolkningens forseende med viktiga livsmedel och brinsle,
med tillskjutande av medel, dels dvigabrakta genom en speciellt for
andamdilet anordnad kommunal inkomst- och férmogenhetsskatt, dels
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bestridda av statsmedel, som uttagas genom en statlig konjunktur-
vinstbeskattning. Déarest denna lag utnyttjas i1 full utstrackning
kommer till den 1 instundande november att anvidndas ett belopp
av over 20,000,000 kronor, av vilka staten skall tillskjuta halften.
Det torde icke lida ndgot tvivel, att icke vart gransland genom denna
storslagna anordning i vidstrickt grad forebyggt det rena nodtill-
stind, som Kkristiden hotar att pressa de fattiga befolkningslagren
ned uti.

Exemplet synes oss mana till efterf6ljd &ven 1 vart land.
Emellertid méste en anordning, som syftar att genom tillskott av
allménna medel sorja for tillgdng 4t de mindre bemedlade av de
oundgingligaste livsmedlen till rimliga priser, i vart land laggas
efter delvis andra grunder &n dem, som kommit till tillampning i
Danmark. De svenska kommunerna ha icke befogenhet att upp-
taga skatter annat &n i den ordning kommunallagarna foreskriva
och torde svérligen kunna givas dylik befogenhet for siarskilt fall.
De aro ock i allménhet hirt tyngda under hoga skatter for tackan-
det av sina ordinarie utgifter och kunna icke i avseviard grad ytter-
ligare betungas. Dértill kommer att medel, som skola anviandas
i ovan angivet syfte, lampligen bora dstadkommas genom en sidan
beskattning, som rattvisare drabbar de av krisen framkallade kon-
junkturvinsterna, &4n vad en kommunalbeskattning skulle gora. Det
tillskott av medel for prisreglering & varor, fornamligast avsedda
for de mindre bemedlades behov, som vi vilja ifrigasitta, bor si-
ledes i huvudsak lamnas av stafen och av denna anskaffas genom
en skiarpt och utvidgad konjunkturvinstbeskattning. Darav torde
folja, att medlen bora omhénderhavas av ett statligé organ och
anvandas for sitt &ndamal efter av riksdagen givna allménna direktiv
och efter beslut av Kungl. Maj:t i varje siarskilt fall. Lampligast torde
vara, att medlen omh#nderhavas av statens livsmedelskommission och
anvindas pd forslag av denna. En sidan anordning synes oss si
mycket lampligare, som redan forut under kristiden forekommit fall,
dd pa& forslag av statens livesmedelskommission dels staten iklitts
ekonomiskt tillskott for astadkommande av viss prisreglering och
dels stallts till kommissionens forfogande pd annat satt dvagabrakta
medel for samma syfte. Salunda har pd kommissionens forslag och
for att dstadkomma sdnkning av priset & vetemjol staten iklatts rétt
avsevirda forluster pd det genom statens forsorg importerade vetet.
Den frivilliga avgift, som svenska rederiforetag ikliatt sig har stallts
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till livsmedelskommissionens forfogande for att anviindas till ned-
bringandet av vissa fraktkostnader, som eljes skulle betunga kon-
sumenterna. Likaledes ir ju den av Kungl. Maj:t i utsikt stillda
beskattningen av rederinidringen avsedd att reducera prisen 4 spann-
mél och fodermedel. P& samma sitt har till livsmedelskommissio-
nens forfogande stillts vissa avgifter, som erliggas for export av
farsk sill och skola dessa medel av kommissionen anvindas for
reglering av priset & denna vara inom landet. Aven i andra fall
dn de nu nimnda har statens livsmedelskommmission ingripit
prisreglerande genom tillhandahéllande av varor till reducerade
priser. Beviljandet av ett kreditiv &t statens livsmedelskommission
skulle sdlunda blott vara en foljdriktig utveckling pa en vig, pa
vilken redan inslagits, men skulle méjliggora for livsmedelskom-
missionen att pd ett effektivare sitt ingripa for tillgodoseendet av
de mindre bemedlades behov av billigare livsmedel. Givetvis bor
denna verksamhet bedrivas med anvindandet av de kommunala
livsmedelsnamnderna som formedlande organ och under villkor att
dessa utéva en fullt effektiv kontroll. I vissa fall torde limpligen
sésom villkor for atnjutande av de forméiner, som av statens livs-
medelskommission kunna beredas med tillhjilp av ifrdgavarande
medel, béra kravas nigot ekonomiskt tillskott dven av kommunerna,

For handhavandet av ifrigavarande verksamhet, som komme
att stdlla @nnu storre krav pd livsmedelskommissionen #n vad
hittills stillts p4 densamma — sjilvfallet skulle prisregleringsverk-
samhet 1 Overensstimmelse med maximiprislag och kompensations-
system m. m. alltjimt pigd -- vore det Onskvirt, att denna erholle
en kompletterad sammansittning som fér ovrigt av kommissionen
sjalv tidigare payrkats men di av Kungl. Maj:t avbojts. Livs-
medelskommissionen borde forstirkas med ett par representanter
for konsumenterna.

Om for bestimmandet av det belopp, som borde for ifriga-
varande #dndamal stéllas till forfogande, lades till grund samma
berdkning som i Danmark anvints eller ett hogsta tillskott av i
genomsnitt 8 kronor till varje invdnare, skulle det hir kravas en summa
av irunt tal 40,000,000 kronor. Med hansyn till rddande forhallanden
vore detta viil motiverat. Emellertid skulle mycket vara vunnet om
for vart lands vidkommande kalva detta belopp komme till anvind-
ning for att lindra, dar nu den ohygghga dyrtiden pressar ned hela
befolkningsgrupper under sviltgrinsen i néd och misir.»
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Sedan riksdagens vederborande utskott pd anférda skil hem-
stallt, att motionen icke métte vinna riksdagens bifall, hade i en
utskottets utldtande bifogad reservation framstiallning gjorts om
anvisande f6r 1 motionen omférmélda &ndamél av ett belopp & hogst
5,000,000 kronor att utgd under forskottstitel. I avseende & grun-
derna for detta anslags anvindande anfordes foljande:

»Om ocksi en detaljerad plan for de silunda anvisade medlens
anvandning under férhandenvarande forhallanden icke torde f& anses
behovlig eller ens lamplig, si liarer det dock icke vara ur vigen att
darfor uppstilla nigra allminna anvisningar. Vi forutsitta silunda
till en boérjan, att bestimmandet om dispositionen av storre eller
mindre del av anslaget alltid och frin fall till fall skall triffas av
Kungl Maj:t efter statens livsmedelskommissions horande. I viss
mén larer anslaget kunna behova tagas i ansprak for att genom
statens livsmedelskommission eller pa annat sidtt tillhandahélla lokala
livsmedelsnamnder viss vara ftill priser, som endast pa denna vig
kunna nedbringas till skilig nivd. I huvudsak synes dock anslaget
bora komma till anvindning for att mojliggora ett mera positivt
ingripande mot dyrtiden fradn sidana kommuners sida, ddr detta
kan befinnas sirskilt av behovet pdkallat. Ansokningar om dylikt
bidrag av statsmedel, 4tf6ljda av fullstindig motivering och detaljerad
plan for de ifrdgasatta atgdrderna, synas av vederborande kommu-
nala livsmedelsnimnder inom viss foreskriven tid fore varje kvartal
bora ingivas till statens livsmedelskommission, som sérskilt bor yttra
sig om, huruvida de ifrigasatta atgirderna &ro av behovet pékallade
och i 6vrigt lampliga samt vilka villkor och kontrollféreskrifter till
forekommande av missbruk, som bora fastas vid statsbidrags &tnju-
tande. I wvarje fall bora dessa avse, att den dyrtidshjilp, som lim-
nas, Velkligen endast kommer de mindre bemedlade till godo, aldrig
annat &n mojligen i form av hyreshjilp far utga 1 kontanter samt
under inga forhallanden far karaktiren av fattlgundemtod Atmin-
stone 1 vissa fall synes det vidare vara pd sin plats att begrimsa
den sdlunda anordnade dyrtidshjilpen till sidana mindre bemedlade,
som genom Kkristiden fatt sina levnadsforhdllanden avsevirt forsim-
rade, till familjeforsorjare, sdrskilt sidana med barnrika familjer
o. 8. v. I friga om bestimmandet av ordningen foér och storleken
av statens andel i kostnaderna for de sdlunda vidtagna kommunala
foranstaltningarna bor hénsyn, forutom till nyssnimnda faktorer,
tagas till vederborande kommuns egenskap av dyrort, konjunktu-
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rerna inom vissa yrkesgrenar i orten samt dess ekonomiska béarkratt.
Som regel synes statsbidraget, liksom i friga om statens bidrag till
arbetsloshetens bekdmpande, bora uppga till hogst halften av kom-
munens egna kostnader for andamalet, men undantagsvis torde det-
samma bora kunna utgd med en négot storre andel, i intet fall
dock hogre an tre fjardedelar av totalkostnaden, vare sig dterstoden
bestrides direkt av kommunala medel eller av medel, som stallts till
kommunens forfogande av korporationer eller enskilda.

Néigra narmare anvisningar, utover de har meddelade, for be-
loppets anvandning synas knappast vara av noden, dd Kungl. Maj:t
sjalvfallet icke utan den mest omsorgsfulla provning larer komma
att darover forfoga. Med de oforutsedda behov, olika for olika
orter, som med all sannolikhet kunna komma att gora sig gillande,
synes det ock vara mest dndamalsenligt, att storsta mojliga hand-
lingsfrihet darutinnan lamnas at Kungl. Maj:t. Uti villkoret, att
kommunerna sjilva i regel skola bara en avseviard del av kostna-
derna for de atgarder de finna lampligt vidtaga, ligger otvivelaktigt
ocksd en god borgen for att dven fran deras sida nodig forsigtighet
blir iakttagen.»

Riksdagen fiar anméla, att riksdagen pia det satt bifallit ifraga-
varande motion, att riksdagen bemyndigat Eders Kungl. Maj:t att i
huvudsaklig overensstimmelse med de i ovan omtérmilda reserva-
tion angivna grunder for beredande av lindring i de mindre bemed-
lades levnadsvillkor genom reglering av priset & for dem avsedda
livsmedel, enligt beslut i varje sarskilt fall av Eders Kungl. Maj:t,
pa forslag av statens livsmedelskommission och pi villkor av kom-
munal kontroll i friga om syftets erndende, anvinda och av till-
giangliga medel, mot framtida anmaélan till ersittande, forskjuta ett
belopp av hogst 5,000,000 kronor.

Stockholm den 14 juni 1916.

Med undersétlig vordnad.
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