Riksdagens skrivelse Nr 206. 1

Nr 206.

Godk#nd av forsta kammaren den 8 juni 1916.
Godk#nd av andra kammaren den 8 juni 1916.

Riksdagens skrivelse till Konungen, 1 anledning av riksdagens
dr 1915 forsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stalld granskning av statsverkets jamte ddrtill horande

Sfonders tillstdnd, styrelse och forvaltning under dr 1914.
(Statsutskottets utlatande nr 128.)

Till Konungen.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ir forsamlade revisorer
rérande verkstidlld granskning av statsverkets jamte dértill horande
fonders tillstind, styrelse och férvaltning under ar 1914 uti avgiven
berittelse anmilt samt vederborande forvaltande verk och myndigheter
uti déréver avgivna forklaringar hos Eders Kungl. Maj:t andragit, far
riksdagen i nedan nimnda drenden anféra féljande.

Arméforvaltningen.

1:0).

I beriittelsen angiende arméforvaltningen hava revisorerna under
§8 4 och 7—10 gjort vissa uttalanden och framstéllt vissa anmiéirkningar,
vilka torde béra hir i ett sammanhang omndmnas.
Bihang till riksdagens protokoll 1916. 14 saml. 78 hdft. (Nr 206) 1
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Under § 4 hava revisorerna féist sin uppmirksamhet vid det sitt,
varpd upphandling av skodon fér arméns rikning under senare hilften
av ar 1914 skett och i sidant avseende anfort foljande:

»Den 3 augusti inképtes jamlikt ddrom med aktiebolaget J. Pehrson
& C:o, Orebro, uppréttat kontrakt 50,000 par skodon. Enligt kontraktet
skulle for denna leverans gilla, att skodonen for ett pris av 16 kronor
for par levererades fritt banvagn Orebro; att leveransen skulle vara
fullgjord senast den 30 september 1914; samt att skodonen skulle till-
verkas av smorldder, sullider och bindsullider samt utgoras av: Stovlar,
med slitblackade eller veckade skaft, snérstovlar och kingskor av norr-
landstyp med snér- eller remanordning.

Den 4 augusti inképtes ytterligare 5,000 par skodon fran Eslovs
skofabrik, Eslév, som jamlikt darom triffat avtal atagit sig att leverera,
1 overensstimmelse med avlimnat prov, 5,000 par snérstévlar till ett
‘pris av kronor 13.50 fér par fritt Eslov samt med villkor i évrigt att
leveransen skulle vara fullgjord fore den 1 september 1914, samt aft
ovanliddrets hoéjd framtill & snorstévlarna skulle goras avsevirt storre
an vad provet utvisade.

Vidare traffades den 7 augusti avtal med aktiebolaget J. Pehrson

& C:o om inkép av 20,000 par skodon. For denna leverans skulle gilla,
att skodonen till ett pris av 16 kronor fér par levererades fritt banvagn
Orebro samt att leveransen skulle vara fullgjord senast den 30 september
1914. I ovrigt vore bestimmelserna desamma som i férut omférmilda
kontrakt av den 3 augusti. ,
. Den 8 augusti inkom dérefter fran aktiebolaget A. P. Hallgvist,
Orebro, skriftlig forfragan, huruvida behov av skodon férefunnes och i
sddant fall, av vilka sorter samt vilka pris som betalades. I samband
hirmed meddelades, att stora lager firdiga skodon funnes (till ett virde
av omkring 300,000 kronor), dvensom att bolaget fran fem fabriker
erholle skodon foér omkring 150,000 kronor fér manad. Tillika upp-
lystes, att bolaget vore ensamforsiljare for aktiebolaget Marks skofabriks
i Orebro tillverkning, uppgiende till ett viirde av omkring 700,000 kronor
per ér, dvensom forsilde det mesta av vad som tillverkades vid C. A.
Jonssons 1 Kumla specialfabrik f6ér smorladerskingor och stévlar och
vars fabrikstillverkning vore fullt jimforlig med A. G. Anderssons i
Kumla skofabriks tillverkning, vilken senare fabrik varit den huvud-
sakligaste leverantéren av arméns skodon under de senaste tre aren.

Vid foredragning samma dag av den ingivna skriften beslots att
meddela bolaget, att departementet for det divarande ej hade behov av
de erbjudna skodonen.
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Ytterligare anbud om leverans av skodon, olika slag, antingen
genast eller inom kortare tid, inkommo dérefter dagtecknade ett den
10 augusti frain Ludvig Traugott, Stockholm, ett den 14 augusti frin
Wikstrom & C:o, Gammelstad, ett den 15 augusti fran aktiebolaget
%réderna Elving, Bredbyn, samt ett den 18 augusti frin Adolf Larsson,

rebro.

Betriffande samtliga dessa anbud beslots, att de icke skulle for-
anleda ndgon atgérd.

Emellertid triffades dérefter den 21 augusti med aktiebolaget John
Beijers skofabrik, Stockholm, avtal om inkép av 8,000 par skodon.

Enligt kontrakt med bolaget hade detta atagit sig att 1 Overens-
stimmelse med faststillt prov tillverka 8,000 par kingskor av modifierad
norrlandstyp; och gillde for denna leverans att skodonen skulle till ett
pris av 14 kronor for par levereras vid arméns intendenturforrad i Stock-
holm; att leveransen skulle vara fullgjord senast den 10 november 1914;
att skodonen skulle tillverkas av smorldder, prima, vil gorat, genom-
garvat, narven fast och ej brytbar, sullider, prima, vil gorat, bindsullider,
av prima beskaffenhet, icke spalt, och 6vriga materialier av bista slag
for skodonens goda slitbarhet och férvaring, samt aft skodonen skulle
vara omsorgsfullt och vil tillverkade, med starka sémmar och sarskilt
den becksémmade uppskirningen & ovanlidret med tatt slutna kanter,
sd att den utestingde vita.

Vidare triffades den 27 augusti uppgorelse med aktiebolaget Stock-
holms skofabrik om inkép av 15,000 par kingskor av modifierad norr-
landstyp till pris av 14 kronor per par att levereras med 5,000 par
under envar av ménaderna september, oktober och november.

Kontraktets bestimmelser voro i huvudsak lika med dem, som
avtalats med aktiebolaget John Beijers skofabrik enligt forut omférmilda
kontrakt av den 21 augusti om leverans av skodon av norrlandstyp,
dock med skirpning i ett avseende, ndmligen att den becksémmade
uppskirningen 4 ovanliddret skulle vara vil handsydd.

Anbud om leverans av skodon av norrlandstyp inkommo seder-
mera den 28 augusti frin aktiebolaget Johansson & Bjérlund, Orebro,
4 25,000 par fore den 31 december till pris av kronor 12.80 for par,
samt den 29 och den 31 augusti fran Lublin & C:o, Stockholm, enligt
det férra & 50,000 par till pris av 14 kronor fér par och enligt det
senare 4 6,000 par till pris av kronor 12.25 for par, men féranledde
dessa anbud icke nagon atgird.

Emellertid inkoptes darefter den 1 september frin aktiebolaget
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L. E. Larsson & C:o, Uppsala, 23,000 par s. k. norrlandskangor till
pris av kronor 12,50 foér par, den 9 september frin aktiebolaget sko-
fabriken Skandia, Orebro, 8,000 par sidana skodon till pris av kronor
11.60 for par samt den 21 september frin nya skofabriksaktiebolaget
Ornen, Orebro, 6,000 par dylika skodon till samma pris eller kronor
11.60 for par. '

Det har vickt revisorernas uppmirksamhet, att ‘arméforvaltningen
under augusti minad 1914 gjort stora inkép av skodon utan att, savitt
av handlingarna framgar, underhandlingar forts med andra firmor in
dem, frén vilka inképen skett och utan att i képeavtalet intagits ndrmare
bestimmelser rérande skodonens beskaffenhet.

Sérskilt bar det synts anmirkningsvirt, att arméforvaltningen dven
under senare delen av ménaden, da atskilliga anbud forelago, verkstillt
uppkép utan att ens underhandlingar férts med vederbérande betriffande
sistndimnda anbud. S84 har exempelvis det av aktiebolaget A. P. Hell-
quist inlimnade anbudet avslagits, utan att uppgift begirts 4 de priser,
till vilka nimnda bolag vore villigt att fullgéra erbjuden leverans. Sa-
som motiv for avslaget anférdes, att behov av skodon for det divarande
e] forefunnes. Att si verkligen skulle vara fallet synes egendomligt,
vid det forhallande, att ju, sdsom av det ovan anforda framgar, stora
ink6p verkstillts inom ganska kort tid efter det ifrdgavarande anbud
limnats utan avseende.

Vad fér 6vrigt angdr de skodon, som den 3 augusti inkopts fran
aktiebolaget J. Pehrson & C:o, synes deras kvalitet icke hava varit full-
god. Av en till arméférvaltningens intendentsdepartement fran chefen
for Vistmanlands regemento avliten, den 31 augusti 1914 dagtecknad
skrivelse framgir nidmligen, att av 1,436 par till regementet levererade
skodon vid foretagen besiktning endast 1,180 par ansetts vara for in-
fanteri brukbara, varemot &terstiende 256 par utgjordes av »synnerligen
tunga stovlar delvis av mycket egendomligt snitty.

Hartill kommer slutligen betriffande de skodon, som den 7 augusti
inkdpts fran aktiebolaget J. Pehrson & C:o, att nimnda bolag i en den
17 september till arméforvaltningen avliten skrivelse forklarat sig vilja
notera ifrigavarande 20,000 par skodon till pris av kronor 12.25 i
stillet for Gverenskomna kronor 16 for par riknat, dvensom att bo-
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laget for forst omformilda, den 3 augusti inkdpta parti rabatterat ett
belopp av 15,000 kronor.

Vad silunda férekommit hava revisorerna ansett vara av beskaffenhet
att béra bringas till riksdagens kédnnedom.»

Under § 7 hava revisorerna anfort, att vederbérande militéarfor-
valtningsmyndigheter icke syntes hava dgnat onskvird uppméirksamhet
4t angeldgenheten av att forskaffa staten ldgsta mojliga inképspris vid
de upphandlingar under hand, vilka enligt Eders Kungl. Maj:ts medgivande
skett under tiden for mobiliseringen, och hava revisorerna i detta av-
seende anfért foljande:

»Salunda framgéir av rikenskaperna, hurusom vid samma tidpunkt
priserna for samma varor betydligt véxlat och giller detta sirskilt i
friga om tiden nirmast efter mobiliseringens pabjudande, di anmirk-
ningsviart hoga priser féorekomma for vissa varor.

I detta avseende mé framhillas de uppkép av rigmjol, som verk-
stillts inom fjirde arméférdelningen. Roérande dessa hava revisorerna
14tit uppritta foljande sammanstillning, angivande de dagar, dd inkdpen
skett, leverantérernas namn samt de upphandlade kvantiteterna.

Pris per
Augusti. Kilogram. 100
kilogram.
Ahlén & C:o, Eskilstuna.
3 150 skr. »ragmjoly ... e 15,000 23: —
Uppsala dangkvarns aktiebolay.
4 100 skr. »ragmjoly ... o . 10,0000 200 —
Ahlén & C:o, Eskilstuna.
5 50 skr. »ragmjoly ... 5,000 25:—
B. Ahlenius, Toreboda.
6 »sammalet rdgmjoly ... ... . 5015 27:—
Kvarnaktiebolaget Tre Kronor.
6 75 gkr. »ex. ragmjél finmy ..o 1,500 250 —
75 » oyragmjol plattm.y ... 6,750 25:50.

Orebro kvarn.

6 25 skr. »ragmjoly ... .. e 2,600 220 —
50 » oyradgmjoly ... . e——— X | [ ) I

N
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Pris per
Augusti. Kilogram, 100
kilogram.
Aktiebolaget Nykdpings storhuskvarn.
v 50 skr. »sammalet S.» ... 5,000 27:—
' Ahlén & C:o, Eskilstuna.
7 100 skr. »ragmjoly ... 10,000 20: s0.
Uppsala dngkvarns aktiebolag.

( 125 skr. »ragmjoly ... ... 12,500 20: —
10—11 200 » »bag. rdgmjoly..... oo 20,000 20: —
Ahlén & Cvo.

11 100 skr. »ragmjoly ... 10,000 21: —
12 150 » »ragmjoly ...l 15,000 21:—
Aktiebolaget Nykipings storhuskvarn.

12 50 skr. »sammalet S» ... 5,000 20: —

~ Orebro kvarn
12 245 skr. »ragmjoly ... oo 24,500 20:50.
10 » »toppsikty oo 1,000 20:50.

En granskning av nu ifrigavarande uppkép ger intryck av, att
bestimda priser icke alltid torde hava avtalats fore leveransens full-
gorande och vill det synas, som om i flera av nu anforda dvensom i
atskilliga andra fall vissa leverantérer mer &n skiligt tillgodosett egna
intressen.»

Under § 8 hava revisorerna uttalat sig rérande vissa leveranser
av bensin m. m. och dirvid anfort foljande:

»Den 8 augusti 1914 upphandlade arméforvaltningens intendents-
departement fran Krooks petroleum- & oljeaktiebolag 550 ton bensin att
levereras dels & stilfat och dels & trifat.

Harav upplades:

i Orebro 397,224.5 kilogram vanlig bensin och 100,295 kilogram latt
bensin, levererade péd 3,021 trafat och 759 jirnfat, samt i Ostersund
19,603.5 kilogram Vanlig bensin och 4,980 kilogram litt bensin, leve-
rerade pd 150 trifat och 36 jirnfat.
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Vid den besiktning av leveransen vid forplignadsmagasinet i Oster-
sund, som #gde rum den 9 september 1914, forklarade vederbérande
magasinschef, att enér trifat vore synnerligen olampliga for forvaring
av bensin, han icke kunde svara for den viktforlust, som genom av-
dunstning eller lickning kunde uppsta.

Betriffande forst den i Orebro upplagda bensinen férmérktes redan
i borjan av september ldckage, varom anmilan gjordes till arméforvalt-
ningens intendentsdepartement.

Lickaget ansags emellertid forst ej vara av nimnvird betydelse,
men vid undersékning, som verkstilldes i bérjan av december samma
4r, befanns detsamma hava betydligt forvirrats och uppgick enligt lig
berikning till 10 procent av partiet, varfor omtappning av den pé trifat
férvarade bensinen ansigs nédvindig.

Sedan medel till inkép av jérnfat beviljats, inkoptes sidana, var-
efter desamma boérjade levereras i medlet av januari manad 1915; om-
tappningen, vilken pibérjades si snart de forsta faten forts till Orebro,
var avslutad, i huvudsak den 10 mars och fullstindigt i bérjan av juni
méanad. Det slutliga lickaget och avdunstningen visade sig uppgi, for
den vanliga bensinen till 90,559.5 kilogram och fér den litta bensinen
till 2,067.5 kilogram.

Vidkommande hiirefter den bensin, som upplagts i Ostersund och
varav 19,603.5 kilogram levererats & trifat, blev sistnimnda parti under
april 1915 omtappat & stalfat, darvid en viktforlust befanns hava upp-
kommit & 3,882.9 kilogram.

Enligt vad den hir ovan limnade redogérelsen utvisar, har genom
lickage och avdunstning & partiet i Orebro uppkommit en férlust, som
torde kunna uppskattas for den vanliga bensinen efter

37 o6re per kilogram till omkring ... ....... kronor 33,500: —
och for den litta bensinen efter 49 ¢re per kilogram

till OMKIING . oorenrssisionimmsiinssisiolnontiondi - SOEBGR 58 D 1,010: —.
Hartill béra liggas kostnader for dels transport av de

inképta faten fran Stockholm till Orebro ......... » 2,380: —
och dels verkstalld omtappning ... » 2,050: —.

Lagges hartill vidare den férlust, som uppkommlta
partiet i Ostersund, vilken, beriknad efter 38 ore
for kilogram, ut@or ... D 1,470: —

s4 forefinnes en totalférlust av omkring ... kronor 40,410: —
i vilken summa dock ej inrdknats de sarskilda omkostnader, som upp-
kommit i Ostersund.
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Aven om ifrigavarande bensinparti icke kunnat vid tiden for kopet
levereras 4 jarnfat, vill det synas, som om, med kinnedom om denna
varas benigenhet for avdunstmng, atgiarder omedelbart bort vidtagas for
bensinens omtappning & sidana fat. Harigenom hade visserligen upp-
kommit en del kostnader, men dessa torde i varje fall hava kommit att
hogst avsevirt understiga de kostnader, som nu faktiskt uppstitt.

Vad sélunda i detta #rende forekommit hava revisorerna ansett
vara av beskaffenhet att bora bringas till riksdagens kinnedom.»

Under § 9 hava revisorerna vidare uppmirksammat de synnerligen
hoga belopp, som under mobiliseringen av Stockholms landstormsomriden
utgatt 1 lega for héstar och fordon, och hava revisorerna hirutinnan
anfort foljande:

»Salunda hava revisorerna funnit, att enligt ett flertal rikningar
for legda korhédstar betalts 12 kronor, for tvi-spidnda fordon 10 kronor
och for enspinda 5 kronor, allt fér dag raknat.

Revisorerna hava med anledning hérav tagit del av de kontrakt,
som av vederbérande befilhavare inom ifrigavarande landstormsomriden
forlidet ar uppgjorts rérande legning av hastar och fordon.

en 5 juni triffades av befilhavaren for sédra landstormsomridet
nr 45 a avtal med E. Nilssons akeriaffir hér i staden, enligt vilket
firman forband sig att, i handelse av mobilisering med landstormen, 24
timmar efter erhallen rekvisition tillhandahalla: 10 stycken draghistar
(ddrav 5 avsedda for enbetsfordon och 5 avsedda for tvdspinda fordon)
med tillhérande seldon, for en kostnad av 12 kronor per hist och dag
samt 5 stycken tvaspinda fordon fér ea kostnad av 10 kronor per dag
riknat. Med vart och ett av fordonen skulle f6lja en del utrustnings-
persedlar, bland annat 2 fodertornistrar, hammare och hovting, 2 hist-
filtar eller ticken, 1 presenning, 1 pése med 4 histskor och 64 hist-
skosom och 1 burk med vagnsmoérja. Fér varje hist skulle medféras
foder for 3 dagar, 16.5 kilogram havre och 3 kilogram hé. Kontraktet
skulle gilla tills vidare med en ménads uppsigning.

Likalydande kontrakt upprittades samma dag med sodra ékeri- och
renhallningsaktiebolaget, innefattande uppgorelse om 36 héstar samt 9
stycken tvaspinda och 18 stycken enspidnda fordon, de enspinda for-
donen fér en kostnad av 5 kronor per dag.

Befialhavaren for ostra landstormsomradet nr 45 ¢ avtalade den 8
augusti 1 likalydande kontrakt med Nilssons dkeriaffar om tillhanda-
hillande av 33 draghistar. Detta kontrakt skulle dock icke gilla lingre
an till och med den 24 augusti.
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Befilhavaren for landstormsomradet 45 b hade den 26 maj upp-
rattat kontrakt med aktiebolaget Sleipner, vari avtalats, att i hindelse
av krigsmobilisering bolaget skulle uthyra 40 stycken héstar med seldon
och kirror eller enbetsvagnar samt kuskar, inklusive utfodring av
histarna, till ett pris av 22 kronor per 10 timmars dag och hist och
utan kuskar och utfodring 15 kronor. Om héastarna limnades med
endast anspannspersedlar, utgjorde priset 11 kronor per dag. Overstege
arbetstiden 10 timmar per dag, erlades betalning for.den 6verskjutande
tiden med respektive kronor 3.—, 2.25 och 2 per timme och héist samt
1 krona per timme fér man. Om tvéspanda fordon limnades, skulle
ersittning dirfor utgd med 12 kronor for dag och fordon utan histar
och kuskar.

Utan att inlita sig .pa frigan, huruvida det varit nodigt eller
lampligt att, pd sitt hir skett och i motsats mot vad som synes hava
varit fallet inom &tminstone flertalet andra landstormsomraden, i forvig
traffa avtal om tillhandahédllande av histar och fordon, vilja revisorerna
emellertid framhalla, att de pris, som statsverket enligt kontrakten haft
att betala fér nimnda prestationer, i allt fall méste anses oskiligt hoga.
Detta ldrer dven framgd av den omstindigheten att enligt ett den 20
augusti av J. E. Zachrisson till fjirde arméfsrdelningen ingivet anbud,
som av vederbérande antagits, skulle landstormen tillhandahallas foljande:
1038 stycken draghistar ... for ett pris av 4 kronor per dag och hist.

40 parvagnar med

seldon ........ T I B s 3y 9 VAgD.
23, enbetsvagnar

med seldon ...... % oy o 2, » 3 Vagn.

? bR

Allt med utrustning enligt sirskild férteckning och med skyldighet
fér kronan att tillhandahélla erforderligt foder samt att ansvara for even-
tuella skador & héstar och vagnar. .

I detta sammanhang m# #ven omnidmnas, att inom Stockholms
landstormsomriden anmirkningsvirt stora kostnader utgatt i lega for
ridhastar. Totalkostnaden har utgjort 8,880 kronor, dérav till Stock-
holms ridinstitut utbetalts 8,100 kronor efter ett beriknat pris av 15
kronor fér dag och hist.

nu anfoérda forhillanden hava revisorerna ansett sig bora fista
riksdagens uppmaérksamhet.»

Slutligen hava revisorerna under § 10 uppmérksammat de betydande
kostnader, som inom fjirde arméfordelningen under mobiliseringen upp-
kommit genom fiorhyrning och reparation av automobiler och motor-
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batar samt inkép av bensin, och hava revisorerna i detta avseende anfort
foljande:

»Fjarde arméfordelningens stabs medelsredovisning upptager i ut-
gifter under tiden augusti—december for férhyrning av personautomo-
biler 33,000 kronor, for automobilreparationer och inkép av gummiringar
7,130 kronor och for inkép av bensin till automobiler, motorcyklar osh
motorbatar 14,000 kronor. De férhyrda automobilerna hava anvants
bade av férdelningens stab och den mobiliserade landstormen. Betriffande
den erlagda hyran synes densamma 1 flera fall hava varit alltfér hog.
Vidare hava revisorerna fist sin uppmérksamhet vid att 2 stycken bil-
déck forhyrts och att i hyra fér dem betalts icke mindre &n 458 kronor.

Vid landstormens avdelningar inom férdelningen hava dirjamte
stora belopp utbetalats for enahanda &ndam4al. Séilunda har vid Ros-
lagens landstormskér erlagts for forhyrda personautomobiler 18,790
kronor, fér inkdép av automobilringar och reparation av automobiler
3,576 kronor och fér inkopt bensin 3,029 kronor. Foérutom automo-
bilerna hava vid denna kir forhyrts tva ridhéstar for 210 kronor, motor-
batar for 5,257 kronor och angslupar fér 2,069 kronor. Dessutom har
karen ink6pt tvé motorecyklar och 12 vanliga cyklar fér en kostnad av
tillsammans 3,641 kronor samt betalt fér reparation av motorbéitar och
motorcyklar 672 kronor.

I ett, enligt revisorernas mening, synnerligen anmérkningsvért
fall har en sédrdeles hég hyra utbetalats. I rakning, utstélld och kvitterad
av tvd personer, vilka voro, den ene gruppchef for Hiverésunds forsvars-
grupp och den andre adjutant vid samma grupp, samt attesterad av
nimnde adjutant, har namligen upptagits hyra for tre automobiler under
tiden 2 augusti—10 oktober eller 70 dagar samt for en automobil
under tiden 11—25 oktober eller 15 dagar med 60 kronor per dag och
vagn eller salunda tillhopa 13,500 kronor.»

I anledning av vad revisorerna under §§ 4 och 8 ovan anfort hava
forklaringar avgivits sdvil av arméforvaltningens intendentsdepartement
som av atskilliga andra militira myndigheter. Dessa foérklaringar, vilka
samtliga blivit betecknade som hemliga, hava till foljd harav e intagits
i den tryckta revisionsberittelsen, utan hava blivit frdn finansdeparte-
mentet till riksdagens vederbérande utskott direkt dverlimnade.

Betriaffande revisorernas under § 7 gjorda uttalanden har armé-
férvaltningens intendentsdepartement i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t den
14 januari 1916 meddelat, att departementet 6ver det i sagda paragraf om-
formilda forhallande infordrat forklaring fran chefen for fjarde arméfordel-
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ningen, som inkommit med savil eget yttrande i drendet som ock forklaring
frin vederborande fordelningsintendent. Dessa av departementet infordrade
forklaringar, vilka betecknats sdsom hemliga, hava bilagts departementets
ovan omférmilda over §§ 4 och 8 avgivna forklaring, och har departe-
mentet i berorda skrivelse den 14 januari 1916 forklarat sig icke
hava nagot att tilligga till det som anférts av nu nimnda militér-
myndigheter.

I friga om de anmirkningar, vilka av revisorerna framstéllts under
88 9 och 10, har intendentsdepartementet i sistberdrda skrivelse meddelat,
att departementet over de av revisorerna hir berérda forhillanden in-
fordrat forklaring frin chefen for fjirde arméfordelningen, som inkommit
med saviil eget yttrande i arendet som ock forklaringar fran forre chefen
for Roslagens landstormskir, befilhavaren for Stockholms inskrivnings-
omrade samt vederborande fordelningsintendent. Jiamvil dessa handlingar,
vilka betecknats sisom hemliga, hava bilagts departementets ovan om-
formilda over §§ 4 och 8 avgivna forklaring, och har departementet i
merberérda skrivelse den 14 januari 1916 forklarat sig till vad 1 desamma
anforts icke hava ndgot for egen del att tilligga.

Riksdagens vederborande utskott har tagit del av samtliga de
forklaringar, som avgivits Gver revisorernas ovannimnda anmérkningar
rorande vissa delar av arméns upphandlingsvisen. Aven om dirvid
befunnits, att de utav revisorerna papekade forhallandena synas vara av be-
skaffenhet att bora niirmare uppmérksammas och att icke i alla de anmérkta
fallen néjaktiga forklaringar kunna anses hava avgivits, har riksdagen
likvil, i betraktande av de vid tiden for de anmirkta dtgérderna ridande
forhallanden, ansett det bora bero vid vad revisorerna i nimnda hén-
seenden framhallit. Dock har riksdagen funnit undantag hirvid béra
gbras for vissa under §§ 9 och 10 gjorda anmirkningar rérande lega
for histar och fordon och férhyrande av automobiler niamligen dels
ifraga om ett av befilhavaren for landstormsomridet 45 b den 26 mayj
1914 upprittat kontrakt med aktiebolaget Sleipner dels ock betriiffande
den vid Haverosunds forsvarsgrupp gjorda och av revisorerna anmirkta
forhyrningen av automobiler. I dessa fall har riksdagen ansett en
sirskild undersokning bora vidtagas for utrénande, huruvida atgérder
iro av noden for ett behérigt tillvaratagande av statens intressen eller
ock eljest atgirder frin statens sida mi anses av omstindigheterna
pakallade.

Riksdagen fir alltsi anhalla, det ticktes Eders Kungl. Maj:t lita
verkstiilla undersokning fér utronande, huruvida nigra sirskilda atgérder
béra vidtagas i anledning av vad revisorerna i ovannidmnda fall anmérkt,
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samt, {6r den hiindelse undersokningen skulle sidant féranleda, vidtaga
de ytterligare atgérder, som av densamma pakallas.

2:0).

I friga om de i nistféregiende moment omférmilda férklaringar,
vilka betecknats sisom hemliga, vill riksdagen, sedan dess vederbérande
utskott tagit del av innehdllet i desamma, framhalla, att det synts
som om det av arméforvaltningens intendentsdepartement i friga om
ovanberérda §§ 4 och 8 avgivna utlitandet &tminstone till sin ojam-
forligt storsta del ej #r av beskaffenhet att behéva hemlighillas och
de av vissa andra militira myndigheter avgivna yttranden rérande
samtliga de i nastforegdende moment omnimnda revisionsanmérkningarna
endast delvis kunna anses vara av hemlig natur. Med anledning hirav
och di riksdagen haller for 6nskvirt, att de 6ver revisorernas anmirk-
ningar avgivna forklaringar ej i storre utstrickning bliva undandragna
offentligheten &n av omstindigheterna &r oundgingligen péikallat, far
riksdagen anhalla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes utfirda foreskrift
ddrom, att de over riksdagens revisorers anmirkningar avgivna forkla-
ringar skola si avfattas, att intet annat av vad som #r av vikt fér be-
démande av forekommande frigor méi undanhéllas offentligheten in
sddant som av tvingande militira skdl méste hemlighallas.

Redovisningen av vissa riksstatsanslag m. m.

Under ovanstiende rubrik hava revisorerna anfort féljande:

»Det sitt, pa vilket rikshuvudboken redovisar riksstatens anslag till
utgifter for kapitalokning, i vad dessa angd statens affirsverksamhet
och utlaningsfonder, har givit revisorerna anledning att fista riksdagens
uppmirksamhet & vissa forhallanden betriffande riksstatsanslagens be-
handling, i vilka éndring synes pakallad.

Vad forst angir de kapitalokningsanslag, vilka skola bestridas med
ldnemedel, tillimpas i rikshuvudboken det férfaringssittet, att belopp,
som ej under budgetéiret lyftats hos riksgildskontoret, fores sdsom utgift
for vederborande anslag till inkomsttiteln »linemedel». I den mén fran
foregiende ar besparade belopp & ifragavarande anslag behéva tagas i
- ansprk under riakenskapsiret uppféras de anvinda beloppen sisom in-
komster pa respektive anslag fran sagda inkomsttitel. Hérav foljer, att
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i friga om anslag, vard blott en del av den hos riksgéldskontoret inne-
stiende behallningen lyftes under budgetaret, rikshuvudbokens siffror e]
giva uttryck for hela det belopp, som hos verket innestir vid arets
borjan respektive slut. Och behéllningar 4 aldre anslag, vilka ej &ter-
finnas i rikenskapsarets riksstat, komme ej alls till synes i rikshuvud-
boken, diirest ej behillningen till nigon del lyftats hos riksgildskontoret
under rikenskapsaret.

Betriffande ater de kapitalokningsanslag, vilka dro avsedda att
tickas med andra statsinkomster dn ldnemedel, avforas anslagsbeloppen 1
sin helhet sisom direkta utgifter for anslagen, dven i fall, dd veder-
borande forvaltande verk icke till fullo uttagit anslagsbeloppen fran
statskontoret. Samtidigt som sélunda & anslagstiteln avforts hela det
anvisade beloppet, har detsamma gottskrivits vederborande affirs- eller
utlaningsfond. Detta forfaringssiitt har, enligt vad revisorerna inhiimtat,
sin grund i den uppfattningen, att behallningar & forevarande anslag
icke bora betraktas sasom reservationer.

Fér ett niarmare bedémande av sporsmélet pi vad sitt i riks-
huvudbokens budgetredovisning skall kunna erhallas bittre uttryck for
nu omhandlade anslags verkliga stillning, torde frigan om dessa anslags
natur i avseende & dispositionsritten over uppkommande besparingar
béra belysas.

Vidkommande de & riksgildskontoret anvisade kapitalokningsan-
slagen vilja revisorerna erinra dérom, att till och med ar 1912 1 det
for riksgildskontoret upprittade reglementet arligen upprepas de av
tidigare riksdagar fattade sirskilda beslut angdende 4 linemedel anvisade
anslag, vilka vid tiden fér reglementets utfardande &nnu ej av riks-
gildskontoret utbetalats. Vid den dndrade uppstillning av reglementet,
som genomfordes av 1913 &rs riksdag, vidtogs den forenkling i fore-
varande hinseende, att i en summa angavs det belopp, som p& grund
av riksdagens t. o. m. ar 1912 fattade beslut aterstod att upplana fér
i reglementet angivna #ndamal. Till grund for reglementenas nu be-
rorda bestimmelser ligger otvivelaktigt den uppfattningen, att hos riks-
gildskontoret olyftade belopp & anslag, som skola tickas av linemedel,
std till disposition dven efter budgetirets utging.

Emellertid lirer det av flera skil icke lata sig gora att utan vidare
i rikshuvudboken uppfora de hos riksgildskontoret innestdende beloppen
4 lanemedelsanslagen sisom reservationer & respektive anslag. I anslut-
ning till vad redan tillimpats synes i stillet det forfarandet kunna an-
vindas, att for varje 4 linemedel anvisat anslag hela det hos riksgélds-
kontoret innestiende beloppet i rikshuvudboken upptages sisom inkomst
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for anslaget frin linemedelstiteln och att vad som aterstir olyftat av
anslaget vid budgetarets utging upptages sisom utgift for anslaget till
samma inkomsttitel.

Vad sedan angar fragan, huru de kapitalokningsanslag for statens
affarsverksamhet och utliningsfonder, vilka skola utgid av andra stats-
inkomster dn lanemedel, béra behandlas i avseende & uppkommande be-
sparingar, éar till en borjan att mérka, att under den tid, de extra
ordinarie anslagen utbetalades frin riksgildskontoret, 1 reglementet for
sagda kontor fanns infort ett allmint stadgande betriffande némnda
anslags utbetalning, att vad som av ett anslaget belopp under ett ar
icke blivit fran riksgildskontoret uttaget eller behovt anv‘z’mdas, finge,
dar ej annorlunda blivit sarskilt foreskrivet, under ett foljande ar dispo-
neras och utbekommas. Knligt samma stadgande finge de besparingar,
som & anslagen for varje sirskilt féremal kunde uppkomma, icke i
annat fall, an déar sidant uttryckligen medgivits, till andra behov
disponeras utan borde oavkortade reserveras till kommande riksdags
disposition.

Sedan de extra anslagen vid riksdagarna 1868 och 1873 1 huvud-
sak overflyttats till riksstaten, att utbetalas fran statskontoret, hava
dessa anslag — utan att uttrycklig bestimmelse dirom blivit meddelad —
behandlats 1 anslutning till vad tidigare varit foérhallandet pd grund av
nyss anforda stadgande. Anslagen hava silunda, om de e] uttryckligen
angivits 4ga annan natur, betraktats sisom reservationsanslag. Darest
det med sidant anslag avsedda andamélet blivit fyllt, utan att anslags-
beloppet i sin helhet atgatt, har Kungl. Maj:t efter anmalan fran stats-
kontoret beslutat om besparingens 6verférande till fonden for reserverade
medel, respektive, efter ar 1911, statsverkets kassafond. P& samma sétt
som de extra anslagen behandlades intill ndmnda 4r anslagen »utom
huvudtitlarnay.

Da genom den vid 1911 ars riksdag genomférda forandringen av
riksstatens uppstallning en sdrskild utgiftsgrupp »utgifter for kapital-
okning» uppfordes i1 riksstaten, kommo anslagen till statens affirsdri-
vande verk och utliningsfonder att stillas utanfér indelningen i ordinarie
och extra anslag. Detta forhallande har tydligen adstadkommit viss
osikerhet i friga om behandlingen av uppkommande behéllningar &
ifragavarande anslag.

Till det statsridsprotokoll i finansidrenden den 30 december 1910,
varuti principerna fér budgetreformen utvecklades, yttrade foredragande
departementschefen, att, darest 6verskott uppstode a ett kapitaloknings-
anslag, som icke vore avsett att tickas av lanemedel, detsamma borde
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overforas till fonden for reserverade medel eller den fond, som kunde
komma att ersitta denna (statsverkets kassafond).

Enligt revisorernas uppfattning kan emellertid négot verkligt
overskott & ett kapitalokningsanslag ej anses forefinnas, forrin det med
anslaget avsedda #ndamalet blivit uppfyllt. Intill dess si skett, lirer
intet hinder foreligga att, i enlighet med vad forhallandet var under
den tid, anslag av ifrdgavarande slag anvisades 4 extra stat eller utom
huvudtitlarna, det belopp, som vid budgetarets utgang icke lyftats hos
statskontoret, behandlas sisom reservation. Visserligen lirer det ej
lata sig gora att i budgetredovisningen erhalla uttryck for det belopp
av ett anvisat anslag, som av vederbérande verk lyftats men som ej
vid budgetirets slui &nnu blivit anvént, detta pi den grund att medel,
som av statskontoret for ifrigavarande dndamal utbetalas, skola tillféras
vederborande affirs- eller utlaningsfond. Men dérest — sdsom sig bor —
det fondforvaltande verket icke under budgetaret uttager storre anslags-
belopp #n som av behovet verkligen pakallas, bor den hos statskontoret
kvarstiende reservationen giva ett ndrmelsevis riktigt uttryck fér vad
av det beviljade anslaget, som vid budgetarets slut kvarstir oanviént.

Revisorerna hava i detta sammanhang icke férbisett, att skil kan
forefinnas att bland anslagen till kapitalokning framdeles gora viss at-
skillnad i avseende & dispositionen av uppkommande besparingar. Vissa
av dessa anslag kunna nimligen vara av den natur, att typen reserva-
tionsanslag ej kan anses for dem berittigad. Men detta giller 1 én
hogre grad betriffande de extra anslagen for verkliga utgifter.

Med anledning av att riksdagens ar 1910 férsamlade revisorer i
den av dem angivna berittelsen pd anforda skil ifrigasatt, huruvida
icke foreskrift borde meddelas om behandlingen av mdjligen forefintliga
behallningar & extra ordinarie anslag, si att dessa behéllningar icke
onodigtvis komme att kvarstd sisom reservationer, anforde statskontoret
i infordrat utlitande bland annat:

»De extra ordinarie anslagen kunna antingen avse viss verksamhet
under visst ar eller ock vara anvisade f6r utférande av nagot foretag eller
nigot arbete utan att utférandet nodvandigt behover vara foérlagt eller
begrinsat till nigot visst &r. I biagge fallen béra befintliga besparingar
4 anslagen aterforas till riksdagens disposition, sa snart det blivit utrett,
att inga utgifter fér den ifrdgavarande verksamheten atersta att bestrida.
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Emellertid har det i vissa fall visat sig svart att bedéma, huruvida ett extra
ordinarie anslag &ar att hianfora till det ena eller det andra slaget, eller,
med andra ord, om det kan anvindas for utgifter, som avse tid efter
budgetirets utgang eller icke.

Saval for vinnande av det i statsrevisorernas ifrdgavarande fram-
stallning asyftade malet som ock ur andra synpunkter torde det dérfor
vara synnerligen Onskligt att all anledning till tvekan i férendmnda
hénseende bleve undanréjd, vilket mahénda limpligast kunde ske déiri-
genom, att redan i sammanhang med riksstatens faststidllande en bestimd
atskillnad gjordes mellan de bagge ifrdgavarande slagen av extra anslag,
till exempel sd att de anslag, som ej avses att vara bundna vid ett
visst ar, betecknas sisom reservationsanslag, och de ovriga, i den mén
de ej utgora forslagsanslag, limnas utan sirskild beteckning.

De siasom reservationsanslag betecknade extra ordinarie anslagen
borde till fonden for reserverade medel eller den »statsverkets kassa-
fond», som kan komma att ersitta nyssnimnda fond, overforas forst
di den verksamhet, anslaget avsett, blivit avslutad och tillika upplysning
vunnits, att inga utgifter for dndamdélet dterstd, tillkommande det veder-
bérande myndigheter, en var fér sitt omride, att hos statskontoret gora
anmélningar i ovanberérda avseende, vilka statskontoret torde bora i
sammanhang med den arliga berikningen 6ver statsverkets inkomster
bringa till Kders Kungl. Maj:ts kdnnedom.

Vidkommande ater de extra ordinarie anslag, som limnats utan
sarskild beteckning och vilka avse viss verksamhet under visst ar, torde
frigan utan oligenhet kunna ordnas si, att antingen dessa anslag be-
handlas lika som ’férslagsanslag hogst’, och att siledes befintliga be-
hallningar omedelbart vid bokslutet fér budgetiret éverforas till fonden
for reserverade medel, eller ock en viss tid bestimmes, under vilken
alla utgifter for d&ndamalet bora vara guldna, si att ddrefter aterstiende
behillningar utan vidare utredning mé kunna &terféras till riksdagens
disposition.

Statskontoret har nu angivit, i vilken riktning statskontoret anser
atgirder 1 forevarande hinseende bora vidtagas. Men slutgiltigt lirer
denna fraga icke kunna losas forrdn i sammanhang med allmén revision
av utgiftsanslagens gruppering. I det yttrande till statsradsprotokollet
den 18 september 1909 déruti chefen for finansdepartementet forordade
tillsdttande av en kommitté med uppdrag att utarbeta forslag till en
férdndrad uppstdllning av riksstaten, hintyder departementschefen pa
den eventuella behovligheten av en dylik revision; och statskontoret
har 1 sitt 6ver den sedermera tillsatta kommitténs betinkande den 15
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november 1910 avgivna utlitande redan foreslagit, att till sagda revi-
sion matte f3 anstd med realiserandet av det av kommittén framstillda
mera omfattande forslaget om en férindrad klassificering av riksstats-
utgifterna.

Vad statskontoret silunda anférde angdende de extra anslagens
olika behandling anslét sig i huvudsak till det forslag, som riksstats-
kommitterade for sin del framstillt.

Statsutskottet vid 1911 ars riksdag upptog icke i utlitandet over
revisorernas berittelse till behandling nu berérda spérsmal, vadan nagot
uttalande eller beslut fran riksdagens sida ej kom till stand.

Sedan numera i och med faststillandet av 1914 ars rikestat en
genomgripande revision av riksstatsanslagens gruppering blivit vidtagen,
synes tiden vara inne att foretaga en fullstindig utredning, huru anslagen
till kapitalokning, de extra anslagen dvensom de anslag i ovrigt, vilka
ej betecknas sisom ordinarie, bora behandlas och bokféras 1 avseende
4 uppkommande besparingar.»

I hirdver avgivet yttrande den 31 december 1915 har statskontoret
anfort foljande:

»Till det statsradsprotokoll i finansérenden den 30 december 1910,
vari principerna for den nya uppstillningen av riksstaten utvecklades,
framholl foredragande departementschefen, att anslag till kapitalokning
till sin natur borde vara siddana, att de vil under alla forhallanden till
hela sitt belopp under budgetaret stode till vederbérande afférsverks
eller fonds forfogande, men icke finge 6verskridas. De borde vara sd
avvigda, att de géve ett uttryck for storleken av det belopp, som stats-
makterna avsett sisom kapitalplacering under aret hos det betriffande
verket eller fonden. Det silunda givna direktiv har statskontoret stallt
sig till efterrittelse savil betriffande fran riksgildskontoret utgéende
anslag till kapitalokning for av statskontoret forvaltade utliningsfonder
som ock betriffande fran statskontoret utgaende anslag till kapitalokning
for affirsfonder. Diremot har riksgildskontoret forfarit s, att kapital-
okningsanslag, som icke rekvirerats under budgetaret, tillhandahallits
vederborande dmbetsverk under senare ar.

Riksdagens revisorer foresld nu, att utgifter for kapitalokning »att
tickas av andra statsinkomster» skola behandlas sasom reservations-
anslag. Detta innebir ett upphivande av den i ovanberérda statsrids-
protokoll hivdade principen, att varje riksdag skulle bestimma maximi-
beloppet av kapitalokning till visst dndamal under budgetiret, och att
siledes, om ett belopp icke uttoges, det skulle ankomma pa en foéljande
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riksdag att bestimma, om detsamma skulle fi utgd under ett senare ar.
Revisorernas férslag medfor emellertid praktiska fordelar sivil for veder-
bérande #mbetsverk, vilka besparas arbetet med att pa nytt framstilla
och motivera kravet pa kapitalokningsbelopp, som de icke under
det gingna budgetaret lyftat, som -ock fér Eders Kungl. Maj:t och
riksdagen, vilka slippa underkasta samma krav fornyad provning.
Statskontoret vill dirfér icke goéra nagon erinran mot ifrigavarande
forslag.

Om utgifter for kapitalokning att tickas av lanemedel dven skulle
behandlas som reservationsanslag, maste 1 rikshuvudboken sisom stats-
regleringen tillférd inkomst under titeln linemedel upptagas samma
belopp, som bokféres sidsom reservation 4 nyssnamnda anslag. Hade
t. ex. denna regel tillimpats fran och med ar 1914, hade det belopp
av kronmor 87,704,500, som i rikshuvudboken fér nimnda ar upptagits
gasom inkomst av linemedel, fitt okas med kronor 20,892,495: 84, dérav
kronor 13,947,000 belépande pa &r 1914 och aterstoden pa tidigare ar.
En dylik belastning av lanemedelstiteln undvikes genom statsrevisorernas
forslag, »att foér varje 4 lanemedel anvisat anslag hela det hos riks-
gildskontoret innestiende beloppet i rikshuvudboken upptages sésom
inkomst for anslaget frin lanemedelstiteln och att vad som &terstdr
olyftat av anslaget vid budgetrets utgang upptages sisom utgift for
anslaget till samma inkomsttitel». Hérigenom skulle dstadkommas, att
de hos riksgildskontoret innestdende anslagsbeloppen komma till synes
i rikshuvudboken utan att dock upptagas sisom reservationer. Di si-
ledes det foreslagna bokforingssittet, om &n icke avsett vid formulirets
upprittande, har bestdimda praktiska fordelar, har statskontoret intet att
erinra mot detsamma, sivida av ovan anfoérda eller andra skil ifriga-
varande anslag icke anses kunna, i likhet med Gvriga utgifter till kapital-
okning, behandlas sésom reservationsanslag.

I varje fall synas de anslag till kapitalokning, vilka skola be-
handlas sisom reservationsanslag, dven béra i riksstaten betecknas sisom
saddana.

Vidkommande slutligen revisorernas yttrande, att tiden synes vara
inne att foretaga en fullstindig utredning, huru de extra anslagen éven-
som de anslag i ovrigt, vilka ej betecknas sisom ordinarie, bora be-
handlas och bokféras i avseende & uppkommande besparingar, kan stats-
kontoret s& mycket hellre instimma hiruti, som statskontoret redan 1
sin underdaniga skrivelse den 11 mars 1914 angdende atskilliga behall-
ningar 4 extra statsanslag gjort en hemstéllan av enahanda innebérd
betriffande de extra anslagen.»
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Riksdagen vill uttala sin anslutning till de av revisorerna i fore-
varande avseende anforda synpunkter och haller i likhet med revisorerna
fore, att tiden synes vara inne att foretaga en fullstindig utredning
betriffande ifrdgavarande spérsmal. P4 grund hérav och di jamvil
statskontoret i sitt 4aberopade utlatande forklarat sig dela denna &sikt,
far riksdagen anhalla, det Eders Kungl. Maj:t ticktes foretaga en full-
stindig utredning, huru anslagen till kapitalokning, de extra anslagen
dvensom de anslag i 6vrigt, vilka ej betecknas sisom ordinarie, bora
behandlas och bokféras i avseende & uppkommande besparingar.

Stockholm den 8 juni 1916.

Med undersatlig vérdnad.




