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komma i Atnjutande av luggens formaner. Under nntagande, att de av riksforsak-
ringsanstalten ovan berdrda svirigheterna skola lita sig Overvinnas, anser sig
1iksforsikringsanstalten dirfor bira bitrdda kommittéins forslag, att lagen skall trida
{ kraft den 1 juli 1917.

Under iberopande av vad riksforsikringsanstalten anfort hiar ovan under
17 §, far riksforsikringsanstalten hemstilla, att i denna § matte stadgas Alig-
ande for arbetsgivare, som i lagen avses, att senast sex minader fore lagens
ikrafttridande till riksforsikringsanstalten anmila sin verksamhet, dock att Ko-
nungen skall iiga att medgiva undantag fran vad silunda &r foreskrivet.

Stockholm den 15 januari 1916.

Underdéanigst.
J. MAY.

Ivar TenesTRAND. Avserr Eispx. Aurig LJuNGGREN,
¥oredragande.
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Socialstyrelsen,

Tilt KONUNGEN,

Genom nédig remiss den 20 oktober 1915 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
socialstyrelsen att avgiva utlidtande dver ilderdomsférsikringskommitténs betinkande
och forslag angfiende forsikring for olycksfall i arbete,
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PA anmodan av styrelsen hava samtlign yrkesinspektorer och bergmiistare samt
springdmnesinspektoren till styrelsen avgivit yttranden over nidmnda forslag. Till
styrelsen har vidare inkommit sidant yttrande frin landssekretariatet, varjimte
Sveriges allmiinna sjukkasseférbund till styrelsen ingivit en till Fders Kungl. Maj:t
stilld skrivelse i dmnet.

Med overlimnande av nyss berorda handlingar samt utdrag av protokoll, hallet
vid sammantriden av sociala rddets sektioner for arbetarskydd och arbetarfrdgor i
allmidnhet samt for sjukkasseviisen (bil. 1 och 2), fir styrelsen till dtlydnad av den
nddiga remissen i dmnet anféra féljande.

I jdmférelse med gillande lagstiftning angdende ersittning for skada till foljd
av olycksfall i arbete innefattar dlderdomsférsidkringskommitténs forslag till lag om
forsikring for olycksfall i arbete i huvudsak féljande viisentliga avvikelser: a) den
direkta ersittningspliktens utbytande mot lagstadgat forsikringstving; b) lagstift-
ningens utstrickande frin att omfatta i huvudsak endast den egentliga industrien
till, praktiskt taget, allt lonarbete utan hinsyn till dess farlighetsgrad; c) skadeer
sittningarnas faststillande i direkt forhillande till den skadades faktiska arbetsinkomst
i stillet for de nuvarande fixa, for alla lika ersiittningsheloppen; samt d) borttagande
av den hittillsvarande karenstiden av 60 dagar.

Vad forst betriiffar grundsatsen om lagstadgat forsdkringstving for den risk,
staten aligger arbetsgivaren for hans arbetares olycksfall i arbetet, utgor, enligt sty-
relsens Asikt, denna grundsats forutsidttningen fér varje avseviirdare reform pi fore-
varande omride. Utan tillimpande av principen om forsikringstving torde i varje
fall icke kunna ifrigasittas varken en mera visentlig utvidgning av lagstiftningens
giltighetsomrade eller en héjning av de nuvarande ersiittningsbeloppen.

Med allt erkiinnande hirav anser sig styrelsen likvil bora framhilla, att for-
siikringen pad detta omrdde endast dr ett medel, som icke hor anlitas i andra fall, éin
ddr detta Ar nddigt. Direst redan i och for sig forefinnes tillricklig ekonomisk bir-
kraft hos arbetsgivaren och tillricklig trygghet for den skadade, kan forsdkringen i
sjilva verket anses vara en onddig omging.

I det underddniga utlitande, som den 15 april 1909 avgavs av kommerskollegium
i anledning av bland annat riksforsikringsanstaltens den 10 januari 1908 dagtecknade
utlitande och forslag rorande #ndring i vissa delar av olycksfallsersidttningslagen
och vari kollegium for sin del bestimt hivadade forsikringsprincipen, forklarade sig
emellertid kollegium tillika anse, att en dylik plikt utan risk kunde upphivas i friga
om icke blott arbetare i statens och i vissa fall 4ven kommunernas tjinst utan dven
ifriga om arbetare hos enskilda arbetsgivare, som sysselsditta ett visst storre antal
arbetare och som genom exempelvis deponerandet hos offentlig myndighet av till-
ricklig pant eller pa annat sitt limna fullgod sikerhet for uppfyllandet i forekom-
mande fall av ersittningsplikten.

Det ldrer icke kunna bestridas, att den omsténdigheten, att arbetsgivaren sjilv
ir omedelbart ersdttningsskyldig vid intrdffande olycksfall, i sig sjdlv dr dgnad att
sporra hans anstringningar att genom vidtagande av skyddsiatgirder och dylikt soka
i gorligaste mitto nedbringa olycksfallens antal och att silunda verka i forebyggande
riktning #vensom att, sdsom kommerskollegium i sitt nyss anférda utlitande fram-
hallit, de storre arbetsgivarna i detta hidnseende hava helt andra forutsittningar in
deras mindre yrkesbroder. Men & andra sidan torde ett dylikt undantagande frin
forsikringsplikten av enskilda arbetsgivare #ven medféra vissa olidgenheter. Vid si-
dant férhallande och d& genom lagforslaget mojlighet oppnats for arbetsgivarne att

s Lagstadgad
forsikrings-
plikt.



2 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Ny 111

genom Omsesidiga forsikringsbolag sjdlva §vertaga forsdkringen av sina arbetare, torde
fullgoda skil foreligga for kommitténs stAndpunkt i vad frigan giller enskilda ar-
betsgivare.

Diremot dr det enligt styrelsens dsikt icke nddvindigt eller ens dndaméilsenligt
att utstriicka forsdkringsplikten till att omfatta i statens tjinst anstiillda personer.
Och idven vara storre kommuner torde med hinsyn till sikerheten for de anstillda
att vid olycksfall utfi den ilagen stadgade erséttningen erbjuda betryggande garantier,

I den utlindska lagstiftningen &ro som regel funktionirer i offentlig (statens
eller kommunernas) tjinst, f6r vilka 4r sdrjt genom pensionering eller p4 annat lik-
nande sitt, undantagna frin forsdkringsplikten. Silunda hava exempelvis i Tyskland
frin forsidkringsplikten helt och hillet undantagits officerare och militiirpersoner av
ligre grad, for vilka siirskilda pensions- eller understddslagar gilla, samt rikets, for-
bundsstaters eller kommuners tjéinstemiin, som dro anstillda med fast 16n och ansprik
p& pension eller for vilka iir sorjt genom for dem giillande sirskilda pensions-, resp.
olycksfallsunderstodslagar. Jémlikt 4 § av den 6sterrikiska olycksfallsférsikrings-
lagen av den 28 december 1887 iro frin lagens tillimpning undantagna tjinstemin,
som #ro anstillda i statens, ett kronlands, kommuns eller offentlig stiftelses foretag,
sivida ansprik pi pension, som uppgar till eller verskrider beloppet av den eljest i
lagen faststillda rdntan, vid olycksfall tillkommer dem och deras anhériga. Liknande
bestimmelser forekomma dven i Ungern, Italien, Luxemburg, Finland, Norge
m. fl. ldnder.

Styrelsen forutsdtter givetvis, att de i statens och eventuellt kommunernas
tjdnst anstdllda, som undantagas frin forsikringsplikten, hirigenom icke skulle komma
i sdmre stillning, utan att de, direst de icke redan férut genom arten av sin an-
stillning &dro tillférsikrade pension eller andra forméner till lika eller hiégre belopp,
skulle vara beriittigade till samma understod, som genom olycksfallsforsikringslagen
tillerkdints Ovriga, i enskild tjinst anstillda arbetstagare. Men understéden skulle i
forekommande fall utbetalas direkt genom vederbdrande stats-, resp. kommunala myn-
digheter, sedan riksforsikringsanstalten efter provning av #rendet faststiillt skadans
storlek och ersiittningens belopp.

Styrelsen kan for sin del icke finna, att en anordning, varigenom arbetare och
andra befattningshavare i statens tjinst undantagas frin forsikringsplikten, skulle, p
sitt kommittén i motiveringen framhallit, isamka staten en avsevird borda. Den
myndighet, i vars arbete olycksfallet intriffat, stir ju i omedelbar berdring med och
har givetvis mycket ldttare att genast tridffa nodiga anstalter for den skadade, dn
vad forhallandet skulle bliva, om samma anstalter skulle, efter skedd anmiilan om
olycksfallet, ombesdrjas av ett utomstiende ombud. Enligt styrelsens dsikt skulle
snarare den av kommittén forordade forsikringsplikten, bortsett frin det dubbla bok-
foringsarbetet inom savil riksforsikringsanstalten som vederbdrande forvaltningsorgan,
utan minsta gagn for den skadade &samka vederbérande statsmyndigheter betydande
omgéing och besvir.

Genom att fran forsikringsplikten undantaga i statens och eventuellt diven de
storre kommunernas tjinst anstillda skulle man i avsevird grad undgi de sirskilda
anordningar i friga om avdrag & olycksfallsersittningar och minskning i avgifter,
som kommittén med hidnsyn till redan gillande bestimmelser funnit sig bora foresla
(88 11 och 15 i forslaget) i friga om arbetstagare, for vilka pi grund av lag eller siir-
skild forfattning eller pA annat sitt rétt till ersdttning vid olycksfall redan foreligger.

Vad sirskilt betriffar i statens tjinst anstillda, dro vidare dessa redan nu i
stor utstrickning tillférséikrade pension, som for deras egen del i dtskilliga fall torde



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 111, 13

Overstiga den ersidttning, som skulle utgd enligt foreliggande forslag. Kraftiga stri-
vanden hava ock framtriitt att utstriicka dessa formdaner till allt flera kretsar av i
statens tjinst anstillda.

Ritten till ldkarvird och likemedel samt begravningshjilp skulle ofta vara den
enda fordel, som statens befattningshavare skulle erhdlla genom den foreslagna for-
sikringen. Vad sirskilt betriiffar likarvirden foreligger emellertid redan i stor ut-
strickning ritt hirtill for befattningshavare inom viktiga grenar av statsforvaltningen
(exempelvis statens jirnvigar, post- och telegrafverken) vid icke blott olycksfall utan
varje sjukdomsfall &ver huvud taget. Bortsett hiirifrin torde det icke kunna anses
sdsom ldmpligt att for beredande av denna férmdan gripa till apparaten med obliga-
torisk olycksfallsforsidkring i ett annat statens organ. En vida enklare och naturligare
utvig vore, enligt styrelsens asikt, att statens befattningshavare med sidan avldning,
att de eljest skulle inbegripas under lagen, i den man de icke redan {oérut dro be-
riattigade till denna formdn, forklarades beriittigade att vid olycksfall erhalla likar-
vdrd pa statens bekostnad och genom vederborande forvaltningsorgans foérmedling,
samt i fall av dodsfall begravningshjilp.

Mot den foreslagna lagens allmingiltiga liggning har styrelsen ej nigot att
erinra utan anser den fastmer som en av forslagets storsta fortjanster. Styrelsen
skulle emellertid i detta sammanhang vilja till en borjan framhélla, att kommittén
enligt styrelsens férmenande i ett par avseenden ej fullt tagit konsekvenserna av nu
berdrda liggning hos forslaget.

Den vidstrickta omfattningen av forslaget giver detsamma karaktir av en all-
mingiltig lag om forsdkring f6r olycksfall i arbete, och man véintar med hidnsyn dér-
till, att under den foreslagna forsikringen skola vara inbegripna alla, som fran social
synpunkt sett kunna anses i behov dirav. Kommittén har emellertid stannat vid
att lata forsdkringen omfatta hos arbetsgivare anstiillda arbetare, oaktat talrika sjilv-
stindiga mindre yrkesidkare och andra foretagare, sisom hantverkare, sméibrukare,
torpare m. fl.,, dro i lika grad utsatta for olycksfall och med hinsyn till sin svaga
ekonomiska birkraft lika beroende av sin arbetsformaga som arbetaren i gemen.
Styrelsen kan ej heller underlita papeka, att en si foga ekonomiskt motstandskraftig
grupp som hemarbetarna uteslutits frin forsidkringen. Ehuru styrelsen funnit det
onskvirt att dven de smi sjdlvstindiga foretagarna redan nu kunnat medtagas, vill
dock styrelsen ej nu péyrka deras inbegripande under den obligatoriska forsidkringen,
endr dirfor skulle erfordras en sadan omarbetning av lagforslaget, som mdojligen
kunde #dventyra lagens ikrafttrddande vid avsedd tid. Styrelsen inskrinker sig ddrfor
till att uttala den forhoppning, att dven dessa medborgargrupper, vilka socialt sett
maste anses vara i behov ddrav, métte i en snar framtid goras delaktiga av den
utav staten anordnade olycksfallsforsiikringen.

Ett annat forhéllande, i avseende varid kommittén ej synes hava tagit konse-
kvenserna av fOrslagets vidstrickta omfattning, med didrav foljande overvilldigande
antal forsidkringstagare och forsidkrade, dr nodvindigheten att s6ka Avigabringa for-
enklingar i forsdkringsforfarandet. Med hidnsyn hiértill har det bland annat synts
styrelsen kunna ifrigasidttas, huruvida icke de uppgifter, som erfordras for forsik-
ringsavgifternas bestimmande, kunde limnas i samband med avgivandet av deklara-
tion for taxering samt fi avse férhallandena under det nistforegiende kalenderaret,
dvensom om icke forsdkringsavgifterna kunde utdebiteras och uppbiras tillsammans
med kronoutskylderna. Under overvigande torde vidare bora tagas, om ej avgifterna
for vissa stora grupper av anstillda, som icke fro utsatta for avsevird olycksfallsrisk
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i arbetet, exempelvis kontorspersonal och tjdnarinnor, skulle kunna pi ett mer all-
mingiltigt sdtt fixeras och salunda icke behova i de sirskilda fallen faststillas av
forsdkringsanstalten. Att sisom hir ifrigasatts, till erniende av forenklingar anlita
skattevisendets former och organ torde for ovrigt ligga néra till hands, di forevarande
forsikring med hinsyn till ej blott sin omfattning utan dven sin obligatoriska natur
miste anses sti beskattningen niira. Nigon avsevirdare omarbetning av lagforslaget
skulle nu ifrigasatta atgirder ej pakalla.

Hér bertrda forslag till forenklingar hava av byrachefen Fiirst ndrmare utveck-
lats i nirlagda promemoria rérande vissa forenklingar i forsikringsforfarandet (bil. 3).

En betydande forenkling har slutligen synts styrelsen kunna vinnas genom
forsdkringspliktens utbytande mot ersiittningsplikt i avseende & de obetydligare, kort-
variga olycksfallen och dessa olycksfalls overforande till den obligatoriska sjukfor-
sékringen, ndr denna blir genomford. Hirtill dterkommer styrelsen lingre fram.

Historiskt sett sammanhiinger olycksfallsforsikringen med industrialismen och
utgor ett uttryck fér behovet av skydd mot de faror for arbetarnas liv och hilsa,
som #ro oskiljaktiga frin siirskilt den moderna storindustrien. Tendensen att utstridcka
denna lagstiftning till allt flera grenar av det ménskliga arbetet framtrider dock
starkt i alla linder. Huruvida man hérvid behover gi si lingt att inom ramen for
en dylik lagstiftning upptaga bland annat kontors- och annat liknande arbete, dir
olycksfall sillan eller aldrig intriffa, har frin méinga hall betvivlats. Likaledes har
ifrigasatts, huruvida det kan anses std i §verensstiimmelse med en social olycksfalls-
lagstiftnings uppgifter att omfatta personer med #nda upp till 5,000 kronor i Ars-
inkomst.

Det dr givetvis alltid en synnerligen vansklig sak att uppdraga en grins mellan
»farligt» och »mindre farligt> arbete. Om ocksd under ett visst slag av arbete
olycksfall ytterst sillan intriiffa, si foreligger ju dock alltid mdjligheten dirav, och
det synes diarfor rittvist, att risken hirav belastar arbetsgivaren och icke den an-
stidllde. Den omstdndigheten att olycksfallsfrekvensen #r synnerligen ringa gor san-
nolikt den anstillde mindre betdnkt pa att av eget initiativ skydda sig hiiremot och
olycksfallet drabbar dirfor, nir det intrédffar, si mycket tyngre.

Vidkommande Aater den i forslaget upptagna inkomstgrinsen av 5,000 kronor
torde denna visserligen kunna i nigon min nedsittas utan att lagstiftningens sociala
verkningar dirigenom #ventyras. Men & andra sidan skulle genom en dylik nedsitt-
ning, sidrskilt om den finge en storre omfattning, sannolikt frin forsikringen ute-
stingas personer, som #ro att anse som arbetare i egentlig mening. Vid sidant for-
héllande och dAi antalet anstillda med si hoga inkomster, att de limpligen skulle
kunna undantagas frin forsikring, dr relativt ganska ringa, synas overvigande skil
tala for bibehéllandet av den av kommittén foreslagna inkomstgrinsen. T alla hin-
delser torde icke ndgon lingre giende nedsittning béra vidtagas.

Arbetare, som drabbats av olycksfall, som medfort viisentlig nedsittning av
arbetsformigan, skall enligt forslaget vara berittigad att uppbira sjukpenning, mot-
svararde */; av hans dagliga arbetsfortjiinst. Med arbetsfortjinst skall forstis hela
den avloning, som den skadade under ett ir, riknat tillbaka frin olycksfallet, At-
njutit av arbetsgivaren, och med daglig arbetsfortjinst /3, del av den Aarliga arbets-
fortjansten. Vid berdkningen av den dagliga arbetsfortjinsten tages med andra ord
hiinsyn endast till arbetsdagar. Sjukpenningen Aater skall utgd for varje dag och si-
lunda jimvil for son- och helgdagar. Sjukpenningen kommer f6ljaktligen att i verk-
ligheten utgora icke, som férslaget angiver, ?/; utan nigot mer in */; av den ska-



Kungl. Muj:ts Nad. Proposition Nr 111. 0

dades faktiska arbetsinkomst. Denna sjukpenning torde vara hogre #n i ndgot annat
land i Europa.

DA livrinta hogst skulle komma att utgd med %/, men sjukpenning slsom
nimnts skulle kunna utgéra mer in *%/; av arbetsfortjinsten, kan detta tinkas med-
fora en strivan hos den skadade att si linge som md&jligt behdlla sjukpenningen
och uppskjuta tidpunkten for livrintans faststillande. Detta kan s& mycket snarare
befaras, som denna senare tidpunkt icke i lagfirslaget fixerats. Det torde dérfor
icke forefinnas nagot hinder for, att den skadade &r frin dr kvarstir pa sjukpen-
ningstadiet. Strivandena att i denna riktning utnyttja lagens bestimmelser mot-
verkas sikerligen icke dirigenom, att den skadade pi detta stadium, men icke som
livrintetagare, har ritt till kostnadsfri ldkarvard och likemedel.

Bestimmelsen att kontant ersittning skall utgd for varje dag och sdlunda dven
for s6n- och helgdagar forekommer bland annat i sjukkasselagen av den 4 juli 1910.
Oaktat den hir kan anses motiverad bland annat dirav, att de svenska sjukkassorna
som regel icke limna sjukhjilp i form av likarvérd och likemedel, har dock denna
bestimmelse vickt mycken opposition. Man menar silunda, att hiri ligger en
frestelse for sjukkassemedlemmarna, att anmila sig sjuka strax fore och friskanmila
sig forst efter son- och helgdagar. Faran hirfor ar givetvis mycket mindre, da det
giller olycksfall, men torde dock icke bdra helt och héallet forbises.

Principiellt riktigast &r givetvis att lita sjukpenningen utgd endast for dagar,
for vilka den skadade faktiskt skolat uppbira avléning. Endast for sidana fall, dir
(shsom exempelvis ifriga om tjénare, sjofolk och s& vidare) avlningen faktiskt giller
fér alla dagar, bor sjukpenningen, beriknad till !/54; av drsinkomsten, utgd for sdvil
arbetsdagar som son- och helgdagar.

Sjukpenning skall enligt forslaget utgd endast, om olycksfallet medfort nedsitt-
ning av arbetsférmigan med minst 1/,, samt likarvard och likemedel frin och med
dagen for olycksfallet och direfter si linge sjukpenning utgér. Dessa bestimmelser
utgora en given forbittring i jimforelse med nuvarande forhallanden, d&a dels sjuk-
vird icke limnas och dels kontant ersittning utgdr endast vid fullstindig ofdrmdiga
till arbete. Det vill dock forefalla styrelsen, som om kommitténs forslag icke vore i
allo tillfredsstéllande.

Ett olycksfall kan ju mycket vil vara av beskaffenhet att icke medféra négon
nedsittning av arbetsférmigan eller medféra mindre sddan nedsittning dn 1/, men
indock kriva behandling av likare samt likemedel. D& emellertid dessa . senare for-
maner icke erhallas, med mindre sjukpenning utgir, maste den skadade, for att icke
sjalv nodgas bestrida kostnaderna for ldkarvarden utgiva sig lida av nedsittning av
arbetsformigan med minst /,.

I linder med en genomford obligatorisk sjukforsikring losas dessa svarigheter
av sig sjilva dirigenom, att sjukkassorna omedelbart taga hand om den sjuke, vare
sig insjuknandet beror pa olycksfall eller icke. Hir liksom pd flera andra punkter
forutsitter kommitterades forslag i sjilva verket tillvaron av en fullt ordnad, rationell
sjukforsikring. Utan denna forutsittning larer icke heller olycksfallsforséikringen
kunna i lingden uppritthdllas utan avsevirt stegrade kostnader.

Principen, att livrintan for samtliga skadade utgar enligt samma grunder, synes
i ett hinseende bora modifieras. Triffar olycksfallet en person i unga &r, dd arbets-
lonen #r ringa eller ingen, skall livrinta enligt forslaget berdknas efter en arsinkomst
av 300 kronor. Till f6ljd hirav blir invaliditetsrintan i dylika fall sd ringa, att den
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i sddana fall, di skadan &r av svarare beskaffenhet, icke ricker till att trygga den
skadades nodtorftiga forsérjning. Dylika unga invaliders stillning blir ock avsevirt
forsimrad i jdmforelse med nu gillande lagstiftning. Det vill forefalla styrelsen
som om en &ndring av kommitténs forslag p4 denna punkt vore obetingat nodig.
Fér de beklagansvirda, som redan pi troskeln till livet drabbas av svirare inva-
liditet, bor ersiittningen utgd med ett belopp, som bereder dem mdojlighet att existera
utan att behdva anlita vare sig offentlig eller enskild barmhértighet.

I det forsta forslag till lag om obligatorisk olycksfallsforsikring i Sverige, som
framlades av den s. k. ildre arbetarforsikringskommittén, hade karenstiden faststillts
till 14 dagar. I anledning av mot kommittéforslaget framstillda erinringar utstricktes
emellertid karenstiden till 60 dagar i de nédiga propositioner i dmnet, som framlades
vid 1890 och 1891 &rs riksdagar. Jimvil den nddiga propositionen till 1900 irs
riksdag och den ddrmed i huvudsak Gverensstimmande till 1901 Ars riksdag bibeholl
samma karenstid. Sisom skil for. denna bestimmelse anforde statsridet och chefen
for civildepartementet i sitt anfoérande till statsradsprotokollet den 30 december 1898
i huvudsak f6ljande: Det vore rimligt att skadan pé visst sidtt fordelades mellan
arbetsgivaren och arbetaren, si att den sistnimnde Hven finge bira en del av risken.
Arbetarens intresse att sorgfilligt stka undvika olycksfall holles genom ett stadgande
om vinte- eller karenstid vid makt och faran for liknojdhet hos honom i detta hin-
seende sdvdl som for beniigenhet att genom véardsloshet férdroja kroppsskadas bo-
tande forminskades i visentlig man. Om arbetarne voro med hinsyn till understod
under den forsta tiden efter olycksfallet hinvisade till lokala, pa Omsesidighetens
grundval bildade eller dtminstone av arbetarne sjilva eller deras fortroendemin for-
valtade kassor, framkallades dirigenom en ur alla synpunkter onskvird inbordes
kontroll och sirskilt vad betriffade iakttagande av nodig forsiktighet i arbetet.

Nir sedermera frigan om férbittrad olycksfallslagstiftning upptogs pa dagord-
ningen, ansdg riksforsikringsanstalten, att overviigande skil alltjimt talade for, att
karenstiden bibehdlles vid 60 dagar. I sitt utlitande och forslag den 10 januari
1908 rorande #ndring i vissa delar av lagen den 5 juli 1901 anférde silunda an-
stalten i detta hinseende bland annat, att det ur praktisk synpunkt vore avgjort att
foredraga, att all si kallad sjukhjilp, vare sig den &r foranledd av olycksfall eller
annat forhédllande, hinvisades till av medlemmarna sjdlva forvaltade, ehuru i sam-
forstind med den Ovriga forsidkringen arbetande sjukkassor. En sjukkassa kunde
snabbt och direkt ingripa dir behov forelig; den kunde ock, genom sina egna med-
lemmar, 6va en omedelbar och fullt verksam kontroll Gver anvindningen av kassans
medel. Skulle ater sjukforsikringen handhavas av en central anstalt, komme denna
att belastas med en i hig grad tyngande och oformlig administration, och forvalt-
ningskostnaderna komme sirskilt med avseende & utgifterna for utévande av nodig
kontroll att stilla sig oskiligt dryga.

I sitt ovan 4beropade utlitande den 15 april 1909 yttrade kommerskollegium
i frigan rorande karenstiden bland annat, att synnerligen starka skil talade for den
av riksforsikringsanstalten antydda utvigen. Ett oeftergivligt villkor hirfor vore
likvil,s att vi i vart land under den nirmaste framtiden hade att emotse inforandet
av obligatorisk sjukforsikring, Atminstone ifriga om de yrkesgrenar, som bersrdes
av olycksfallsersiattningslagen. En sidan reform stode dock #innu si linge i vida
filtet. Det forslag till revision av sjukkasselagen, som under den nirmaste fram.
tiden vore att emotse, komme icke heller, efter vad som vore kint, att overgiva den
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frivilliga forsidkringens grund. Under sidana forhéallanden ansdg kommerskollegium
en forkortning av karenstiden av principiella skiil vara pikallad.

Det borde emellertid, framholl kommerskollegium vidare, tagas i dvervigande,
huruvida tillriickliga skidl forelige for att ifrdga om de bada forsta méinaderna efter
olycksfallet foreskriva forsikringsplikt eller om det icke vore limpligare att endast
stadga, att ersittning hiirunder skulle av arbetsgivaren limnas men i Ovrigt dverlita
at vederhorande arbetsgivare att forsidkra eller icke forsikra risken i friga. P4 sa
sitt skulle arbetsgivarna bliva i tillfille att Sverlita ersdttningsskyldigheten till av
dem uppriittade eller understodda sjukkassor och silunda saken ordnas pi det mest
indaméilsenliga siittet. For olycksfallsforsikringen skulle det ock innebiira en stor
littnad, om den dirigenom befriades frin nddvindigheten att taga hand om hela
den stora mingden kortvariga olycksfall, vilka, enligt vad erfarenheten visat, i opro-
portionerlig grad betungade och férdyrade administrationen.

Genom bestimmelserna i 15 och 17 §3 av lagen om sjukkassor den 4 juli 1910
har fastslagits, att registrerad sjukkassa skall under alla forhillanden vid olycksfall
limna sjukhjilp for de foérsta 60 dagarna. Lagen tillerkinner visserligen (18 § andra
stycket) sjukkassa riitt att genom foreskrift i stadgarna betriffande medlemmar, vilka
i anledning av bland annat genom olycksfall uppkommen sjukdom jimlikt lag eller
utfistelse ir berittigad att av arbetsgivaren eller annan erhilla ersdttning eller sjuk-
vird, minska eller indraga ritten till sjukhjilp foér sidan sjukdom. Denna utvig
har dock icke av sjukassorna begagnats annat dn i enstaka undantagsfall och prak-
tiskt taget kunna dirfor alla registrerade sjukkassor, vilkas medlemsantal f6r nir-
varande torde kunna uppskattas till inemot 600,000, anses limna sjukhjilp under de
forsta 60 dagarna vid timade olycksfall. .

Styrelsen delar fullstindigt kommitténs asikt, att kostnaderna for ersittningen
under karenstiden liksom for olycksfallsforsdkringen i Ovrigt bora biras av arbets-
givarna ensamma. Diremot kan styrelsen icke bitrida kommitténs dsikt, att dven
den med karenstiden forbundna risken skall forsdkras i samband med olycksfalls-
forsikringen, Denna fraga hor alldeles sjilvklart samman med sjukforsikringen och
bor losas i organiskt samband med denna.

Detta torde i sjilva verket hava varit dven kommitténs stindpunkt, och kom-
mittén synes till och med mena, att vi framdeles, nir en obligatorisk sjukforsikring
blivit en verklighet, iterigen skulle sl& om och lita ersdttningen under karenstiden
overtagas av sjukforsikringen. S&lunda yttrar kommittén i motiveringen rorande
denna punkt bland annat (sid. 70): »Silinge dirfor sjukforsikringen i virt land ar
ordnad enligt frivillighetens princip och icke enligt sidana grunder, att ersittningen
under sjukdomstiden kan &ldggas sjukkassorna, bor enligt kommitténs férmenande
frigan om ersittningen till de skadade l6sas under forutsittning av mdjligast korta
karenstid.» ¢

Kommitténs lagforslag har, sisom forut antytts, forelagts sociala ridets sek-
tioner for sjukkasseviisen samt arbetarskydd och arbetarfrigor i allmiinhet vid deras
sammantriden den 3-—4 och 6—7 nistlidna december. Sésom bilagda protokolls-
utdrag (bil. 2) utvisar, uttalade sig forstnimnda sektion enhillligt f6r antagande av
kommitténs forslag i ovrigt men ifrigasatte, med hinsyn till i frimsta rummet de
forsikrades intressen och de stora kostnaderna for det allminna, att frdgan om er-
sittningen for de kortvariga olycksfallen och det forsta skedet av de mera ling-
variga olycksfallen och yrkessjukdomarna skulle, i avvaktan p& den obligatoriska
sjukforsikringen, dit denna ersitining naturligen hérde, kunde lgsas genom en pro-
visorisk anordning. I dessa synpunkter har Sveriges allminna sjukkasseforbund i
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sitt forut omndmnda yttrande i allt visentligt instimt. Vad A&ter betriffar den senare
sektionen hyllade flertalet av dess medlemmar en liknande dsikt ifriga om ersitt-
ningen under karenstiden, ehuru nigot gemensamt uttalande frin sektionens sida
icke gjordes.

Enligt styrelsens dsikt stir ersidttningen under karenstiden i direkt och naturligt
samband med sjukférsidkringen och kan icke utan allvarliga olidgenheter, icke minst
for olycksfallsforsikringen, skiljas frian forstnimnda forsilkring. En centraliserad
handldggning av hela den stora miingden av smiskador skulle ock, sisom bland
annat erfarenheten frin Nederlinderna utvisar, oskiligt betunga och fordyra forvalt-
ningen av olycksfallsférsidkringen. Vid sidant forhallande och di Eders Kungl. Maj:t
genom beslut den 31 nistlidne december uppdragit it en kommitté att verkstilla
utredning och avgiva forslag rérande bland annat obligatorisk sjukforsikring av
arbetare, vill styrelsen for sin del bestimt avrida att frigan om karenstiden redan
nu genom utvidgning av olycksfallsforsikringen definitivt ordnas.

I avvaktan pid den obligatoriska sjukférsikringens genomférande synes denna
friga bora provisoriskt ordnas pa det siitt, att arbetsgivaren, dir denna skyldighet
icke redan fSrut pd grund av sirskild lagstiftning &ligger honom, férklaras skyldig
att sjilv direkt svara for ersittningen under karenstiden. D& de ersiittningsbelopp,
som i dylika fall skulle utgd direkt fran arbetsgivaren, i allminhet dro ganska smai,
torde risken for en skadad arbetare att gi miste om ersidttningen icke vara av nigon
storre betydelse. Direst ytterligare sikerhet anses bora kridvas, synes man utan
betédnklighet kunna stélla vederbérande kommun eller eventuellt staten som garant
hérfor,

. Skulle likvdl kommitténs forslag om karenstidens borttagande anses bora ofér-
dndrat genomforas, anser sig styrelsen biéra f6r sin del bestimt payrka en sidan
4ndring i sjukkasselagen, att registrerad sjukkassa forbjudes limna sjukhjilp for
olycksfall, for vilka ersiittning utgar pa grund av olycksfallsforsikringslagen. Skyldig-
heten for sjukkassorna att limna sidant understéd tillkom, som ovan antytts, sisom
en foljd av bestdmmelsen i 1901 ars olycksfallsersiittningslag om 60 dagars karenstid.
Borttages denna karenstid och aldgges olycksfallsforsikringen att svara jimvil darfor,
torde konsekvensen kriiva, att sjukkassorna i sin ordning fritagas frin samma skyl-
dighet, ndgot som under nuvarande forhillanden endast torde kunna ske genom in-
forandet i sjukkasselagen av en hirpa syftande bestimmelse. Att statsmakterna
skulle pa lagstiftningens vig organisera och till och med ekonomiskt understodja en
dubbelforsikring, som dirtill ofta skulle utgdra en bestimd Gverférsikring, skulle
dessutom std i alltfor uppenbar motsats till socialférsikringens egna intressen och
syftemal.

Kommittén har sjilv varit inne pa den av styrelsen hir uttalade tankegingen
men ansett sig icke kunna foéresld en atgird, som skulle innebira eh inskriinkning i
de enskildas ritt att for egna besparingar forskaffa sig sirskilda understéd. Dire-
mot har kommittén ifrdgasatt, huruvida icke sisom ytterligare villkor for utfiende
av statsbidrag skulle kunna bestimmas, att kassan icke skulle lga att meddela sjuk-
hjdlp under viss tid fér sjukdom till f6ljd av olycksfall i arbete enligt olycks-
fallslagen.

Gentemot vad kommittén silunda anfort, tilldter sig styrelsen framhélla, att
sjukkasselagen redan férut, trots sjukkassornas egenskap av pd frivilligheten grun-
dade sammanslutningar, innehdller en hel rad av tvingande bestimmelser, som icke
blott formellt utan #Hven materiellt reglera deras verksamhet. I Danmark, dir den
frivilliga sjukkasseverksamheten nitt en synnerligen rik utveckling, har man icke
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heller dragit sig for att i vida hogre grad, du vad hir foreslagits, inskrinka sjuk-
kassornas understodsritt. Den nya danska sjukkasselagen av den 15 maj 1915 in-
nehiller silunda bland annat den hestimmelse, att kontant sjukhjilp icke fir lim-
nas for sjukdomsfall, dir ersittning utgir enligt olycksfallslagstiftningen. Denna
lagstiftning gar till och med #nnu lingre, i det att den foreskrifver, att sjukkasse
medlemmar, som vid olycksfall antingen genom egna medel eller genom arbetsgiva-
ren dro tillforsikrade kontant understod till samma belopp som deras genomsnittliga
dagliga arbetsfortjiinst, icke erhilla kontant understéd frin kassan; iir det medlemmen
tillforsikrade understddet mindre #n arbetsfortjinsten, nedsittes sjukpenningen dir-
hin, att den i férening med understédet frin olycksfallsforsdkringen icke kommer att
overstiga vederborande medlems normala arbetsinkomst.

Att Ater, pd siitt kommittén tinkt sig, sisom villkor for erhdllande av stats-
bidrag foreskriva, att sjukkassa icke limnar sjukhjidlp under karenstiden, lirer
icke kunna ifrAgasittas, si linge sjukkasselagen direkt foreskriver dylik under-
stodsplikt.

I detta sammanhang anser sig styrelsen iven béra yttra sig om det av kom-
mittén ifrigasatta samarbetet mellan sjukkassorna och olycksfallsférsikringen
Kommittén har visserligen endast antydningsvis berort denna punkt, men synes i
allt fall hava ansett dels, att sjukkassorna skulle kunna fungera sisom ombud
for riksforsikringsanstalten med uppgifter huvudsakligen liknande dem, som for
nirvarande tillkomma ortsombuden, dels ock att anstalten skulle kunna ingd négot
slags Aterforsikringsavtal med sjukkassorna, av innebdrd att kassorna »inom sitt
verksamhetsomride i storre eller mindre omfattning Overtoge ansvaret fér sjuk-
domstiden>».

Orden angiva icke tydligt, huruvida kommittén ansett, att sjukkassorna i ty
fall skulle upptrida endast som ett slags organ for utbetalande av sjukpenning och
formedling av likarvirden, eller om, sisom uttrycket »dterforsikring» nfirmast synes
angiva, sjukkassorna sjilva pa egen risk skulle Gvertaga dessa utfistelser gentemot
de olycksfallsforsikrade. Direst detta senare varit meningen, anser sig styrelsen béra
framhilla, att en dylik anordning, varigenom sjukkassornas tillgdngar eventuellt skulle
komma att anlitas for tickande av 4 Aterforsikringen uppkommande forluster, fornt-
sitter en #ndring av sjukkasselagens 20 §.

Att i Gvrigt nirmare ingd pi frigan om samarbetet mellan sjukkassorna och
olycksfallsforsikringen, ett samarbete, vars nddvindighet och betydelse styrelsen for
sin del livligt behjirtar, torde icke for nirvarande vara mojligt. Av négon storre
betydelse torde detta samarbete i alla hiindelser icke kunna bliva, forr &n vi hér i
Sverige fitt genomfort obligatorisk sjukforsikring. Sirskilt vill styrelsen framhdlla,
att under nuvarande forhallanden ett dylikt samarbete endast kan ordnas genom ett
frivilligt Atagande frin sjukkassornas sida. Négot dliggande fran riksforsdkringsan-
stalten kan givetvis icke i ndgot hinseende ifrgakomma.

P4 grund av foreskrifter i bland annat legostadgan och sjolagen #ro vissa
grupper av arbetstagare redan forut tillerkdinda ett visst understdd vid bland annat
olycksfall i arbete. Med avseende & detta forhillande innefattar kommitténs for-
slag i huvudsak, att ifrigavarande foreskrifter fortfarande skola dga gillande kraft,
men att & ena sidan p& grund av dessa lagbud utgiende understéd till genom
olycksfall i arbete skadad arbetare skall avdragas & olycksfallsersiéittningen, och i
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andra sidan arbetsgivaren erhilla en hiremot svarande nedsdttning i férsikrings-
avgiften.

Det bor, enligt styrelsens &sikt, tagas i allvarligt overviigande, huruvida
denna friga icke skulle kunna ordnas pé ett enklare och mera praktiskt sitt. En
shdan utvig vore, vill det synas styrelsen, att forklara dylika #ldre forfattningar
upphivda, i den médn de gilla olycksfall i arbete, for vilka ersittning utgir enligt
olycksfallsférsiikringslagen. Eller ock kunde arbetsgivaren forklaras berittigad att av
olycksfallsersittningen erhalla gottgorelse for understdéd, som fér samma olycksfall ut-
givits p4 grund av foreskrift i annan forfattning.

Kommittén har forutsatt, att endast en mindre del av forsiakringen skulle
komma att omhinderhavas av Omsesidiga forsikringsanstalter, upprittade av arbets-
givare, under det att det alldeles ¢verviigande flertalet forrikringar skulle dga rum
i en central statsanstalt, riksforsdkringsanstalten. Sisom sammanhillande &ver-
ordnat organ Over samtliga dessa anstalter foreslir kommittén vidare ett forsik-
ringsrad.

D4 kommittén betriffande organiserandet av dessa bidda statens centrala organ
for lagens tillimpning endast medelat vissa huvudsakliga riktlinjer, har social-
styrelsen ansett sig kunna inskrinka sig till att framligga nigra mera allminna
synpunkter.

S& vitt domas kan av kommitténs uttalanden, skulle riksforsikringsanstalten
med hénsyn till sina uppgifter i huvudsak begrinsas till ren forsidkringsverksamhet.
Den skulle silunda fi samma karaktir som enligt kommerskollegii férut berérda ut-
litande den 15 april 1909 samt departementalkommitterades och kommerskollegii-
kommitténs sedermera avgivna forslag skulle tillkomma vissa for mera speciell verk-
samhet avsedda anstalter. 1 enlighet jimvil med nimnda kommitterades system
skulle den allminna ledningen p& den sociala olycksfallsforsiikringens omride till-
komma ett annat dmbetsverk. 1 detta fall forsikringsridet. Alderdomsforsikrings-
kommittén stiller vidare i utsikt, att forsdkringsridet framdeles skulle fi sitt kom-
petensomrade utstrickt till dven ovriga grenar av socialforsikringen och silunda
komma att over denna i dess helhet utdva den sammanhillande myndighet, som
departementalkommitterade velat anfortro it socialstyrelsen. Ett konsekvent genom-
forande av alderdomsforsiikringskommitténs forslag i denna del skulle givetvis inne-
béra, att sdvil riksforsikringsanstalten som pensionsstyrelsen skulle avstd frin vissa
delar av sina nuvarande verksamhetsomraden och bliva rena forsikringsanstalter samt
jamte de eventuella organen for en obligatorisk sjukforsikring sammanh&llas under
en enhetlig myndighet f6r hela socialférsikringen.

I likhet med &lderdomsforsikrings- och ovan dberopade kommittéer finner #ven
socialstyrelsen det vara en angeligenhet av storsta vikt, att &tgéirder vidtagas i syfte
att Aavigabringa enhetlighet och samverkan mellan socialférsikringens olika grenar.
Styrelsen finner dock tvivelaktigt, huruvida i frigans nuvarande lige tillrickliga skl
foreligga att for dndamailet uppritta ett sirskilt “mbetsverk, vars uppgift enligt
kommitténs mening till en borjan skulle i huvudsak begrinsas allenast till olycks-
fallsférsikringen. Under denna férutsittning vore det naturligen enklast att 1ita
riksforsiikringsanstalten tillsvidare fylla #ven hithérande uppgifter. Enir desamma
emellertid innebdra en viss tillsyn Gver hela den sociala olycksfallsforsikringen och
da statsanstalten icke girna sjilv bor lga sidan stillning gent emot arbetsgivarnas
med densamma i viss min konkurrerande anstalter, maste styrelsen ansluta sig till
kommitténs forslag om att frin riksforsiikringsanstaltens verksamhetsomride avskilja
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de mera allmiint socialpolitiska uppgifter, som foreligga pi detta omriade. Dessa lira
cmellertid icke vara mera omfattande, iin att de kunde tillsvidare anfortros 4t nigot-
dera av de bida nuvarande dmbetsverken med sociala uppgifter, niimligen socialsty
relsen eller pensionsstyrelsen. Genom en forliggning till det forra dmbetsverket
skulle onskviird samverkan ernis med sjukforsidkringen, arbetarskyddet och statens
sociala forvaltning i allminhet; en anknytning dter till pensionsstyrelsen skulle med-
fora nirmare samband med Alderdoms- oah invaliditetsforsiikringen. I min av vunnen
erfarenhet samt vid organiserandet av en blivande obligatorisk sjukférsikring kunde
direfter definitiv stindpunkt tagas till frigan om socialférsiikringens enhetliga
ordnande, eventuellt hela socialférvaltningens organiserande efter fullt rationella
grunder.

Att kommittén icke valt nigot av de nu antydda alternativen, torde hava nir-
mast berott diirpi, att den velat genom skapandet av forsikringsridet bilda ctt limp-
ligt organ for avdomandet av besvir rorande tvister ifriga om den sociala olycks-
fallsforsaknngen Enligt kommitténs forslag skulle namllgen forsdkringsradet bliva
andra och sista lnstans i dylika mal och med hinsyn till dessas berdknade stora an-
tal (ec:a 5,000 Arligen) foretriidesvis organiseras sisom en domstol eller nimnd med
dels lagfarna dels andra ledamdter, de senare representerande vederborande intres-
senter — arbetsgivare och arbetare — samt olika slag av speciell sakkunskap i friga
om olycksfallsforsikring. Det forutsidttes vidare, att forsikringsriadet framdeles skulle
bliva besviirsinstans idven for avgdrande av tvister rorande frigor tillhérande sjuk-
forsikringens och den allminna pensionsforsikringens omriden. .

Utan tvivel foreligger ett starkt behov av en speciell instans for avgérande av
ifragavarande besvirsmal, vilka pid grund av sin natur kriva icke blott sirskild sak-
kunskap och ej alltfér sniv juridisk behandling, utan dven och kanske framfor allt
ett snabbare avgorande, #n som kan forvintas vid handliggningen enligt eljest gil-
lande regler. Detta behov synes emellertid bliva bittre tillgodosett genom en be-
griinsning av f{orsikringsridets kompetens till endast db'mande verksamhet, vilken,
sisom av kommitténs utredning framgér, skulle bliva tillrickligt omfattande for att
motivera inrittandet av en sirskild nimnd. Denna kunde, pa sitt kommittén tiinkt
sig, efter hand fi sin verksamhet utvidgad till 4ven pensions- och sjukfdrsikringen
och salunda bilda den judiciella enheten pi socialférsikringens omride, en riksforsik-
ringsnimnd. Direst nimnden silunda finge en rent domande verksamhet, kunde
densamma erhilla en uteslutande med hinsyn hirtill avpassad organisation med, for-
utom juridiskt utbildade ledaméter, ett antal icke lagfarna ledaméter, representerande
arbetsgivare- och arbetarintressena samt allmint sociala insikter. Erforderliga tekni-
ska specialinsikter torde limpligast kunna tillféras nimnden genom adjungerande vid
behov av experter.

Betriiffande riksforsikringsanstaltens organisation har kommittén icke limnat
nigot nirmare utformat forslag. D4 emellertid detta innebiir uppriittandet av en
anstalt for praktisk forsikringsverksamhet, synes densamma med férdel kunna an-
ordnas i nira anslutning till de former, som utbildats inom den enskilda forsik-
ringsrérelsen i vart land och salunda efter annan typ #n den for &mbetsverken
vanliga.

Aven under forutsattmng att den sociala olycksfallsforsakrmgens administra-
tion kommer att ordnas i enlighet med nu antydda principer, lirer densamma, sé-
som nidrmare angives i néirlagda promemoria om vissa forenklingar i forsikringsfor-
farandet (bil. 3), komma att draga avseviirt drygare kostnader d&n vad kommittén
beriknat, direst densamma arbetar efter de av kommittén angivna riktlinjerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 9301 hdft. (Bil. till Nr 111) 11
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Mycket avsevidrda besparingar torde diiremot kunna goras, for den hindelse vissa av
styrelsen i det foregdende foreslagna forenklingar skulle komma att genomforas. Det
ir ej heller uteslutet, att den arbetsgivarna i lagforslaget medgivna ritten att for-
sikra sina arbetare i egna Omsesidighetsbolag, kommer att utnyttjas i si stor om-
fattning, att riksforsiikringsanstaltens verksamhet diirigenom blir icke ovisentligt be-
grinsad.

Vilken form, som #n kommer att faststillas for olycksfallsforsikringens centrala
organisation, dr det uppenbarligen ndédvindigt, att det genom effektiva foreskrifter
sOrjes for dess samverkan med Gvriga sociala forvaltningsorgan. Vad socialstyrelsen
angar, foreligger ett i vissa avseenden n#ra samband med dess uppgifter sdsom
chefsmyndighet for yrkesinspektionen samt tillsynsmyndighet f6r sjukkassevisendet.
Men jamvidl pd andra punkter, till exempel i friga om statistiken, berdkningen av
avloningar, uppskattningen av naturaférminers viirde och sid vidare, komma statens
olycksfallsforsdkringsorgan i beroring med sporsmal, som' redan #ro foremal for be-
handling inom socialstyrelsen. Givetvis bor pd dessa liksom andra statens forvalt-
ningsomridden garantier skapas'for att nodig enhetlighet bevaras och onddigt dubbel-
arbete undvikes.

Vad sirskilt angir det statistiska arbetet, ansluter socialstyrelsen sig till den
uppfattningen, att forvaltningsstatistiken kan pa ldmpligaste sidft ordnas samt fylla
sin egentliga uppgift — att vara till nytta for forvaltningsarbetet -— endast for sa
vitt densamma forligges till och utarbetas i intimt samband med den forvaltningsgren,
som huvudsakligen giver den dess innehall. Styrelsen har foljaktligen intet att er-
inra mot att olycksfallsforsikringsstatistiken utarbetas inom riksforsikringsanstalten.
Av denna principiella stindpunkt foljer emellertid 4 andra sidan, att riksforsikrings-
anstaltens statistik icke bor utvidgas utdver anstaltens egentliga verksamhet — olycks-
fallsforsidkringen — till att omfatta dven sadan statistik, som pd grund av sin natur
nirmare ansluter sig till andra myndigheters omraden och dirfor ldmpligast bor ut-
arbetas av dem.

Det vore salunda enligt socialstyrelsens mening mindre ldmpligt, om anstalten
i vidare min &n som betingas av den sociala olycksfallsforsikringens behov, skulle
ingd pd uagon bearbetning av det olycksfallsstatistiska primdrmaterialet ur rena
arbetarskyddssynpunkter. Det bor nidmligen fortfarande tillkomma socialstyrelsen,
didr arbetarskyddsirendena handldggas och dir arbetarstatistiken i ovrigt dr forlagd,
att till ledning f6r denna sin verksamhet utarbeta erforderlig specialstatistik.

Vidare anser styrelsen, att, didrest uppgifter, limpade for lonestatistik, pris-
statistik eller annan socialstatistik, som tillhdr styrelsens arbetsomride, inkomna till
riksforsikringsanstalten, sidana uppgifter bora tillhandahallas socialstyrelsen for den
ndrmare bearbetning, som kan befinnas erforderlig. Vad betriffar den fullstéindiga
vrkesstatistik, som enligt kommitténs formenande skulle erhallas sisom en synner-
ligen viktig produkt av riksforsidkringsanstaltens statistiska verksamhet, hyser sty-
relsen den uppfattningen, grundad jamvil pd erfarenheter fran andra ldnder, att en
rationell yrkesstatistik, vilken ju for Gvrigt bor omfatta dven utanfdr olycksfallsfor-
sdkringen stiende yrkeskategorier, icke ldrer kunna astadkommas annat dn genom
verkliga, med vissa lingre mellanrum f6retagna yrkesriikningar, vilkas anordnande i
varje fall icke kan ankomma pa riksforsiikringsanstalten.

Endast med tillimpande av ovan angivna principer ifriga om statistikens for-
ldggning, lidrer det kunna undvikas, att for olycksfallsforsiikringen tillskapas en allt
for vidlyftig statistisk apparat med »f6r hithérande verksamhet frimmande uppgifter,
vilka pa ett dndamalsenligare sitt och till stérre nytta for forvaltningsarbetet kunna
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ombhesorjas av redan befintliga statistiska organ i de verk, dit ifrigavarande uppgifter
pd grund av sin natnr ritteligen hora.

Styrelsen overgar hiirefter till en granskning av lagfiorslagets siirskilda be-  Sirekilda
stiimmelser. bestiimmeluser.

18

I denna paragraf synes bora angivas, i vilken utstriickning lagen skall iiga till-
limpning med hinsyn till medborgarskap och hemort inom eller utom riket. For-
slaget limnar nimligen icke upplysning, huruvida lagen skall gilla exempelvis for
svenska foretag (utom rederier) i utlandet, vilka sysselsiitta svenska arbetare eller for
utlindska foretag hiir i landet med utlindska arbetare.

D& kostnaderna f6r forvaltningen till ungefir hilften skola bestridas av stats-
medel, torde bestimmelsen i paragrafens 2:dra stycke icke vara fullt korrekt.

2 8.

Fragan om de s. k. yrkessjukdomarnas stiillning till olycksfallsforsikringen ir
jnnu i de allra flesta linder ett oppet sporsmil. Att det gives alldeles specifika
yrkessjukdomar, som med all ritt bora jémstillas med olycksfall, lirer av ingen
bestridas. En betydande svirighet mbter emellertid, nir det giller att uppdraga
grinserna for det omrdde av yrkessjukdomar, som bor inbegripas under forsiikringen.

Med den jimforelsevis snidva begriinsning, som givits at begreppet yrkessjuk-
domar i forevarande §, synas nigra befogade anmirkningar mot bestimmelsen i friga
icke kunna goras. Emellertid vill styrelsen framhilla, att uttrycket »séarskilt giftiga
vid arbetet begagnade Hmnen> icke ir fullt uttémmande. Det omfattar nimligen
icke sidana fall, d& de giftiga imnena alstras forst under arbetets ging. For att
undvika varje sken av godtycklighet torde den erforderliga forteckningen over ifraga-
varande yrkessjukdomar dvensom eventuella dndringar i densamma bora utfirdas av
Eders Kungl. Maj:t och icke, sisom kommittén ifrigasatt, av riksforsidkringsanstalten
eller forsikringsriadet.

38

Kommittén har ansett, att endast arbete mot avlining skulla falla under lagens
tiNdmpning. Dock har undantag hirifrin gjorts for larlingar. Aven om man, i
likhet med kommittén, tager uttrycket »lédrling» i den vidstrickta bemirkelse, att
diirunder innefattas bland annat personer, som i och for sin utbildning innehava ej
avlonad anstdllning hos en arbetsgivare, férekommer det dven 1 ovrigt anstédllning
utan avloning, som enligt styrelsens mening med lika rétt borde falla inom lagens
grinser. Silunda forekommer det icke si sillan, att en person, innan anstillning
erhilles, maste arbeta eller tjinstgéra pa prov en viss tid utan avloning. Det fore-
kommer vidare arbete, som ligger pd grinsen till men #ndock icke kan sigas vara
arbete direkt i och for utbildning. Sisom exempel hirpi mé anféras tjinstgoring som
extra i statens verk och inriittningar. Uttrycket »lirling» synes silunda limpligen
bora utbytas mot ett annat, som bittre motsvarar bestimmelsens syfte.

Med uttrycket »avloning» forstis i denna § uppenbarligen detsamma, som i6
och 7 88 betecknas sisom »arbetsfortjinst>. For undvikande av missforstind torde
samma uttryck dven bora anvindas i3 §.
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Bestimmelsen att sisom arbetare icke riknas den, som ej fyllt 12 &r, ansluter
sig, pa sitt i motiveringen framhilles, till forbudet i lagen om arbetarskydd den 29
juni 1912 mot anviindandet av barn under denna &lder till arbete. D& niimnda lag
emellertid, ehuru synnerligen vittomfattande, icke #ger tillimpning & alla verksam.
hetsomraden, t. ex. i forevarande avseende ej & jordbruket, torde det ej vara befogat
att faststilla en dylik allmingiltig dldersgréins, utan synes jimvil barn under 12 ir
kunna inbegrivas under forsikringen.

Sdsom forut framhillits, anser socialstyrelsen det vara oriktigt att fran en lag-
stiftning av forevarande art utesluta hemarbetarna. De skil kommittén anfort dirfor
synas ej socialstyrelsen tillfyllestgorande. Ifrdgavarande arbetare héra som bekant
till de allra sémst situerade och hava silunda sirskilt ringa formiga att bira f6lj-
derna av ett olycksfall Med hinsyn till att olycksfallsrisken {6r hemarbetarna i
regel dr ganska liten, skulle deras medtagande under forsikringen ej foranleda nigra
storre kostnader. Hemarbetarnas undantagande fran forsikringen skulle for Ovrigt
I viss min verka som en premiering av hemindustrien, vilket knappast kan anses
ldmpligt.

Genom bestimmelsen att sdsom arbetare icke anses den, som av tillfillig anled-
ning anvindes till arbete av nigon, som eljest ej anviinder arbetare, har kommittén
sdsom framgar av motiveringen, velat 4 ena sidan icke frin forsikringen utestiinga
tillfilliga arbetare och & andra sidan undvika, att som arbetsgivare komme att riknas
personer, som rent tillfilligtvis nigon ging behdva anlita lejd arbetskraft. Det synes
dock styrelsen tvivelaktigt, om de anviinda ordalagen motsvara det senare indamélet.

Dd enligt forslaget iven tjinare skola riknas som arbetare i lagens mening
och silunda envar, som i sitt hem anviinder tjinare, riknas som arbetsgivare, skulle
dven ett rent tillfilligt anlitande av arbetskraft (t. ex. en birare) for dessa >arbets-
givare» medfora plikt till forsikring. Foér undvikande hirav synes till ifrigavarande
bestiimmelser kunna fogas ett tilligg av innehall, att frin forsiikringsplikten undan-
tagas arbetare, som av tillfillig anledning anviindes till arbete, vilket icke har sam-
band med arbetsgivarens foretag eller yrke.

Det forekommer icke si sillan, sirskilt i de storre stdderna, att familjer, som
icke ha tjinare, mer eller mindre regelbundet anlita lejd arbetskraft (hjédlphustrur
eller dylikt). Dylika arbetare skulle givetvis, d& anledning till deras anvidndande ej
kan anses tillfillig, inbegripas under férsikringen. Huruvida nigra forsdkringsavgifter
i allmiéinhet komma att erliggas for sidana tillfilliga arbetare, torde emellertid vara
tvivelaktigt, di arbetsgivarna ej hava négon anmiilningsskyldighet och forekomsten
av arbete utav ifrigavarande slag litt undgir ombudens uppmirksamhet.

6 8.

I riksforsikringsanstaltens ovan aberopade utlitande den 10 janunari 1908 fore-
slog anstalten ifriga om ersitiningen vid for framtiden bestiende minskning av
arbetsférmigan bland annat, att dylik ersiittning, d& invaliditeten understeg 20 %,
skulle utgd icke i form av A&rlig livrinta utan med ett kapitalbelopp for en ging.
Denna stindpunkt delades ock av kommerskollegium i dess likaledes forut dberopade
utlitande av den 15 april 1909,

Enlikt styrelsens asikt tala Gvervigande skil f6r den av de bada dmbetsverken
vid detta tillfdlle hivdade stindpunkten. Erfarenheten har visat, att iven invaliditets-
fall, didr invaliditeten patologiskt sett uppgir inda till 20 %, icke i allminhet med-
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fora nagon varaktig nedsiittning av arbetsférmigan. Den skadade tillviinjer sig si
sméiningom 1 arbetet, och efter néigon tid iir hans arbetsprestation densamma som
forut. Under sidana férhillanden synes for dylika mindre skador ett kapitalbelopp
Atminstone i regel vara den limpligaste ersiittningsformen.

F6r vinnande av storre anpassningsformaga hos lagstiftningen torde vidare bira
beredas mdjlighet att i sérskilda undantagsfall utbyta dven en higre livrinta mot
kapitalunderstéd. Styrelsen syftar hirvid nidrmast pa sidana fall, di olycksfallet
triffar en person i unga 4r och tillgingen till ett jimforelsevis icke obetydligt kapital
skulle sitta den skadade i tillfille att foérskaffa sig en utbildning, som fér honom
oppnade limpligare och biittre forvirvsmdgjligheter. Bestiimmelsen hirom skulle givet-
vis omgiirdas med fullt betryggande garantier. Sirskilt skulle for ett dylikt utbyte
krivas yttrande av vederbdrande kommunala myndigheter.

Di forslaget utan forbehdll tillerkiinner den skadade ritt till ldkarvird, ma
framhéllas, att denna utfistelse i Atskilliga fall icke kan infrias, sisom exempelvis
om olycksfallet intriffat till sjoss. Det borde vidare uttryckligen foreskrivas, att
ritten till likarvidrd #ven innefattar riitt for den sjuke att vid behov erhélla kost-
nadsfri befordran till och fridn likaren.

8 &.

1 sammanhang med denna § vill styrelsen framhdlla vikten dirav, att i lagen
intages en bestimmelse, som ger vederbérande forsikringsanstalt icke blott ritt utan
4ven skyldighet att i férekommande fall genom meddelande av speciell vird eller
utbildning s6ka hiiva eller i gorligaste méatto nedbringa oférmigan till arbete.
Erfarenheten frian de krigférande linderna visar dagligen vilka storartade resultat,
som pi denna vig kunna vinnas. Den simsta tjinst, man kan géra invaliden, &r
att bibringa honom den forestillningen, att all rittfdrdighet dr uppfylld, si snart
han erhdllit en skilig livrdnta. Tvirtom bora forsdkringsorganen pé allt sdtt upp-
muntra och befrimja hans strivanden att reda sig med egna krafter.

9 §.

Den avldning, eller sisom styrelsen féreslagit »arbetsfértjinst», som omnidmnes
i 3 § borde vil iven inbegripas under bestimmelserna i 9 §.

Pi grund av den betydelse begreppet »arbetsfortjinst> har for berdkning av
sdvil forsikringspremier som skadeersittningar och med hiinsyn #ven dirtill att
lagen eventuellt kommer att tillimpas av, forutom riksforsikringsanstalten, ett flertal
olika forsikringsbolag, hade det varit onskvirt, om reglerna for uppskattning av
naturaférméiner kunnat nirmare fixeras, #n som skett i forslaget.  tminstone be-
traffande vissa grupper av forsidkringstagare, som leva under mera likartade forhil-
landen (sisom exempelvis sjofolk, jordbruksarbetare, tjinare med flera) torde till och
med kunna ifrigasiittas, huruvida icke virdet av naturaférminer borde faststillas
likformigt f6r hela riket och genom tid efter annan av Eders Kungl. Maj:t utfirdade
kungorelser. Med hinsyn hirtill tillater sig styrelsen erinra om det statistiska mate-
rial angiende levnadskostnaderna pi olika orter i riket, som insamlas av styrelsen
och som limpligen torde kunna tjina till grundval for uppskattningar av ifraga-
varande natur.
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10 §.

Utover det fall, di enligt forevarande § den skadade kan utan sitt medgivande
intagas & sjukhus, forefinnes iven andra, di en dylik méjlighet synes vara pdkallad.
Frin sjukkassornas sida klagas det ofta Over svirigheten att fi de sjuka att folja
likarens foreskrifter och att sjukdomen hirigenom drager onddigt ut pa tiden. I likhet
med vad forhallandet dr i den tyska riksforsdkringslagen synes dirfor bora stadgas
ritt for vederbdrande forsdkringsinriittning att dven mot den skadades vilja inligga
honom & sjukhus, d4 han uppenbarligen handlar i strid mot likarens foreskrifter.
Ehuru mdhéinda i och for sig sjidlvklar synes vidare dven bora stadgas sidan riitt
for det fall, att den &dragna sjukdomen #r av smittosam natur eller den skadades till-
stdnd kriver fortsatt observation.

Sjukhusvarden, som i Sverige uppritthalles i huvudsak genom offentliga medel,
betingar for den enskilde, om han &dr »medellds», synnerligen ringa kostnader. Enligt
en utredning, som ldmnats av fattigvirdslagstiftningskommittén (kommitténs betiin-
kande del III, statistiska undersékningar roérande den svenska fattigvirden sid. 203
o. f.) betingade &ar 1907 virden & rikets sjukhus for meddellgsa patienter fran det
egna landstingsomrddet eller staden i regel en kostnad av endast omkring 50 ore pr
dag eller till och med ddrunder. En genom olycksfall i arbete skadad arbetare, som
haft jimforelsevis goda inkomster, skulle silunda, d& han intagits 4 sjukhus och vil
i regel kommer att virdas som medellds, enlikt kommitténs forslag pd det allménnas
bekostnad erhdlla en symnerligen gynnad stillning. Utom fullt underhill och vird
skulle han dirtill dga uppbira s& gott som hela sjukpenningen oavkortad. Atminstone
for sidana fall, d4 den skadade saknar familj eller andra, som han med sitt arbete
forsorjt, synes det kunna ifrigasittas, huruvida icke sjukpenningen eller livrdntan i
fall av sjukhusvird borde indragas med undantag av en mindre del dirav (exempelvis
1/, eller 1/,), som fortfarande skulle tillkomma den skadade.

11 8.

Bland forutsidttningar, under vilka avdrag skall ske 4 erséttningen, bor dven
upptagas det fall, dd arbetsgivaren jamlikt lag eller utfistelse dr skyldig att till
arbetaren under sjukdom eller dylikt utgiva avloning, hel eller avkortad.

14 &

I denna § bor intagas bestimmelser, som gora det mojligt £6r vederborande
forsdkringsinriattning att triffa sirskilda anstalter for fall, dd ersdttningsberittigad
pd grund av dryckenskap eller liknande orsaker icke limpligen sjilv kan handhava
penningar. I enlighet med vad som foreskrivits i den tyska riksforsikringslagen bor
det i dylika fall vara inréttningen obetaget att utbetala erséittningen in natura.
Den kommun, gentemot vilken den skadade har ansprik pi forsorjning, torde dess-
utom bora tillerkdinnas ritt att fordra, att ersdttningen utgives i denna form.

17 &.

For berdkning av f0rsidkringsavgifternas storlek #r det icke tillrickligt att
kinna »arbetets beskaffenhet». Det torde dven fordras kunskap om de forhillanden,
under vilka arbetet bedrives.
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18 8&.

Av paragrafens avfattning synes framgd, att jimvil forsiikringsbolag, som avses
i 4 8, skulle vara berittigat pafordra yrkesinspektionens medverkan. Detta synes
dock icke bora ifragasittas. Ordet »forsidkringsinrittning» bdr dérfor utbytas mot
»riksforsikringsanstalten». Vidare bdra orden, »myndighet, som enlikt lagen om
arbetarskydd utovar tillsyn 4 samma lags efterlevnad, pdfordra» utbytas mot »yrkes-
inspektionens chefsmyndighet begira». Den av kommittén foreslagna avfattningen
skulle nimligen kunna tolkas sé, att forsikringsinrittning skulle dga direkt pafordra
viss befattningshavares ingripande, ett tillvigagingssitt som, direst detsamma komme
att mera allmint tillimpas, skulle kunna viisentligen forrycka yrkesinspektionens
egentliga verksamhet.

Styrelsen anser sig bora papeka, att tillsynen & arbetsforhillandena ombord &
fartyg i regel ej tillkommer yrkes- utan fartygsinspektionen. Medverkan jimvil av
sistnimnda myndighet torde silunda kunna ifrégakomma for det i paragrafen av-
sedda dndamal.

20 8.

Paragrafens senare punkt, som berdr skadad arbetares skyldighet att underkasta
sig vard eller foreskrift av ldkare, synes ej ritteligen kunna hénforas till bestim-
melser, som avse »anmilan och undersokning av olycksfall», utan torde bdra med-
delas i samband med bestimmelserna i 25 §.

a1 §.

Bestimmelserna i denna paragraf #ro enligt kommitténs motivering avsedda att
motsvara sivil stadgandena i 12 § av nu gillande olycksfalisersittningslag som fore-
skrifterna i kungorelsen den 31 december 1912 angdende anmilan om olycksfall i
arbete. Vidare har kommittén forutsatt, dels att nytt formuldr for anmilan skall
utarbetas i samridd med socialstyrelsen — detta for att it formuldret trygga det
innehall, som erfordras med hinsyn till arbetarskyddet — och dels att erforderliga
uppgifter rérande olycksfall av vederbdrande forsikringsinrittning inséindas till ndmnda
styrelse.

Vil kunna en del uppgifter, som erhillas p4 nu angivet sitt, vara av en viss
vikt for arbetarskyddslagens genomférande. Men det viktiga onskemdlet att yrkes-
inspektorerna snarast mojligt efter ett olycksfalls intréffande erhilla underrittelse
dirom, tillgodoses ej genom den tillimnade anordningen. Redan vid yrkesinspek-
tionens upprittande &r 1889 framholls vikten av att yrkesinspektorerna bereddes
kinnedom om intriffade olycksfall i arbete, och i sina forsta irsberittelser klagade
yrkesinspektorerna &ver saknaden av anmilningsskyldighet. Den 20 juni 1890 ut-
firdade Eders Kungl. Maj:t ett cirkuldr till samtliga Konungens befallningshavande,
vari polismyndigheterna alades att till yrkesinspektor Oversinda protokoll &ver polis-
forhor, som hallits med anledning av olycksfall i arbete inom sidan verksamhet,
vari lagen angiende skydd mot yrkesfara var tillimplig. Ar efter ar pivisade yrkes-
inspektorerna, huru pa detta sitt endast ett fital av de intriffade svirare olycksfallen
kommo till deras kinnedom och piyrkade effektivare dtgirders vidtagande.
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Den 24 januari 1896 utfirdades en nadig kungérelse angiende vad till beredande
av kinnedom om olycksfall i arbete iakttagas bor. Hirigenom 4lades idkare av indu-
striellt yrke att anmiila sidana olycksfall i arbete, som medfért mera in 14 dagars
ofdrmiga till arbete. Sedermera hava nya forfattningar i dmnet utfirdats den 5 juli
1901 med anledning av olycksfallsersittningslagen, den 17 november 1905 i indamal
bland annat att mojliggdra en officiell olycksfallsstatistik samt den 31 december 1912
med hénsyn till lagen om arbetarskydd. Uti sistndmnda forfattning har i férevarade
avseende bergmiistare jimstillts med yrkesinspektor.

Skyldigheten att anmila olycksfall i arbete har siledes fran boérjan tillkommit
for att bereda yrkesinspektOrerna si snabb och fullstindig kiinnedom som mjligt om
intriffade olycksfall. Att yrkesinspektionens befattninghavare erhilla sidan kinne-
dom &r Onskvirt med hinsyn dirtill, att de m4 kunna instiilla sig pd arbetsplatsen
och dir foretaga understkning, innan rubbningar i de forhéllanden, varunder olycks-
fallet intriiffat, hinna intrdda och foérsvara utronandet av olycksfallets verkliga orsak.
Yrkesinspektorerna hava vidare allt sedan ar 1896 #gt att pakalla polisforhér rérande
intriiffat olycksfall i arbete.

Aven efter inforandet av obligatorisk {orsdkring for olycksfall i arbete maste
det med hinsyn till arbetarskyddslagens tillimpning anses nédvindigt, att yrkes-
inspektdrer och bergmiistare snabbast mojligt erhilla meddelande om olycksfall, som
intrdffa vid arbetsstille, vard lagen #ger tillimpning. Den av kommittén foreslagna
vigen, eller att uppgifterna skulle passera frin polismyndigheten till forsikringsan-
stalten och vidare till socialstyrelsen for att dirifran tillsindas vederborande befatt-
ningshavare inom yrkesinspektionen, kan ej girna anses motsvara nyssnimnda krav.
Yrkesinspektorer och bergmistare torde salunda framdeles som hittills béra erhalla
anmélan om olycksfall direkt frin vederbdrande polismyndigheter. Den anmilan,
som dérvid behover limnas, kan emellertid vara ganska kortfattad.

Av vikt synes vara, att sdvidl yrkesinspektorers och bergmistares som #Hven
deras chefmyndighets ritt att pikalla polisférhor bibehélles. Det kan nimligen fére-
komma, att ett olycksfall fran férsikringsanstaltens sida ej kriver vidare utredning,
men att det likvdl ur arbetarskyddsteknisk synpunkt kan vara av vikt att genom
polisforhor f4 utredda de ndrmare omstindigheterna vid detsamma.

Bestimmelsen att »polisundersékning om olycksfallet skall av polismyndigheten
si fort ske kan, hallas» motsvarande nu gillande bestimmelse i #mnet, vilken pa
sina héll ansetts dligga nimnda myndighet, till exempel magistrat eller stadsstyrelse,
att in corpore forriitta sidan understkning. Till forekommande av en dylik uppfatt-
ning, som torde medféra avsevirda oliigenheter, vill styrelsen féresla, att borjan av
paragrafens tredje stycke omformuleras till: »Polismyndigheten skall, dir polisunder-
sOkning begires av forsikringsinridttningen eller forsikringdradet, foranstalta om att
sddan undersokning, s fort ske kan, héilles.»

Dé olycksfallsanmilningarna salunda enligt styrelsens mening jimvil bora tjina
vrkesinspektionens uppgifter, torde anmilningsskyldigheten, i likhet med vad nu #r
forhallandet, bora regleras genom en siirskild forfattning. I en sidan forfattning kunde
vidare meddelas bestimmelse om hir ovan berdrda ritt for socialstyrelsen samt
vederbdrande yrkesinspektor eller bergmistare att pakalla polisforsor.

22 §.

Bestdmmelserna i denna paragraf torde foretridesvis komma till anvindning i
aveeende & sjofolk. Med hinsyn dirtill mi pipekas, att bestimmelser i imnet, ehura
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icke av si vittgdende omfattning, redan finnas meddelade i 40 § sjolagen. Hir fore-
skrives nimligen, att, niir nigon av besdttningen eller nigon eljest ombordvarande genom
olyckshindelse Ijutit ddden eller lidit svirare kroppsskada, skall befilhavaren, inom
riket till kommerskol]egium och utom riket till nirmast varande svenske konsul,
ofordréjligen avgiva skrlfthg rapport om hiindelsen, ivensom, si snart ske kan, an-
gdende hindelsen avgiva sjoforklaring. Onskvirt vore uppenbarhgen att hir berorda.
tvd slag av anmilningsskyldighet kunde regleras efter enhetliga grunder. Sirskilt
bor framhdllas den olikformighet i forfarandet, som skulle intrida pid den grund, att
erforderlig utredning enligt lagforslaget skall dvigabringas genom polisundersékning
under det sjolagen, sisom ndmnts, foreskriver sjoforklaring.

25 8.

Den i forsta stycket stadgade paféljden synes vara omgirdad med onddiga
forbehall.

Skall hotet om erséttningens nedsittning eller indragning hava ndgon verklig
betydelse, bor den foreskrivna nedsidttningen eller indragningen intrida, s snart den
skadade icke stiller sig givna foreskrifter till efterriittelse och skadan dirigenom visent-
ligen forvirras.

27 &

Det saknas bestimmelser efter vilka grunder kapitaluthetalningen f6r en ging
skall graderas i fall, d4 utlinningen samtycker till bytet. Genom att vigra sitt sam-
tycke till utbytet ifriga, har han ju utsikter att fi4 kapitalet beriknat efter den hog-
sta medgivna normen.

Uttrycket »annorledes 4n — — — — — sigs» synes hinfora sig till »avtal»
och icke till »ersiittning enligt denna lag».

Lagforslagets olika bestimmelser hinfora sig, av deras avfattning att doma, till
forhillandet mellan varje siirskild arbetare och arbetsgivare. Till det ej si sdllan
forekommande fallet, att en arbetare &r sysselsatt hos flera arbetsgivare, synes for-
slaget ej hava tagit hinsyn. Skulle lagen tillimpas 4 de sidrskilda arbetsférhillandena
sisom isolerade foretelser, kommer man emellertid till ndgot egendomliga resultat,
sdsom till exempel i avseende & 5,000-kronorsgrinsen i 3 § samt ersiittnings- och av-
giftsbeloppens bestimmande. Hinsyn torde salunda i fall av ifrigavarande natur
bora tagas till samtliga de arbetsférhdllanden, vari arbetaren stir. TUttryckliga be-
stimmelser hirom och huru i sirskilda avseenden skall forfaras synas vara av behovet
pakallade.

Styrelsen anser sig bora frambhailla, att den korta tid, som stdtt till férfogande
for yttrandets avgivande icke medgivit en si ingdende provning av forslaget, som
dess vikt och omfattning eljest pikallat. Styrelsens granskning har begrinsats jimvil
av det skil, att styrelsen icke haft tillfille taga del av vissa till styrelsens dmbets-
omrade horande korporationers onskemal och erinringar i anledning av forslaget.

Styrelsen vill slutligen sdsom en sammanfattning av sin mening om foreliggande
lagforslag uttala, att, iven om styrelsen funnit detsamma vare i behov av betydelse-
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fulla fordndringar, vilka dock ej pid ndgot mer inglende siitt berbra sjilva lagforslaget
detsamma i stort sett synes tillfredsstillande och bor utan dr6jsmail genomforas.

I detta &drendes slutliga handliggning hava deltagit generaldirektéren Elmgquist,
byricheferna Huss, Andersson, Bergsten och Fiirst, t. f. byrichefen Molin samt social-
fullmiktige von Sydow och Lindqvist.

Utdrag av protokollet, utvisande de vid &rendets handliggning uttalade avvi-
kande meningar, bifogas.

Underdénigast

HENNING ELMQUIST.
THEOFIL ANDERSSON.

Stockholm den 31 januari 1916.

Utdrag av protokoll, hillet hos I. Socialstyrelsen
den 31 januari 1916.

S. D. Foredrogs Kungl. Maj:ts nidiga remiss angiende ilderdomsforsikrings-
kommitténs betinkande och forslag angdende forsidkring for olycksfall i arbete.
Beslut se registraturet.

Vid drendets handliggning uttalades foljande avvikande meningar:

1

Foredragande, byrichefen Andersson, med vilken socialfullmiktigen Lindqvist
forenade sig, anforde:

Fér min del kan jag icke bitrida styrelsens asikt, att kommitiéns forslag anga-
ende olycksfallsforséikringens omf{éng skulle som en konsekvens kriiva, att lagstiftningen
utstricktes till att omfatta &ven sjdlvstiindiga yrkesutévare m. fl. Lagstiftningen
angdende forsikring for olycksfall i arbete utgor en direkt utveckling av den privat-
rittsliga skadestdndsplikten och har icke varken formellt eller reellt nigot samband
med frigan om en olycksfallsforsikring for sjilvstindiga. )

I forra fallet giller det arbetsgivarnes skyldighet att kollektivt svara for de
olycksfall, som drabba deras arbetare i arbetet. I friga om sjilvstindiga skulle ett
lagstadgat tvlng till forsikring for olycksfall i arbete innebiira ett dliggande for dem
att sjilva, med eller utan bidrag av det allminna, erligga premier for en forsikring,
som for minga saknar storre praktisk betydelse.

Icke heller har jag for min del kunnat bitrida styrelsens formodan, att det
skulle kunna lita sig gora att kombinera &tgirderna for forsikringsavgifternas berik-
nande, debitering och uppbord direkt med taxeringsforfarandet. Direst en dylik an-
ordning &ver huvud taget vore mijlig, vilket jag for min del betvivlar, skulle den
snarare Oka det for olycksfallsforsikringen erforderliga forvaltningsarbetet.
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Slutligen kan jag icke bitrdda styrelsens utlitande i den del detsamma berdr
olycksfallsforsikringens organisation. Utan att i dvrigt vilja ingd pd frigan om en
samverkan mellan sivill socialférsikringens olika’ grenar inbordes som ock mellan
dessa och socialférvaltningen i &vrigt, anser jag mig dock bora framhilla, att det
definitiva ordnandet av denna friga lidrer bliva beroende bland annat av den blivande
obligatoriska sjukforsikringens gestaltning.

Vad sirskilt betriffar det av kommittén foreslagna forsdkringsridets kompetens,
anser jag, att ridet bor fungera endast som hogsta instans for avgorande av besirs-
mal och erhalla en diremot svarande sammansittning ochTutrustning. For de sam-
manhéllande och i viss m&n ledande funktioner i friga om socialforsikringen i dess
helhet, vilka kommitten velat tilligga riidet, torde finnas andra och mera naturliga
anordningar, vilka enligt min mening icke behGva bestd i vare sig upprittandet av
dnnu ett dmbetsverk eller ett eller flera dmbetsverks inordnande under ett annat.

2)

Socialfullmiktigen von Sydow anforde:

Jag instimmer i byrAchefen Anderssons reservation i friga om dels olycksfalls-
lagstiftningens utstrickande att omfatta dven sjdlvstindiga yrkesutvare m. fl., dels
styrelsens &sikt att det vore lampligt att kombinera Atgirderna for forsdkringsavgii-
ternas beriknande, debitering och uppbérd med taxeringsforfarandet. Ifriga om
styrelsens uttalande rérande socialférvaltningens organisation i dess helhet anser jag
mig icke boéra yttra mig.

D4 jag anser att s. k. yrkessjukdomar icke béra hinféras till olycksfallsforsik-
ringen utan till sjukforsikringen, hade styrelsen enligt min &sikt bort avstyrka bifall
till 2 § i lagen.

Aven i flera andra punkter anser jag, att styrelsen bort gora erinringar mot
forslaget, men di jag sdsom ledamot av de svenska arbetsgivarefdreningarnas for-
troenderdd kommer att avgiva sirskilt yttrande over forslaget och dérvid fir tillfille
att framfora min mening i dessa delar, anser jag icke nddigt att hir nérmare angiva
dessa erinringar.

8)

Socialfullmiktigen Lindqvist anférde:

Vid socialstyrelsens hehandling av forevarande utldtande har jag funnit mig
bora i Atskillign punkter angiva skiljaktig mening, dels emedan vad styrelsen i vissa
punkter yttrar méiste anses obehovligt och dels emedan styrelsen i andra punkter
framfor mot min uppfattning stridande synpunkter.

Bestimd reservation anser jag mig bora anfora mot av styrelsen framfort forslag
betridffande skadads skydd under den s. k. karenstiden.

Styrelsen foreslir i denna viktiga del en provisorisk anordning pé si sitt, att
arbetsgivaren mi forklaras skyldig att sjilv svara for ersdttningen under karenstiden.
D4 styrelsen hirvid tydligen anser att bestdmmelsen i 1901 4rs olycksfallsersiittnings-
lag om 60 dagars karenstid skulle bibehdllas och d& kint #r att c:a 90 % av in-
triffade olycksfall regleras inom denna tidrymd si skulle med detta endast c:a 10 %
intriffade olycksfall komma att falla under arbetsgivarens forsikringsplikt.

Min uppfattning #r emellertid den, att landets stora kroppsarbetande arbetar-
klass, med storsta tillfredsstillelse hilsat &lderdomsforsikringskommitténs forslag om
inforande av lagfist forsikringsplikt for arbetsgivarne, omfattande alla i arbete in-
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triffande olycksfall samt miste for den skull betrakta den av styrelsen foreslagna
forindringen av kommitténs forslag sdsom en ytterst betinklig forsimring. Jag anser
alltsd att styrelsen bort bitrida &lderdomsforsikringskommitténs forslag i denna del.

Likaledes anmiler jag min reservation mot styrelsens forslag, att sjukpenning
mé utgd allenast for arbetsdagar. Aven pi denna punkt innebir styrelsens forslag
en férsimring av kommitténs forslag, vilket senare upptar bestimmelse om att sjuk-
penning skall utgd jimvil for son- och helgdagar.

D4 jag ej kunnat finna styrelsens skil for sin stindpunkt birande och silunda
ej anledning forefinnes att yrka #ndring i av ilderdomsforsikringskommittén i denna
punkt forelagt forslag, anser jag att styrelsen bort bitrida kommitténs forslag.

Enligt protokollet
A. Rydin.
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Kommerskoileginm.

Till KONUNGEN.

Genom niddig remiss har Eders Kungl. Maj:t anbefallt Kommerskollegium att av-
giva underdinigt utlitande &ver ett av &lderdomsforsikringskommittén den 19 oktober
1915 avgivet betinkande och forslag angfiende forsikring for olycksfall i arbete.
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1 anledning hirav har Kollegium om yttrande anmodat samtliga handelskam-
mare i riket, Brukssocietetens fullmiktige i Jdrnkontoret, Sveriges industriférbund,
Sveriges hantverksorganisation, Sveriges allminna handelsférening, Sveriges minut-
handlares riksférbund, Sveriges allminna sjofartsforening, Sveriges redareférening,
Svensk skeppsrederiforening for segelfartyg, Sveriges fartygsbefilsférening, Svenska
maskinbefilsférbundet samt direktionerna fér ‘Stockholms sjomanshus och for sjdmans-
husen i Goteborg, Malmé och Hélsingborg. )

Bland dessa hava Sveriges industriférbund, Ostergdtlands och Sédermanlands
industri- och handelskammare, Sveriges allminna sjofartsforening och Svensk skepps-
rederiférening foér segelfartyg icke hittills efterkommit Kollegii anmodan.

Med hiinsyn till Kollegium under hand meddelat foreliggande att senast denna
dag avgiva fOrevarande utlitande har Kollegium i skrivelser till nimnda korporationer
och sammanslutningar sett sig nodgat begira deras yttranden till senast den 23
sistlidne december. Atskilliga av dessa yttranden hava emellertid inkommit till
Kollegium efter denna tidpunkt och i flera fall forst efter ingdngen av inneva-
rande 4r.

Tidens knapphet har dirfor ej tillitit en si ingdende granskning av forslaget
som pi grund av dmnets vikt hade varit Snskvird.

Med G&verlimnande av de inkomna yttrandena far Kollegium till Atlydnad av
den nddiga remissen i dmnet anféra foljande.

Bestdimmelserna i lagen den 5 juli 1901 angiende ersittning for skada till
foljd av olycksfall i arbete hava lidnge varit i 4tskilliga avseenden foremsl for an-
mirkningar och #ndringsforslag. Ett omarbetande av berdrda bestimmelser har jam-
vil av Kollegium i ett den 15 april 1909 avgivet underdinigt utlitande i dmnet for-
ordats, varvid Kollegium uttalade sig for i huvudsak foljande #ndringar:

Ersdttningsritten borde utstrickas fran arbetare och arbetsformin till jimvil
ovriga med de egentliga kroppsarbetarna i avseende & 16neférhallanden jamstillda
arbetstagare. Ersittning borde tillkomma ej blott dem, som #ro anstillda i de i 1 §
av 1901 ars lag uppridknade huvudsakligen industriella niringsyrkena, utan dven inom
atskilliga andra verksamhetsomriden sisom sjofart, handel och jordbruk anstillda
personer. D3 emellertid det nuvarande systemet med direkt ersidttningsplikt bleve
mindre anvindbart i samma mén som ersittningsskyldigheten utstriicktes utéver den
egentliga storindustrien, férordade Kollegium, att den direkta ersittningsplikten bleve
med vissa undantag utbytt mot forsikringsplikt. De nu med fixa belopp utgéiende
och Gverhuvudtaget allt for liga ersittningarna borde med sirskilda av Kollegium
angivna modifikationer stillas i1 visst férhallande till den skadades arbetsfortjinst.
Kollegium, som utgick frdn den forutsittningen, att, vid revision av da géllande sjuk-
kasselag, sjukférsikringen allt fortfarande skulle komma att st§ pé frivillighetens
grund, ansdg slutligen, med hinsyn sirskilt till det forhillande att de genom det
lingt overvigande antalet olycksfall uppkomna skadorna medfsrde hogst 60 dagars
sjukdom, att en forkortning av den i 1901 irs lag stadgade 60 dagars karenstiden
vore av rittvisa och billighet pékallad. P4 grund av de siregna férhallandena inom
jordbruks- och sjéfartsnéringarna uttalade sig Kollegium for sérskilda lagar betréiffande
ersiittningen inom dessa niringsgrenar.
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De synpunkter, Kollegium anlade pd frigan, betingades av Kollegii ddvarandc
imbetsbefattning med néringslivets angelidgenheter, diri dven ingick bevakandet av
sociala intressen. Sedan emellertid numera éirenden av social natur férlagts under
Socialstyrelsens handlidggning, torde Kollegium bora begrinsa sitt forevarande utla-
tande till att avse forhallanden inom allenast de ni#ringsgrenar, vilkas infressen
Kollegium har att bevaka, varvid likvil Kollegium givetvis beaktar det gynnsamma
inflytande pd néringslivet, som bor vara att forvidnta av lonarbetarnas dkade trygghet
mot olycksfallens ekonomiska foljder.

Med hinsyn till sjofartsnéiringens i méinga avseenden speciella forhillanden
kommer Kollegium, oavsett sin forut uttalade uppfattning om ldmpligheten av en
sirskild lagstiftning for sjofarten, att i det foljande till en borjan limna dsido de
allminna anméirkningar, som enbart ur sjéfartssynpunkt kunna vara att framstilla
mot forslaget, for att sedermera upptaga dessa i ett sammanhang.

Den méhinda viktigaste punkt, vari det foreliggande forslaget skiljer sig frin
gillande lag, #4r det utbyte av den direkta ersidttningsplikten mot forsikringsplikt,
som i 1 § fastslds som regel ehuru med vissa i 11 och 15 §§ givna modifikationer
till formén for arbetsgivarens ritt att under vissa forutsittningar sjilv svara for er-
séttningarnas utgivande.

I de inkomna jyttrandena har icke nigon egentlig invindning blivit rest mot
overgdngen till forsdkringsplikt; och Kollegium, som 1909 hirutinnan intog i allt
visentligt samma stindpunkt som numera kommittén, ansluter sig alltsi till forslaget
i denna del.

Kommittén har foreslagit att giva forsdkringsplikten ett synnerligen vidstrickt
tillamplighetsomridde. I sidant hiinseende har kritik riktats mot inbegripandet hir-
under av personer, som icke i avsevird mén dro utsatta for olycksfall i arbetet och
vilka dessutom ofta Atnjuta sddana avloningsférméner, att de iro i stind att sjilva
draga forsorg om sin forsikring, dvensom av personer, vilkas loneformaner icke
undergd minskning genom arbetsoformaga pid grund av olycksfall eller gent emot vilka
vardnadsplikt under sjukdom A&ligger arbetsgivaren.

I anslutning hértill och pd grund av, bland annat, intresset att icke genom ett
alltfor stort antal forsdkringar Gver hovan stegra omkostnaderna for forsikringsviisendet
i dess helhet hava i de inkomna yttrandena stora verksamhetsomriden foreslagits
stillda utanfér lagens tillimpning.

Forutom att uttalanden gjorts mot forsikringens utstrickning till tjéinstemin
och enskilda tjinare, hava flera handelskammare Zvensom styrelsen for Sveriges hant-
verksorganisation uttalat sig mot forsidkring av kontorister. Nidmnda styrelse samt
Stockholms handelskammare hava dérjimte yttrat sig mot forsikring av butiks- eller
handelsbitridden.

Vad siirskilt betriiffar det undantag fran forsdkringsplikten, som kommittén fore-
slagit genom stadgandet i 3 § att sisom arbetare ej skall anses den, vilkens avloning
hos arbetsgivaren, for ar rdknat, Overstiger 5,000 kronor, har detta stadgande for-
anlett uttalanden ur olika synpunkter.

Frin ett par hall har ifrigasatts, huruvida ej jamvil 1ontagare med hogre ars-
avloning 4n 5,000 kronor borde forsikras, d4 nidmligen i flera yrken olycksfallsrisken
vore kanske lika stor for arbetsledaren som for arbetaren, under det att den Okade
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utgiften for den fOrres {orsikring icke kunde berdknas i stérre min betunga arbets-
givaren.

Frin atskilliga andra hdll har diremot uttalats, att det féreslagna l6nemaximum
vore for hogt, sirskilt med hinsyn till att i allminhet ringa fara vore forenad med
det hogre avlonade arbetet samt till den férmiga av sjilvhjilp, man kan forutsitta
hos de hogre lontagarna, och forslag till ligre l6nemaxima mellan 3,600 och 2,500
kronor hava framstéllts i olika yttranden.

I den méin de till undantagande frin forsikringen foreslagna personalgrupperna
dro sysselsatta & sidana verksamhetsomrdden, som av Kollegium foretridas, fir Kolle-
gium, under hinvisning till sitt férberérda ar 1909 gjorda uttalande for ersittnings-
rittens utstrickande, anfbra, att om idven de for uteslutningarna forebragta skilen
dro virda beaktande, kommittén likvil synes hava framlagt giltiga skil mot uteslu-
tande av vissa speciella personalgrupper, vilkas arbete ofta icke medfor egentlig fara
t6r olycksfall, dvensom mot ett generellt avfattat undantagande av personer, som
sysselsiittas 1 ofarligt arbete. Att frin forsiikringen undantaga de fall, d4 densamma
ar obehdvlig pd grund av arbetaren tillférsikrade forméner under arbetsofsrmiga,
synes Kollegium, med h#nsyn till bestimmelserna om de under sidana omstindig-
heter minskade premierna och ersdttningarna, vilka bestimmelser torde motsvara vad
med det ifrigasatta undantaget avses, icke vara av behovet pikallat.

Vad hirefter angdr kommitténs forslag att s& gott som helt och hallet borttaga
den nuvarande karenstiden hava i flertalet yttranden invindningar hiremot gjorts.

Vid redogérelsen hirfor fir Kollegium till en bérjan erinra om det stadgande i
15 § mom. 8 av lagen om sjukkassor den 4 juli 1910, enligt vilket, utan hinder av
de begrinsningar betriffande sjukhjilpstiden, som sjukkassas stadgar m& innehalla,
medlem, vilken tridffas av olycksfall, under vissa forbehall #r berittigad till sjukhjilo
for olycksfallet for de forsta 60 dagarna direfter.

Vid olycksfallsforsikringspliktens utstrickande over detta omrade foér den fri-
villiga sjukférséikringen skulle alltsd, sdsom kommittén sjilv uppmirksammat, mojlig-
het till dubbelférsikring intrida. Oldmpligheten av en sidan anordning, varigenom
olycksfall skulle kunna medféra en ersittning storre 4n den forsidkrades avloning, har
fran 4tskilliga hall papekats. Det synes Kollegium synnerligen angeliget att Atgirder
vidtagas for undvikandet av en dylik dubbelforsikring.

Karenstidens nira nog fullstindiga borttagande har emellertid pid manga hall
ansetts skola medfdra oligenheter jimvil pd grund av den stora ékningen i forvalt-
ningskostnaderna for det genom berdrda bestimmelse mingdubblade antalet ersiitt-
ningsberittigade olycksfall. Kommittén har visserligen erinrat dirom, att av de for-
sikringar, som f6r ndrvarande 4ro tagna hos Riksforsikringsanstalten, de allra flesta
gilla utan egentlig karenstid, vilken omstéindighet kommittén anser visa, att forvalt-
ningssvérigheterna i ganska stor utstrickning kunnat Gvervinnas, men hiremot har
fran Jéarnkontorets sida framhéllits, att de nuvarande férsikringarna till mycket stor
del utgjordes av kollektivférsiakringar av ett jimforelsevis litet antal forsikringstagare
med stort antal forsikrade, di4 diremot den nya lagen skulle komma att omfatta ett
mycket stort antal forsikringstagare med jimforelsevis f4 forsikrade personer for
varje, Hvensom att de vid de storre kollektiviorsikringarna, som oftast omfattade
personal & arbetsplats, dir ordnad likarvard funnes, kostnaderna for de ldttare olycks-
fallen bleve jimforelsevis smi i forh4llande till de kostnader, som smirre olycksfall,
medfdrande synnerligen obetydliga skador, kunde komma att draga vid den omfattning,
lagforslaget givit forsékringen.
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Flera handelskammare hava varnat for den till okad forsiikringskostnad ledande
svarigheten for en central forsikringsmyndighet att dva kontroll gentemot simulation
av smd olycksfall, och handelskammagen i Givle hiinvisar till de erfarenheter, som
sjorts 1 ett siirskilt fall, da borttagandet av en forut stadgad karenstid av tvi dagar
vallade ekonomiska svirigheter for en sjukkassa, som dock littare utovade kontroll i
detta avseende.

Kommittén har visserligen tinkt sig, att méjligen nppkommande svirigheter hiir-
utinnan skulle i avsevird mén kunna minskas genom samarbete med sjukkassorna.
Handelskammaren i Gévle betvivlar emellertid, att dessa utan att vara drivna av det
cgna ekonomiska intresset skulle i avsevird méan verka dterhillande p& obefogade er-
sittningsansprak.

De ovan anfoérda synpunkterna hava i ett flertal fall foranlett uttalanden, asyf-
tande de korta olycksfallens forliggande under en obligatorisk sjukforsikring. Kolle-
gium, som, sisom i det foregdende nimnts, i sitt 4&r 1909 avgivna yttrande, utgiende
frin forutsittningen att sjukforsikringen skulle forbliva frivillig, padyrkade karenstidens
forkortande, finner denna friga, genom den numera forefintliga utsikten till sjukfor-
sidkringens omliggning pi grundvalen av forsidkringsplikt, hava kommit i vidsentligt
fordndrat ldge. Att under siddana forhallanden, genom bland annat det tvéng till in-
rdttande av en synnerligen vidlyftig forvaltningsapparat, som frigans ordnande enligt
kommittéforslaget skulle medfora, forsvidra de korta olycksfallens inordnande under
den obligatoriska sjukforsidkringen, direst sidant skulle finnas dnskvirt, kan Kollegium
icke anse limpligt. I anslutning till vad Kollegium yttrat ar 1909 samt nu payrkats
fran ménga hill anser sig Kollegium bora ifragasiitta, huruvida icke i stillet for obli-
gatorisk forsidkringsplikt en direkt ersittningsplikt kan aliggas arbetsgivaren under
karenstiden. Med hinsyn {till de flesta fallens relativt korta varaktighet torde en sidan
anordning i allmiinhet icke bliva for arbetsgivaren si betungande, att arbetaren l5per
nigon risk att icke utfd sin ersdttning. Till yttermera sikerhet kan ténkas en stats-
garanti for sadan ersittnings utglende.

Mot kommitténs forslag angdende de olika ersdttningstyperna har icke gjorts
nigon anmirkning av vikt.

Uttalanden hava vidare gjorts mot de foreslagna ersittningarnas hojd, varvid
man sirskilt vint sig mot forslaget om en maximilivrinta av 1,200 kronor, som i
nigra yttranden foreslds sinkt till 1,000 kronor och av handelskammaren i Givle till
800 kronor. Kollegium finner dock icke avgorande skil anférda for fringiende av
kommitténs forslag hirutinnan.

En ersiittningsskala, graderad efter den forsdrjningsplikt, som iligger den skadade,
har frin flera hall payrkats. Diribland har Stockholms handelskammare ifrigasatt en
arlig maximilivrinta av hogst 600 kronor for ogift arbetare, 900 kronor for gift arbetare
utan barn och f6r varje barn ytterligare 150 kronor, dock ej mer ln 1,200 kronor
sammanlagt. For en gradering av sjukpenningen finner Kollegium skl ej foreligga.
Diremot torde fog ej saknas for yrkandet om en gradering av livridntan.

Kommitténs forslag att likstilla #nkling med #nka i friga om ritt till livrinta
efter skadad arbetares dod, har vickt gensigelser, och har dédrvid hinvisats till det
av kommittén meddelade forhallandet, att i utlindska lagar vid inférandet av sidan
likstiillighet i allmidnhet vidtagits den inskridnkning att dnkling erhdller ritt till liv-
rinta endast i det fall, att han dr varaktigt oférmdgen till arbete eller for sin existens
varit visentligen beroende av' hustruns arbete.

Jamvil Kollegium finner en sidan begrinsning bora faststiillas.
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I likhet med flera handelskammare finner Kollegium skil ej foreligga for den
av kommittén foreslagna kapitalutbetalningen &t dnka eller idnkling, som triider i
nytt gifte. ’

Foér den tid ndrmast efter olycksfallet, varunder enligt den av Kollegium bi-
tridda meningen ersidttningen ej bor utgd efter de av kommittén angivna grunder,
hava foreslagits olika ersittningsprinciper.

Tva handelskammare hava silunda forordat, att de fulla ersittningsbeloppen
skulle utgh forst efter en under de forsta veckorna efter hand skeende héjning. Vidare
har foreslagits, att for karenstiden ersittningen skulle utgd med & ena sidan en ligre
andel av dagsfortjinsten 4n enligt kommittéforslaget och & andra sidan med visst en-
hetligt belopp av 1 krona eller 1 krona 50 Ore.

Det vill synas Kollegium som om under den provisoriska anordning, varom hir
dr friga, sistndmnda forslag borde ldmnas foretride.

Kommittén har i 4 § foreslagit, att forsdkringen skall dga rum i Riksforsdkrings-
anstalten eller — betriffande deldgarnas egna arbetare — i sidant for #ndamaélet
bildat Omsesidigt olycksfallsforsikringsbolag, vars deldgare dro arbetsgivare och for
vars forbindelser delidgarna svara med obegrinsad personlig ansvarighet, och de i 11
och 15 §§ meddelade bestimmelserna innefatta hinder att en i annat bolag tagen for-
sikring ma medfora ldttnad i forsikringsplikten i annan man in sidan littnad vinnes
genom arbetsgivarens atagande att utgiva understodet, i vilket fall dock siikerhet for
understidets utgérande kan av den i lagen foreskrivna forsdkringsinrittningen av-
fordras honom.

Mot det monopoliserande av denna forsiikringsverksamhet, som skulle komma att
ligga i detta uteslutande av bertrda affirsbolag frin ritten att slutgiltigt 6vertaga an-
svaret for ersiittningarnas utgiende, hava inviindningar rests.

Av flera handelskammare har det silunda uttalats, att arbetarnas intresse av
forsdkringsgivarnas solvens icke kriiver si striinga bestimmelser. Stockholms handels-
kammare har diirvid under framhéllande av den obestridliga soliditet, &tminstone flera
av bolagen vunnit, ifrigasatt hur det i detta avseende komme att stiilla sig med ar-
betsgivarebolagen, och Smélands och Blekinge handelskammare har framhallit, att det
fullstéindigt saknas anledning formoda, att icke den myndighet, som enligt 32 § av
Ingforslaget skulle meddela sirskilda foreskrifter om lagens tillimpning, kunde be-
stimma de villkor, varunder bolag kunde godkinnas som forsdkringsinridttningar for
dndamalet.

Det har jamvil ansetts oldmpligt att genom den foreslagna lagstiftningen for-
hindra en verksam konkurrens pd omridet. Att en sidan skulle gynnsamt motverka
en eljes mdjligen uppkommande tendens till allt for hoga premier, framhélles av han-
delskammaren i Gévle, som dirjimte uttalar en formodan att de omsesidiga, soli-
dariska arbetsgivarbolagen komme att bliva mycket fitaliga. Betriffande virdet.av
att arbetsgivarbolagen stiillas i konkurrens med affirsbolag pipekar vidare Stockholms
handelskammare, att endast vid férsdkring i forstnimnda slag av bolag arbetsgivaren
har intresse av att ersiittningen blir lig.

Under forutsittning att ersittningstagarnas intresse blir i allo tillgodosett, t. ex.
genom sérskilt f6r ifrdgavarande forsikringar hos offentlig myndighet deponerad siker-
het, anser sig kollegium, i den man konkurrensens uteblivande kan hava for forsik-
ringstagarna menliga foljder, sakna anledning tillstyrka ndgot slags monopoliserande
av forevarande forsiikring. ’

Ett ytterligare skil mot bolagens uteslutande fran ritten att med forsikrings-
tagaren slutgiltigt befriande verkan giva forsikringar torde dven ligga i 6nskvirdheten
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att staten icke betungas med onddigt hoga kostnader for Riksforsiikringsanstaltens
forvaltning, utan att genom forsiikringarnas fordelning péd flera hiinder anstaltens
bhorda i sfédant hinscende liittas.

I samband hiirmed fir Kolleginm upptaga frigan om de av kommittén i 16 §
foreslagna forvaltningshidragen fran bolagen till anstalten och Forsiikringsradet. Mot
vad kommittén 1 sidant hinseende foreslagit hava inviindningar gjorts av atskilliga
handelkammare samt Sveriges allmdnna handelsforening.

Jimvil Kollegium anser sig béra avrada godkinnande av forslaget i denna del,
sisom icke innebiirande siikerhet mot niringslivets betungande utan motsvarande gagn.
Bidragen bora enligt Kollegii &sikt atminstone icke siittas hogre in som betingas av
kostnaden for det arbete, berdrda institutioner utféra till bolagens nytta.

Angiende riktigheten av kommitténs berdkning av forvaltningskostnaderna hava
hland annat av Stockholms handelskammare uttalats tvivel. D& emellertid kommitténs
berikningar undandraga sig Kollegii bedomande, saknar Kollegium tillfille att géra
nigot uttalande i dmnet.

I sitt fberopade utlitande av ar 1909 betonade Kollegium vikten av att en
eventuell lagstiftning angiende ersiittning &t sjofolk for skada till f61jd av olycksfall
i arbete s nidra som mdjligt ansluter sig till samma lagstiftning, i vad den avser
ovriga yrken. P3i detta sitt kunde nimligen i regel undvikas de tvistigheter, som
eljest litt nog kunna uppstd i friga om olycksfall, som intriffa inom yrken, vilka
ligga pa grinsmarkerna mellan olika lagars giltighetsomriden. P& grund av de
siregna forhillanden, varunder sjofartsyrket utovas, piyrkade Kollegium emellertid,
sisom redan nimnt, att ifrigavarande lagstiftning, i vad den avser sjofartsnéringen,
skulle regleras genom en sirskild lag. Ehuru kommittén #ven for sin del funnit en
del svarigheter kunna uppstd pid grund av nyss dsyftade forhillanden inom sjofarts-
yrket, har kommittén likvil icke hiri funnit nigon tvingande anledning att stka
astadkomma nigon siirskild lag for sjofarten, utan har ansett, att denna verksamhet
— liksom jordbruket — limpligen kunde inordnas under den allménna olycksfalls-
lagstiftningen. Kommittén formenar sig hava haft si mycket storre anledning hér-
till, som fordelarna av att ifrigavarande foérhillanden regleras genom en enhetlig lag-
stiftning uppenbarligen vore synnerligen betydande.

Aven om, sisom av det foregiende framgar, Kollegium till fullo delar kommitténs
uppfattning om betydelsen av en enhetlig lagstiftning pa omridet, anser emellertid Kol-
legium detta intresse ej bora bortskymma nodvindigheten av att vid lagstiftningens an-
ordnande taga hiinsyn till de egenartade omstéindigheter, varunder sjéfartsyrket utovas.
S&som sidana méi framhallas de siregna levnads- och arbetsforhillanden, som vistelsen
ombord & ett fartyg och till sjoss medféra, ddrmed foérbundna speciella faror och
risker samt forekomsten av si kallade massolycksfall, yrkets utdvande under linga
tider utom Sverige, ofta i lingt avligsna trakter, anviindandet i yrket i stor utstrick-
ning av utlindskt sjéfolk m. m. De svarigheter, som dven kommittén antager komma
att uppstd genom inordnande av lagstiftningen for olycksfall i sjémansyrket under
alldeles enahanda bestimmelser, som skulle gilla foér ovriga yrken, har kommittén
trott sig kunna 16sa genom inférande i lagforslaget av vissa siirskilda, huvudsakligen
4 denna verksamhet tillimpliga bestimmelser. Det synes emellertid Kollegium, att
kommitten visentligt underskattat dessa svirigheter. Forklarligt dr att som konse-
kvens av nimnda anordning de bestimmelser i kommitténs forslag till lag om for-
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sikring for olycksfall i arbete, som tillkommit huvudsakligen for att reglera forsik-
ringen i avseende A sjofartsyrket, blivit ganska knapphindiga, varférutom atskilliga
forhillanden, som berdra sjofartsyrket, i viktiga hinseenden limnats oreglerade.

Den granskning Kollegium haft tillfille 4gna kommitténs forslag med avse-
ende sirskilt & dess tillimpning & sjofartsyrket jimte de erinringar, som fram-
kommit i de avgivna yttrandena, hava givit Kollegium anledning till ytterligare fol-
jande uttalanden.

Den foreslagna lagens tillimpning & sjofolk, anstillda & fartyg, som gi i ut-
rikes fart, synes kunna i vissa hinseenden bliva féremal f5r delade meningar. S har
betriffande svenskt fartyg, som befinner sig & annat lands territorium, den friga upp-
kastats, huruvida den foreslagna lagen Hgde tillimplighet endast & sidant olycksfall,
som intriffar ombord & fartyget, samt huruvida silunda forsikringen ej skulle gilla
ddrd anstdlld person, under det han for fartygets rikning utfor arbete utom det-
samma. Detta skulle synbarligen innebira en orimlighet. Vidare synes frigan om
vilken ritt de personer, vilka i utlindsk hamn vare sig ombord eller utom fartyget,
skadas under tillfdlligt av representant for fartyget for dess rikning betingat
arbete med lossning eller lastning, béra hava, synes kunna bliva foremal for olika
bedémande liksom ock pd vad sdtt avgifter fér silunda anstillda persomer skola
beriknas.

Vid skirskadandet av forslagets detaljer har under de olika paragraferna sir-
skilt foljande beaktats.

18

Enligt den foreslagna ordalydelsen av 1 § giller forsikringen allenast skada
till £6ljd av olycksfall »i arbetet», vadan den, som under tiden for anstillning utom
arbetet Adrager sig skada, ej dger parikna de férméner, forsikringen avser att be-
reda. I detta hiinseende har av Kollegium férut i nimnda utlitande anmirkts att
forsdkring for sjofolk bor gilla dven ifriga om olycksfall, som under anstillning &
fartyg drabbar anstilld vid forssk att ridda minniskor ur sjonéd. Med numera
genomférda &ndringar i och tilligg till sjolagen (34a, 34b och 223 §§ jimforda
med 78 § sjolagen) mi vil anses forenligt att riddningsforsoken i dir nimnda fall
betraktas sisom ett i sjomansanstillningen ingfiende Aliggande och foljaktligen fore-
tagna i »arbetet», men for undvikande av stridiga tolkningar i dessa fall och med
hdnsyn till dértill ej hinforliga fall torde uttrycklig foreskrift rérande alla riddnings-
forsok vara av noden.

Frdn annat hill har payrkats, att sjéman borde genom olycksfallslagen skyddas
mot skada, som tréffar honom, medan han befordras fore tjinstgdringens borjan till
fartyget eller efter tjinstgéringens slut frAn fartyget till land eller medan han hem-
forskaffas enligt bestimmelserna i sjélagen. I nu nimnda hiinseenden torde dock
tillriickliga skil knappast foreligga att stiilla sjofolk i annan stillning iin andra arbe-
tare under deras resor till och fran arbetsplatsen.

Kollegium erinrar i samband hirmed dérom att den enligt gillande sjolag
redare for svenskt fartyg redan nu éliggande skyldighet att i viss omfattning an-
svara for foljderna av olycksfall, som drabbar & fartyget anstilld sjoman, giller ej
blott skada till f6ljd av olycksfall, som drabbar sjoman i arbetet, utan $verhuvud
varje under tjinstetiden intriffad skada, som sjomannen ej genom eget grovt val-
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lande &dragit sig, vare sig skadan intriffar under arbetet eller ej. En enligt redan
gillande lagstiftning befintlig ansvarsskyldighet for olycksfall dr salunda basserad pi
andra grunder #n kommittéforslaget. Detta forhdllande synes Kollegium innebira en
inkonsekvens.

2 .

Fran flera hall har payrkats, att med olycksfall i arbete skulle jimnstillas
vissa sjukdomar, foér vilka sjofolk anses siirskilt utsatta, sdsom gula febern, kolera,
beri-beri med flera. D4 frigan om anordnande av obligatorisk sjukforsikring av
arbetare numera blivit féremil fér utredning av en av Eders Kungl. Maj:t tillsatt kom-
mitté, anser Kollegium ej ldmpligt att reglera foljderna av vissa sjukdomar genom
den nu foreliggande lagstiftningen. .

Kollegium anser sig bora pipeka att uttrycket »ldrling», vari for nérvarande,
sdsom kommittén sjilv uppmirksammat, olika betydelser kunna inliggas, genom en
blivande lirlingslagstiftning kan erhilla en nirmare bestimd innebdrd, som ej mot-
svarar vad kommittén avsett med anvindandet av uttrycket.

Efter ordet »lirling» synas limpligen kunna insittas orden »och med den jim-
forliga personer». .

9 §.

Bestimmandet enligt kommitténs i 9 § av lagforslaget angivna grunder av de
olika slag av ersittningar, som jimligt forslaget skola i anledning av skada utgi,
torde betriffande sjofartsyrket bliva forenat med stora vanskligheter. En visentlig
del av sjofolkets arbetslon utgdr i form av fri kost, och férekomma hirvid mycket
vixlande forhillanden, som i de sirskilda fallen forsvira uppskattningen av denna
formans virde efter fullt réttvisa och enhetliga grunder, Vidare torde vid berik-
ningen av skadad sjomans arliga arbetsfortjinst svirighet méta vid virdesdttningen
av de sirskilda slag av ersiittning, som skall till sjoman utgd enligt 95 och 96 §§
sjolagen. Aven beriknandet av sjilva hyran och arbetsirets lingd torde giva anled-
ning till olika tolkningar och framkalla tvistigheter, vilka det bdr vara angelidget att
i mojligaste man forebygga. Enligt Kollegii mening hade varit onskvirt, att forslag
om enhetliga huvudnormer for berdknande av sjofolks arliga arbetsfortjanst redan pa
férhand utarbetats.

Genom att kommittén med den for sjukpenning grundliggande dagliga arbets-
fortjansten forstir /3o, av den 4rliga arbetsfortjinsten, kan med hénsyn till att sjuk-
penning utgir dven under sbn- och helgdagar, denna bliva hogre dn motsvarande
tids livrinta. Detta forhallande, som icke forbisetts av kommittén, har i ett flertal
yttranden anmirkts, och flera dndringsforslag hava framkommit.

Jimvil kollegium finner berérda anordning olimplig.

11 §.

I anslutning till vad Kollegium i det foregdende yttrat mot de enskilda bolagens
uteslutande frin ritten att med full verkan meddela forsikringar, fir Kollegium
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hemstélla, huruvida icke den i nuvarande lag for ersiittningsgivaren stadgade ritt
att 4 ersittningen avdraga vad pd grund av sddan forsikring utgir, bor alltfortfarande
bibehéllas. De av kommittén hiremot anférda skilen finner Kollegium icke &ver-
tygande.

Sasom Kollegium hirovan antytt aligger nu gillande sjolag (64, 66, 90, 93 och
98 §§) arbetsgivare inom sjofartens omrade skyldighet i viss méin att svara for folj
derna av olyckfall, som drabbar hos honom anstilld befiilhavare eller sjoman. Reda-
ren har att i sddant hinseende utbetala full hyra och bekosta sjukvéard, si linge
sjomannen idr kvar i tjinsten samt dirutover sjukvird under fyra veckor ivensom,
om han avlider, bekosta hans begravning. Vidare aligger honom att ifriga om svensk
sjoman bekosta hans hemforskaffning. Befilhavare ir enligt sjolagen vid olycksfall
tillférsikrad pd redarens bekostnad sjukvard dvensom resegottgirelse enligt viss be-
rikning. Kommittén synes i sina forslag ej hava tagit tillricklig hinsyn till de skyl-
digheter, som sialunda redan iligga arbetsgivare inom sjofartsyrket. Sirskilt synes
tvivelaktigt, hurnvida sisom sidanti 11 § omfdérmilt »understéd», varfor avdrag ma
goras frin ersiittning, som stadgas i 6 eller 7 &8, skall betraktas begravningskostnad,
som redare pd grund av 93 § sjolagen haft att vidkénnas for en till f6ljd av olycks-
fall avliden sjoman.

Fridgan om liémpligaste s#ttet fér undvikande av kollision mellan redan bestiende
ersittningsskyldighet for olycksfall inom sjéfartsyrket och riitten till erséittning pa
grund av en eventuell forsikringsplikt, pi séitt kommittén foreslagit, ir i viss méan
beroende pd lésningen av frigan om karenstiden, om vilken Kollegium hirovan ut-
talat sig. Sirskilt om, sisom kommitténs forslag avser, karenstiden for forsikringen
borttages eller om, med bibehidllande av kortare eller lingre karenstid, arbetsgivare i
stéllet dldgges crsittningsskyldighet, synes kommitténs forslag i 11 § for undvikande
av sddan kollision ej vara idndamélsenligt. Den i princip riktigaste anordningen,
som dven #r dgnad att innebiira storre riittvisa och medfora enkelhet, torde vara att
upphiva bestiimmelserna i sjolagen om redares ansvar for olycksfall, i den méin dessa
forhillanden regleras genom lagen om férsikring mot olycksfall i arbete. I varje fall
bér en revision ske i syfte att ordna de olika lagarnas stillning till varandra.

17 §.

Kolleginm forutsitter, att de uppgifter, som arbetsgivarna skulle forpliktas med-
dela anglende hithdrande férhéillanden, komma att, d4 de meddelas forsdkringsan-
stalten eller forsikringsbolagen &tnjuta det skydd, tryckfrihetsférordningen skiinker
de for officiell statistik limnade uppgifterna.

18 §.

1 denna paragraf iir foreslaget, bland annat, att forsikringsinrdttuing dger att
hos myndighet, som enligt »lagen om arbetarskydds> utovar tillsyn 4 samma lags
efterlevnad, péfordra eller sjilv foretaga undersdkning av vissa foérhallanden. Kolle-
gium erinrar hirvid didrom, att emligt gillande lagstiftning om sjofartssiikerheten
tillsyn & denna arbetarskyddslagstiftnings efterlevnad icke utovas av den myndighet,

som har tillsyn Gver arbetarskyddet i allminhet, utan av Kommerskollegium och den
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under Kollegium lydande fartygsinspektionen. (Jamfor lagen om arbetarskydd 1 8,
lagen om tillsyn 4 fartyg 1 och 2 §§ samt nidiga instruktionen for fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet § 1.)

19 §.

Av direktionen for sjomanshuset i Hilsingborg har hemstillts, att, i den min
forsikringsavgifterna dro avsedda att utbetalas forskottsvis, i forslaget matte intagas
hestimmelse i syfte att tillforsikra redare restitution av forsikringsavgifter for tid,
under vilken fartyg icke anviindes for sitt #ndamél. Kollegium bitrider denna
hemstillan.

91 och 22 8§.

I dessa paragrafer dro meddelade vissa foreskrifter angiende skyldighet att an-
miila olyckfall. De i 22 § meddelade foreskrifterna, vilka dro avsedda att tillimpas jam-
vil betriffande sjofartsyrket, dro mycket knapphindiga och torde dtminstone for sjofar-
tens vidkommande erbjuda en ofullstindig vigledning vid sidan tillimpning. Hir-
jimtc m& uppmirksammas, att i nu gillande sjélag (40 §) finnas ‘meddelade vissa
bestimmelser angiende skyldighet fér befdlhavare & svenskt fartyg att inom riket
till Kommerskollegium eller utom riket till svensk konsul avgiva skriftlig rapport,
d4 genom olyckshindelse négon av besiittningen eller nigon ombordvarande ljutit
déden eller lidit svarare kroppsskada. I rapporten skall limnas en utforlig fram-
stillning av den timade hindelsen och av vad som kan tjina till ledning for be-
démandet av orsakerna dirtill. Rapporten skall innehédlla fullstindig avskrift av vad
som m& vara i fartygets daghok antecknat angfende hindelsen. Vidare dro i sjo-
lagen (40, 317 med foljande §§) meddelade foreskrifter om skyldighet att avgiva sjo-
forklaring och om anstillande i vissa fall av sjoforhor angiende olycksfall ombord
4 fartyg. Det synes Kollegium av vikt att vid ordnande av den anmilningsskyldig-
het, som avses i forslagets 21 och 22 §§, nyss aberopade foreskrifter i sjolagen
noga beaktas, si att onddigt dubbelarbete matte besparas sivil enskilda som myn-
digheter.

24 §.

Kommitténs forslag att giva denna paragraf en sadan avfattning, att grov
virdsloshet vid skadans erhillande ej vidare skulle sdsom enligt nu gillande lag
stialla den skadade utan ritt till erséittning har mdtt mycket motsidgelse. Kollegium,
som i 1909 &rs utlitande fann Gverviigande skil tala for att det nuvarande stad-
gandet bleve till sin innebérd nirmare preciserat eller, direst detta skulle stdta pa
alltfor stora svarigheter, hellre ur lagen uteslotes, har emellertid di det, dven om en
viss restriktion kunde vara péakallad, likvil #r ytterst svart att vidtaga nfgon sidan,
som ej i enskilda fall komme att drabba orittvist, icke nigon anledning att fringi
sitt berdrda uttalande.

26 §.

Det har anmiirkts, att forslagets 26 § syntes sakna fullt tydliga bestimmelser,
fran vilken tid livriinta skall utgd, di fartyg forolyckas med man och allt, utan att
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upplysning kan vinnas om tiden, di olyckan intriffade. Foreskrift bor enligt Kollegii
mening meddelas ddrom, att nimnda tidpunkt skall beriknas enligt den i 67 § sjo-
lagen angivna grund.

27 §.

Det bor uppmirksammas, att ett stort antal sjomin av utlindsk nationalitet
har mer eller mindre stadigvarande anstiillning i svenska handelsflottan. Dessa bliva
sdledes inbegripna under forsikringen. Kollegium befarar, att det i manga fall skall
mota svirighet att for dessa personer eller deras rittsinnehavare reglera uppkomna
skador med ledning allenast av de bestimmelser i dmnet, kommittén foreslagit i 27 §.

32 §.

Kommitten har ifrigasatt, att de nirmare foreskrifter, som, utéver vad lagen
innehéller, finnas erforderliga for samma lags tillimpning, skulle meddelas av Eders
Kungl. Maj:t eller efter Eders Kungl. Maj:ts bemyndigande, av riksforsikringsanstalten.
P4 grund av ofin &beropade forhallanden lirer meddelandet av dylika bestdmmelser
betriffande sjofartsyrket bliva en ganska vansklig uppgift. Kollegium vill dirfor
framhélla angeligenheten av att vid utarbetandet av sidana bestimmelser personer
med tillrdcklig erfarenhet om sjofartsyrket och rederirrelsen erhilla tillfille géra sina
meningar gillande. I vad fall som helst bora sidana bestimmelser icke utfirdas utan
Kollegii hérande..

I samband hirmed vill Kollegium anmirka, att det ifrigasatts, huruvida icke
lampligen Forsikringsrddet borde i stillet f6r Riksforsikringsanstalten erhilla even-
tuellt bemyndigande att utfirda de nirmare foreskrifter, som kunna finnas erforder-
liga for lagens tillimpning. Av Sveriges allménna handelsforenings forvaltningsutskott
hava jimvil de i 21 § omformilda formulir ansetts bora faststillas av radet i stillet
for av anstalten.

Slutligen torde bdra bemirkas det fran ett par hill framstillda yrkandet att,
med hinsyn till att arbetsavtal och kollektiva forsikringsavtal meréndels torde giilla
till utgingen av kalenderir, lagen méitte trida i kraft vid ett Arsskifte.

Underdénigst
K. A. FRYXELL

Carl Malmén Per G. Friberg Emil Hiibner

Foredragande

C. G. Hindbeck
Stockholm den 15 januari 1916.
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Telegrafstyrelsen.

Till KONUNGEN.

Genom nidig remiss den 20 oktober 1915 anbefalld att avgiva underddnigt ut-
litande over det betidnkande och forslag angiende forsidkring f6r olycksfall i arbete,
som den 19 oktober 1915 till Eders Kungl. Maj:t Gverlimnats av kommittén for verk-

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 1 saml. 930b hift. (Bil. till Nr 111) 14
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