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Nr 51,

Av herr Steffen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende utred-
ning ¢ fraga om en permanent organisation av den in-
rikes och utrikes spannmdlshandeln.

[ likhet med andra neutrala linders och de krigférande nationernas Folkndrin-
statsmakter hava de svenska statsmakterna under virldskriget sett sig for- g;ﬁf,j’-‘gg,;
anlatna att vidtaga sirskilda atgirder till niringslivets stéd och sérskilt spannmdls-
till folkniringens tryggande. En oversikt over dessa atgirder intill slutet ’,’,‘:;;‘i"g‘g
av 1915 har nyss framlagts for riksdagen (Karl Hildebrand, De svenska tidsentig or-
statsmakterna och krigstidens folkhushdllning), och en sirskild sida ay denna 9*ma¥on
statsverksamhet har belysts genom Statens livsmedelskommissions arsbe-
rittelse /s 1914—3/s 1915 (Folkndringens tryggande under rddande kris).

Jag vill nu siarskilt fasta uppmirksamheten vid de statsatgirder,
som under kriget vidtagits pa spannmélshandelns omridde. Och jag
vill vicka fragan, huruvida icke den svenska spannmélshandelns brist
pd en tidsenlig ordning och ledning #ven under normala fredsfor-
hallanden ar si erkéint betinklig och skadlig for saval producenter som
konsumenter, att en utredning kunde vara befogad, huruvida och huru-
ledes staten hir kan och bor ingripa, eventuellt med stod av vissa
under kriget vunna erfarenheter.

Tvenne, handelstekniskt skilda, men nationalekonomiskt samman-
horande sporsmnal dro hirvid att stndera — nimligen 4 ena handeln med
spannmal (dit-har ma riknas aven mjol och kli samt gryn) inom landet,
vare sig det giller importerad eller hemproducerad vara, och 4 andra sidan
inforseln till och utforseln ur riket av spannmal.

Om den inrikes svenska spannmélshandelns bristfalliga organisation Den invikes
upplyser docent Nils Wohlins, pi offentligt uppdrag verkstillda, 1914 av- ° Z%Z’fﬁég
slutade utredning Det svenska jordbrukets inrikes avsdttningsforhdllanden. brist pd or-
Om denna utrednings tillkomst upplyser ingressen foljande. ganisation.
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»Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog davarande Statsradet
och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet den 5 augutti 1910 it mig
att i enlighet med vid arendets foredragning infor Kungl. Regeringen
parmare angivna synpunkter verkstilla en utredning av det svenska jord-
brukets nuvarande inrikes avsattningsforhallanden.

I det till ledning for utredningen lagda protokollet dver jordbruks-
arenden framhélles, bland annat, att den inrikes avsittningsmarknaden for
vart lands jordbruk &r av stor betydelse. Sival fran producenters som
fran konsumenters sida har emellertid blivit erként, att en tillfredsstallande
oversikt av de inrikes marknadsfsrhallandena icke hittills varit mojlig att
ernd, varjimte organisationen av den inrikes avsittningen pa ménga orter
ar bristfallig. Det torde kunna antagas, att statsmakterna genom initiativ
och &atgirder av olika slag kunna bidraga till dessa forhillandens forbatt-
rande. Innan emellertid ett arbete av nu anmiarkta slag piborjas, synes
det vara onskvirt, att en forberedande nationalekonomisk och statistisk
utredning verkstilles dver den nuvarande gestaltningen av lantbrukets av-
sattningsforhallanden.»

Betraffande den svenska inrikes spannmalshandelns organisation skriver
docent Wohlin bland annat foljande (sid. 131, 133, 134).

»Vid samtal med kopmin i livsmedelsbranschen om spannmalshan-
delns organisation i riket moter man merendels beklaganden av att det
‘numera icke finnes nigon ordentlig spannmélshandel’ eller atminstone att
’spannmélshandeln gatt starkt tillbaka’. Samma uppfattning giver sig till-
kinna hos kvarn- och bryggeriindustriernas representanter.

For att klargora inneborden av dessa uttalanden ma erinras om att
de avse den ’fria spannmalshandeln’ med inhemsk spannméil, d. v. s. den
verksamhet som utdvas av gentemot producenter och foradlingsindustri,
respektive konsumenter fristiende kopman. Mellanhandssystemet i form
av sjilvstandiga handelsfirmor (e¢j kommissionarer och agenter), formed-
lande jordbrukarnas forsiljningar till foradlmgsmdustrlen och konsumen-
terna, skulle m. a. o. betriffande den omalna inhemska spannmaélen vara
statt 1 tillbakagang.

Givetvis har det varit angelaget att utrona, hnruvida och i vad man
sanning lig

Ehuru allts den fria spannmalshandeln i Sverige annu har méinga
utovare, #ga de ovannidmnda uttalandena om denna affarsgren satillvida
sin riktighet, som den fria handeln med inhemsk spannmél icke &r fore-
mil for mera betydande handelshus’ verksamhet, utan handhaves av ett
relativt mindre antal partihandelsfirmor i landsorten samt av en storre
mingd smd uppkopare, vilka nog dirtill ofta i storre eller mindre grad
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endast #ro agenter. Huruvida forhallandena fordom varit annorlunda har
icke hir undersokts. D& det emellertid i kretsar av aldre kdpmin talas
om ’spannmalshandelns tillbakaging’ férmoda vi att dirmed nirmast avses
tillbakagidngen av de exportaffirer, som &nnu for nagra artionden till-
baka bedrevos i ratt stor omfattning.

Av intresse 4r att bemirka skiljaktigheten i nu berdrda hinseende
mellan olika delar av riket. Att nidgon mera naimnviard partihandel med
inhemsk spannmal icke bedrives i Norrland har redan framgétt. Aven i
sddra och mellersta Sveriges skogsbygder (Dalarne, Bergslagen, Virmland,
inre Sméland etc.) dro spannméilsfirmorna fatalica och mindre betydande.
Storsta intresset knyter sig emellertid till de egentliga sidesproducerande
bygderna, nimligen Malareprovinserna, Ostergstland, Vistergstland, Kalmar
lin, Gottland och Skane. Har faller nu i 6gonen, att Malareprovinserna
aro mest i saknad av fria spannmélshandlare, medan utvecklingen mot den
fria spannmailshandelns upphorande i Ostergotland och i Vistergotland
samt i synnerhet i Skédne &nnu #r mindre lingt fortskriden. A vissa orter
i de forra provinserna, sisom Orebro, Grillby m. fl., finnas vil medel-
stora handelsfirmor, men de dro fataliga. Flera av dem bedriva huvudsak-
ligen havreaffirer pa Norrland. Den fria spannmaélshandeln i Stockholm
ir obetydlig, vilket forhillande fran kdpmannahall ofta papekas.

Av vad nu anforts foljer sisom korollarium att foridlingsindustrien,
namligen kvarnarna och bryggerierna, i vaxande utstrickning verkstalla
sina inkdp av inhemsk spannméil utan formedling av fristdende
mellanhdnder — — — —o

Hirtill kommer, att »forddlingsindustriens uppkop till stor del ske i
smirre partier (sid. 135).

Docent Wohlin fortsatter (sid. 136—137) pa foljande sitt.

»Framstillningen av den nuvarande spannmalshandeln fordrar ytter-
ligare nagra ord om prisnoteringarna & inhemsk spannmél.

Att tillfredsstillande siddana noteringar for nirvarande saknas for-
vanar icke. D& spannmilshandeln i icke ringa omfattning handhaves av
kvarnar och bryggerier, da den stora partihandeln ar i tillbakaging, de
smd uppkdparna méingenstides dominera och massor av spannmaélsinkop
ske 1 sm& poster, #ro mojligheterna for verkligt ledande noteringar uppen-
barligen mindre gynnsamma. An svirare ir att siitta sidana noteringar pé
grund av den inhemska spannmalens vixlande kvalitet i avseende & sorter,
torrhet och renhet. Dirtill kommer ytterligare, att Stockholm, som eljest
kunde hava vissa forutsittningar for att vara ledande noteringsort, sisom
ovan namnts, Ar i saknad av mera omfattande fri spannmalshandel, och
giller detta &ven om Goteborg och Malmo.
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Stockholms handelskammare har ock i yttrande till harvarande ut-
redning av den 14 november 1911 anfort foijande. Spannmélsnoteringarna
i Stockholms bors verkstillas av spannmalsstadsmiklarna, som i likhet
med andra stadsmiklare utses av handels- och sjofartsnamnden. D3 det
med avseende 4 prisuppgifter endast aligger dessa miklare att fora note-
ringar Over de priser, som forekommit vid de av dem gjorda varuslut,
vilka noteringar icke #ro offentliga, gora de den offentliga prisnoteringen
endast pa eoet initiativ, fulllxomhcrt fr1v1lhcrt och utan ambetsmannaansvar
Notermaama som avse svenskt vete, svensk rdg, svenskt korn (tvaradigt
och se\radmt) svensk havre och svenska #rter, l\unna icke for affarslivet
anses tillfyllestedrande, di de namligen i regel icke #ro uttryck for dagens
genomsnittspris, utan snarare omvixlande maximi- och minimipriser, utan
angivande av kvalitet. Det foreligger darfor ett behov av att fa bors-
noteringen for spannmail ordnad pa ett mera planmassigt sitt, sd att dar
verkligen ldmnas uppgifter som kunna bliva de for spannmalshandeln
intresserade till nytta.

En forbattring av noteringarnaifriga har ir 1912 visserligen vidtagits
i si4 mitto, som spannmalsstadsmiklarna numera notera priserna i samrid
med representanter for spannmélshandeln och kvarnindustrien, varjimte i
noteringen uppgift limnas om kvaliteten. Steget ar emellertid langt mel-
lan aven denna anor dning och anordningen med ledande borsnotermcrar i
modern mening, 01‘undade pa a spannm‘mlsbouen faktiskt avslutade kop

Gotebows handelskammare bekriftar jamvil i yttrande av den 20
januari 1912, “att noteringar for omalen spannmdl publiceras i tidningarna
men sdsom privata hava ringa virde. — Icke heller de 1 Malmo fore-
kommande noteringarna &aro borsnotermau

Det torde icke kunna sigas, att de hir inhamtade upplysningarna
om den nuvarande inhemska spannmalshandeln i Sverige tyda pa en till-
fredsstillande organisation.

Di det, sisom har, ar fraga om cn grupp av varor (»spannméil),
vilka #ro av den allra storsta betydelse for vart folks kraft och vilstind,
ja sjilva ekonomiska bestand, ur savil produktionens och producenternaq
som konsumtionens och konsumenternas, synpunkter, faller det av sig
sjalvt, att nationalekonomen och politikern, vid upptickten av si allvar-
liga organisatoriska brister, som de ovan papekade, maste fraga sig,
huru dessa brister skola kunna avhjalpas. Lika sjilvklart dr, att me-
ningarna méaste gi isdr, di det giller en for alla vira jordbrukare och
hela var arbetarklass samt over huvud alla mindre bemedlade s betydelse-
full ckonomisk friga som den om ritta sittet for det allminna att ordna
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de forballanden, vilka Ova inflytande pa produktionskostnader och priser
pad spannmal.

Jag vill hir, till den inveckiade fragans forberedande allminna be-
lysning, “anfora nagra av docent W ohlins reflektioner over utvigarna for
den inrikes spannmilshandelns reformering. Han skriver bl. a. foljande
(sid. 164—166).

»Det #r oemotsagligt, att den fria spannmalsha,ndelns tillbakaging i
Sverige medfor ol&venhetel for landets jordbrukare, si linge handelns
uppglfter icke kunnat nojaktigt Overtagas av sammanslutmncrar ]ordbru-
karna emellan. Forsiljningarna pa merre avstind forsvaras, “och"den in-
rikes marknadens enhetlighet lider. Den vinst, som efter de fria mellan-
handernas forsvinnande kan tillfalla JOlde‘ukdlna genoin oOkat forsiljnings-
pris, torde i stort sett overvigas av de naclxdelar som iro forenade med
jordbrukarnas storre beroende av mera lokala avsittningsmojligheter. Val
hava vi ej funnit riktigt, vad esomoftast pastis, att de svenska priserna
numera skulle bestimmas efter den lokala tillforseln och efterfragan, ej
cfter priserna & virldsmarknaden. Men detta utesluter icke att onaturliga
prisdifferenser kunna besti mellan olika delar av riket, samt att tidvis Jo-
kala stockningar och stdrningar 4 marknaden intraffa, som battre hade kunnat
torebyggas, dcuest handeln varit mera utvecklad. Vidare tillkommer, att
(Lvaﬂabrlntra,ndet av tillforlitliga prisnoteringar vid franvaro av handel OmOJ-
hggores Sluthoen gor sig, da storre handelsfirmor saknas, brist gallande &
tillrackliga forvarmfrsmaoasm. For jordbrukarna, som icke kunna ligga
inne med spannmélen lﬁngre tid, fororsakar detta kinnbara forluster.

Frigas nu, vad som kan goras for spannmélshandelns reformering,
md anforas foljande.

Enligt en utbredd uppfattning i jordbrukare- och kopmannakretsar,
som #ven kommit till uttryck i flera har inkomna yttranden, kan spann-
mélshandeln icke anyo uppblomstra utan mn‘]h«rhetur till e\poxt av nu
tullskyddad spanmnal. Det medel till mojliggorande hirav, som allmin-
nast aberopas, ir inforandet av s. k. utforselbevis for spannmél.

Denna friga har dven under de senare aren varit livligt uppmirk-
sammad. Foranledd av framstallningar frin representanter for savil jord-
bruket som handeln och kvarnindustricn foreslog tulltaxekommittén 1 dess
hetinkande av den 3 maj 1909 vissa bestammelser om utforscibevis for
Qpannmﬁ,l Forslaget upptogs icke av Kungl. Maj:t i propositionen till
1910 ars riksdag om ny tulltaxa, men davarande Chefen for Finansdeparte-
mentet uppdrov at professor Eli F. Heckscher att verkstilla en utredning
i amnet, vilken utredning avlimnades den 28 september 1911.1 Densamma

! Publicerad i Kkonomisk Tidskrift, arg. 1911,
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utmynnade daruti, att professor Heckscher ansig utforselbevis icke bora i
vart land komma till anvéndning for spannmal i allminhet och icke heller
for narvarande bdra medgivas vid export av svensk utsidesspannmal.

Vissa har forebragta forhillanden synas oss tala till forméan for
uppfattningen, att institutionen med utforselbevis for spannmal skulle bliva
ill gagn for vart lands spannmaélsproduktion #ven ur synpunkten av dess
inrikes produktavsittning. Vi avse hiarvid mindre klagomélen over att
det inhemska spannmalspriset, 1 saknad av mdjligheter till export, under
ar med riklig skord tryckes for lagt i forhallande till varldsmarknads-
priset, "vilket péastdende #r overdrivet. Men de har inhimtade upplys-
ningarna om den svenska spannmalsskordens brister i kvalitativt hinseende
synas oss utgdra en kraftig maning till spannmélshandelns ordnande pa
sadant sitt, att spannmélen utbjudes i stdrre, ensartade och handelsgilla
partier, och detta mal ar onekligen mera avligset, direst mojligheter till
export saknas 4n om sidana kunde beredas. Ehuru man namligen ma
fraga sig, varfor icke livsmedelsavsittningen kan pi ett tillfredsstillande
siitt organiseras, &ven om den endast &r hinvisad till den inhemska mark-
naden, si visar dock erfarenheten, exempelvis pa smor- och dggforsilj-
ningens omraden, att detta varit svart eller s& gott som ogorligt, och att
forst tillfallen till export drivit producenterna till kraftigare anstring-
ningar att hoja kvaliteten och #ndamalsenligt organisera avsattningen.
Vad silunda uppnétts har sedan i andra hand kommit &ven den inhemska
marknaden till godo. Dartill kan, sasom nyss namnts, icke fordoljas, att
spannmélshandelns tillbakaging inom landet medfort oligenheter f6r spann-
malsodlingen, medan 4 andra sidan mojligheter till exportaffirer, om ock
i begrinsad omfattning, efter allt att doma skulle frimja handelns utveck-
ling, oka intresset bland lantminnen for spannmalsodlingen, foranleda
handelsfirmor till upprittandet av spannméilsmagasin & storre orter samt
slutligen, allt eftersom spannmalstyper fér export utbildades, bereda vig
for nu saknade tillforlitliga prisnoteringar.

Emellertid har amnet om utfdrselbevisen detta oaktat icke ansetts
béra har upptagas till fornyad diskussion, dels emedan tvekan ratt, huru-
vida férevarande uppdrag att verkstilla utredning om jordbrukets inrikes
avsittningsforhillanden innefattar bemyndigande att goéra framstallning i
fragor om #ndring i gallande tullagsstiftning, dels darfor att flera punkter
i professor Heckschers utredning om utférselbevisen, som bora tillmitas
stor betydelse vid fragans allsidiga bedémande, i saknad av tillforlitligt
undersokningsmaterial icke kunnat har pa ett nojaktigt satt ytterligare
belysas. Sarskilt giller detta fragan om utfdrselbevisens verkningar pi
det pris, som den konsumerande allm#nheten fir betala for spannmal och



Motioner + Forsta kaminaren, Nr 51. 7

mjol, vilka fragor for sin utredning erfordra tillgang till mera tillfreds-
stallande partihandelspriser 4 mjol au ovan kunnat anskaffas. — — —

Den riktning, i vilken stravandena for spannmalshandelns refor-
mering i forsta rummet bora gi, synes nedan av dessa antydda skal bora
vara en annan in, vid saknad av exportmdjligheter, sannolikt foga resul-
tatrika forsok att inyo bringa de fristiende handelsfirmorna att upyp-
blomstra. Har som pi andra omriden inom livsmedelsbranschen ar det
fastmera lantminnens foreningsvasen, vartill forhoppningarna framfor
allt torde bora knytas.»

Sin allminna uppfattning av behovet av spannmalslagerhus sam-
manfattar docent Wohlin pi foljande satt (sid. 170—172).

»Forst skall framhéllas, att det har forebragta materialet i flera hén-
seenden givit ytterligare stod 4t uppfattningen, att stort behov foreligger
inom Sverige av en #dndamaélsenligt ordnad lagerhusdrift.

For att icke hirvid &terupprepa vad i foregiende punkter redan
anforts mad blott med nigra ord erinras om resultaten av de gjorda
enquéterna angiende den inhemska spannmalens kvalitet. Oaktat allt vad
under de gingna artiondena gjorts for sidesodlingens utveckling lida de
inhemska grodorna av bristande sortrenhet, ofullstindig torkning fore och
efter troskningen, ofullstandig utrinsning av grodda partier och bristfallig
rengdring. De ekonomiska virden, som harigenom g4 forlorade for landet,
aro betydande. Mycket av vad silunda brister bor, sisom framhallits,
visserligen kunna avhjilpas utan lagerhusdrift, nimligen genom storre
omsorg vid val av utsiden, genom battre bargningsmetoder samt genom
omsorgsfullare skotsel och rengdring av siden frin varje enskild jord-

(=]
brukares sida. Men med den brist pa kreditmojligheter och pa arbets-
kraft, som numera gor sig kannbar inom jordbruket, iro — sasom jimn-
vl pipekats — mojligheterna for jordbrukarna oftast sma att var for sig

vidtaga erforderliga atgirder i form av okat antal dagsverken vid bérg;
ningen, indamilsenligare magasinsanordningar och riansning efter trosk-
ningen. Sammanslutning med gemensam lagerhusdrift r da enda utvigen.

Vidare har framgatt, att utvecklingen pa spannmailshandelns omrade
gir i cn riktning, som tydligt visar pd den kooperativa lagerhusrorelsen
sasom alltnera nodvindig utvag for jordbrukarna att tillvarataga sina
intressen vid spannmailsforsiljningen. | vaxande omfattning trada produ-
centerna 1 direkt forbindelse med den kopande foradlingsindustrien och
stallas isolerade gentemot vanligen i kuststider belagna storre industri-
foretag, som genom majligheterna till import iiro mindre beroende av den
inhemska produktionen n produktionen ér av dem, och vilka, nir den pris-
utjimnande fria partihandeln géir tillbaka, fa storre infiytande an forut
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pa kringliggande lokala marknader. Ju mera konsumtionens fordringar
stica och foridlingsindustriens krav pa rivarans kvalitet Okas, okas aven
olagenheterna av de isolerade kopen i smirre poster, och det blir alltmera
onskvirt att jordbrukarna med hjalp av lagerhusdrift overtaga partihandelns
uppgifter. Den allmiint och sirskilt i mellersta Sverige dverklagade bristen
pi tillrickliga spannmalsmagasin gor, att kvarnarna esomoftast icke kunna
kopa si mycket av den salubjudna spannmalen, vartill de eljest vore
villiga, och jordbrukaren méaste i saknad av egna forvaringsmojligheter
uppfodra 6verskott, som annars kunnat siljas.

Torde alltsi meningarna icke kunna vara delade angiende behovet
av lagerhusinstitutionen, giller fragan vidare, huru de ekonomiska forut-
sittningarna harfor gestalta sig i vart land. Givetvis dr det ovissheten
harom, som gjort att de arsldnga diskussionerna i Amnet annu icke om-
satts i handling. Senast i sitt fdrenfiimnda yttrande, december 1911, for-
klarar t. ex. Skiinska lantmannens centralfdrening, med avseende & central-
lagerhus i hamnorter, att, driften av sidana lagerhus otvivelaktigt blir si
dyr att de hogre priser, lantménnen dirigenom kunna parikna, ej torde
utgora nagon ekvivalent for de lagre priser som nu uppnis.»

Jag vill har, till detta mycket knapphindiga referat av docent Woh-
lins tankar om mojligheterna for den inrikes spannmalshandelns reforme-
ving, blott tillfoga, att jag, i likhet med professor Hechscher, anser, att
spannmalsutforselbevis icke bora i vért land komma till anvindning.

Jag overgir nu till en granskning av spdrsmalet om den utrikes
spannmélshandelns tillstind.

Den utrikes Vardet av Sveriges hela skord dr for 1914 uppskattat till omkring

",’L‘z%'c’%f 1,130 miljoner kronor. Spannmélsskorden (vete, rag, korn, havre, bland-

tillstand. sid, arter, bonor, vicker) var vird nara 419 miljoner kronor och ensamt

%gjﬁf&iﬁf skorden av brodsid (vete och rag) over 184 miljoner kronor. Inforseln

nens verk- tran utrikes ort av spannmél (bonor, havre, korn, majs, malt, rig, vete,

samhet.  {icker, #rter, mjol, gryn, kli, brod, makaroner, jast, starkelse) var 1911 vard

55 miljoner, 1912 75's miljoner och 1913 653 miljoner kronor. Infor-

seln av vete och rig ensamt var 1911 vird 307, 1912 39's och 1913

395 miljoner kronor. Utfoérseln av spannmél var 1911 yard 6'4, 1912

50 och 1913 11'o miljoner kronor. Detta enligt Statistisk Arsbok for 1915

och for att nigot erinra om den relativa och absoluta storleken av de

nationalekonomiska virden, som det dr friga om vid organiserandet av si

viil den inrikes som sirskilt den utrikes spannmalshandeln. Narmare de-

taljer om Sveriges spannmélsproduktion och spannmélsbehov sam¢ spann-

méalsimport aterfinnas i den ovan omtalade Aarsberittelsen frin Statens
livsmedelskommission.
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Betriffande Livsmedelskommissionens verksamhet sisom spannmils-
importdor meddelar sagda arsberittelse foljande (sid. 13—15).

»Den 1 september 1914 anhdll kommissionen hos kvarnforeningens med-
lemmar om upplysning bland annat rorande deras &tgdranden for att un-
der den nirmaste tiden till landet infora vete och rig. Sisom svar hara
hemstilldes fran nagra kvarnar, tillhdrande de mindre bland kvarnforenin-
gens foretag, om kommlssmncns dirckta medverkan for inforsel av utlindsk
spannmél, medan det overvigande flertalet angav sin stallning vara den,
att kowmissionens medverkan visserligen vore onskvird for ordnande av
valutadispositioner o. d., men att kvarnarna eljest tillsvidare kunde bedriva
sin normala import utan ingripande frin statens sida. For att med kom-
missionen 4 foreningens vignar Overligga i detta #mne utsdg kvarnfor-
eningen, efter anmodan av Lommlssmnen “sarskilda mpresentanter Dessa
Overla00n1nﬂar agde rum den 17 september, och bekraftades harvid av
kvarnarnas represcntantcr, att ndgot sirskilt ingripande frin statens sida
for import av spannmal icke vore av ndden, enir kvarnarna komme
att i vanlig ordning tillgodose behovet av utlindsk spannmal Under sé-
dana onmtandwheter beslot kommissionen — vilken fann det onskvirt att
sa litet 1ntran(r som mojligt matte goras i den normala spannmélshandelns
ging, men tillika icke blott ville forh_]dlpa denna till ostord fortging utan
Jamval utova en ur det allminnas synpunkt nodig kontroll over dess hand-
havande — att tillsvidare intaga en avvaktande ha.]]nln(f gent emot fragan
om sirskilda atgirder for 1mportbehovets tlllfredsstdllande, men szuntldlo't
for mO)hcrcrurande av nira samarbete med kvarnarna inbjuda dem att lata
sig sirskilt representeras i kommissionen. Till dylik representant utsigs
av kvarnforeningen dircktor Gust. AxerLivpa, Stockholm, med direktor
Ry~o Bomaax, Stockholmn, sisom suppleant, och ha dessa statt i stdndig
forbindelse med kommissionen. — — — -

Den 20 oktober behandlades sporsmalet i nirvaro av representanter
for kvarnforeningen och framgick di, att man numera frin kvarnarnas
sida icke ansdg sig kunna vidballa sin utfastelse rorande importens verk-
stallande genom kvarnarna utan statens direkta medverkan. Anledningen
hirtill angavs vara den, att prisen sivil 4 spannmal som & tonnage under
den sista tiden stigit vida utover vad forut kunnat beriaknas och att kvar-
narna under sidana omstindigheter icke vigade iklada sig risken for de
cventuella prisfall under forra hallten av Ar 1915, vilka kunde bli en
foljd av fredsslut eller av den sydamerikanska marknddens pristryc-
kande inflytande. DBeslut fattades d& om att Overenskommelse borde

triffas mellan staten och kvarnarna, enligt vilken antingen staten atogc
sig importen eller ock kvarnarnarna verkstillde denna mot statens o"dmntl

DBihang till riksdagens protokoll 1916. 3 saml. 24 hdift. (Nr 51.) 2
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for forluster pa grund av eventuella scnare prisfall. Ett forslag till dylik
overenskommelse forelag vid kommissionens sammantride den 28 oktober
och justerades preliminart vid konferenser nirmast foljande dagar. Den 7
november nirvoro kommissonens ledaméter i statsrddsberedningen, varvid
bland annat av kommissionen framholls nddvandigheten av att spannméls-
importen ordnades genom statens medverkan och foredrogs nyssnimnda
forslag till overenskommelse, hvilket av kommissionen verlimnades. Under
narmast foljande dagar hollos talrika overliggningar mellan kommissionen
och ledamoter av statsradet, varvid fran sistnamnda hill meddelades, att
Kungl. Maj:t funne den form for overenskommelse mellan staten och
kvarnarna lampligast, enligt hvilken staten importerade spannmalen for egen
rakning och denna magasinerades hos kvarnarna med ratt for dem att pa
vissa villkor Overtaga viss del darav. Den 14 november ingick kommis-
sionen med formlig hemstillan till Kungl. Maj:t om bemyndigande att for
statens rakning fi inkopa 60,000 ton spannmal. Sedan kommissionen 1
senare skrivelse den 30 november, vilken skrivelse var avsedd att tjana
som sirskild anledning for Kungl. Maj:t att omedelbart och utan riksdagens
horande avgora #rendet, ytterligare understrukit #rendets synnerligen
bridskande natur, meddelade Kungl. Maj:t den 1 december sitt beslut, en-
ligt vilket kommissionen bemyndigades att inképa 60,000 ton utlandsk
brodsad.

Samma dag tradde kommissionens for kopens verkstillande anord-
nade sarskilda byrd 1 verksamhet. Denna, Statens livsmedelskommissions
spannmdlsbyrd, bestir av foljande av kommissionen utsedda ledamdter,
namligen kommissionens sekreterare dr. M. Maxrcus, direktér G. AKERLINDH,
Stockholm, sisom representant for kvarnindustrien, samt grosshandlargn
G. Duv Rierz, Stockholm, sisom representant for spannmalshandeln. At
den sistnamnde har byradns verkstillande arbete anfortrotts.

Byran, som sedermera erhallit upprepade nidiga bemyndigaden att
verkstilla ytterligare inkop av spannmal och som dessutom kopt brodsad
och mjol jamvial for svenska kommuners rakning (se sid. 20—21 och
112—122) har under tiden 1 december 1914—1 september 1915 verkstallt
inkop av fsljande kvantiteter spannmal och mjol:

For statens For kommuners Till-
rikning rikning Sammans

ton ton ton
Vete . . . . . . . ... 182 451 16 829 199 280
Rig . . . . . . . . .. .. 24 537 4 955 29492
Vetemjol . . . . . . . . .. = 4628 4628

Rigmjol . . . . . . . . .. — 381 881
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Den 1 september hade av dessa kvantiter foljande mingder an-
kommit till riket fran nedanstiende ursprungslinder:

Nordamerika Sydamerika  Ryssland Tilisammans

ton ton ton ton
Vete. . . . . . . .. .. 95 138 28469 8316 131 923
Rig . . . . . . . ... .24691 451 25 142
Vetemjol . . . . . . . . . 4628 — — 4628
Rigmjél . . . . . . . .. - — 881 881.»

Angiende  Livsmedelskommissionens och sarskilt dess spannmals-
byras forhéllande till kommunernas spannmalsinkép under kriget inne-
haller &rsberiittelsen foljande (sid. 20—21).

»Den 28 oktober, siledes samma dag som kommissionen nirmare
diskuterade har ovan berorda forslag till overenskommelse med kvarnarna
rorande importen, framtradde vid dryftande av denna angeligenhet bland
erforderliga atgirder #4ven den, att kommunerna borde si langt sig gora
lite triffa anstalter for tryggande i tillricklig utstrickning av sin befolk-
nings behov av brodsid, sirskilt vete och vetemjol

Med anledning harav anmodade kommissionen i cirkuldr den 30
oktober de lokala kommissionerna att meddela, huruvida vederborande
kommun vore villig att medverka till en dylik anordning och silunda
ataga sig, att ett brods&desfdrrad nirmast vete (eller vetemjol) motsva-
rande minst tvi méanaders konsuxntmmbehov for kommunens rikning in-
koptes under den nirmaste tiden samt, darest en sidan plan eljest skulle
visa sig genomforbar, upplades sdsom reserv for att i den man si visade
sig erforderligt anvdndas under tiden intill nista ars skord. Likviden,
som givetvis bleve kommunens angeligenhet, méste beriiknas ske kontant.
Kommissionen erbjod sig att il stta mé]hcr'i pris soka ombesorja in-
kopen av de kvantiteter, som av den fokala kommissionen for ifragavarande
andaméal kunde anses erforderhga och att stiilla dem till chsp051t10n for
sjalvkostnadspris.

Pi synnerligen manga hall ledde denna vidjan, sedermera kom-
pletterad med ytterligare en hemstiillan till vissa storre stadssamhillen (jfr
sid. 107), till att avsevdarda forrdd av vete, rdg, vetemjol och rdgmjol hos
statskommissionen rekvirerades. Hela antalet kommuner, som pa detta sitt
verkstiallt inkop, har uppgatt till 362 och de inkdpta kvantiterna framga
av de hir ovan & sid. 15 meddelade siffror. En nirmare redogorelse for
bl. a. importens fordelning pa olika kommuner limnas nedan i kapitlet
om kommunernas atgirder pa livsmedelsfrigans omride (se sid. 112—122).

Hir skall allenast tillfogas den anmirkningen, att, da fran Atskilliga
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kommuner klagomal forsports Gver de relativt hoga pris, som den for deras
rakning importerade spannmaien betingat, en dylik oligenhet kunde ha
undvikits, direst dessa kommuner i god tid efter erhillande av kommis-
sionens forsta anmaning om inkdp verkstillt rekvisition. De kommuner,
vilka hos kominissionen bestillde vete redan i november, fingo sin vara
till ett jamforelsevis lagt pris. For de kommuner ater, som rekvirerade
forst senare och sedan de mottagit ytterligare anmaning fran kommissionen,
blev kommissionen nodsakad kopa i en alltjimt stigande marknad — liksom
for statens riakning — och dirav maste hoga och under januari, februari
ménader mycket hoga pris bli en foljd. Det pris, som debiterades kom-
munerna, beriknades pi grundval av kommissionens genomsnittspris for
samtliga under en ménad verkstillda inkop och sattes till samma belopp
for samtliga de kommuner, vilka under en viss manad verkstillt rekvisition.
For de kommuner, vilka bestillt vete under november, blev priset silunda
2525 kr., for rekvirenterna under december 26°s0, under januari 31'10 och
under februari 81°95 kr., allt per 100 kg. fritt importhamn. Rag leverades
till pris, vixlande mellan 26°- och 28- kr., rigmjol till 27'- och 2825,
ragsikt till 30°25 och vetemjol till 84°ss kr., allt per 100 kg. fritt importorten.»

Ytterligare fortjinar att i detta sammanhang uppmirksammas, hur
Livsmedelskoinmissionens spannmalsbyra loste frigan om lagerhus. Dirom
skrives foljande 1 Arsberiittelsen (sid. 21—23).

»For magasinering av de for statens rikning importerade spannmals-
kvantiteter har i forsta hand de inhemska kvarnarnas utrymmen tagits i
ansprik. For ordnande av denna angelagenhet triffades, sisom tidigare
namnts, med de till kvarnféreningen horande kvarnar under november en
overenskommelse, enligt vilken statens spannmal skulle hos kvarnarna ma-
gasineras. P4 grund av detta avtal har sedan mellan kommissionen och
varje kvarn, som av kommissionen inkopt brodsid (siledes aven andra
kvarnar #n de till foreningen horande), slutats kontrakt av foljande lydelse.»
(Foljer avskrift av kontraktets bestaimmelser.)

Foresticnde kontrakt gillde intill den 1 augusti 1915. Fore av-
talstidens utging traffades ny overenskommelse pa i huvudsak samma
grunder, gillande hogst ett & frin den 1 augusti. Den vasentligaste
olikheten 1 det nya kontraktet ar att mallonen (legan) for siktat mjol diri
hojts fran 1.75 till 2 kr per 100 kg. spanmal.

Det lagringsutrymme, som pa grund av nu nimnda avtal med
kvarnarna fore den 1 augusti 1915 statt till statens disposition, har utgjort
omkr. 80,000 ton. For &r 1915/16 uppgir samma utrymme till omkr.
67,500 ton. Genom forhyrande av andra magasin har lagringskapaciteten
okats med 4,500 ton.
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Men darjamte har kommissionen av Kungl. Maj:t den 30 juli 1915
bemyndigats att lita uppfora provisoriska magyasin 1 nodig utstrickning.
P& grund hirav ha, efter framstallning fran kommissionen, tomter fran dylika
magasins uppforande kostnadsfritt upplétits av vederborande kommunala
myndigheter i atskilliga stadssamhillen, varjimte prelimindrt avtal om
tomtupplatelse triffats aven med ett antal andra stader. Magasin av denna
art ha till en borjan uppforts & tre olika orter inom landet och okas
lagringsutrymmet hirgenom med omkr. 10,000 ton.

Foljande tabell (sid. 39) ger en oversikt over huvudinnehallet i de
under redogorelsetiden mellan regeringen eller kommissionen och kvarn-
toreningen triffade prisavtalen.

Avtalade pris (kr per 100 kg.) e SRy

rat vete
Avtalets giltighetstid i T — T

iVEtenll;-]Ol Ragmis! Kvan- |Pris, kr.|
l (8. K. Rigsikt agmIOh  Cgitet, | per 100
! bageri- | sammalet tom K
- mjl) ‘ g
i
| | | :
Novemberavtalet 15 nov.—31 jan. . . .| 3075 [29-3150 (c:a 65 %) | 23'75—24'75 — —
Januariavtalet 1 febr.—31 mars . . . [ 3250 | 30'50 (8D % 27-75—2875 30000 | 2525
Marsavtalet 1 april—30 april. . . . . 3650 | — — 15600 | 31—
| Aprilavtalet 1 maj—30 juni . . . . . . 8650 85— (0% | Bl— | 25000 | 2750
| Juniavtalet 1 juli—H september . . . .. 38650 31— (90 % | 2925 . 15770 | 2750
Augustiavtalet 6 sept.—D okt. . . . . 32— 28— (90 %) 2650 23500 | 24—

Nedanstiende, fran sid. 209 tagna diagram visar, hur de svenska
spannméls- och mjdlprisen under verksamhetsaret gestaltat sig i forhél-
lande till motsvarande pris i vissa fraimmande lander.

! Partipriser 4 vete, kr. per 100 kg.

Aug. ‘Sept.! Okt.ri NO\;. I De; iiJian. ’F;br. } Marsi April‘ Maj 1Juni Juili

! 1 | i i

| i
Sverieo _1] 1913/14 | 1617 14-92' 13'92| 18:50| 13:85| 14 95| 14-45| 14-50| 14:50| 14:85] 1545} 14-95
it e \| 1914/15 19-35| 1985 21°20 22:75| 22'90{ 2418 25'76i 26941 29:08; 28-20| 2814 28:10
Norge _f11913/14 e e e T T e e T e
Norge ..o 1 191415 |22'00! 22:50| 22:00| 2350 26°00| 30-50| 35-00! 33:00| 33:00 32~00! 31-00| 30°00
Danmark _]| 1813/14 1 12:87,12'00] 11:80] 1235| 12-45| 12-48| 12-60| 12-70, 13-90; 13-96| 1353
""" \| 1914/15 | 15°96 16‘62! 17-69] 2022 20-92| 22-00! 22-50| 22:50| 22:50! 22'50{ 22:50| 22'50

1913/14 |17 81 17-101 16-52| 16-38| 16-52| 16-46| 16-55| 16°75| 16-99| 18:06| 18:67| 18:17
1914/15 | 20-22| 21-38| 23'18| 23:37| 23:16| 23:14| 23°41| 28:68| 23-95| 24-22| 24:49| 2476
| England 1] 1918/14 | 14-04| 1720} 12-82| 1265 13:00| 1293 12:98| 13-101 1317 13:62 1421, 1425

S 11 1914/15 | 15°36| 15°64| 15-46/ 16:82| 17 72| 20'33' 22-98] 22'83| 23-28) 25°64| 23'98| 21°79

Tyskland (Preussen) {
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Slutligen vill jag framhalla, att livsmedelskommissionen med fram-
gang inskridit for att uppna en mojligast rattvis och noggrann reglering
av brodpriserna i Overensstimmelse med spannmaélspriserna. Harom
skrives foljande i kommissionens arsberattelse (sid. 40—41).

»] sammanhang med aprilavtalets ingiende och till motande av cn
for stark prisstegring & brod tradde kommissionen #ven i férhandling med
bageriyrkets centralorganisation, Sveriges bageriidkareforening. Vid mote
i Stockholm den 21 april gjorde representanter for féreningen & dennas
vignar efter sammantride infér jordbruksministern och kommissionen fol-
jande utfastelse:

'Sveriges bageriidkaref¢rening forbinder sig, med hinsyn till de nuvarande
tiderna, att efter férmaga verka for att i bageriernas huvudbutiker, vid sidan av
ovriga brodsorter, tillhandahélles ett brod i typer om '/e och 1 kg:s vikt till un-
gefirligt sjidlvkostnadspris och sialunda vixlande for olika orter, dock ej & nigon
ort till kégre pris #n 22 ore for Yz kg. och 42 ore for 1 kg. under forutsittning
av nuvarande ravarupriser samt med toljande sammansidttning: under alla forhal-
landen minst 50 % vetemjol, samt aterstoden antingen uteslutande ragmjél eller,
jamte ragmjdl, potatismjol, det sistndmnda dock icke i storre proportion &n 25 -,
av hela mjoiblandningen; sirap kommer till anvindning efter ortens sed.

Foérbindelsen giller de flesta stdder i de delar av landet, dér ankarstock
icke allmént anviéndes till hushallsbrod.

Det siirskilda broéd, om vars sammansittning och pris kommissionen
salunda traffat overcnskommelse med foreningen, har enligt senare uppgifter
forts i handeln i foljande stider, namligen: Stockholm, Goteborg, Nouvr-
koping, Boras, Orebro, Uppsala, Vasterds, Eskilstuna, Givle, Sundsvall och
Harndsand, samt betingade i Eskilstuna och Norrkdping ett pris av 40 ore
per kg. och 21 ore per '/2 kg. samt i alla ovriga namnda stader resp. 42
och 22 ore. Sannolikt har ifragavarande brodslag tillverkats aven & andra
orter, ehuru underriittelse diarom icke ingatt till kommissionen.

Omedelbart cfter augustiavtalets triffande fiste kommissionen i skri-
velse till Sveriges bageriidkareforening dess uppmirksamhet pa att, dai
mjdlprisen komme att under september ¢j ovasentligt sinkas, fran fdre-
ningens sida alla erforderliga Atgirder borde vidtagas for att bageriidkarna
i riket genomforde de av nyssnimnda prissinkningar 4 mjol betingade
nedsittningar av brodprisen, resp. dkningar av brodets vikt, si att dessa
prissinkningar helt komme den konsumerande allminheten tillgodo.

Vid sammantride i borjan av september mellan representanter for
kommissionen och foreningen forklarade sig bageriidkarna ocksi beredda
att omedelbart sinka priset & det s. k. 1915 ars brod eller krigsbrodet,
rorande vars sammansiittning och pris den tidigare overenskommelsen med



Motioner i+ Forsta kammaren, Ny 51. 15

kommissionen traffats. Sinkningen av priset overenskows till 4 ore per
kg., eller till omkring samma belopp som det i brodet ingdende mjolet
nedgatt i pris. Rorande pris 4 Ovriga brodsorter ha lokala avtal om ned-
sittning triftats cller ock har dylik prisnedsittning vidtagits frivilligt fran
bageriidkarnas sida.»

Om jag ratt uppfattat docent Wohlin dr hans mening den, att i Lirdomar,
huvudsak tvinne utvigar dro att rikna med for den inrikes spannméils- ’gﬁgﬁ'gnzg
handelns reformering. Den ena #r spannmalsproduktionens hdjande till docent Woh-
exportduglighet och utvecklandet av en spannmalsexport. Den andra é},’,ﬁsz’:‘;‘dgrm

ar en stark utveckling av lantméinnens foreningsviasen. Irigorna om det svenska

utforselbevis och lagerhus #ro ju blott detaljer uti exportproblemet — Jo7dbrukets
detaljfrigor, som kunna ldsas pad olika sitt, utan att sjilva exportproble- avsittnings-

met dirav djupare berores. Likasi kan hojandet av lantminnens forenings- Mo/tigheter

viisen betraktas som ett blott medel for ldsandet av exportproblemet. Jag tens livsme-

tror dock icke att man p& sadant sitt fir skjuta fram exportproblemet 4¢/skomm.:-
P g AR Y sions verk-

allra framst i forgrunden. Vad det i forsta rummet maste vara friga om  sambhet.

ar dock, huru den svenska spannmélsproduktionen och spannudlshandeln

skola kunna erhalla en bittre organisation. Huruvida detta skall ske med

eller utan utvecklingen av en spannmalsexport, &r en friga, som ligger i

andra planet.

Det Aterstir saledes att sisom den egentliga forstahandsfrigan be-
handla sporsmalet om h#jandet av lantmannens foreningsvisen. Och jag
vill som min bestimda uppfattning framhalla, att ett synnerligen kraftigt
statsinitiativ och en malmedveten statlig normering och 6vervakning av
detta foreningsvisen torde vara av noden, for att det skall inom rimlig
tid kunna erhalla den omfattning och effektiva organisation, som gdras
behov. Jag tanker mig nirmast, att under statens ledning och 1 vissa
bindande former skulle genomfsras och uppritthillas en enhetlig, tillrack-
ligt centraliserad organisering av den inrikes spannmilshandeln samt att
lantmannens foreningsviisen skulle sammanorganiseras med denna statliga
organisation for den inrikes spannmalshandeln. Framliggandet av forslag
till en organisationsplan miste naturligtvis éverlimnas 4t en av regeringen
tillsatt utredningskommission.

Vad den utrikes spannmalshandeln betraffar synas mig de faktiska
normala forhallandena s& vil som de under varldskriget gjorda erfa-
renheterna otvetydigt peka i riktning av ett statsmonopol.

Ett sidant skulle innebira ingalunda enbart den fordelen, att Sve-
riges utrikes spannmélshandel stindigt vore organiserad pa det, enligt nu
gjord erfarenhet, for krigstid allena tillfredsstallande sittet. Det ar for
mig har icke friga enbart eller ens i frimsta rummet om ekonomisk krigs-
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beredskap, hur viktig jag an erkinner en sidan vara. Jag tror att den
nodvandiga organisationen av den inrikes spannmélshandeln skulle erhilla
en i hogsta grad behovlig och virdefull komplettering genom stats-
monopolct pd den utrikes spannmélshandeln.

Hartill kommer, att ett tryggat och effektivt statsinflytande pi sa
vil den inrikes som den utrikes spannmélshandeln skulle i hég grad
underlatta losningen av de stora nationalekonomiska, handelspolitiska och
statstinansiella fragor, som #ro oupplosligt forknippade med spanmélspro-
duktionen, spannmilshandeln och den hirmed sammanhingande delen av
folknaringen. Jag menar, att frigorna om spannmalstullar, brodpriser
och jordbrukarnes utkomstmojligheter vida lattare kunna goras till fore-
mal for enhetliga, gentemot alla parter mdjlicast rattvisa atgiirder, om
den inrikes och utrikes spannmalshandeln #ro mojligast val organiserade
och om staten har den utrikes spannmdlshandeln i sin hand. Sporsmélet
om spannmalstullarnas bibehallande eller avskaffande finge otvivelaktigt ett
annat utseende, om staten, sisom innehavare av monopol 1 utrikeshandeln
med spannmal, Agde ett medel att, dven utan tullar, inom vissa granser
reglera spannmélspriserna inom landet. Dessutom kunde statens affirsvinst
ur detta monopol utgora en vilkommen forstarkning av de statsinkomster,
som icke hava karaktir av skatter.

Ett fullstandigt avskaffande av den enskilda spannmalshandeln ar
det naturligtvis icke friga om. Pa samma sitt som lantminnens egna
fria foreningsvisen skulle utgora en vilkommen bestdndsdel uti den
under statens ledning genomforda och uppritthillna organiseringen av den
inrikes spannmalshandeln, skulle ett samarbete mellan staten och en-
skilda, t. ex. kvarnigarne, icke vara uteslutet, om statsmonopolet pa den
utrikes spannmalshandeln genomfordes. Sjalvklart ar, att fragan om spann-
wmélslagerhus skulle kunna erhalla sin slutgiltiga 1osning i1 och med de
av mig ifrigasatta reformerna: statsorganisering av den inrikes spann-
malshandeln och statsmonopol pa den utrikes spannmélshandeln.

P4 grund av vad jag salunda anfort, far jag vordsamt hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhilla, att Kungl. Maj:t métte lita verkstilla utredning,
uti vilka former en permanent organisation av den in-
rikes och utrikes spannmélshandeln mi kunna genom-
foras.

Stockholm den 27 januari 1916.
Gustaf F. Steffen.

Stockholm 1916, Kungliga Boktryckeriet, P. A. Korstedt & Soner.
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