MMotioner v Andra kammaren, Nr 297. 1

Nr 297.

Av herr Ekman, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 207, angdende forvaltningen av pensionsforsikrings-
Jonden.

Uti Kungl. Maj:ts proposition, nr 207, till innevarande drs riksdag
angdende forvaltningen av pensionsférsikringsfonden foreslds, betrif-
fande placeringen av fondens medel, bland annat, i punkt I, att den del
av dessa medel, som ej erfordras for bestridande av dess utgifter, skall
till minst en sjdttedel redovisas i obligationer eller andra skuldférbindel-
ser, utfirdade eller garanterade av svenska staten, varjimte foreslds
den gvergdngsbestdmmelsen att av de medel, som inflyta under aren 1917
—1926 och som skola placeras, minst en tredjedel skall redovisas pa
forenimnda sitt samt att frdn ingdngen av dr 1919 intill utgingen av
dr 1926 minst en tredjedel av fondens medel skall vara pi sagda sitt
redovisad.

Betriiffande de yttrauden, som i friga om fondplaceringen foregétt
Kungl. Maj:ts forebersrda proposition, tilliter jag mig hér erinra om
foljande.

Pensionsstyrelsen foreslog 1 sitt den 1 maj 1914 avgivna yttrande,
att av fondens medel minst en sjittedel och hogst en femtedel borde
placeras i svenska statens obligationer.

Statskontoret kunde icke tillstyrka det sdlunda féreslagna maximum
for placering i statspapper, fér vilket d&mbetsverket icke funnit nigra
som helst skédl vara anforda.

Fullmdktige i riksgéldskontoret ansigo, att hdlften av de till fonden
inflytande avgifterna borde placeras i lin till staten. Sasom skél hér-
for anforde fullmiktige, att di fonden skulle forvaltas av en statens
dmbetsmyndighet och staten ytterst maste ansvara for de medel, som
fran fonden utlinades, det vore en beriittigad fordran frin statens sida
liksom till gagn for landet, att en betydligt stérre andel av fonden
placerades hos riksgildskontoret, &n som av pensionsstyrelsen foresla-
gits. Det vore for landet i sivil ekonomiskt som politiskt avseende
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av storsta vikt, att utlindsk skuldsittning sd mycket som méjligt in-
skrinktes. Man borde déirfér icke forsumma nagot tillfille att mojlig-
gora upplaning inom landet for statens rikning. Dérvid synes det
fullmiktige limpligt, att medlen inbetalades direkt till riksgéildskontoret
och infordes i statsskuldboken, varigenom kostnaden fér utgivande av
obligationer samt fér varden och foérvaltningen av desamma besparades.

Mot fullmiktiges i riksgildskontoret utlatande anmilde en fullméik-
tig reservation i avseende & forslaget, att hilften av fondens medel
skulle placeras i lan till staten.

I en till pensionsfondskommittén sedermera avgiven promemoria
anforde fullmiktige i riksgildskontoretet angdende placeringen av fon-
dens medel bland annat, att vad betriffade den riantefot, som fullmik-
tige ansige sig kunna erbjuda, densamma enligt fullmiktiges mening
borde ritta sig efter de for tillfillet rddande férhallandena pa lane-
marknaden, d. v. s. vara lika med den rintefot fullmiktige vid samma
tillfille maste erbjuda vid uppliggande av ett inhemskt statslan. Se-
dan pi detta sétt rdntefoten fér de medel, som riksgéldskontoret under
ett visst &r mottagit, blivit bestdmd, skulle densamma vara oféréndrad
under en tid av t. ex. 10 &r, motsvarande den vanliga konverteringsti-
den for ett statslan, for att dédrefter férdndras till den rintefot, som
vid utlopandet av denna tid enligt ovanndmnda grunder kunde anses
vara gillande.

Styrelsen for postsparbanken uttalade i anledning av pensionsstyrel-
sens forslag, att enligt dess mening den gréins uppat, som av pensions-
styrelsen uppdragits for fondmedlens placering i svenska statens skuld-
forbindelser, borde i avseviard grad utstrickas.

Fullmiktige i riksbanken anforde bland annat, hurusom med hinsyn
till angelidgenheten av, att en inhemsk marknad for statens obligationer
skapades, grinsen for statsobligationernas andel i fonden snarare borde
sidttas hogre hér 4n i Tyskland, ddr den var bestdmd till en fjirdedel
av fondmedlen. Den tyska statsskulden vore nimligen till den vida
overvigande delen placerad inom landet, under det att den vida &6ver-
vigande delen av den svenska statsskulden vore placerad i utlandet.

Pensionsfondskommittén foreslog samma bestimelser angiende fond-
medlens placering i statsobligationer, som férekomma i den kungl. pro-
positionen, med det undantag dock att 6vergangsbestimmelserna saknas
1 kommittéforslaget.

"Vid avgivande av detta pensionsfondskommitténs yttrande var
ledamoten av kommittén, riksgildsfullmiktigen greve Lagerbjelke, av
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skiljaktic mening och anférde, under hénvisning i Gvrigt till fullmék-
tiges i riksgildskontoret ovanberérda uttalande, foljande.

»D4 sésom sirskilt skil for att staten borde tillforsakras en mera betydlig
del av fonden anforts, att staten pd visst sitt iklitt sig ansvar for forsikringen,
har av kommitterades majoritet hiremot anforts, att detta ansvar icke borde bliva
synnerligen tungt for staten av skil bland annat, att man forutsatte nodig tillsyn,
det fongmedlen placerades pi ett med avseende & sikerhet och avkastning till-
fredsstéllande sitt.

I detta avseende fir jag erinra, att med hinsyn sirskilt till den friare pla-
cering, som tillimnats for en avsevird del av fondens tillgingar, risk alltid méste
foreligga.

De bidrag, staten arligen limnar till pensionsférsikringen, finner jag vidare
vara av den omfattning, att de vil motivera krav frin statens sida pi del i fonden
vid dess placering.

Staten bestrider nimligen hela foérvaltningskostnaden for pensionsstyrelsen
och en del andra i samband med forsikringen stdende anordningar samt limnar
bidrag till den frivilliga avgiftspensioneringen. Att staten icke limnar nigot
bidrag till den obligatoriska avgiftspensioneringen ir visserligen riktigt; men da
staten betalar storsta delen av kostnaden for pensionstilligg och understdd, maste
beaktas dessa stora arliga bidrags om ej omedelbara, s& dock medelbara samband
med avgiftspensioneringen.

Jag vill iven uttala den meningen, att kommitténs majoritet synes hava
overskattat den allmiinna linemarknadens inom landet formiga att tillgodose sta-
tens ldnebehov, liksom samma majoritet synes hava underskattat omfinget av de
linebehov, som for framtiden kunna antagas foreligga. Emellertid vill jag fastsla,
att atskilliga uttalanden inom kommittén tytt dérpd att, iven om riksgdldskon-
torets ansprik i nu forevarande avseende anses vara for framtiden for stora, nu
ridande exceptionella forhillanden dock funnits vara av den art, att ett tillmotes-
giende fOor narmaste framtiden ej kan undvikas. :

I detta sammanhang och di kommittén upprepade ginger framhallit vikten
av att tillricklig avkastning erhélles & placerage medel, vill jag till sist erinra
diirom, att numera utgiende rintor & statsobligationer pa grund av givna forhal-
landen alltmera visa tendens att niirma sig eljest gillande obligationsrintor inom
landet samt i allt fall maste, med hinsyn jimvil till de berikningar, som lagts
till grund for forsikringen, anses vara i och for sig tilliredsstillande.»

Uti avgivet yttrande 6ver pensionsfondskommitténs forslag instdmde
postsparbanken i kommittéledamoten greve Lagerbjelkes mening dérom,
att av den del av fondens medel, som ej erfordrades for bestridande av
dess utgifter, hilften skulle redovisas i obligationer eller andra skuld-
férbindelser, utfirdade eller garanterade av svenska statemn.

Fullmiktige 1 riksgdildskontoret vidhollo uti sitt 6ver samma kom-
mittéforslag avgivna yttrande sin 1 frigan forut uttalade uppfattning
och utvecklade niirmare de skil, som av greve Lagerbjelke anforts 1
hans ovan intagna reservation.
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I motiveringen till den kungl. propositionen yttrade herr statsradet
och chefen for kungl. civildepartementet, bl. a., att statens linebehov
kunde férvintas en tid framdt bliva mycket betydande och att staten
hirunder fér fyllande av dessa lanebehov till det visentliga torde vara
hinvisad allenast till den inhemska linemarknaden. P4 grund hirav
hade herr statsradet ansett det vara av vikt, att staten for nagra &r
framit tillforsikrades en storre del av fonden éin den av kommitténs
flertal foreslagna; och hade det dirfér synts honom limpligt foresla
ovanberérda 6vergangsbestimmelser.

De férhéllanden, vilka herr statsridet silunda aberopat sisom skil
for dessa overgingsbestimmelser, synas mig emellertid vara av den
allvarliga art, att de kriiva vida lingre giende bestimmelser.

Till stod for denna min uppfatining vill jag till en borjan limna
nigra uppgifter angdende vér statsskuld samt statens nuvarande och
forvintade linebehov.

Totalbeloppet av riksgilskontorets i obligationer verkstillda, nomi-
nella upplining fér produktiva #ndamal fran och med ar 1855 till och
med sistlidne april minads slut utgér omkring 1,262 miljoner kronor.

Den érliga nominella uppliningen har utgjort i miljoner:¥)

Ar. Kronor Ar. Kronor.
1855—1858 tillsam- 1874 .. 11,600,000

mans ... . ... 17,000,000 1875 . wpameni.siv s 11,200,000
1859 . .. 5,000,000 1876.. .. ... . ... 38,800,000
1860... . comstrin - oz 20,400,000 1877. ... .. ... 9,100,000
1861 .cw.smis i 7,900,000 1878 . .. ... ... 34,000,000
1862 ... 1,400,000 1879 ... . ... 12,200,000
1868 ... . ... . — 1880..... nasmicass iz . 12,500,000
1864 mvie. onssiniaie, 9,900,000 1881.. .. . . ... 69,600,000
1868 sesisssancmmmnvan.. 10,800,000 1882 ... ... . . ... 200,000
18606 sz a 19,700,000 1883 .. ... oo 25,600,000
1867 .. e 12,800,000 1884 . ... ... 4,300,000
1868.. . . 18,000,000 1885 ... . . ... 19,100,000
1869 wiessisaaniz: 6,200,000 1886 .. .. . ...~ 48,000,000
1870 ...z, : 7,800,000 1887 ... . ... 2,300,000
1871 ... ... 8,200,000 1888 iiii.cisnneemisiuiiitiies., 25,500,000
1872 ... ... . 3,900,000 1889 . ... . .. ... 18,700,000
1873 sevcrisirins 700,000 1890 .. . . 36,900,000

#) Avrundade i jlimna hundratusental
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Ar.
| 2100 PR ——
1892 uiciveizmmassssg
1893 s5isiveise iprmiorestei
1894 .
S e
P23 S ————
189 7s s miawis
1898 .
| L1 20—
1900.ccummssmvwmmi
1901 Gsismpinian seotiinsss: e
1902
1R )t
1904 ciaias s
19055 srmmisn-ayiasi
1906 ..o o e
) L0 O ———

Kronor.
7,800,000
10,700,000
7,000,000
23,200,000
5,400,000
14,600,000
200,000

36,000,000
22,700,000
13,600,000

1,800,000
41,800,000

43,200,000
49,500,000

Av nimnda upplaning .. ...

hava anviints for kon-
verteringar omkring
och avgatt for kapital-
rabatter m. m. ...
Som kassaforstirkning
at statskontoret har,
pé grund av riadande
kris, utbetalats eller
reserverats ... ...
Odisponerad upplanlncr

utgor ...

kronor 247,200,000:
» 63,800,000:

»  133,000,000:
» 13,000,000: —

Ar.

1908 ... .
1909 sivssaiessmeamsaniss
1910 gagussan stmmn.s.ins
1911
1912 ...
1913 . . cisisesioes sicas
191 4unasisi s s,

1916 tlll och med

30

april w.cusmians:

Kronor.

54,500,000
20,300,000
14,800,000
72,500,000
100,000

24 400,000
77,500,000
121,100,000

70,000,000

eller tillsammans 1,262,000,000
Riksgildskontorets

skuld mot tillfdl-
liga lin utgér nu

omkring ...

31,800,000

Summa kronor 1,293,800,000

.. kronor 1,293,800,000: —

» 457,000,000: —

Aterstar ett belopp av. . . kronor  836,800,000: -
som, okat med beraknad obecracrndd laneritt » 105,300,000: —
uppgir till ... kronor  942,100,000: -

och utvisar vad som sedan ar 1855 kan anses hava blivit npplinat for

produktiva dndamal.
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Under en tidrymd av nigot mera &n 61 &r hava alltsi enligt
denna berikning for produktiva #ndamil tagits i ansprik i medeltal
15,5 miljoner kronor om éret, avseende huvudsakligen féljande allmén-
nyttiga produktiva dndamal.

anvisade anslag har utbetalts:

for statens jarnvigar ... 479
» laneunderstod &t enskilda jarn-

VAZAT ..o e . 83,3
» vattenkraftsanliggningar m.m. 67
» kanalleder................. e 25,9
» telegraf- och telefonviisendets

utvecklig....... ... o 461
» tobaksmonopolets genom-

forande ........ .o 10,1

varjimte &terstdr att utbetala 3

anvisats:
for egnahemslinefonden ............. 48,56 miljoner kr.
» jordférmedlingslanefonden .. 3,10 » )
» odlingslénefonden och all-

ménna nyodlingsfonden ... 6,35 » »
» norrlindska nyodlingsfonden 1,31 » »
» téckdikningslinefonden ....... 0,40 » »
» Trollhdttans egnahemsline- :

fond......cooooiie 0,40 » by
» torvindustrildnefonden ............ 3,50 » »
» rederilanefonden..................... .. 15 » »
» fonden f6r utlaning till Svenska

Ostasiatiska kompaniet ........ 2 » »
» fiskerildnefonden .................. 1714 » »
» hantverkslanefonden ............ 0,20 » »
» lénefonden for tjinstemanna-

samhillet vid Mérby ........ 1,3 » »

for ovannimnda dndamail an-
visade anslag ... ... 38,6

Fér bildande av statens produktiva fonder hava

miljoner kr.

D
»
»

»

»

»

D
»
D

»

D

»

750  miljoner kr.

83,69 miljoner kr.
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Vidare hava anvisats:

for inkép av Svappavaara malmfilt - . 5,00 miljoner kr.
for anskaffande av kassareserver . AR 30,00 » »

I statsverkspropositionen till innevarande ars
riksdag har av Kungl. Maj:t dskats anslag av lane-
medel for dr 1917.

for telegrafverket & . 7,00 miljoner kr
» staten jirnvigar & . 80, » »
» vattenfallsverken & . o 11,2 » »
» ldnefonderna 4 . . T8 » »

varjimte avlatits eller lira komma
att avlatas kungl. propositio-
ner rorande ytterligare lane-
anslag till foljande édndamal:
inkép av jarnvigen Mora—Vinern 1,30 » »
d:o av jirnvidgen Torved—Gull-
spang 37,500 kronor samt f6r
vattenkraftsverken 67,000

kronor, tillsammans... . . 0,10 » »
Omkostnader for tobaksmonopolet 8,65 » »
Lénefond for gatstensleveranser. . 3,50 » »
Understod till torvfabriker ... ... 1,25 » »
eller sammanlagt fér ar 1917 omkring . . 71,00 » »

Som forskott fér uppforande av byggnader for all-
méinna barnbérdshuset och naturhistoriska riks-

museum ha utbetalts omkring .. 1,50 » »
Ovan angivna dispositioner av linemedel utgdra

tillsammans. ... . . S . 941,19 » »
eller i det nidrmaste hela det ovan angivna, for

produktiva dndaméil upplanade beloppet 942,1 » »

Till belysande av tillvixten under de senare dren av de ansprik,
som stillts pa riksgildskontorets upplaning for produktiva dndamal,
kunna f6ljande siffror anforas.

Under tiden frin och med &r 1909 hava anvisats anslag for nimnda
dindamal att tickas av lanemedel till foljande belopp:
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for dr 1910 . : . . kr. 34,321,000: —
» » 1911 G e i . Y 21,809,000 —
» » 1912 . . S L > 43,789,900: —
» » 1913 . S . .. » 44,805,300: —
» » 1914 . 3 R MRS R S » 42,314,000: —
»  » 1915 s RS D 42,538,600: —
» » 1916 » 53,675,000: —

for ar 1917 hava, sisom forut ndmnts, 1 kungl. pro-
positioner foreslagits och delvis av riksdagen
beslutats utgifter for kapitalokning att bestridas
av lanemedel till ett belopp av omkring ... » 71,000,000: —

Siasom varande av betydelse vid bedémande av frigan om statens
linebehov vill jag vidare anfoéra foljande.

I de inom férsvarsberedningarna verkstillda berdkningarna eller
i de till beredningarna inlamnade uppgifterna rérande statens utgifter
under dren 1914—1923 hava beriknats f6ljande utgifter for kapitalokning

for telegrafverket . S S o kr. 46,0 miljoner
» statens jarnvigar i e D 2239 »
» vattenfallsverket .. .. . . . » 896 »
» utldningsfonderna . T » 8338 »

eller tillsammans kr. 443,3 miljoner.

Lénebehovet foér dessa d#ndamal uppskattades av beredningarna till
i medeltal 37 miljoner per &r eller for alla dren tillsammans 370 mil-
joner, varvid dock dr att mirka, att statens vinst av malmbrytningen
vid de norrbottniska gruvfilten samt tobaksskatten beriknats delvis
ingd i sistndmnda belopp »ldnemedel».

Franréknas dessa vinst- och skattebelopp, utgér enligt berednin-
garnas material och berdkuningar behovet av linemedel

for ar 1914 .. . . . : kr. 37,0 miljoner
» » 1915 scissinis , . » 32,0 »

» » 1916 wiswasicamesansaasa. 31,7 »

» » 1917 .. . > 32,3 »

» » 1918 ... » 325 »

» » 1919 ccns S » 322 »

» » 1920 ... R » 26,6 »

» » 1921 » 27,4 »

» » 1922 : . » 289 »

» » 1923 ; - » 30,1 »

eller tillsammans kr. 310,7miljoner ldnemedel.
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Jimfoéras de anslagsbelopp, vilka av férsvarsberedningarne berdk-
nats gkola utgd av lanemedel fér 4ren 1914—1917 med vad som i
verkligheten under vart och ett av samma 4r av sidana medel anvisats,
84 framkomma féljande siffror

Berdiknade anslag Anvisade anslag
av linemedel. av linemedel.
1914, 37,0 milj. kr.®) 42,3 milj. kr.
1915 . 32,0 > » 426 »
1916.........cooo . 31,7 » » 53,7 » »
1917 ... ... 3823 » » 710 » » (férslag)
— 133,0 milj. kr. — 209,6 milj. kr.

Ovanstiende jamforelse visar alltsd, att allenast under de 4 forsta
aren forsvarsberedningarnes berikningar rérande behovet av linemedel
overskridits med ej mindre &n 76,6 miljoner kronor eller med omkring
58 7. P4 sin tid ansigos dock beredningarnes utgiftsberikningar inga-
lunda vara lagt tilltagna.

Jamforas de till beredningarne av resp. verk limnade uppgifterna
réorande beriknade arliga utgifter for speciella anslag for produktiva
dndamél med de belopp, varmed samma anslag hittills i verkligheten
utgitt eller foreslagits skola utgd, erhallas de i nedanstiende tablaer
angivna procenter, varmed beloppen skilja sig frdn varandra.®¥)

Anslaget tll ny rullande materiel vid statens jiarnvigar:

Berdknat belopp Anvisat belopp
av ldnemedel. av ldnemedel.
for ar 1914 ... 3,50 milj. kr. 2,00 milj. kr.
» » 1915 ... 3,50 » » 3,90 » »
» » 1916 ... 350 » » 6,3 » »
» » 1917 ... 350 » » 6,4 » » (forslag)
— 14,00 milj. kr. = 18,94 milj. kr.

Berikningarna hava salunda 6verskridits med 4,94 miljoner eller
med omkring 35 %.

*) Beloppet for &r 1914 finnes icke beridknat i foérsvarsberedningarnes tablier,
som omfatta tiden 1915—1923, men é&r hiir upptaget till medeltalsbeloppet for de
foljande 9 aren utan nigot avdrag.

#*) Det #r dock hirvid att miirka, att de av beredningarne beriknade utgifterna
per ir av linemedel #ro medeltalsuppgifter och alltsd icke sammanfalla med summan
per r av de i dmbetsverkens specialuppgifter for de sérskilda &ren uppgivna utgifts-
beloppen.
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Ovriga anslag till statens jarnvigar:

Berdknade belopp Anvisade anslag
av ldnemedel. av ldnemedel.
forar 1914 ... 16,1 milj. kr. 15,1 milj. kr.
» » 1915 ... 144 » » 164 » »
» » 1916 ... 144 » » 15,7 » »
» » 1917 ... 148 » » 244 » » (forslag)
— 59,2 milj. kr. — 71,6 milj. kr.

Berikningarna hava salunda 6verskridits med 12,4 milj. kr. eller om-
kring 21 %.

Anslaget. till fortsatt utveckling av statens telegraf- och telefonvisende:

Beraknat belopp Anvisat belopp
av lAnemedel av lanemedel
for ar 1914 . ... ... . 4 milj. kr. 4 milj. kr.
» » 1915 B : 4 » » 465 » »
» » 1916 . . e : : 4 >» » 58 » »
y » 1917 .. . . s 4 » 7 » »

=16 milj. kr. = 21,45 milj. kr.

Berikningarna hava silunda overskridits med 5,45 milj. eller med
omkring 34 %.

Anslagen till statens vattenfallsverk:

Berdknat belopp Anvisat belopp

lanemedel lanemedel
for ar 1914 ... . e 144179 mily. kr. 9,123 milj. kr.
» » 1915 ... S ... 15510 » » 7410 » »
» » 1916 sisssivs 10,666 D D 95 » »
» » 1917 . .. o 9165 » > 11262 » »

= 49,519 milj. kr. = 34,970 milj. kr.

Dessutom hava anvisats av andra statsinkomster . . 1,02 . » »

Summa 35,995 milj. kr.

Forsvarsberedningarnes berikning, vari forutsattes att vattenfalls-
verkets hela kapitalbehov skulle tillgodoses med linemedel, hava 4 dessa
anslag underskridits med omkring 14,5 miljoner kronor.
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D3 den inom anslagen for produktiva dndamil under de senare
dren rddande proportionen mellan lanemedel och andra statsinkomster
torde erbjuda ett sdrskilt intresse vid bedomande av linebehoven for
framtiden, far jag i sidant avseende anféra féljande.

I anslagen till telegrafverket ingingo lanemedel

dr 1914 med. ... ... . .. 876 %
» 1915 » ... . .9 »
» 1916 » uc.a . 975 »

» 1917 (foreslagna anslag) 96,5 »
I anslagen till statens jarnvigar ingingo {anemedel

ar 1914 med ... ... 136 %
» 1915 » ommsccmsuemss 80,3 D
» 1916 » 82 ;2 »

» 1917 (foreslagna anslag) 82, ;78 D

I anslagen till vattenfallsverket ingingo lanemedel

ir 1914 med ... ... .. 918 %
y 1915 » ... 90,1 »
y 1916 » . . 986 »

» 1917 (foreslagna anslag) 100 »

I anslagen till statens produktiva fonder ingingo lanemedel

ar 1914 (11 fonder) e med 99,1 %
» 1915 ( » ). » 99 »
» 1916 (5 » ) . : » 688 »
» 1917 ( » ) (f01eslagna anslag) » 999 »

Anslagen i anledning av tobaksmonopolets inforande, vilka &ro att
betrakta sisom engangskostnader, och vilka hittills uppgétt till samman-
lagt 28,650,000 kronor, bestridas uteslutande av linemedel.

I anslagen till postverket och statens domdner hava inga linemedel
ingatt.

d Av forestiende framgdr, att den procent, varmed ldnemedel inga i
anslagen till produktiva édndamél, under de senare &ren i stort sett
varit i jimn stigning.

Betriffande behoven av linemedel for tiden efter dr 1917, kunna
desamma jamvil forvintas atskilliga ar framat bliva mycket betydande.
Storleken av dessa behov kan givetvis icke exakt beriknas, men
vissa uppgifter rérande behoven for nigra grenar av statens produk-
tiva verksamhet kunna dock limnas, vilka dro ganska belysande.
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Sdsom nirmare framgir av en denna motion bilagd tabld, hava
féljande utgifter fér produktiva dndamél beslutats eller berdknats & riks-
stater efter ar 1917, ndmligen:

for statens jarnvagar et kP, 97,788,800: —
» »  vattenfallsverk . i 11,992,000 —
» jarnvigslinefonderna . » 11,000,000: —

eller tillsammans kr. 120,730,800: —

Anslagen till telegrafverket, vattenfallsverken och

utldningsfonderna, tillhopa S . kr.  22,992,000: —
torde med visshet kunna antagas bliva bestridda av linemedel.

Under antagande vidare, att i ovanberiknade anslag till statens
jarnvigar, kronor 97,738,800: —, lanemedel skola ingd till allenast
80 % — en berikning, som maste anses ]dg — skulle fér dessa anslag
erfordras av ldnemedel minst . oo . kr. 78,000,000: —

Huvudparten hdrav kommer pa fullbordandet av inlandsbanan med tvir-
banor samt elektrifiering av banan Kiruna—Svarton, varjamte dven ingd
kostnader fér vissa beriknade dubbelsparsanliggningar.

Rorande storleken av det framtida behovet av anslagsmedel for
nédig utveckling av nuvarande statsbanor hava 4r 1913 inom jarnvigs-
styrelsen utarbetats vissa berdkningar rérande aren 1914—1923.

Enligt dessa berikningar skulle under sagda tid — efter avdrag
av fran fornyelsefonden bestridda 82 miljoner kronor — komma att
utgd av lane- och skattemedel for anskaffande av rullande materiel, for
lopande byggnadsarbeten samt stérre byggnadsarbeten och &ngférjor
ett belopp av 137,281,600 kronor (hari inga icke kostnader for vissa
linjers elektrifiering).

Hiri ingdr emellertid ett belopp av 10,801,000 kronor (kostnader
under tiden efter ar 1917 fér dubbelspir) som inberdknats i hirovan
forut upptagna anslag.

Av aterstiende 126,480,600 kronor hava beviljats for dren 1914-—
1916 samt foreslagits skola utgd 1917 sammanlagt omkring 63 miljoner
kronor. Den fér éaren 19181923 beriknade é&terstdende utgiften for
rullande materiel, nya byggnader och anliggningar (exclusive dubbel-
spir) m. m. skulle alltsi enligt denna berakning utgéra omkring
63,000,000 kronor.

Under férutsittning att 80 % hiirav komma att utgd av linemedel,
erfordras for dessa éindamal en uppléning av omkring 50,400,000 kronor.
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Enligt de endast vissa omridden av statens produktiva verksamhet
asyftande uppgifter och berikningar, som hir kunnat meddelas rérande
behovet av anslag efter ir 1917, skulle silunda f6ljande belopp av line-
medel erfordras:

for anslag till telegrafverket vattenfallsverken och jirnvigslanefon-

derna. . s kr. 22,992,000: —
for anslag till vissa statsbane-

anldggningar .. ... ... » 178,000,000: —
for anslag till rullande materiel

Hartlll bor liggas telegrafverkets anslacrsbehov for

tiden 1918—1923, vilket, om detsamma ej be-

riknas hogre &n till ) miljoner per ar, uppgar till »  30,000,000: —-
For statens vattenfallsverks behov under samma tid

beridknades av forsvarsberedningarne ett belopp

av 40,090,000 kronor, varav hir ovan redan

upptagits 11,992,000 kronor; alltsi kan beréik-

nas for sagda indamal av linemedel ytterligare »  28,098,000: —
For statens utlanmgsfonder hava forsvarsberednin-

garna berdknat for drem 1918—1923 ett sam-

manlagt belopp av 36 miljoner kronor. Hirav

ha ovan upptagits fér jarnvigslinefonderna ett

belopp av 11 miljoner kronor. Av aterstoden,

25 miljoner kronor, kunna minst 99 % berik-

nas komma att utgd av lJanemedel, eller . »  24,750,000: —
For allenast de dndamal, rérande vilka ovan anférda

berdkningar ligga till grund, skulle alltsd under

dren 1918—1923 erfordras ett belopp av line-

medel & - kr. 234,240,000: —

Detta beriknade uppliningsbelopp torde emellertid bora i vésentlig
médn hojas. Det grundar sig namligen delvis pa kalkyler, uppgjorda
pPi en tldpunkt d4 den nu intridda betydande stegringen 1 materialie-
och ravarupriserna icke var forutsedd. Huru betydhgt forsvarsbered-
ningarnes medeltalsberikningar under de hittills gingna aren overskri-
dits, har redan frambaillits. Om alltsd totalbeloppet av de for ovan
angivna indaméal under é&ren 1918—1923 erforderliga linemedlen be-
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riknas till minst 500 miljoner kronor eller per dr 50 miljoner kronor, si
kan i denna uppskattning ingalunda ligga nigon overdrift.

I detta belopp inga emellertid inga berdknade kostnader for elek-
trifiering av statsbanorna (utom for banan Kiruna—Svarton), vilka kost-
nader kunna antagas komma att bliva hogst avsevirda; ej heller for
utvecklingen av landets inre vattenvigar, 1 avseende 4 vilken frigas ut-
redning vid arets riksdag foreligger en av statsutskottet tillstyrkt kungl.
proposition. Nagra ytterligare utgifter av ldnemedel for tobaksmono-
polets  genomfirande hava icke berdknats; ej heller finnes nigon margi-
nal for oforutsedda behov.

Det torde slutligen ingalunda vara uteslutet, att linemedel kunna
under de berérda é&ren komma att tagas i ansprik for nya grenar av
statens affirsverksamhet, fér vilka upplining hittills ej behovt anlitas,
t. ex. for postverkets och statens doméners behov.

Angédende de linebelopp, som komma att behovas fér nu senast
angivna #ndamil, tilltror jag mig emellertid ej att goéra nigon som

helst berikning.

Av vad hir ovan anférts torde utan vidare framga, att statens
lanebehov, 1 likhet med vad sirskilt under de sista aren varit fallet,
under de nirmare iren méste bliva mycket betydande. Det torde dven med
visshet kunna antagas, att lanebehoven i fortsittningen under en ling
foljd av ar bliva av ej mindre omfattning. Dérest staten di for fyl-
lande av dessa linebehov, sisom jimvil &r att antaga, bliver visentligen
hinvisad till den inhemska ldnemarknaden, maste allvarliga svarigheter
uppstd vid uppléningen. Sasom greve Lagerbjelke anfért 1 sin ovan-
berorda reservation vid pensionsforsikringskommitténs betdnkande, synes
kommitténs majoritet hava underskattat dessa svarigheter; och torde
detsamma dven eljest 1 vida kretsar, jimvil inom riksdagen, vara fallet.

Vid ovanberérda sakforhillanden é&r det, enligt min uppfattning,
nodigt, att staten for sin upplaning kan paridkna en méjligast stor del
av pensionsforsikringsfondens till placering lediga medel.

Enligt de tre foreliggande, hir ovan berdrda forslagen angiende
placering av vissa delar av fondens medel 1 statslin skulle, dérest
dels den av pensionsfondskommittén uppgjorda approximativa berak-
ningen rérande fondens tillvixt under dren 1916—1970 dels ock mini-
mikvotdelen enligt alternativen I och II liggas till grund vid berik-
ningen, f6ljande belopp 4arligen komma att under nidmnda tidrymd
placeras 1 statslén.
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I Alternativ Alternativ Alternativ
| 1 i 11
Fondens
‘ okning I lan till staten redovisas
‘ Fill nista Enligt pen- Enligt Enligt reser-
i tabellen sionsfonds- |Kungl. Maj:ts | vanten greve
' upptagna kommitténs overgings- | Lagerbjelkes
| ar forslag forslag forslag
! I minst g minst !/s ‘ minst 1/a
ay fonden av fonden av fonden
| miljoner miljoner miljoner | miljoner
TFondens belopp vid 1916 &rs borjan .... 55.6 9.27 18.53 27.80
DA 1916 e, 8.8 l.a7 2.93 440
» 1917 10.3 172 3.43 5.15
» 1918 s 11.0 183 3.66 5.50
» 1919 12.1 2.01 4.02 6.05
» 1920 15.3 2.55 5.10 7.65
» 1921 15.3 255 5.10 7.65
» 1922 © (medeltal per &r) . ... 15.3 2.55 5.10 7.65
» 1923 15.3 2.55 B.1o 7.65
» 1924 15.3 2.55 5.10 7.65
» 1925 20.4 3.4 6.8 10.2
» 1926 20.4 3.4 6.8 10.2
» 1927 & ( do )l 20.4 3.4 3.4 10.2
» 1928 20.4 3.4 3.4 102
» 1929 20.4 3.4 3.4 10.2
» 1930 21.16 4.03 4.03 12.08
» 1931 24.16 4.08 4.03 12.08
Co» 1982 o ( do ) 2416 4.03 4.08 12.08
Lo 1933 24.16 4.03 4.03 12.08
» 1934 24.16 4.03 4.03 12.08
»  1935—1939 134.1 22.35 22.35 67.05
» 1940—1944 ... 142.8 23.80 23.80 71.40
» 1945—1949 ... 140.2 23.37 23.317 70.10
» 1950—1954 ... : 136.1 22 68 22.68 68.05
»  1955—1959 ... ... 125.6 20.93 20.93 62.80
»  1960—1964 66.0 11.00 11.00 33.00
»  1965—1969 . . ... 30.0 5.00 5.00 15.00
» 1970 .. o — - -
= 1,171.90 19588 | 231.15 58b.95
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For sex-drsperioden 1918—1923 skulle alltsi staten av pensions-
fondens overskott dtnjuta sdsom lan

enligt alternativ. I .. .. . 14,04 milj. kronor
» » II s swmammmms 28,08 »
» » IIL ., imammnmmniinw 42,15 » »

Om for samma sexirsperiod hela lanebehovet ej uppskattas hogre
an till 360 miljoner kronor, eller per &r 60 miljoner kronor, och éven
om hilften av fondens overskott redovisas i statslan, skulle dédrigenom
icke mer &n omkring en niondel av ldnebehovet bliva fyllt.

Ur synpunkten av statens linebehov synes silunda kravet pa hilften
av nimnda 6verskott i varje fall vara fullt befogat. Direst ater frigan
betraktas ur de synpunkter, som sérskilt framhallits av pensionsférsik-
ringskommitténs majoritet och pensionsstyrelsen, kan jag ej heller, av
skil som av greve Lagerbjelke framférts i hans merberérda reservation,
finna nimnda krav vara overdrivet. I detta sammanhang vill jag
ytterligare erinra didrom, att de dndamail, for vilka statens fonderade
lan tagas i ansprak, i allminhet &ro av beskaffenhet att for breda lager
av folket Oppna viigar till nya utkomstmojligheter och forvirvskillor.

For att det med fondmedlens placering i statslin avsedda gagnet
med visshet ma ernds, krives dock, att staten vid sin upplining verk-
ligen tillforsikras sin del i fonden. Det bor silunda icke std fondfor-
valtningen fritt att anlita den o6ppna marknaden for inkép av stats-
obligationer, utan bora medlen inbetalas direkt till riksgildskontoret.

Vad angir sammansitiningen av fondstyrelsen, har Kungl. Maj:t i
den kungl. propositionen, i likhet med pensionsfondskommittén, fore-
slagit att fondstyrelsen skall utgbras av, jimte andra, den ordinarie
chefen for den byrd inom pensionsstyrelsen, som hade att handligga
arenden angiende fonden, samt en av fullmiktige i riksbanken och 1
riksgildskontoret gemensamt utsedd ledamot.

Kungl. Maj:t har silunda icke upptagit pensionsstyrelsens ursprung-
liga, ehuru visserligen under nigot olika forutsittningar avgivna for-
slag, att nimnda fullmiktige skulle &ga utse var sin ledamot i fond-
styrelsen.

Vid avgivande av pensionsfondskommitténs yttrande voro i nu fore-
varande avseende kommittéledamoten D. Davidson och greve Lagerbjelke
av skiljaktig mening och ansigo, att forenimnda byrichef inom pensions-
styrelsen ej skulle vara fullmiktig, samt foreslogo i stillet, att full-
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miktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret skulle var for
sig utse en pad det finansiella omridet erfaren person.

Till stéd hirfor anforde greve Lagerbjelke, att det med hénsyn dels
till statens ansprik pa och behov av del i fonden for sin uppléning, dels
till den inverkan, forvaltningen av en sd oerhort stor fond som denna
méaste hava pa vir penningmarknad, syntes vara nédigt att soka sér-
skilda garantier for att med forhallandena pé nimnda omrdden sérskilt
fortrogna personer komme att tillhéra fondstyrelsen. En sidan garanti
syntes vara att vinna genom att fullméktige i sivil riksgildskontoret
som riksbanken finge utse var sin medlem i fondstyrelsen.

Den av greve Lagerbjelke silunda uttalade, av fullmiktige i riks-
gildskontoret och av postsparbanksstyrelsen i avgivna yttranden bi-
tridda mening méste jag bitrdda.

Under aberopande av vad silunda anforts, fir jag, direst Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 207 angéende forvaltningen av pen-
sionsforsikringsfonden bliver av innevarande riksdag till prévning upp-
tagen, hemstilla,

att riksdagen, vid antagande i 6vrigt av bestim-
melserna i den kungl. propositionen, matte besluta,
dels att hilften av fonden skall redovisas i lin till
staten medelst inbetalning direkt till riksgildskontoret,
dels ock att fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret skola utse var sin ledamot i fondstyrelsen.

Stockholm den 9 maj 1916.
Azel Ekman.

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 4 saml. 138 hift. (Nr 297.) 3
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Bilaga.

Beslutade eller beriknade anslag till utgifter for kapital6kning,
avseende statens produktiva fonder, 4 riksstater senare

an riksstaten for ar 1917.

A. Statens affirsdrivande verk,

Telegrafverket.
Inkop och bebyggande av fastigheter........... ............ kronor 332,200: —

Statens jarnvdgar.
Nya, bygegnader och anliggningar ... . voievie e . kronor  1,785,000: —
Centralstationen 1 Stoekholm ... ... ... ivveii » 1,312,000: —
Malmo statsbangfrd ..o » 2,966,000: —
Statsbanan Sveg—Brunﬂo o M PR S » 3,450,000: —
Elektrifiering Kiruna—Svarton..... ... o s > 12,030,000: —
Dubbelspar Norrkoping—Mjolby . oo 2,250,000: —
» Tranf8—Savsjo ..o, SR » 8 551,000: —
Inlandsbanan Volgsjon—Gellivare ..o v » 29,080,000: —
Bibanan Sveg—Hede ................... e e D 2,452,000: —
Tviarbanan Forsmo—Hoting .. ... » 8,100,000: —
Bibanan Hillnds—Tiycksele ..., » 4,600,000 —
» Lycksele—Stensele ..., 6,550,000: —
Tvéarbanan Jorn—Avaviken ..........ccocoooiivviieiiieieia » 4,900,000: —
Bibanan Umed—Holmsund . ... ... e » 1,200,000: —
Forvirv av Mora—Vinerns Jarnvag (kontant) Ty S 6,753,000: —
Jarnvig Mora Noret—Mora Stmnd ST » 589,000: —
» Mora Noret—Orsa.. —_—— S » 1,170,800: —
Summa kronor 97,738,800: —

Statens vattenfallsverk.
Farleden Vanersborg-Goteborg ceeeererit vivieseeenn.. KTODOT 115,000: —
Sodertdlje kanal ... T e ) 7,257,000: —
Trollhatte kraftstation . ..., o » 3,620,000: —
Porjus kraftstation .. ... i .o 200,000: —
Viasterds angkraftstation ... 800,000: —
Summa, kronor 11,992,000: —
Siger for affarsverken kronor 110,063,000: —
B. Statens utliningsfonder.

Allménna ]arnvagsldnefondel: oo o kronor  6,000,000: —
I T e T ] O T T » 5,000,000: —
Summa kronor 11,000,000: —
Tillsammans for de produktiva fonderna kronor 121,063,000: —

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1916.



