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Nr 14.

Ankom {till riksdagens kansli den 23 maj 1916 kl. 11 £. m

Konstitutionsutskottets memorial, angdende fullbordad granskning av
de i statsradet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava, p4 dirom hos vederbsrande gjord
framstillning, blivit overlimnade de under tiden frdn och med den 15
januari 1915 till och med den 14 januari 1916 i statsradet f6rda protokoll,
namligen 6ver

justitiedepartementsirenden frdn och med den 16 januari 1915 till
och med den 14 januari 1916;

justitiedrenden fran och med den 29 januari 1915 till och med den
14 januari 1916;

utrikesdepartementsirenden frdn och med den 20 januari 1915 till
och med den 14 januari 1916;

lanitférsvarsirenden frdn och med den 20 januari 1915 till och med
den 14 januari 1916; '

sjéforsvarsirenden fran och med den 20 januari 1915 till och med
den 14 januari 1916;

civilirenden frdén och med den 16 januari 1915 till och med den
14 januari 1916;

finansirenden fran och med den 16 januari 1915 till och med den
14 januari 1916;

ecklesiastikirenden frdn och med den 20 januari 1915 till och med
den 14 januari 1916; samt

jordbruksirenden fran och med den 16 januari 1915 till och med
den 14 januari 1916.

Med anledning av en utav utskottet, jimlikt § 105 regeringsfor-
men, gjord framstilluing, hava dirjimte till utskottet 6verlimnats pro-

Bihang till riksdagens protokoll 1916. 5 saml. 15 hdft. (Nr 17.) 1



2 Konstitutionsutskottets memorial Nr 17,

tokoll 6ver kommandomal fér marinen den 8 augusti och den 29 decem-
ber 1914 samt den 29 januari 1915 angiende kommendéren i flottans
reserv S. J. T. C. Aukarcronas kommendering att tjinstgéra i personlig
tjanst hos Hans Maj:t Konungen.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll, som i 6ver-
ensstimmelse med grundlagens foreskrift blivit av utskottet féretagen
och nu fullbordad,

har anledning icke forekommit att mot nidgon ledamot av stats-
ridet tillimpa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet
funnit foljande &renden vara av beskaffenhet att béra, jimlikt
§ 107 regeringsformen, hos riksdagen anmilas, nimligen:

l:0.
(Protokoll dver sjoforsvarsirenden den 4 maj 1915, nr 2.)

I en till Kungl. Maj:t ingiven, den 20 april 1915 dagtecknad skri-
velse hade vice hiradshovding Karl Staaff anfort bland annat féljande:
I ett offentligt tal hade f. d. professoren G. Mittag-Leffler framkastat
atskilliga svira beskyllningar mot Staaff i avseende p& hans tidigare
innehavda statsministerdambete och bland annat tillvitat Staaff att under
utovningen av nidmnda &mbete hava for de militdra myndigheterna
»hemlighéllity en till honom 6verlimnad hemlig handling av »den be-
tydelse for landets forsvar, att den omedelbarligen till beprévande och
efterrittelse bort till dem 6verlimnas, som vid krigsutbrott 6vertaga den
militdra ledningen». Sedan allminna dklagaren yrkat ansvar & Mittag-
Leffler for dessa tillvitelser, i vilken talan Staaff genom sirskild stim-
ning férenat sig, hade Mittag-Leffler, ehuru han férklarat sig sakna
varje kinnedom om handlingens innehall vid tiden fér talets hallande,
likvil vidhallit sitt enligt Staaffs mening sanningslésa pastdende, att
berorda hemliga handling vore av den militira betydelse, som han i
talet angivit. PAi den grund och di det givetvis, 4tminstone med hiin-
syn till straffmitningen, kunde vara av intresse fér vederbérande dom-
stol att taga del av den ifrigavarande handlingens innehall, hemstillde
Staaff 1 underdanighet, att densamma i sidant syfte matte, under de
garantier for dess hemlighillande, som Kungl. Maj:t kunde finna limp-
ligt uppstilla, f4 overlamnas till Stockholms raddhusritt och dérefter
eventuellt till overritt, som kunde komma att fa malet under behand-
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ling, med ritt jimvél for parterna och deras ombud eller rittegdngs-
bitriden att erhalla kinnedom om handlingen.

ver denna ansokan infordrades yttrande av justitiekanslersimbetet.
Isitt den 3 maj 1915 avgivna utlatande erinrade justitiekanslern dérom,
attianledning av en tidigare ingiven skrivelse av professor Mittag-Leffler
med anhsllan att Kungl. Maj:t matte 4t sakkunniga inom flottan, armén
och utrikesdepartementet uppdraga att avgiva yttrande rérande nu ifriga-
varande och ytterligare en hemlig handling, Kungl. Maj:t funnit Mittag-
Lefflers berorda framstillning icke bora till nigon vidare dtgird foranleda,
varvid dock samtidigt i statsridet uttalats den uppfattningen, att, om en
undersokningsnimnd med limplig sammansittning komme att genom
sverenskommelse mellan de bada narmast intresserade personerna tillsittas,
det di borde pa vederborlig framstillning prévas, huruvida ej de ifraga-
varande handlingarna kunde under betryggaude forsiktighetsmatt goras
tillgangliga fér denna undersokning. Justitiekanslern yttrade vidare,
att det & ena sidan for ett ritt bedémande av parternas talan i det
ifragakomna malet kunde bliva behovligt for radhusritten att taga del
av de avsedda bada handlingarna med tillhrande bilagor och missiv,
men att 4 andra sidan — oavsett frigan vilken betydelse handlingarna
kunde hava for rikets forsvar — deras innehdll delvis vore av den
beskaffenhet, att detta innehdll icke for nirvarande borde komma till
allmin kinnedom. Med hinsyn hirtill apsige justitiekanslern fore-
varande ansokan bora foranleda allenast det nddiga medgivandet, att,
direst radhusritten hos Kungl. Majit gjorde underdinig framstillning
om utfiende av de ifrdgavarande hemliga handlingarna med tillhdrande
bilagor och missiv, desamma mdtte utlimnas till ordfésranden i den
avdelning av radhusritten, under vars handliggning mélet hérde, med
ritt och skyidighet for honom att lita de ledamdter av rddhusritten,
vilka deltoge i malets handliggning, taga del av handlingarna med
tillhérande bilagor och missiv, samt med skyldighet fér domstolens
ledamoter att iakttaga erforderlig sekretess enligt ndrmare av justitie-
kanslern féreslagna regler.

Arendet foredrogs infor Kungl. Maj:t den 4 maj 1915 i nérvaro
av ministern for utrikes #rendena excellensen Wallenberg, statsraden
friherre Beck-Friis, Stenberg, Linnér, Morcke, Vennersten, Westman och
Brosirom. P4 hemstillan av foredragande departementschefen, stats-
radet Brostrom, beslot Kungl. Majit att, enir, pd sitt justitiekanslers-
smbetet uttalat, innehallet av ifrigavarande handling icke f6r nérvarande
borde komma till allmin kinnedom — i {6ljd av vilken uppfattning
justitiekanslersimbetet endast ansett sig kunna tillstyrka, att hand-
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lingen gjordes tillginglig for rittens ledamoter — samt det icke kunde
anses Gverensstimmande med grunderna for rittegingsordningen, att pa
den ena partens begiran 4t domstol tillhandaholles processmaterial,
varom parterna icke dgde taga kidnnedom eller yttra sig, forevarande
anhillan icke kunde bifallas.

Utskottet har icke kunnat undgd att finna detta Kungl. Maj:ts
beslut anmirkningsvirt. Den ritteging, som av allméinna aklagaren
och forre statsminister Staaff anhingiggjorts mot professor Mittag-Lefiler,
rérde allvarliga beskyllningar mot herr Staaff i avseende pa statsminister-
dmbetets forvaltande. Det var uppenbarligen av det stérsta allminna
intresse, att &t domstolen bereddes mojlighet till en allsidig och in-
géende ' provning av detta mal, och for en sidan prévning kunde det,
pé eiitt dven justitiekanslern uttalat, bliva for domstolen behévligt att
taga del av den begirda handlingen. Under sidana férhallanden borde
enligt utskottets mening Kungl. Maj:t hava funnit det angeliget
att sdvitt mojligt tillmotesgd herr Staaffs anhillan. Nigra avgorande
betinkligheter héremot med hénsyn till handlingens hemliga natur
synas s mycket mindre bort forefinnas, som det redan av sékanden
forutsatts, att erforderliga garantier for handlingens hemlighallande
skulle av Kungl. Majit uppstillas. Handlingens utlimnande i enlighet
med sdkandens anhillan hade silunda icke behovt medféra, att den-
samma kommit till allmin kinnedom. Det torde for évrigt icke varit
utan exempel, att: under rittegingar — t. ex. spionmal — hemliga
handlingar av, lingt mera 6mtilig beskaffenhet &n den hir ifragava-
rande hillits “tillgingliga fér domstol och parter, utan att intagas i
domstolens protokoll och dirmed, fére den 1915 genomférda dndring i
tryckfrihetsférordningen, blottstillas for allméanheten.

Kungl. Maj:t har icke heller ansett herr Staaffs ansékan béra for-
anleda det medgivande, varom justitiekanslern hemstillt, eller att hand-
lingen finge, pa framstillning av radhusritten, foretes for rittens leda-
moter. Skilen for detta avvisande av justitiekanslerns forslag torde
vara att finna i foredragande departementschefens uttalande, att »det
icke kunde anses Gverensstimmande med grunderna for rittegingsord-
ningen, att pd den ena partens begiran &t domstol tillhandaholles pro-
cessmaterial, varom parterna icke dgde taga kinnedom eller yttra sigy.
Diirest detta yttrande fir anses uttala, att ett godkinnande av justitie-
kanslerns forslag skulle inneburit en obillighet mot svaranden, profes-
sor Mittag-Leffler, mi dock erinras ddrom, att ett beslut av Kungl.
Maj:t i enlighet med justitickanslerns hemstillan givetvis skulle hava
foranlett herr Staaff att hos domstolen géra yrkande om en framstill-
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ning till Kungl. Maj:t frdn domstolens sida angéende handlingens ut-
bekommande, varvid det ju stdtt svaranden fritt att emot detta yrkande
gora sina erinringar eller att for sin del medgiva detsamma. Det bade
direfter tillkommit domstolen att prova yrkandet, och det lidrer icke
behévt befaras, att domstolen vid denna sin prévning skulle hava for-
bisett vad principerna for véar rittegdngsordning kriva.

P& grund av vad sdlunda anférts har utskottet funnit detta drende
vara av den beskaffenhet, att anmilan bér, jimlikt § 107 regeringsfor-
men, hos riksdagen géras. mot féredragande departementschefen.

2:0.
(Protokoll Gver civilirenden den 29 november 1915, nr 19.)

I sin till 1910 ars riksdag avgivna berittelse anférde riksdagens
revisorer bl. a., att d& av de frin telegrafstyrelsen for sddant &ndamal
inhdmtade uppgifterna tydligen framginge, att bestimmelserna angdende
abonnementsavgifterna, angaende storleken av de omriden, inom vilka
abonnenterna hade ratt till fria samtal m. m. vore mycket vixlande,
revisorerna ville ifrigasitta, huruvida det icke skulle sivil for stats-
verket som for allmédnheten vara fordelaktigt, att, i den man genom
limplig avveckling kunde ske och med noggrannt avvigande av abon-
nenternas rittigheter och skyldigheter, dessa bestimmelser forlinades
storre enhetlighet.

Revisorernas omférmélda uttalande foéranledde ej till ndgon veder-
bérande utskotts hemstillan, och dess anmilan angiende denna punkt
lades av 1911 &rs riksdag till handlingarna.

I underdanig skrivelse den 21 november 1911 anférde telegraf-
styrelsen, bl. a., att bland de svérigheter, som sttt och fortfarande
stode 1 vigen for en reglering av ifrigavarande forhallanden métte
dven den, att telegrafverkets bokféring dittills icke varit sd ordnad, att
av densamma kunnat framgé nagra siffror, som i detalj visat resultatet
av rorelsens olika grenar och pi vilka en allmén reglering kunnat stédja
gig. Enligt nadigt bemyndigande den 22 april 1910 hade emellertid
telegrafstyrelsen tillkallat sakkunniga for att inom telegrafverket bitrida
med utarbetande av férslag till ny bokféring vid telegrafverket, och
hade dessa sakkunniga i maj 1911 avgivit sitt forslag. Fér utarbetandet
av ett rationellt férslag till avgifter behévdes emellertid en del for-
arbeten utféras, som kunde stédja sig pd den nya redan fran bérjan av
1911 tillimpade bokféringen och borde dessutom utredningar dven i
andra avseenden féretagas, sdsom en genomgéende granskning av de
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olika kopekontrakten, berikningar for interurbantaxans omliggning efter
geografiska avstindet i stillet for ledningslingden m. m. Telegraf-
styrelsen, som dirfor ansett tiden vara inne for drendets upptagande
till forberedande behandling, anhdll att Kungl. Maj:t ticktes bemyndiga
styrelsen att tillkalla hogst fem limpliga personer for att inom telegraf-
styrelsen bitrida med utarbetande av forberedande forslag till reglering
av telefonavgifterna inom rikstelefonnitet. Denna telegrafstyrelsens an-
hallan bifélls genom nidigt brev den 24 november 1911.

Med anledning av den silunda inledda utredningen vicktes vid
1912 &rs riksdag uti andra kammaren av herr Juhlin en motion, nr 28,
diri motiondren yrkade, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla det Kungl. Maj:t ticktes taga under Gvervigande,
huruvida, i vad mén och pi vad sitt indrade bestimmelser rérande
abonnements- och samtalsavgifter vid kungl. telegrafverkets telefon-
visende vore av behovet pakallade, och for riksdagen framligga det
forslag, vartill en sddan utredning kunde giva anledning.

Till stéd for sin framstillning anférde motiondren huvudsakligen
foljande: D3 telefonen blivit ett nidstan oumbirligt kommunikations-
medel sivil i stad som pa landsbygd, tringt fram till landets mest
avligsna delar och anvindes av alla samhillsklasser, vore det av stor
vikt, att detta kommunikationsmedel icke betungades med si stora
utgifter, att dess anviindande for en stérre del av landets innebyggare
oméjliggjordes. Den pighende omregleringen syntes hava till uppgift
att ytterligare skattligga telefonabonnenterna genom inskridnkningar i
de fria samtalen. Man borde med den storartade utveckling, som telefon-
visendet vunnit, hava haft riitt att viinta ett motsatt forfarande. Om-
regleringen syntes gi ut dérpa, att fria samtal i regel skulle medgivas
endast mellan abonnenter inom samma centralstation. Ett sidant for-
farande kunde enligt vad motiondren med exempel uppvisade leda till
uppenbara orimligheter. Vad abonnenter pi landsbygden omkring
Stockholm vidkomme, si atnjote dessa den stora fordelen, att telegraf-
verket byggde och underhélle ledningarna till varje abonnent, och dér-
till vore de befriade frin avgift inom en rayon pa 70 kilometer fran
Stockholm. Denna fordel 4tnjéte de tack vare konkurrensen med Allménna
telefonbolaget. D4 telegrafverket innehade monopol pi telefonanligg-
ningarna inom ovriga delar av landet, ville det synas, som denna stora
forman dven borde medféra ett visst ansvar fran verkets sida att icke
allt fér hinsynslost exploatera allméinheten, sedan den fitt dem i sitt
nit. Telegrafverket borde givetvis figa en ganska vidstrickt befogen-
het om verket skulle drivas som affir, men & andra sidan borde &dven
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allminhetens intressen bliva tillgodosedda. D4 indringar och omregle-
ringar i telefontaxan och bestimmelserna rorande de avgiftsfria sam-
talen férekomme inom olika delar av landet, syntes kraftiga skil tala
for, att omregleringen komme att omfatta landet i sin helhet, samt att
riksdagen finge medbestimmanderitt hiarover. For en revision funnes
flera vigar att vilja, och motioniren framholl sisom en tinkbar sddan:
borttagande av abonnementsavgifterna och infésrande av zontariff. Huvud-
saken vore, att det system som valdes verkade rittvist for landet i sin
helhet.

Omférmilda motion remitterades till andra kammarens tredje till-
filliga utskott, som i sitt avgivna utldtande anférde i huvudsak féljande:
Det av motiondren pépekade hos allminheten forefintliga missnéje hade
sin grund bl. a. diri, att telegrafstyrelsen, di giltighetstiden av vissa
avtal med de enskilda telefonbolagen — eller féreningarna — utlupit,
anvint sig av den frihet den hérigenom erhillit fér genomfsrande av
inom telegrafverket tillimpade allminna principer for den fria samtals-
ritten dven & orter, som dittills genom villkoren vid de privata nitens
inkép till dventyrs intagit en gynnsammare stillning. Men iven sjilva
den princip, som tillimpades fér reglering av ritten till de fria sam-
talen, nimligen att den omfattades och begrinsades till det redovisnings-
omréde, till vilket telefonapparaten vore anknuten, kunde litt giva
anledning till de uppenbara orimligheter och oligenheter med dirav
foranlett missndje, pi vilka motioniren limnat exempel. Utskottet hade
sig visserligen bekant, att telegrafstyrelsen i sirskilda fall medgivit
undantag frin gillande regler och att s jimvil kunde i liknande fall
ske, men ehuru utskottet ansige foga sanmolikt, att ett system kunde
uppstillas, dir ej grinsfall intriffade, vilka fordrade sirskilt tillméotes-
gdende frin telegrafverkcts sida, ansdge utskottet likvil onskvirt, att
en allmén prévning av den fria samtalsrittens limpliga omfattning
foretoges. D4 denna friga stode i ett oupplésligt samband med ovriga
abonnementsvillkor, maste frigan om den telefonerande allmiinhetens
stillning till telegrafverket i sin helhet upptagas till prévning. Detta
vore dven ur andra synpunkter onskvirt, di den ridande, av icke giltiga
skdl motiverade olikformizheten i abonnementsvillkoren hos allménheten
féranlett en kinsla av orittvis behandling frén telegrafverkets sida,
som vore starkare och mera beriittigad dn mdjligt missndje Gver telefon-
avgifternas storlek. Den utredning utskottet ville tillstyrka gillde dirfor
astadkommande av bestimmelser for abonnements- och samtalsavgifter
vid rikstelefonen, vilka, med iakitagande av statsverkets ekonomiska
intresse pad samma géng de tillfredsstillde kraven pa likformighet,
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anpassade sig efter vart) lands mycket olikartade lokala forhéllanden
och abonnenternas olika behov. Sedan utskottet omnimnt de av tele-
grafverket i ovannimnda syfte tillkallade sakkunniga, yttrade utskottet
slutligen:

»Utskottet anser det vara sirdeles tillfredsstillande, att initiativ tagits for ovan-
nimnda reglering, men vill framhilla onskvirdheten av att fienna viktiga friga ej
loses utan att allminheten far tillfille att direkt giva tillkinna sina nskemal och kray,
vare sig genom ombud vid den igingsatta utredningen inom telegrafverket eller vid
en efterfoljande granskning av sakkunnigas forslag. Remiss for avgivande av yttrande

dver det blivande forslaget till korporationer, som kunna anses foretrida allminhetens
intressen, anser utskottet dven Onskvird.»

P& grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att andra
kammaren for sin del ville besluta, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det téicktes Kungl. Maj:t anordna en allsidig utred-
ning angdende dndrade bestimmelser rérande abonnements- och samtals-
avgifter vid kungl. telegrafverkets telefonvisen och fér riksdagen fram-
ligga det férslag, vartill en sidan utredning kan giva anledning.

Under den debatt som utspann sig i andra kammaren vid behand-
ling av utskottets utlitande framférdes av de flesta talarna sisom skl
for den ifrigasatta skrivelsen den forefintliga oregelbundenheten ifriga
om storleken av de olika frisamtalsomridena inom riket. Vid sidan
hdrav framholls dven sisom en huvudsaklig anmirkning den stora skill-
naden 1 abonnementsavgift & olika orter.

Andra kammaren biféll utskottets hemstillan, varefter érendet
gick till férsta kammaren, som hiinvisade detsamma till sitt andra till-
filliga utskott.

I avgivet utldtande anforde sistnimnda utskott bland annat féljande:

»1 likhet med andra kammarens utskott anser utskottet en omreglering av
abonnementsvilkoren vid rikstelefon erforderlig, bl. a. av det skil, att f6r nirvarande
i vissa fall en olikhet méiste anses vara for handen i nimnda villkor, som icke dr av
giltiga skidl motiverad; och finner utskottet vidare, att vid uppgérande av forslag till
nimnda omreglering allménhetens intressen bora bliva representerade.

Kravet pd allmiinhetens representerande torde ocksi bliva tillgodosett vid den
utredning, som igdngsatts av telegrafstyrelsen. Enligt vad utskottet inhdmtat, &r ndm-
Jigen avsett, att de tillkallade sakkunnige tillsammans med chefen for telegrafstyrelsen
skola utarbeta ett forslag, som skall utgora telegrafstyrelsens uppfattning i fragan.
Som detta forslag maste foregds av en omfattande och djupgidende undersékning och
jimférande granskning av olika avgiftssystem samt en noggrann utrikning av det
ekonomiska resultatet for varje kombination, har det ansetts limpligast, att detta ar-
bete verkstilldes inom verket, dir kinnedom om alla inverkande synpunkter och
detaljer forefunnes och dir siledes det tekniska forarbetet skulle kunna léttast och
utan onodig tidsutdrikt utféras. Sedan ett foérslag hiirur framgatt, skulle emellertid
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en storre kommission tillsittas, som till 6verviigande del skulle bestd av representanter
for allminheten. Som de olika behoven samt ekonomiska, lokala och andra forhillan-
den betydligt variera inom rikstelefonnitets stora, Gver hela landet spridda abonnent-
krets, har det ansetts nédvindigt, att sdvitt mojligt alla de olika huvudsynpunkterna
frain allminhetens sida finge sin representant. Denna kommission skulle taga under
omprévning ovannimnda férberedande forslag och med detta sdsom végledande utgings-
punkt foretaga sitt arbete for framliggande av slutligt forslag.

D4 utskottet finner en sidan anordning tillfredsstéllande, anser utskottet ndgon
skrivelse i drendet icke vara pédgallad.»

P4 grund av vad silunda anforts hemstéillde utskottet, att forsta
kammaren icke matte bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut,
och utskottets hemstiillan blev av forsta kammaren bifallen.

Telegrafstyrelsens och de sakkunnigas férslag till telefonregle-
mente foreldg firdigt vid borjan av &r 1915 och 6verlimnades med
underdinig skrivelse den 27 februari 1915 till Kungl. Maj:t.

Ifragavarande forslag blev emellertid av Kungl. Maj:t aterstalit
till telegrafstyrelsen med nadigt brev den 18 juni 1915, vari styrelsen
anbefalldes att inkomma med nytt forslag till telefonreglemente, grundat
huvudsakligen p& de forutsittningar, som angivits i styrelsens skrivelse
den 21 november 1911. For att av styrelsen tagas under omprévning
vid det nya forslagets avgivande 6verlamnades av Kungl. Maj:t jimvil
atekilliga med anledning av styrelsens férslag till Kungl. Maj:t in-
komna skrivelser fran kommunalstimmor, stadsfullmiktige samt en-
skilda korporationer och grupper av abonnenter; varjaimte Kungl. Maj:t,
betriffande sirskilt foérslaget till rikstelefontaxa, anbefallde styrelsen att
taga under évervigande, buruvida icke foér samtalsavgifterna 4 de ling-
sta avstdnden kunde beriknas ett i forhallande till 6vriga samtalsavgifter
nagot ligre belopp.

Med underdanig skrivelse den 24 sept. 1915 6verlamnade telegraf-
styrelsen nytt forslag till telefonreglemente, och formilde sig styrelsen
i denna skrivelse hava tagit hinsya savil till de av Kungl. Maj:t 6ver-
lamnade som éven till andra till styrelsen inkomna framstillningar i
drendet, varjimte styrelsen sade sig hava genom pressen latit meddela
allminheten Kungl. Maj:ts befallning om utarbetande av nytt telefon-
reglemente och samtidigt varskott dem, somn ansige sig hava anmirk-
ning att framstilla emot forslaget, om den tid, inom vilken sidana an-
mérkningar borde vara till styrelsen ingivna fér att kunna komma
under omproévning vid férslagets omarbetande. Av denna anledning
hade fran atskilliga korporationer och enskilda inkommit framstailningar
i dmnet. Styrelsen forklarade sig vidare hava beaktat vad tidnings-
pressen haft att formala rorande den med forslaget avsedda reformen,
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varjimte styrelsen varit i tillfille att av med ortsférhallandena fértrogna
personer frin rikets samtliga lin mottaga virdefulla upplysningar. I
skrivelsen den 24 september 1915 har styrelsen limnat niarmare redo-
gorelse for hvad styrelsen pd dessa olika viigar inhimtat under de sir-
skilda delar av forslaget, som framstillningarna avse. Enligt telegraf-
styrelsens uppfattning avsig den av Kungl. Maj:t anbefallda omarbet-
ningen av styrelsens forsta forslag till telefonreglemente egentligen att
de i samma forslag férekommande taxorna, som utarbetats jimvil med
héinsyn till att genom telefonverkets verksamhet bereda statskassan 6kad
inkomst, bleve nedsatta si mycket att berérda 6kade inkomst utebleve.
Emellertid hade styrelsen ansett sig béra underkasta sitt forsta forslag
en omprovning dven i vriga delar.

(Genom remiss den 14 oktober 1915 ilade Kungl. Maj:t samtliga
befallningshavande att fére den 8 november samma &r avgiva under-
diniga utlitanden over ovannimnda av telegrafstyrelsen i skrivelsen
den 24 september 1915 avgivna forslag till telefonreglemente.

Sedan de infordrade utlitandena dvensom &tskilliga skrifter fran
korporationer och enskilde inkommit, behandlades ifrigavarande érende
den 29 november 1915 i statsridet, dirvid pi hemstillan av féredra-
gande departementschefen, statsridet von Sydow, beslots att kungorelse
skulle utfirdas angdende faststillelse av telefonreglemente, att tillimpas
fran och med den 1 janumari 1916.

Sasom av den limnade redogérelsen av drendets utveckling fram-
gir, har, d& frigan om en omreglering av telefonreglementet varit pa tal,
frin olika hall stidse med styrka framhallits, att vid forslagets utarbe-
tande allméinheten wmétte beredas tillfille att framlédgga sina synpunkter
och géra sina onskemal gillande. Detta betonades sirskilt vid fragans
behandling i riksdagen 4r 1912. Under debatten i andra kammaren gjordes
silunda fran flere hill bestimt gillande att, pa sitt kammarens tillfilliga
utskott nr 3 jamvil framhallit, det matte astadkommas en allsidig ut-
redning, vid vilken allminheten skulle fi tillfille att framféra sina on-
skemil och att ndr resultatet av deuna utredning en ging bleve firdigt
riksdagen matte bliva i tillfille att uttala sig om de grunder, som i
framtiden skulle bliva gillande for handhavandet av statens telefon-
visende. Aven forsta kammarens tillfilliga utskott understrok kravei
pé att allminhetens intressen borde bliva representerade vid forslagets
uppgérande. Det ansig sig emellertid forvissat, att detta krav skulle
bliva tillgodosett vid den pigéende utredningen. Enligt vad utskottet
inhimtat skulle ndmligen, sedan do sakkunnige tillsammans med chefen
for telegrafstyrelsen utarbetat ett forsta forslag, en storre kommission
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tillsittas, som till overviigande del skulle bestd av representanter for
allménheten och s sammansittas, att déiri alla de olika huvudsyn-
punkterna fran allménhetens sida sd vitt mojligt bleve foretridda. Forst
genom denna kommission skulle det slutliga forslaget utarbetas. Det
var, emedan utskottet fann en sidan anordning tillfredsstillande, som
det icke ansig nigon skrivelse 1 drendet pakallad.

I sin underdéniga skrivelse den 24 september 1915 formiiler tele-
grafstyrelsen sig hava tagit binsyn savil till de av Kungl. Maj:t over-
limnade som &ven #ill andra till styrelsen inkomna framstéllningar i
rendet, varjimte styrelsen omn#mner, att den tidigare genom pressen
latit meddela allméinheten Kungl. Maj:ts befallning om utarbetande av
nytt telefonreglemente och samtidigt varskott dem, som ansige sig hava
anmirkningar att framstilla emot dess i februari framlagda forslag om den
tid, inom vilken sidana anméirkningar borde vara till styrelsen ingivna
for att kunna komma under omprovning vid férslagets omarbetande.

Konstitutionsutskottet har emellertid vid granskning av detta
srende ej kunnat undgd att finna, att det sétt, som omsider tillimpades
for aviigabringande av den allméinhetens medverkan i forslagets utarbe-
tande, som tidigare utlovats, ingalunda varit egnat att garantera det
aveedda svftets vinnande. I fraga barom har Konungens befallnings-
havarde i Orebro lin i sitt utlatande av den 6 november 1915 yttrat f6ljande:

»] sammanhang hirmed tilldter sig Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
anfora, att telegrafstyrelsen vil i sin vid forslaget fogade underdiniga skrivelse upp-
givit, att dersamma latit i tidningspressen meddela allminheten underrittelse om
forslagets utarbetande och om den tid, inom vilken anmirkningar mot detsamma borde
vara till styrelsen ingivna for att vinna beaktande. Tryckta exemplar av forslaget
lira dérjimte hava varit utlimnade till de olika telefonstationerna for att tillhanda-
hallas vederborande abonnenter. Nagon underrittelse hidrom torde emellertid pd ménga
platser icke hava limnats dessa och, enligt vad Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande
inhiimtat, torde i sjélva verket den stora allminheten énda tills nu hava varit si gott
som okunnig om forslaget, icke minst i friga om den foreslagna indelningen i taxe-
omraden. De personer, som hit ingivit ovanberorda framstiillningar, hava silunda
uppgivit, att de endast genom en tillfallighet blivit om forslaget underrittade och
diirigenom erhdllit tillfdlle att framstdlla erinringar mot detsamma; och sikerligen
skulle ett mycket stort antal liknande framstillningar frédn linet hava inkommit
antingen till Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande eller tidigare till telegrafstyrelsen,
darest vederborande gt kinnedom om férslagets detaljer.»

Att ett sadant tillvigagingssitt icke inneburit det allsidiga héin-
synstagande till allminhetens synpunkter, som forut stillts 1 utsikt, &r
uppenbart. An mindre har det givit representanter for allménheten
tillfalle att deltaga i det slutliga utarbetandet av férslaget.
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Dirtill kommer, att den tid, inom vilken Konungens befallnings-
havande i linen hade att avgiva utlitanden, sdsom ovan framhallits,
var péfallande kort. En av dem, Konungens befallningshavande i Up-
sala lén, har ocksd betonat, att den for svar 4 remissen knappt tillmitta
tiden icke medgivit ett ingdende pi de i det foreliggande forslaget
framlagda nya principerna for uttagande av telefonavgifter inom riks-
telefonnitet, utan att granskningen allenast kunnat omfatta dessas bli-
vandeinverkan pd linet och dess forhallanden. Med hinsyn till vikten
av frdgans allsidiga belysning” dr givetvis ett sidant férhallande att
beklaga. :

I de av ldnsstyrelserna avgivna utlitandena framstilldes vidare
mdnga erinringar mot det remitterade forslagets innehsll. Endast
tre linsstyrelser funno sig ej hava ndgon erinran att géra. Konungens
befallningshavande i Kalmar lin avstyrkte forslaget, och Konungens
befallningshavande i Orebro lin och Jonkopings lin hemstillde att for-
slaget forst efter en grundlig omarbetning métte liggas till grund for
blivande bestimmelser i &mnet. Fran tskilliga andra linsstyrelser
framstéilldes stora betinkligheter mot forelaget, i flera fall mot principi-
ella delar av detsamma. Dérjimte hava sisom forut omnimnts frin
atekilliga korporationer och enskilda personer skrivelser inkommit, vilka
framhéllo, hurusom forslagets bestimmelser méaste anses mycket otill-
fredsstillande, och som med anledning av detsamma framburo &ndrings-
yrkanden frin allminheten i skilda orter av riket?).

Det av Kungl. Maj:t den 29 november 1915 utfirdade, fran den
1 januari 1916 gillande telefonreglementet har emellertid avfattats i
huvudsaklig Gverensstimmelse med det av telegrafstyrelsen framlagda
forslaget. De #ndringar, som foretogos, voro jamférelsevis obetydliga.

Redan under den korta tid det nya telefonreglementet tillimpats
hava inom vida kretsar av vért land dess bestimmelser mottagits med
allt annat dn tillfredsstillelse. Denna uppfattning har bland annat tagit
sig uttryck i atskilliga under innevarande ars riksdag i dmnet vickta
motioner, avseende dndringar i detsamma. I anledning hirav har riks-
dagens forsta kammare redan for sin del beslutat skrivelse till Kungl.

) Sidana skrivelser ha avgivits av bland andra, stadsfullmiktige i Falképing, i Hu-
diksvall, Kristinehamn, Landskrona, Lund, Ronneby, Skofde, Solvesborg, Upsala, Vimmerby och
Angelholm, Skéanes handels-, industri- och sjéfartskammare, handelskammaren i Givle, Karlstads
handelsférening och Karlstads fabriks- och "hantverksférening, Kopings handelsférening, Ystads
kﬁpmannaférening, Skévde kdpmannaférenings stl}{'relse, Mariestads kopmannaférening, Halsingborgs
d:o, Hudiksvalls d:o, Kalmar fabriks- och hantverksférening, handels- och sjofartsndmnden i Malmd,
hanﬁielsf(")reningen i Norrképing, 6:te svenska handelskammaremétet, kommuner, kommunalstammor
m, fl.
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Maj:t med anhéllan om sddan jimkning av nu gillande indelning i tele-
fontaxeomraden, att vissa i en inom kammaren viickt motion pavisade
missférhallanden i méjligaste man undanréjas. I andra kammaren har
irendet icke slutbehandlate, men det utskott, som haft att handligga
detsamma, har utan meningsskiljaktighet hemstillt om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om foérnyad granskning av ifrdgavarande
sporsmal.

Vad silunda anforts &dagaligger enligt utskottets uppfattning
uppenbarligen, att vid det nya telefonreglementets tillkomst icke den
hiinsyn tagits till allméinhetens befogade 6nskemal och intressen, som i
friga om ett sd viktigt samfirdsmedel givetvis bort géra sig gillande.
Utskottet har i anledning hidrav ansett sig bora hos riksdagen gora
anmilan mot foredragande departementschefen enligt § 107 regerings-
formen.

Stockholm den 22 maj 1916.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservationer:

L.

Mot ingressen till ulskotlets memorial:

a) av herrar Bellinder, K. J. Ekman och Kjellén, vilka anfért:

D4 utskottet siiger sig »i dverensstimmelse med grundlagens fore-
gkrifts hava granskat bland annat protokoll éver kommandomal for
marinen den 8 augusti och den 29 december 1914, anse vi oss bora
framhalla, att vi inom utskottet gjort gillande, att detta &rs konstitu-
tionsutskott saknat rdtt att till granskning upptaga dessa protokoll,
gsom hidrrora fran tiden fore bérjan av 1915 4rs riksdag. Sésom stdd
for denna var uppfattning aberopa vi de reservationer, som vi i ett
likartat drende avgavo till konstitutionsutskottets dechargebetinkande
vid 1911 4rs riksdag, och anse vi denna bevisning vara énnu mera
barkraftig nu, d& det giller ett isolerat drende fran ett forflutet redo-



14 Konstitutionsutskottets memorial Nr 17.

visningsér, utan sammanbang med utskottets nuvarande normala gransk-
ningsmaterial;

b) av herrar von Mentzer och Rdf, som .anslutit sig till ovan-
stdende uppfattning;

¢) av herr Clason, som, eniir det i protokollet av den 8 augusti
1914 ompidmnda beslutet var allmidnt kiint redan under 1915 ars riks-
dag, ej ansett konstitutionsutskottet berittigat att férst innevarande
dr upptaga detta protokoll till granskning, och som till stéd birfor
hénvisat till sin reservation i frdga om ett likartat drende vid 1911 ars
dechargebetinkande;

d) av herrar von Bahr, Beckman i Linképing och Hallendorff,
som apslutit sig till herr Clasons stdndpunkt.

IL.

Mot punkien 1.0 i utskoltets memorial, av herrar Clason, Bellinder,
K. J, Ekman, Kjellén, von Menizer, von Bahr, Hildebrand, Beckman i Lin-
koping, Rdf och Hallendorff, vilka anfort:

Kungl. Maj:ts ifrdgavarande beslut, varigenom den av herr Staaff
gjorda anhéllan avslagits, &r grundat pid tvd skil: det epa att den
hemliga handling, varom frdga var, icke fér det davarande borde
komma till allmdn kdinnedom, och det andra att det icke kunde anses
overensstimma med grunderna for rittegadngsordningen att allenast pi
den ena partens begiran &t domstol tillhandahélles processmaterial,
varom parterna icke dgde taga kanmedom eller yttra sig. Mot den av
Kungl. Maj:t silunda intagna, fullt opartiska och med gillande lag
dverensstimmande stindpunkten kan, enligt vir mening, icke med fog
riktas nagot klander, helst som Kungl. Maj:ts beslut, jimte det att herr
Staaffs anhallan forklarades icke kunma bifallas, genom den avfattning
som givits detsamma tillika uppenbarligen innebir, dels — vad som
emellertid icke var foremél for provning i det di foreliggande drendet
— att handlingen kunde goras tillginglig for rittens ledaméter pa
framstillning av demstolen sjilv sisom opartiskt tillvaratagande biagge
parternas Gmsesidiga rittigheter i processen, och dels att, om parterna
forenade sig om en dylik begiran, jimvil i sddan ordning ett till-
handahéllande av handlingen fér rittens ledaméter kunde komma att
aga rum.

Pad grund av vad silunda anférts, ha vi inem wutskottet yrkat
avslag ‘& det gjorda yrkandet om anmirkning mot féredragande depar-
tementschefen.
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IIL

Mot punkten 2:0 i utskottets memorial av herr Hildebrand.

Reservationer ha ytterligare anforts

IV.

av herrar Edén, Hellberg, Olof Olsson, Stadener, von Zweigbergk, Larsson
i Visteris, Waldén, Janson i Braten, Sterne och Magnusson i Kalmar,
vilka yttrat:

(Protokoll i lantférsvarsirenden den 26 mars 1915, nr 64, och den 31 december 1915, nr 266,
i civilarenden den 16 april 1915, nr 23, och den 23 oktober 1915, nr 7.)

Genom skrivelse den 10 mars 1915 anvisade riksdagen fér ar
1916 ett anslag av 5,800,000 kronor for fortsatt utveckling av statens
telefon- och telegrafviisen, med ritt for Kungl. Maj:t att forskottsvis
under 1915 av tillgingliga medel utanordna: beloppet. Av detta anslag
skulle 800,000 kronor anvindas till anliggning av nya radiostationer.
Uti en den 24 mars 1915 dagtecknad, till statsridet och chefen fér
lantférsvarsdepartementet stilld skrivelse meddelade generaldirektéren
Herman Rydin, i egenskap av ordférande fér de jimlikt brev den 21
februari 1914 tillkallade sakkuunniga fér utarbetande av férslag till
Sveriges férseende med radiostationer, att en av dessa stationer vore
avsedd att forliggas till ett ndrmare angivet markomride invid Karls-
borg, vilket omrdde delvis tillhérde kronan och disponerades av armé-
forvaltningens fortifikationsdepartement. Tillika hemstillde Rydin aitt,
endr det med hénsyn till &rstiden vore av synnerligen stor vikt, att
detta omrdde si fort som méjligt avverkades, statsridet ville utverka,
att avverkningen av skogen & omférmilda, av fortifikationsdepartemen-
tet disponerade del av ifrdgavarande omride métte fa oférdréjligen vid-
tagas. I infordrat yttrande forklarade sig armétérvaltningens fortifika-
tionsdepartement icke hava nigot att erinra mot ifrigavarande avverk-
ning. Genom beslut i statsridet den 26 mars 1915 pi féredragning av
departementschefen, statsrddet Morcke, bif6ll Kungl. Maj:t den gjorda
framstillningen och anbefallde fortifikationsdepartementet att & omfé6r-
méilda mark ldta genom avtals uppgérande under hand of6rdréjligen
verkstilla erforderhig skogsfillning. Av protokollet i civilirenden den
16 april 1915 framgar vidare, att Kungl. Maj:it pd foredragning av
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chefen for civildepartementet, efter gemensam bereduing med cheferna
for lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen, bifallit en av telegraf-
styrelsen gjord frawstéllning, vari styrelsen anhallit om bemyndigande
att uppfora radiotelegrafstation vid Karlsborg i enlighet med den si-
lunda uppgjorda planen samt hemstillt, att styrelsen matte ej mindre
erhilla upplatelse av den for anliggningen erforderliga, kronan till-
horiga mark, dn dven berittigas att inkopa eller, direst godvillig
overenskommelse med vederborande ej kunde triffas, expropriera den
enskilda tillhériga mark, som for anliggningen erfordrades.

Uti skrivelse till Konungen den 28 september 1915 meddelade
direfter telegrafstyrelsen, att de ovan omférmilda sakkunniga vid besok
4 platsen funnit, att for radiostationen erfordrades ett annat, ndrmare
angivet omréde, som delvis dgdes av kronan, delvis av enskilda personer,
samt hemstillde om bemyndigande att vid inkop for statsverkets rik-
ning av angivna jordomraden fi sisom vederlag, forutom viss kontant
kopeskilling, till siljarna med dganderitt 6verlata vissa kronan tillhériga
jordomraden. Telegrafstyrelsens anhéllan bifélls av Kungl. Maj:t genom
beslut den 23 oktober 1915 pé foredragning av chefen for civildeparte-
mentet, statsridet von Sydow.

Av protokollet for lantforsvarsirenden den 31 december 1915 in-
himtas slutligen, att fortifikationsdepartementet, efter av kommendanten
i Karlsborg gjord framstillning i dmnet, hos Kungl. Maj:t hemstallt,
att, d4 den i kungl. brevet den 26 mars 1915 angiende skogsfillning
4 visst omrdde invid Karlsborg for anliggning av en radiotelegrafsta-
tion omformilda mark icke tagits i ansprik for det avsedda dndamdélet,
det ifrdgavarande omrédet métte upplatas till exercis- och flygfilt samt
att for sadant syfte omrddet finge bibehillas 6ppet och brytning av
stubbar dirstides foretagas. Denna framstillning bif6lls av Kungl. Maj:t.

Vi ha ansett behandlingen av detta drende anmirkningsvird.
Forst befinnes det nédvindigt att i storsta bridska avverka en vacker
och virdefull, kronan tillhérig skog, for att omridet mé kunna tagas
i ansprdk for en radiostation. Nar direfter avverkningen dgt rum,
utrones det att omradet ér olimpligt f6r det avsedda dndamélet, och
radiostationen méaste forliggas till annan plats. Slutligen finner man
det s4 hastigt avverkade skogsomradet anvandbart till exercis- och flyg-
filt, och i sidant syfte foretages stubb-brytning.

Uppenbarligen har ekonomisk forlust tillfogats statsverket pa
grund av detta tillvigagingssitt, och dven ur andra synpunkter dro de
ogynnsamma foéljderna av den bradstértade skogsavverkningen att be-
klaga. Enir salunda drendet icke synes ha blivit med erforderlig om-
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sorg behandlat, ha vi ansett utskottet bora for riksdagen tillkédnnagiva
forhéllandet, 4ven om vi icke férbisett, att sakens otillfredsstillande
behandling torde bero miudre p4 vederbérande statsrad &n pid de myn-
digheter och personer, som haft att utreda fridgan och verkstilla de
fattade besluten.

Pi4 grund av vad i drendet férekommit, hava vi alltsd yrkat, att
utskottet matte enligt § 107 regeringsformen goéra till riksdagen anmi-
lan mot chefen for lantférsvarsdepartementet, statsradet Morcke.

V.

av herrar Edén, Hellberg, Olof Olsson, Stadener, von Zweigbergk, Larsson
i Visterds, Waldén, Hallén, Janson i Braten och Sterne, vilka anfort:

(Protokoll i finansarenden den 26 mars, nr 25, i lantférsvarsirenden den 5 februari, nr 24,
den 5 mars, nr 22, den 16 april, nr 22 samt i sj6forsvarsirenden den 17 maj nr 1, allt 1915.)

Genom beslut den 26 mars 1915 har Kungl. Maj:t, i anledning
av en av statskontoret gjord framstéillning om kassaforstirkning pa
foredragning av chefen for finansdepartementet, statsridet Vennersten,
bemyndigat statskontoret, att, i den man sidant fér behovens fyllande
funnes nodigt, hos riksgildskontoret rekvirera for insitining & stats-
verkets girorikning intill ett belopp av femtio miljoner kronor, med
forbindelse for statskontoret att, sd snart behéllningen 4 girorikningen
det medgéve, till riksgildskontoret utleverera vad salunda férskjutits.

Sdsom framhillits i den av riksdagens revisorer avgivna berit-
telse, ar det tydligt, att denna kassaforstarkning nidrmast befunnits av
néden for fyllandet av de for tryggande av rikets neutralitet framtri-
dande medelsbehoven. Detta har ock vitsordats i 4rets statsverks-
proposition och i Kungl. Maj:its proposition nr 244 till innevarande
riksdag.

Av statsrddsprotokollen for lantférsvarsdrenden framgér for ovrigt,
att vid de atgirder till tryggande av rikets neutralitet, vilka vidtagits
under forra delen av ar 1915, arméférvaltningen i varje fall bemyn-
digats att forskjuta de av dessa atgirder foranledda kostnader for att
sedermera anmila de samma till ersittande (s& t. ex. vid inkallelser av
virnpliktiga till tjinstgoring fér rikets férsvar i protokoll den 5 febru-
arli nr 24, i protokoll den 5 mars nr 22, i protokoll den 16 april nr 22).
Vad sjoférsvarsirenden betriffar, upptages 1 statsrbdsprotokollen for de
fem forsta manaderna endast en inkallelse av virnpliktige enligt § 28
viirnpliktslagen, nimligen genom beslut i protokoll den 17 maj nr 1, om
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saddan inkallelse av sjokaptener, styrmin och maskinister av klassen B.
I detta protokoll omniamnes emellertid 4ven en liknande inkallelse genom
generalorder den 3 april. Angdende sittet fér medels anskaffande till
denna eller andra é&tgdrder i och for flottans neutralitetsvakt upplysa
icke protokollen, men det ar uppenbart, att ej heller inom sjéforsvaret
medel, motsvarande kostnaderna for neutralitetsvakten, funnits att tillgé
fran de av riksdagen beviljade anslagen.

Vi hava funnit det synnerligen anméirkningsvirt, att Kungl. Maj:t
salunda under férra delen av ar 1915 i stor utstrickning vidtagit tgirder,
som medfért betydande utgifter, utan att medel fér sidana utgifter bli-
vit i ndgon form av riksdagen auvisade. Forst i riksdagens skrivelse
den 29 maj 1915 angiende statsregleringen for ar 1916, har riksdagen,
dock utan att kunna hinvisa till sdrskild framstillning fran Kungl.
Maj:t, =& till vida uttalat sig i d4mnet, att riksdagen dé forklarade »de
utgifter under innevarande &r for uppritthillande av rikets neutralitet,
som ma finnas nddvindiga, bora, intill dess riksdagen kan sittas i till-
fille att fatta beslut rorande sittet for samma utgifters tickande,
av Eders Kungl. Maj:t forskjutas av omhinderhavande medel». Genom
detta yttrande har givetvis riksdagen icke i konstitutionellt avseende
sanktionerat de beslut, som Kungl. Maj:t kunde hava fattat dessfrinnan,
och om vilkas finansiella konsekvenser riksdagen for 6vrigt icke fatt
nigon kinnedom.

Vi méste anse, att Kungl. Maj:t genom de anmirkta atgarderna
overskridit sin befogenhet. Vlsserllgen forutsdtter reglementet for
riksgildskontoret, § 12 mom 4, att Kungl. Maj:t kan, fér beredande av
tillgang till kassaforstarkmng At statsverket, rekvirera medel fran riks-
gildskontoret. Men det ldrer icke erfordras nﬁ,gon ingdende utredning av
nimnda stadgandes tillkomsthistoria och innebord fér att pavisa, att
reglementet for riksgéildskontoret icke avser och icke kan avse att giva
Kungl. Maj:t ritt att genom dylik rekvisition frin riksgildskontoret
anskaffa medel for utgifter, avseende sddana statsverkets behov, vilka
det grundlagsenligt tillkommer riksdagen att préva och som icke under-
stillts riksdagen. Berdrda stadgande asyftar givetvis ej att rubba det
grundlagsenliga férhillandet mellan Kungl. Maj:t och riksdagen i avse-
ende & bestimmanderitten over rikets finanser. Det har tillkommit for
beredande av tillgdng till kassaférstirkning &t statsverket, dérest under
lopande finansir de inflytande statsinkomsterna befinnas otillrickliga
for de wutgifier, som 1 grundlagsenlig ordning beslutats. Det innebir
diremot icke ett bemyndlgande for Kungl. Maj:t att rekvirera medel
till utgifter, som icke dro i sidan ordning beslutade.
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Vi hava icke kunnat undgi att finna det sirskilt pafallande, att
ifrigavarande anordningar for medels anskaffande till de vidtagna neu-
tralitetsanstalterna kommit till anvindning, medan riksdag var samlad
och kungl. proposition allts hade kunnat — pé sitt vid 1914 &rs senare
riksdag skedde — avlitas om anslag for dessa andamal.

P4 grund av vad silunda férekommit hava vi ansett oss bora
yrka, att utskottet matte till riksdagen géra anmilan enligt § 107 re-
geringsformen, i frimsta rummet mot chefen for finansdepartementet,
statsrddet Vennersten, pa vars foredragning Kungl. Majit rekvirerat
det ifragavarande beloppet frain riksgildskontoret, samt mot foredra-
gande cheferna for lantfsrsvars- och sjoférsvarsdepartementen, vilka
tillstyrkt de sirskilda beslut angiende atgirder for neutralitetsvakten,
till vilka riksdagen icke beviljat medel, men tillika mot statsridets
ovriga ledaméter, vilka deltagit i avgérandet av forenimnda drenden,
utan att mot besluten gora erinringar.

VL

av herrar Edén, Hellberg, Olof Olsson, Stadener, von Zweigbergk, Larsson i
Visteras, Waldén, Ericsson i Vallsta, Kropp och Magnusson i Kalmar,
vilka anfort:

(Protokoll i lantférevarsirenden den 2 movember 1915 nr 2 samt den 31 december 1915
nr 204 och 205.)

Anslaget till arméns vapen, ammunition och malskjutningsmateriel
— det s. k. ordinarie vapenanslaget — har allt ifrdn dr 1909 i rike-
staten uppforts med ett belopp av 2,708,800 kr. I sitt utldtande over
1914 &rs hirordningsforslag hade arméforvaltningen framhallit, att ordi-
narie vapenanslaget vid fullstindigt genomférande av denna hirordning
syntes bora upptagas nagot hégre &n det divarande beloppet, men fore-
dragande departementschefen, statsminister Hammarskjold, anforde, att
denna hemstillan icke ansetts bora foranleda négon éndrivg i det dit-
tills utgaende anslaget, och detta blev pd grund hirav i de for riksdagen
framlagda kostnadsberikningarna upptaget samt av riksdagen fuststéllt
till oférdndrat belopp 2,708,800 kronor.

Sedan med anledning av den nya virnpliktslagens bestimmelser
angdende de virnpliktigas utbildning tillkallade skjutkommitterade ut-
arbetat forslag till ny ekjutinstruktion fér trupper, bevipnade med 6,5
mm. gevir, framholl arméforvaltningens artilleridepartement uti infordrat
yttrande, att tillimpandet av den salunda foreslagna instruktionen
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komme att medféra kostnader for ammunition samt rengérings- och
mélskjutningsmaterial m. m. till visentligt hogre belopp é4n i staten for
ordinarie vapenanslaget upptagits for sidant dndamal.

Enligt vad statsrddsprotokollet &ver lantforsvarsirenden fér den
2 november 1915 nr 2 utvisar, beslot Kungl. Maj:t denna dag, pa fére-
dragning av departementschefen, statsridet Morcke, att berorda forslag
till skjutinstruktion skulle férsoksvis tillimpas tillsvidare under utbild-
ningsdret 1915—1916, samt att dérav féranledda kostnader, i den méan
de 1 staten under ordinarie vapenanslaget anvisade medel icke limnade
tillgdng till bestridande av desamma, forskjutas av arméférvaltningens
civila departement for att framdeles hos Kungl. Maj:t anmilas till er-
séttande.

Enligt protokollet 6ver lantférsvarsirenden den 31 december 1915
nr 204 och 205 har direfter likaledes pa féredragning av departements-
chefen enahanda beslut av Kungl. Maj:t fattats med avseende & kost-
naderna for tillimpningen av ny skjutivstruktion for trupper, bevipnade
med karbin, dvensom av skjutinstruktion fér trupper, bevipnade med
kulspruta.

Kungl. Maj:ts bidda hir omférmilda beslut hava synts oss i hog
grad anmirkningsviarda. Det av riksdagen faststillda vapenanslaget
har karaktiren av reservationsanslag och far alltsi ej overskridas. Vid
féredragningen i statsrédet av drendena angéende nya skjutinstruktioner
var det, genom vad av vederbérande myndigheter framhallits, ada-
galagt, att tillimpningen av de nya instruktionerna maste medfsra over-
skridande av det av riksdagen anvisade anslaget med hogst betydande
belopp, enligt de till statsridsprotokollen hérande handlingarna berik-
nat till 530,000 kronor.

Nir departementschefen féreslog och Kungl. Maj:t i sina ifraga-
varande beslut féreskrev, att de kostnader, som féranleddes av de nya
skjutinstruktionernas faststillande, skulle i den man det ordinarie va-
penanslaget icke var tillrickligt for desammas tickande, forskjutas avarmé-
forvaltningens civila departement for att sedermera anmilas till ersit-
tande, sd innebir detta foljaktligen, att Kungl. Maj:t férskottsvis utan-
ordnade medel, som med mer 4n '/, miljon kronor beriknats Gverstiga
de av riksdagen till ifrigavarande dndamsl anvisade.

P4 grund av vad sdlunda anférts méste vi anse, att ifrigavarande
beslut, sisom uppenbart ledande till ett betydligt sverskridande av ett
av riksdagen faststllt reservationsanslag, varit av den beskaffenhet, att
anmélan med anledning ddrav bort av utskottet, jimlikt § 107 rege-
ringsformen, hos riksdagen goras mot féredragande departementschefen,
statsrddet Morcke.
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VII.

av herrar Edén, Hellberg, Olof Olsson, Stadener, von Zweigbergk, Larsson
i Visterds, Hallén, Bogren och Sterne, vilka anfort:

(Protokoll ver sjoéforsvarsirenden den 29 oktober 1915 nr 29.)

Uti skrivelse den 16 september 1915 hade chefen for sjokarte-
verket, kommendér P. Dahlgren, hemstillt, att Kungl. Maj:t behagade
taga under dvervigande, huruvida och i vad méin atgirder kunde och
borde vidtagas for att férekomma, att den goda anda som bor forefin-
nas inom flottan stéres genom handlingar, som innebira forssk till obe-
horigt &siktstryck, samt anfért exempel pi handlingar som synts dga
denna karaktir. Statsrddet Brostrém hemstillde vid foredragningen den
29 oktober, att férevarande framstillning, sdsom ej féranledande ndgon
Kungl. Maj:its atgird, matte fa liggas till handlingarna, vilket ocksd
blev Kungl. Maj:ts beslut. Denna summariska behandling utan ndgot
gom helst forsok till utredning har synts anmirkningsvird, sisom icke
svarande vare sig mot det i framstillningen berérda dmnets stora be-
tydelse eller mot den erfarenhet och omsorg om den goda andan inom
flottan, som méste anses ligga bakom skrivelsen i fréga. Vihava dirfor
funnit drendet vara av beskaffenhet att anmilan bort, jimlikt § 107 re-
geringsformen, av utskottet goras hos riksdagen mot féredragande de-
partementschefen.

VIIL

av herr Sterne, som anfort:
(Protokoll i lantférsvarsérenden den 8 oktober 1915, nr 10.)

I enlighet med ett av tjinstforrittande chefen for tringen avgivet
befordringsforslag beslot Kungl. Maj:it den 8 oktober 1915 bl a., att
med foérbigdende av lojinanten J. E. Lindgren vid Ostgota trangkér
befordra till kapten av 2:dra klassen l6jtnant A. H. Johansson vid Skén-
ska tringkaren. Ett forbigiende av i tur till befordran stiende office-
rare inom kompaniofficersgraderna viicker alltid en viss uppmirksamhet,
da for ett sidant forbigiende alltid méiste foreligga vissa viktiga skil.

Numera sker befordran vid tringen inom hela vapnet s, att den
vid tringen ildste inom varje loneklass skall vid besittandet av lediga
bestéllningar komma i 4tanke. Inom kompaniofficersgraderna ar silunda
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»tur och anciennitets laga befordringsgrund, sivida icke sidana skil
kunna anforas for ett forbigdende, som omfdrmilas i kungliga kungérel-
sen den 12 maj 1911, § 13, angiende besittande av vissa militira be-
stillningar och avgivande av vissa befordringsférslag inom armén m. m.
Denna paragraf har foljande lydelse: »Direst det vid ledighet inom
kompaniofficersgraderna foreligger sirskilda skidl mot befordran eller
transport av den nirmast i tjinstestillning varande, sisom stindig
otjéinstbarhet, bristande filtduglighet eller eljest bristande fortjinst och
skicklighet o. s. v., skall vid avgivande av befordrings- och transport-
forslag regementschefen, med utférligt angivande av skdlen och med
bifogande av vederborliga intyg, dir sddana prévas erforderliga, forbigs
den nédrmast i tjanstestillning varande, och & férslaget uppfora den
dérnést pd grund av fortjinst och skicklighet fér befordran eller transport
lamplige.»

Vid granskningen av omférmilda Kungl. Maj:ts beslut, varvid
16jtnant Lindgren blivit férbigdngen, synes det mig som om kéirchefen
vid Ostgota tringkér, overstelsjtnant Sterner, d4 han avetyrkt 16jtnant
Lindgrens befordran, icke »utférligt angivit» siddana skil, n mindre med
»vederborliga intyg» styrkt sidana. I en skrivelse av den 13 sept.
forebar karchefen sisom skil sjukdomssviter av ett olycksfall, som
l6jtnant L. varit utsatt fér ar 1907. Emellertid synes det, som om
detta omdome behovt komplettering, ty i en senare skrivelse av den
4 oktober sidger kirchefen, »att det ir bristande fortjinst och skicklighet
hos 16jtnant Lindgren, som motiverat min hemstillan, att han e] nu
méitte uppforas pé& successionsforslaget till aterbesittande av ledig-
varande 2. kaptensbestillningen vid tringen.» Inga intyg eller annat
bevismateriel for detta for 16jtnant L. s4 komprometterande péistiends
har kérchefen aktat noédigt forebringa.

Har foreligger alltsd en formell brist i drendets férberedande,
men én allvarligare och anmirkningsvirdare ir, att vissa fakta tala fér,
att kdrchefen i sitt omdome léitit vilseleda sig. Rérande péstdendet om
16jtnant L:s sjuklighet, sd framgéir av likareintyg att han »icke féretett
kroppsfel av sidan art, att det kan anses inskrinka hans tjinstbarhet»
och rorande »bristaude fortjinst och skicklighet» foreligga fran andra
hans formén intyg i rakt motsatt riktning. Att han vidare, enligt vad
jag har mig bekant, &r 1913 av karchefen anmodades soka en ledig
kaptensbestéllning vid T. 3 visar ock, att karchefen sjilv di icke hade
den uppfattning, som &r 1915 kommit till synes.

Dé salunda Kungl. Maj:t, sa4 vitt av handlingarna framgér, endast
péd ett obestyrkt omdome av kirchefen, vilket sedan gér igen i alla
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instanser, fattat sitt beslut, har jag ansett att utskottet bort hos riksdagen

gora anmilan, enligt § 107 regeringsformen, mot foredragande departe-
mentschefen, statsradet Morcke. '

IX.

av herr Stadener, som anfort:

(Protokoll 6ver ecklesiastikiirenden den 10 april 1915 nr 12 och den 16 april 1915 ar 9).

Vid granskning av de fall, dir nédig dispens fran akademiska
examina meddelats for intrdde i présterlig tjinst inom svenska kyrkan,
har iakttagits, att i vissa fall forekommit bortseende fran vad som
billigtvis kan och bor fordras av den som soker dylikt intride. I all
synnerhet synes detta hava 4gt rum betriffande de tvinne dispens-
drenden, som nedan angivas, och vilka i statsrddet foredragits av chefen
for ecklesiastikdepartementet.

Protokollet 6ver ecklesiastikirenden den 10 april 1915 innehéller
under nr 12:

»En av redaktéren Anders August Marino i underdnighet gjord, av dom-
kapitlet i Skara med eget underdénigt yttrande till Kungl. Maj:t éverlimnad ansok-
ning om dispens frin examina for intride i prdstimbetet inom svenska kyrkan med
tjanstgoring inom Skara stift;

6ver vilken ansokning kanslersimbetet for rikets universitet, efter teologiska
fakultetens vid universitetet i Uppsala hérande, avgivit infordrat underdanigt utiatande.

Statsrddet hemstillde, det Kungl. Maj:t técktes med hinsyn till den inom
Skara stift rddande pristbristen medgiva, att s6kanden, med befrielse fran de fér
intride i préstimbetet foreskrivna akademiska examina, m4, sedan han infér dom-
kapitlet i Skara undergitt godkdnd préstexamen, pristvigas f6r tjinstgéring inom
Skara stift, dock tills vidare utan ratt att stka eller mottaga ordinarie pristerlig
bestillning. »

Av de handlingar, som blivit bilagda detta protokoll, inhimtas
bl. a. foljande:

Sokanden var fodd den 21 mars 1859 och var alltsd vid dispensens
erhillande 56 &r gammal. Han hade for 30 ar sadan vid hogre elementar-
liroverket i Skara aomilt sig till avliggande av studentexamen, men
varken di eller sedermera fullféljt forsoket att avligga studentexamen.
Under 4ren 1882—1883 samt aren 1884—1885 hade han esomoftast
bitritt med tjdnstgéring vid den allminna gudstjinsten och slutligen
under 4ret 1914 mera sammanbingande limpat dylikt bitride. Under
hosten 1914 hade han infor medlemmar av teologiska fakulteten i Upp-
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sala undergitt forhor, som resulterat i avgivna vitsord, av vilka féljande
tilldraga sig uppmérksamhet:

»Att redaktér A. A. Marino, som denna dag undergitt privat férhor for mig i
kinnedom om Gamla Testamentets innehill, dirvid ddagalagt nigorlunda tillfreds-
stillande insikter, fir jag hdrmed p& begiran intyga.

Uppsala den 26 november 1914.
Erik Stave.

Professor i exegetik.»

»Att redaktér A. A. Marino vid den enskilda provning i kinnedom om Nya
Testamentets innehdll, han denna dag undergitt, sannolikt, att déma av de skrifter
ban ldst, skulle visat sig &ga nigorlunda tillfredsstillande insikter i #mnet, om han
icke for tillfallet varit genom overanstringning alldeles utarbetad, fir jag hiirmed
intyga.

Uppsala den 27 november 1914.
Ad. Kolmodin.

Professor i exegetik.»

»Att redaktor A. Marino denna dag infér undertecknad undergitt tentamen i
teologisk etik foér en kurs bestdende av V. Ahnfelt: Etikens grunddrag, intygas hirmed.

Stockholm den 28 november 1914.
E. Billing.»

Den 24 februari 1915 yttrade Skara domkapitel, vars exmanina-
torer i pristexamen jamvil haft tillfille att med sokanden anstilla
enskilda tentamina, att domkapitlet ville »p4 grund av den tryckande
pristbristen och med stdd av de utav sékanden féretedda intygen till
ansokningen férorda nadigt bifall.»

Den 18 mars 1915 tillstyrkte jimvil teologiska fakulteten i Upp-
sala sokandens framstillning, »dock att sokanden icke torde erhslla
ritt att soka och innehava kyrkoherdebefattniugy.

Den 23 mars 1915 yttrade kanslersimbetet vid rikets universitet,
vilket dmbete di synes hava uppritthallits, fér universitetets i Upp-
sala vidkommande, av prokansleren, foljande:

sEhuru med stor tvekan forklarar jag mig icke hava nigot att erinra mot na-

digt bifall till ansdkningen, dock under forutsittning, att sékanden icke erhiller ritt
att sdka och innehava kyrkoherdebefattning.

Uppsala den 23 mars 1915.
Underdanigst
Nathan Soderblom.»
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Protokollet 6ver ecklesiastikirenden den 16 april 1915 innehéller
under nr 9:

»En av domkapitlet i Visterds med underdinigt utlitande overlimnad ansok-
ning, déri Josef Bernhard Loénnerblad pa dberopade grunder i underdinighet anhallit
om nidigt tillstind att, med befrielse frin foreskrivna akademiska examina, infor
domkapitlet i Visterds undergd pristexamen och pristvigas f6r tjinstgéring inom
Visterds stift;

over vilken ansbkning kanslersimbetet for rikets universitet efter horande av
teologiska fakulteten vid universitetet i Uppsala, avgivit infordrat underdénigt utldtande.

Statsradet hemstéllde, det Kungl. Maj:t ticktes medgiva, att sékanden, med
befrielse frin de for intride i pristimbetet foreskrivna akademiska examina, mé,
sedan han infér domkapitlet i Visterds undergitt godkind priistexamen, priistvigas
for tjinstgbring inom Visterds stift, dock tillsvidare utan ritt att séka eller mottaga
ordinarie présterlig bestillning.»

Av de handlingar, som blivit bilagda detta protokoll, inhdmtas
bl. a. foljande:

Sékanden var fodd den 4 juni 1875 och var alltsd vid dispensens
erhdllande nira 40 ir gammal.

Han hade for 23 4r sedan vid hogre elementarliroverket i Viners-
borg blivit uppflyttad till 6vre sjitte latinklass, men dirpd avbrutit sina
studier dirstides for att dgna sig 4t verksamhet vid apotek. Under &ren
1900—1902 var han anstdlld sisom férsamlingsdiakon i Gévle, vilken
anstillning han limnade utan att sedermera upptaga liknande arbete.

r 1903 begirde han dispens frin akademiska examina for att 4 intrida
1 pristimbetet. Denna ansokan blev di avslagen. Under 10 ir (sanno-
likt 1904—1914) var han forestdndare for ett vilohem fér sjuka, som
behandlades efter s. k. Kuhnemetod. Detta sjukhem var beliget 1 He-
demora. Géng efter annan bitridde han vid gudstjinsten dels mera
tillfilligt, dels i synnerheti Hedemora mera regelbundet. Den 2 decem-
ber 1914 avlade han tentamensprov i kyrkohistoria »enligt minimi-
mittstock for sacerdotal-examen» infér domprosten A. H. Lundstrém i
Uppsala, varemot inga intyg upplysa om att liknande prov blivit for-
sokta eller avlagda i 6vriga teologiska kunskapsimnen. Den 10 mars
1915 yttrade Visterds domkapitel, med hinvisning till den inom stiftet
rddande pristbristen och de foretedda rekommendationerna, att dom-
kapitlet tillstyrkte, »att sokanden métte erhilla nidigt tillstdnd att, med
befrielse frin akademiska examina och skyldighet att idagaligga insik-
ter i gamla testamentets grundtext, fi, efter avlagd pristexamen infér
domkapitlet, priastvigas for tjanstgoring i Visterds stift, dock utan ritt
att soka eller mottaga kyrkoherdebefattnings. Den 31 mars 1915 ytt-
rade teologiska fakulteten i Uppsala, att den »vill ej avstyrka, att den

Bihang 11 ril:sdagens protokoll 1916. 5 saml. 15 hift. (Nr 17.) 4



26 Konstitutionsutskottets memorial Nr 17.

underddniga ansdkningen pa sitt Visteras domkapitel hemstillt bifalles.
Den 10 april 1915 yttrade kanslersimbetet vid rikets universitet, vilket
dmbete da synes hava uppritthéllits, for universitetets i Uppsala vid-
kommande, av prokansleren, f5ljande:

»Ehuru jag hyser betinkligheter med hiinsyn till faran for sinkning av prist-
bildningen i virt land, som madste bliva foljden, om dispensering fran icke blott aka-
demiska examina utan dven studentexamen beviljas annat &n i sillsynta undantags-
fall, far jag likvil, med hinsyn till teologiska fakultetens i arendet avgivna yttrande,
1 underdénighet forklara, att jag icke vill motsitta mig nadigt bifall till ansékningen
pd det siitt domkapitlet i Visterds hemstillt.

Uppsala den 10 april 1915.

Underdanigst
Nathan Sioderblom.»

Granskningen av vad silunda i dessa dispensirenden forekommit
miste anses hava givit vid handen, att genom dessa dispenser villkoren
for intride i pristerlig tjanst inom kyrkan blivit tradda for nira.

I det' forst granskade irendet har den dispenserade uppnatt s
hog levnadsilder, att hans antagande i pristerlig tjinst icke ‘kan anses
tillféra det kyrkliga arbetet den férstirkning, som man ir berittigad
vinta, di dylikt antagande sker. Det arbetsomride, saken hir giller,
kan icke vara betjint av att dispens meddelas &t personer, som befinna
sig vid den &ldersgrins, di arbetskraften enligt naturens ordning redan
ar-stadd i avtagande.

I bida de granskade fallen hava personer dispenserats, vilka fore
sitt intrdde i pristerlig tjdnst dignat sig 4t levnadskall, som synas ‘vitt
skilda frin det uppdrag, vartill dispensen sedan 6ppnat tilltride. Den
ene synes enligt de forebragta handlingarna hava under en ‘mycket
ling period samt dnda till tiden fér dispensansékningen bedrivit journa-
listik 1 den dagliga pressen. Den andre har, sivitt av tillgingliga in-
tyg saken liter sig bedéma, haft en vixlande bana, under vilken han
mest stadigvarande sysselsatt sig med uppritthdllandet av eit sjukhem,
som inrittats efter s. k. Kuhnemetod. Det ir svirt att inse :att nigot-
dera av dessa yrken varit dgnat att pa synnerligt sitt forbereda for
intrdde i pristerlig tjénst.

Icke heller hava de dispenserade foretett sikerhet for att besitta
de kunskaper, som méste anses oundgingliga for utévande av pristerlig
verksamhet. Den ene har for 30 4r sedan efter enskild undervisning
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forsokt avligga studentexamen, men avstatt fran att fullfolja detta for-
sok. Han har omedelbart fére sin dispensansokan undergédtt forhor
infér medlemmar av teologisk fakultet samt dédrvid i visst fall erhallit
vitsord, som méste anses avskricka fran bifall till sagda ansékan. Den
andre har redan efter genomgiende av nedre sjitte latinklassen i all-
miint liroverk avbrutit sina studier samt till sin dispensansékan endast
kunnat vidfoga intyg om férhor i ett enda teologiskt kunskapsimne
enligt »minimimattstocko.

Som motiv for den meddelade dispensen anféres i det ena fallet
och underforstids sikerligen jimvil i det andra fallet den rddande prist-
bristen. Denna m& emellertid vara dn si allvarlig, den synes dock
icke kunna goéra dispenser av nu ifrigavarande art berdttigade. Det ar
sikerligen foérenat med stora vanskligheter att under nu rddande knappa
tillgdng pé pristerlig arbetskraft tillgodose behovet inom vissa stift.
Men det ér fara virt att ett langt drivet bruk av dispensritten éstad-
kommer hos den studerande ungdomen obenigenhet att nedligga tid
och kostnad pa teologiska studier for intrdde i ett levnadskall, dit den
ene efter den andre utan dylika studier vinner intrdde. Dispenser av
den art, som hir patalas, dro si langt ifrdn att minska pristbristen, att
de fastmera bidraga till dess okning.

I detta sammanhang m& erinras didrom att det har ringa vérde,
att de dispenserade icke blivit berittigade att séka och mottaga ordi-
narie pristerlig bestillning. Erfarenheten visar nidmligen, att denna
brist i deras befordringsmdojligheter efter jimforelsevis kort tids forlopp
hives. Det fortjinar dven uppmirksamhet, att Kungl. Maj:it i detta
hinseende vid dispensens meddelande avvikit frin den mening, de
hoérda myndigheterna uttalat. I bdda de fall, saken hir giller, synas dom-
kapitel, teologisk fakultet och kanslersimbete hava hemstillt, att so-
kanden icke skulle erhilla ritt till ordinarie befattning, men Kungl.
Maj:t har i bida fallen endast foérklarat, att den dispenserade tillsvidare
skulle vara i avsaknad av denna ritt. Allvaret uti den gjorda inskrink-
ningen synes hirigenom vara i nidgon man minskat. Det férljudes
ocksé, att atminstone en av de hidr ndmnda dispenserade personerna
redan ingdtt med ansdkan om ritt att séka ordinarie befattning, och
att denna ansokan vunnit vederborande domkapitels understod.

Det nu anférda ésyftar icke att bestrida vare sig behovet eller
befogenheten av dispenser for intrdde i pristerlig tjdnst. Under &ret
1915 hava férekommit ett aveevirt antal dispemser, vilka icke hir pé-
talats. Salunda har fran svensk-amerikanska Augustanasynoden samt
fran episkopalkyrkan i Nordamerika intride sokts av priastméin, som
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onskat motsvarande anstéillning inom Sveriges kyrka. Avenledes hava
personer, vilka lidngre eller kortare tid varit anstillda i religios verk-
samhet inom den ena eller andra sammanslutningen i vart land, s6kt
och erhillit dispens for intride i pristerlig tjinst. Det &r icke ute-
slutet att dven betriffande dessa dispenser, som icke nu patalats, stérre
varsamhet hade varit pa sin plats. Men det har dock dirvid gillt
dispens fér mén, vilka pd ett avgjort sitt ignat sig at religiost arbete
samt dédrunder forvirvat erfarenheter, vilkas virde med visst fog kun-
nat anses uppviga vad om mdjligen brustit i den teoretiska utbildnin-
gen. Det torde emellertid vara oméjligt att till dessa befogade dispen-
sen hinfora de tvenne fall, for vilka ovan redogjorts.

Visserligen har Kungl. Maj:t iven i dessa fall f6ljt de underord-
nade myndigheternas uttalanden, men den uppenbart tveksamma form,
som dessa uttalanden #gt, har dock limnat Kungl. Maj:t fullstindig
frihet att sjdlv angiva de grundsatser, som hir kunde vara att tillimpa.
Det hade varit onskligt, att Kungl. Maj:t med bruk av det silunda
givna tillfillet upptagit frégan till allvarligt 6vervigande och avgjort
den pa sidant sitt, att villkoren fér intride i pristerlig tjinst blivit
bittre tillgodosedda &n vad nu skett. Ett dylikt forfarande synes hava
varit s& mycket 6nskligare, direst fog fanns fér misstanke om begyn-
nande ovisshet hos underordnade myndigheter angidende de grundsatser,
som bora i denna sak uppritthéllas. .

Det ma emellertid villigt medgivas, att ansvaret fér det som
forelupit pavilar i visentlig grad de underordnade myndigheterna,
vadan den anmirkning, som hir &syftas, icke avser att med nigon
olimplig skirpa rikta sig mot féredragande departementschefen. Men
di de dispenser, som i forendmnda fall meddelas, icke tillvaratagit de
villkor, vilka med hénsyn till arbetsduglighet och kunskaper samt all-
min limplighet bora gilla for intrdde i pristerlig tjinst, och da saken
ar av den principiella innebérd, att den bér bringas till riksdagens
kinnedom, har yrkande blivit framstillt om anmilan mot féredragande
departementschefen enligt § 107 regeringsformen.

X.

av herr Stadener, som anfért:

(Protokoll &ver ecklesiastikirenden den 1 oktober 1915, nr 1.)

I en till Kungl. Maj:t stdlld skrift hade den 7 oktober 1913
sakkunniga for fortsatt beredande av frigan om pristerskapets 1one-
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formaner hewmstillt, det Kungl. Maj:t ticktes, med tillimpuing av § 20
i nddiga reglementet for skanska pristerskapets byggnadskassa den
14 juni 1888, utse ombud vid den arliga revisionen av kassans riken-
skaper_och forvaltning.

ver denna framstillning hade Lunds domkapitel blivit befallt
avgiva utlitande, varpd domkapitlet i sin ordning anmodat direktionen
for skanska pristerskapets byggnadskassa att inkomma med underda-
nigt utlitande. Med anledning hirav yttrade direktionen 1 en till
Kungl. Maj:t stilld skrivelse av den 6 november 1913, att icke nagon-
sin forut under byggnadskassans 73-driga tillvaro hade Kungl. Maj:t
provat nodigt utse ombud vid den arliga revisionen av kassans riken-
skaper och forvaltning, och att icke heller nu nigot behov av dylikt
ombud syntes foreligga, samt att direktionen stidse med storsta bered-
villighet skulle std till Kungl. Maj:ts forfogande for meddelande av
upplysningar angdende kassans forvaltning, rikenskaper och &vriga
angeligenheter. Emellertid formilde direktionen att den tyvéirr ansige
sig hava anledning frukta att préstloneregleringssakkunniges under-
diniga hemstillan icke s4 mycket vore grundad i nigon Onskan att
folja handhavandet av kassans férvaltning som fastmera i ett ordttma-
tigt begir efter byggnadskassans amorteringsfond. Pristlonereglerings-
sakkunnige hade ndmligen sidsom stod for sin hemstédllan hénvisat till
§ 66 i ecklesiastik bostillsordning av &r 1910 samt det dirstides stad-
gade aliggandet for de sirskilda pastoraten i Skine att, sedan bostills-
ordningen i frdga om bostadsbostille, vars innehavare dr deldgare i
skanska priisterskapets byggnadskassa, triatt i kraft, till kassan erligga
de avgifter, vilka eljest skolat utgéras av bostillshavaren. Nu vore
helt siikert pristloneregleringssakkunniges hemstéllan att betrakta sisom
det inledande och synnerligen betydelsefulla steget till atgirder, som
dsyftade att franhinda det skanska pristerskapet dess ritt till de fon-
der, som det under méngérigt strivande och med stora uppoffringar,
samlat i sin byggnadskassa for inbordes hjilp vid forefallande byggnads-
behov. Byggnadskassan hade nidmligen upprittats och anordnats av
det skinska pristerskapet utan nigon som helst hjalp frin férsamlingen
eller fran annat hall. Dess dndamal hade varit och vore alltjimt att
tjina de skénska kyrkoherdarnes enskilda intressen, och hade dessa
kyrkoherdar icke blott tillskjutit alla nodiga medel for kassans verk-
samhet utan stode &dven 1 personlig ansvarighet for dess skulder.
Enligt kassans reglemente tillkomme riitten att meddela eller vigra
decharge allenast bolagsstimman, och rostritt vid bolagsstamman
kunde & andra sidan icke utovas av nigon, som icke ir kyrkoherde
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1 Skane. Reglementet give icke nigon anvisning till talan emot
bolagsstimmans beslut, vartill ytterligare komme att Kungl. Maj:t
dgde att efter understillning prova endast sddana férindringar eller
tilligg i reglementet, som av bolagsstimman beslutats. Det vore under
sddana forhdllanden ofattligt, att anhingare kunnat vinnas for den bak-
om § 66 i bostillsordningen skymtande asikten, att pastoraten, di de
overtaga prastgdrdarna, kunde vinna delaktighet i byggnadskassans
amorteringsfond. Det riktiga vore att byggnadskassan ersattes, vid for-
samlingarnas overtagande av pristgdrdarna, det belopp, vartill den s. k.
overbyggnaden uppginge, vilket vore ett ringa belopp i forhillande till
virdet av de byggnader, som skulle 6vergd i pastoratens dgo. Direk-
tionen hemstillde allsd i underdénighet, att, d& § 66 av bostillsordningen
icke kunde bringas till utférande, det ticktes Kungl. Maj:t vidtaga at-
girder for upphifvandet av § 66 bostillsordningen.

Lunds domkapitel yttrade den 10 december 1913, att domkapitlet
med hénsyn till vad byggnadskassans direktion andragit rorande ifriga-
satta utseendet av ombud, fann sig bora hemstilla, att pristlonereglerings-
sakkunniges hemstillan icke f6r nirvarande matte till ndAgon Kungl. Maj:ts
stgird foranleda. Over vad byggnadskassans direktion hemstallt i friga
om upphivandet av § 66 i ecklesiastik bostiillsordning av den 9 decem-
ber 1910 ansig sig domkapitlet icke hava att nu utlata sig.

Kammarkollegium anforde den 9 april 1915, att kollegium fann
med god ordning 6verensstimmande, att allmént ombud deltog i revisio-
nen av riakenskaper och férvaltning av en kassa av den beskaffenhet
som skénska prasterskapets byggnadskassa, samt tillstyrkte bifall till
vad pristloneregleringssakkunnige hemstillt. Vad vidare angick fragan
om § 66 i bostillsordningen, hemstillde kollegium att den framstilining,
byggnadskassans direktion gjort, icke skulle féranleda annan Kungl. Maj:ts
dtgiard dn att framstdllningen 6verlimnades till den eller dem, som fatt
eller komme att f4 Kungl. Maj:ts uppdrag att utarbeta forslag till de
i § 66 ecklesiastik bostiillsordning &syftade foreskrifter och till éndrad
lydelse av nadiga reglementet fér skdnska pristerskapets byggnadskassa.

Pa foredragning av chefen for ecklesiastikdepartementet beslot
Kungl. Maj:t den 1 oktober 1915 dels férordna ombud vid revisionen
av kassans rikenskaper och forvaltning, dels ock uppdraga at domkapitlet
att utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med f{érslag till de nirmare
foreskrifter, som enligt § 66 1 ecklesiastik bostillsordning skola av
Kungl. Maj:t meddelas betriffande pastoratens aliggande att till kassan
erlagga de avgifter, vilka eljest skolat utgoras av bostillshavaren.
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Att det salunda handlagda arendet dr av en icke ringa betydelse,
torde hava framgatt av det ovan sagda. Det giller ritt omfattande
ekonomiska virden. En grupp medborgare har ekonomiskt samman-
slutit sig. Generationer igenom har inom sagda grupp sammanskott
blivit gjorda. En gemensam idgendom har astadkommits. D4 instiller
sig mojligheten, att resultatet av dessa anstringningar &verflyttas ur de
dittillsvarande #garnes hinder i annans #dgo. I detta lige riktas en
vidjan till Kungl. Maj:t om vidtagande av atgirder till forekommande
av den oritt, som befaras. Men Kungl. Maj:t finner sig icke béra eller
kunna vidtaga dylika atgérder utan triffar forberedande steg, som synas
g4 1 annan riktning.

Det forefaller som vore hirigenom icke med tillricklig noggrann-
het hinsyn 6vad mot den Gvertygelse om att vara i sin goda ritt, som
byggnadskassans direktion uppenbarligen uttalat, och som endast utgor
den overtygelse, som veterligen hyses av de talrika medlemmarne av
denna byggnadskassa. Aganderitten dr enligt deras mening pi ett
mycket péfallande sitt tridd for nira.© Om sagda ritt skulle krinkas
med hinsyn till nu férevarande kassa, 84 kinna de, som anse sig hirav
drabbade, osikerhet &ven i andra hinseenden, som paréra genom sam-
manskott och dtaganden astadkommen gemensam #dgendom. Det synes
verkligen som kunde med fog hava férviintats att detta dirende si be-
handlats, att ridttsgrunderna blivit undersékta och fér de i saken intres-
serade samt jimvil for den allmédnna meningen offentliggjorda i storre
man 4n vad nu dgt rum.

Detta forefaller hava varit s& mycket naturligare som det eljest
torde vara en vedertagen grundsats att statsmakterna girna understédja
de strivanden, som &syfta att genom inbérdes hjilp bringa medbor-
garna fordelar av ekonomisk eller annan art. P& olika omriden och i
stor omfattning frimjas fran det allminnas sida forsoken att i solidari-
tetens tecken sammansluta medborgarne till sjélvhjilp. Men i nu fore-
varande fall, di sedan 73 4r tillbaka pagdr dylik strivan i visst syfte,
synes det som skulle icke bistdnd limnas forscket att i nigon man
bevara frukterna av de gjorda anstringningarna,

I saken har vidare blivit upplyst, att byggnadskassans reglemente
ligger bestimda hinder i vigen for genomférandet av pastoratens in-
tride sisom avgiftserliggare och medlemmar. Denna upplysning fore-
faller vara av den allvarliga art, att drendet bort, i syfte att undvika
reglementets krinkande, mera ingdende undersokts och atgirder vid-

tagits av saddan art, att oron for reglementets &sidosittande kunnat
hivas.
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Pa samma ging det medgives att Kungl. Maj:t i forevarande
drende till foljd av den affattning, § 66 i ecklesiastik bostillsordning
av 1910 erhallit, blivit forsatt i ett lige, som erbjuder tydliga svarig-
heter, torde dock béra anmirkas att den behandling, drendet fatt, ar
dgnad att medféra konsekvenser, som méste beklagas, vadan detsamma
synts bora bringas till riksdagens kdnnedom; och har darfér mot fore-
dragande departementschefen yrkats anmilan enligt § 107 i regerings-
formen.

Herrar K. J. Ekman, von Geijer, von Menizer och Ericsson i Vallsta
ha begirt fi antecknat, att de ej deltagit i slutbebandlingen av det
drende, som féranlett utskottets anmirkning under punkt 2:o.

STOCKHOLM, A.-B, P. A. NYMANS EFTERTR. 1916.




