Lagutskoliets utlitande Nr 50. 1

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1915 k1. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vdickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t i fraga om dels undersikning rorande verkningarna
av lagen den 25 juni 1909 angdende uppsikt ¢ vissa
Jordbruk i@ Norrland och Dalarne samt lagen samma dag
om arrende av wviss jord d& landet inom Norrland och
Dalarne dvensom forslag ll forbattringar < dessa lagar,
dels ock dndring i vissa amgivna avseenden wti forst-

ndmnda lag.

Narvarande vid drendets slutliga behandling: herrar Lindhagen, av Ekenstam, Gezelius,
Alexanderson, Lars Olsson, greve Spens, Dahl, Hult, Tisell,* Pettersson i
Bjilbo, Persson i Norrkoping, Gustafsson i Orebro, Schotte,* Borg,* Holmdahl*
och Igel.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Till lagutskottets behandling har hinvisats en av herrar Ivar Ven- Herr Ven
nerstrom, Nils Olsson i Rodningsberg, Per Norin, C. O. Johansson i Sol- m‘";;{_szo%l
lefted, C. A. Svemsson i Skonsberg, Carl Lindhagen, Verner Hedlund,

Christian  Ericson i Funisdalen och 0. W. Edbom inom andra kammaren
viickt motion, nr 126, diri hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla en allsidig
understkning angéende verkningarna av uppsikts- och arrendelagarna for
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Norrland och Dalarne av den 25 juni 1909 samt diirefter {or riksdagen
framligga de forslag, vartill undersokningen kan foranleda».

Till stsd for sin ifrigavarande hemstiillan hava motioniirerna anfort
foljande:

»Vid 1914 irs riksdagar viickte Daniel Persson i Tillberg motion om
utredning och #ndring i viss riktning av uppsiktslagen for Norrland och
Dalarne av 25 juni 1909, och Lindhagen m. fl. yrkade utredning av verk-
ningarna av uppsikts- och arrendelagarna samt forslag till de forbittringar
av dessa lagar, som kunna av forhillandena pékallas. I enlighet med
Lindhagens motion foreslog lagutskottet, att riksdagen mitte besluta en
hemstillan till Kungl. Maj:it om undersdkning av verkningarna och for-
slag till forbittringar av ndmnda lagar. Andra kammaren Dbiféll utan
votering lagutskottets forslag. Forsta kammaren aterigen avslog detsamma
med 71 roster mot 49, vadan fragan forfoll.

Den jimforelsevis ringa rostovervikt, som 1914 hindrade samstémmiga
beslut av riksdagens bada kamrar, borde redan nu vara mogen att for-
svinna. Riktigheten av lagutskottets tillstyrkande motivering stir kvar
med oinskrinkt styrka. Det dr fortfarande sant, att ’det stir i riitt god
overensstimmelse med ifrigavarande lagstiftnings forsokskaraktir, att de
lagstiftande myndigheterna genom tid efter annan iterkommande undersdk-
ningar av dessa lagars praktiska verkningar tillféras en pa sakkunnigt och
insiktsfullt omddme grundad kinnedom om de forhillanden, som till éven-
tyrs kunna pikalla findringar’. Det #r fortfarande sant, att 'de skil, som
ansetts gora nimnda utredning’ — om Norrlindska forbudslagen —
'onskviird och limplig, kunna med enahanda styrka dberopas for motsva-
rande atgiird med avseende & de norrlindska arrende- och uppsiktslagarna.’
Det i4r ocksa allt fortfarande sant, att 'anledning till framskjutande av
tidpunkten for en dylik understknings paborjande synes si mycket mindre
foreligga, som vissa anmirkningar emot atskilliga av dessa lagars siirskilda
bestimmelser redan forekommit’. Fast mera ha sidana graverande fakta
sirskilt angiende uppsiktslagens bristfilligheter kommit i dagen, att effek-
tiva forindringar och forbittringar maste anses vara snarast av ndden.

Under debatten i andra kammaren yrkade Petersson i Lidingén sa-
som reservant avslag bland annat med det huvudskilet, att en dylik un-
dersokning skulle ’innefatta ett misstroendevotum mot jordbrukskommis-
sionerna, som icke bor givas dem’, och han hotade till yttermera visso
med, att den 'skulle leda till betinkliga foljder i avseende pa jordbruks-
kommissionernas verksamhet’. Under debatten i firsta kammaren yttrade
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reservanten Gezelius, att man borde avvakta resultaten av jordbrukskom-
missionernas verksamhet, och fortsatte: 'Vad man nu vet, dtminstone vad
utskottet vet om jordbrukskommissionernas erfarenheter, inskrinker sig till
privata uttalanden om de inom nidgon av kommissionerna vunna erfaren-
heterna och vad man hort. Ingenting dédrutiver.’ Vid granskning av
jordbrukskommissionernas rapporter visar det sig, att reservanternas avslags-
motivering 1 berdrda stycken faller fullstindigt till marken. Redan i de
fére 1914 irs senare riksdag tillgingliga rapporterna papekade jordbruks-
kommissionerna kraftigt nog en hel rad bristfilligheter i uppsiktslagen. I
de 1 januari i ar insiinda rapporterna ha jordbrukskommissionerna med er-
farenhetens styrka ytterligare understrukit forut gjorda erinringar.

Jordbrukskommissionen 1 Visternorrlands lin #dr 1 sina rapporter
mycket bekymrad &ver att underdomstolarnas tolkningar av uppsiktslagen
synas hota att gira den alldeles meningslos. I den av 1larald Lundberg
undertecknade rapporten for 1913 heter det: 'De jimforelsevis fi ritte-
gangar, som jordbrukskommissionen mast viicka, ha idagalagt, att under-
domstolarna 1 allminhet hiivda den uppfattningen, att uppsiktslagen icke
dger tillimplighet pi siddana vanhiivdade hemman, dir det kan visas, att
vanhiivden intritt fore nimnda lags tridande i kraft. Skulle Kungl. Maj:t
bli av samma mening, torde jordbrukskommissionerna ha bérjat sin verk-
samhet nog si tidigt. Ty en vanhiivd upptiickes icke eller formiirkes icke
under de tre, fyra forsta aren. Den sker si@ sméningom och ej pi en be-
stdmd tldpunkt Jag skulle utan Gverdrift kunna pasti, att vanhivden pi
samtliga inom detta lin for vanhiivd anmilda och besiktigade fastigheter
intriitt lingt fore ar 1909. Men jag skulle icke kunna formoda, att Kungl.
Maj:t i denna sak kommer att dela underriitternas uppfattning, ty da fore-
folle enligt min mening uppsiktslagen meningslds.” I rapporten for ar
1914 beklagas ytterligare 'den uppfattning en del domstolar hysa angiende
vanhiivdslagens bestiimmelser, niimligen att vanhiivd, som tillkommit fére
vanhivdslagens triidande 1 kraft, icke vore underkastad samma lags be-
stimmelser. Ty skulle sistnimnda asikt vinna burskap och komma till
fastighetsigarnas kinnedom, komme det att méta nistan odverstigliga hin-
der att hidapefter fi forefintlic vanhiivd avhjilpt pa Gverenskommelsens
viig, endr nistan all for ]'ordbrukskommissionen anmiild vanhivd inom detta
lin kan siigas ha tillkommit fére ar 1909’

Under ar 1913 fann sig jordbrukskommissionen i Vasternmrlands lin
nidsakad att bringa ett mirkligt missférhallande till Kungl. Maj:ts kiinne-
dom. Den inkom med den fragan, huruvida uppsiktslagen kunde anses
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tillimplig pa Kramfors bolag i Viisternorrlands lin. Jordbrukskommissionen
upplyste om att Kramfors bolag efter igostyckningslagens tillkomst styckat
storre delen av sina hemman, si att iniigorna enbart fingo utgéra en lott
och all hemmanets ovriga mark en annan. ar 1914 forsildes indigolotterna
till bolagets disponent, Kjellberg, och transporterades vid bolagets dverging
i nya hinder 1907 till nuvarande disponenten. Den &vriga delen av
hemmanen, den skogbirande marken, beholl bolaget i sitt namn. Ehuru
iniigolotterna formellt digdes av disponenten, skitte dock bolaget dem, fram-
holl kommissionen, sisom all bolagets annan egendom. Bolaget uppbar de
arliga arrendena och bokforde dem som en bolagets inkomst, bolagets for-
valtare uppgjorde i disponentens namn nya arrendeavtal 0. s. v., men till jord-
brukskommissionen svarades: disponenten iger dessa hemmansdelar och han
dger dem icke "huvudsakligen for att tillgodogora sig skogsavkastningen’. 1 sitt
yttrande 6ver jordbrukskommissionens forfragan ansag justitiekanslersimbetet,
att lagen icke var tillimplig pa Kramfors bolags vanhéivdshemman. Och Kungl.
Maj:t fann sig ej foranliten att gora nigot it saken utover dmbetets utlitande;
uppsiktslagen ir alltsi bragt ur funktion i friga om Kramfors bolags ingalunda
fi vanhivdshemman. Jordbrukskommissionen 1 linet upplyser, att under
1913 ett stort antal vanhivdsfall befunnits icke hemfallna under uppsikts-
lagen, emedan de frinstyckade inigorna blivit forsalda till enskilda personer.

Om ett ingalunda ovanligt siitt att stka slingra sig undan uppsikts-
lagens bestimmelser férmiler jordbrukskommissionen for Jimtlands lin i
sin rapport for 4r 1914. Den stiger: 'Ett inom linet varande bolag silde
for nigra ar sedan sina iigande fastigheter till tvenne andra triivarubolag.
Flera av de ursprungligen utmirkta hemmanen befunno sig vid tiden for
forsiljningen till hus och jord i ett bedrovligt tillstand, och di de nya
dgarna sedermera foranstaltade om laga klyvning av en del av de skog-
rika fastigheterna, blev i flera fall infigoomradet till envar brukningsdel
av si ringa omfattning, att uppsiktslagen for dem ej kunde tillimpas —
— intet hinder siledes for fortsatt forfall, dirvid kommissionen star riitts-
16s.” Samma missforhallande #iger rum #ven inom Visternorrlands lin.
I rapporten for 1913 formilde jordbrukskommissionen dirstides, att den
icke kunnat beivra sex anmiilda vanhivdsfall, emedan inigorna varit av
alltfor ringa omfattning for att sjilvstindigt jordbruk dira skulle kunna
idkas. Sin rapport for 1914 slutar Jimtlands lins jordbrukskommission
silunda: 'En iindring av lagen i sidant syfte, att densamma mi vinna
tillimpning & hemman, som uppenbarligen forviirvats eller innehavas huvud-
sakligen for tillgodogorande av skogsavkastningen, fven om det styckas
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eller delas i s2 sma lotter eller brukningsdelar, att sjilvstindigt jordbruk
diri e kan idkas, anser kommissionen mycket onskvird'.

Allestiides ha jordbrukskommissionerna synnerligen svirt att komma
till riitta med de s. k. 'jobbarna’, som i regel lata jorden vanhivdas mera
hinsynslést #n nagot bolag. Mycket ofta lyckas de med sina knep sno
sig undan uppsiktslagen. T den av jordbrukskommissionen for Visternorr-
lands Lin for ar 1913 avgivna rapporten siges det om de enskilda skogs-
spekulanterna, att de ’'pi allt siitt soka utsuga jord och skog och dess-
utom stka stilla sig utom uppsiktslagens bestimmelser, bland annat genom
uppriittande av sa kallade skenkdp och dylikt, vilket ofta fororsakar stort
besviir och mycken tidsutdrikt. Arrendatorerna at sidana skogsspekulanter
aro verkligen att beklaga’ Samma jordbrukskommission anser sig 1
rapporten for 1914 ’'ej kunna underlata att for herr statsridet ytterligare
framhalla svarigheten att komma till riitta med en del si kallade jobbare’,
och som botemedel mot nimnda forhallanden payrkar den, att 'lagens be-
stimmelser bdra skirpas’. Liknande uttalanden komma fran jordbruks-
kommissionen i Jimtlands lin. Rapporten for 1913 'nodgas ytterligare
konstatera svarigheten att komma till uppgorelse med enskilda fastighets-
dgare, vilka stka pd allt sitt slingra sig undan lagens rickvidd, sasom
t. ex. genom fireteende av intyg Over forordnande for lantmitare att ut-
fora igostyckning eller, diir mer én en ir igare, laga klyvning — sken-
atgirder for att i det lingsta viirja sig for kommissionens ingripande’.
Sammalunda i rapporten for 1914. I densamma stir det om Jimtlands
mycket talrika spekulanter: ’Sedan bolagen numera ej iiga ritt att for-
virva jordbruksfastighet, har denna riitt i stillet tvertagits av vad man
kallar ’'jobbare’, ett konsortium av tvi eller flera personer, som av vin-
ningslystnad gora affirer med fastigheter i avsikt att skovla skogen. Hem-
man, som komma i sidana personers hinder, upplitas vanligen at tillfil-
liga brukare eller brukas alls icke. Grodan siljes eller bortfores, hus och
jord fa forfalla i vanhéivd. I ménga fall, di kommissionen efter hallen
besiktning sokt triffa veremskommelse med vederbrande om dtgirder for
vanhiivdens avhjilpande, ha digarna varit rustade med intyg om forord-
nande for lantmitare att forritta egendomens klyvning mellan deligarna,
en skenfsrrittning, som ofta fordrdjes i det lingsta, intill dess nagon kopare
instiller sig, som mojligen kan finnas villig att forviirva den pa skog nu
i det nirmaste blottade samt till hus och jord forfallna och utsugna fastig-
heten.” Vidare omnimnes, att jobbare stundom i likhet med bolagen sidsom
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skyddsatgird betjina sig av det forfaringssittet, att de avhinda sig Inigo-
jorden genom styckning.

Av de klara fakta angiende uppsiktslagens skriplighet, som framga
ur ovan anforda officiella handlingar, framgir alltsa, att en undersokning
med ty dtféljande forslag till lagindring ingalunda kommer, sisom 1914
ars reservanter velat gora gillande, 1 strid med jordbrukskommissionernas
verksamhet. Den stir i stillet i den allra biista tverensstimmelse med
jordbrukskommissionernas intressen och erfarenheter, eftersom de upprepade
ginger anhdllit om forbittringar och skirpningar av gillande lag. Jord-
brukskommissionerna sjilva, de som #ro mest sakkunniga, ha silunda smulat
sonder ett av reservanternas huvudargument mot bifall till lagutskottets till-
styrkande av Lindhagens motion, vadan hopp borde kunna hysas om att
motstindet mot den begirda undersskningen av uppsikts- och arrendelagar-
nas verkningar nu iir forsvunnet eller atminstone viisentligen mattare.»

I sammanhang med demna motion har utskottet till behandling fore-

Perssons  haft en av herr vice talmannen D. Persson viickt motion, nr 26,1 andra

motion.

kammaren, vilken motion #r av foljande lydelse:

>Uti motion nr 16 vid 1914 &rs senare riksdag hemstiillde underteck-
nad, ’att riksdagen behagade i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
Kungl. Maj:t ticktes utreda och for riksdagen framligga forslag till sadan
indring av lagen angiende uppsikt 4 vissa jordbruk i Norrland och Da-
larne den 25 juni 1909, att #Hgare till odlad jord, som faller under bemilda
lag, skall vara ansvarig for jordens hiivd, #ven om sidan jord #r upplaten
it annan vare sig genom arrende eller annorledes, samt att omformiilda
lags bestimmelser skola tillimpas 4@ hemman, som uppenbarligen forvirvats
eller innehaves huvudsakligen for tillgodogorande av skogsavkastningen,
dven om det styckas cller delas i si sma lotter eller brukningsdelar, att

- sjilvstindigt jordbruk diri ej kan idkas’.

Till stod for demna framstillning anfordes foljande:

"Under de senare iren har staten gjort mycket for att underlitta
och befrimja uppodling av jord, i synnerhet inom Norrland och Dalarne,
och sdlunda visat ett siirskilt intressc for odlingen i dessa bygder. Det
dr da ganska naturligt, att staten har intresse utav att odlingarna ocksa
vidmakthillas. Det var ock i syfte att trygga odlingarnas bestand i dessa
bygder, som lagen den 25 juni 1909 angéende uppsikt & vissa jordbruk
1 Norrland och Dalarne tillkom.

Huru vilbehovlig denna lag var, visa de berittelser, som av respek-
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tive jordbrukskommissioner arligen avgivits. Av dessa berittelser fram-
gar n#mligen, huru liten omsorg vissa bolag samt enskilda personer, som
forviirvat fastigheter huvudsakligen tor att tillgodogora sig skogsavkast-
ningen, i manga fall dgna den uppodiade jorden.

Med stod av omformiilda lag hava visserligen jordbrukskommissio-
nerna i manga fall genom godvillig Overenskommelse med jordigarna
lyckats fa dessa att sitta vanhiivdad egendom 1 laggillt skick, och dir
det inte lyckats genom godvillig overenskommelse ha tvingsétgirder vid-
tagits och tredskande jordigare tvingats att sitta jord och abyggnader i
stind. Men jordbrukskommissionerna ha ock under sin verksamhet fatt
erfara, att personer icke saknas, som sitta vinstbegiret higre #n lydna-
den for lagen och som genom varjehanda transaktioner stkt kringgi
lagen och undkomma dess verkningar. I sidant syfte har odlad jord i
stor omfattning utarrenderats till enskilda personer under sidana former,
att uppsiktslagen icke kunnat 4 desamma tillimpas, oaktat jorden legat
1 vanhivd.

Den fiskaliska riitt, som #r staten forbehallen enligt uppsiktslagen,
forefinnes n#mligen icke i den si kallade norrlindska arrendelagen. Detta
ir ocksi ganska naturligt, ty indamalet med arrendelagen var egentligen
att stodja arrendatorerna och forbittra deras stillning samt att reglera och
trygga det privatriittsliga avtalet mellan jordigaren och arrendatorn. Att
sa var forhallandet framgar tydligt av foredragande departementschefens
yttrande till statsradsprotokollet den 12 februari 1909 vid foredragning
infor Kungl. Majit av forslaget till nimnda lag. Refererande till norr-
landskommitténs forslag i #mmnet yttrade han niimligen bland annat fol-
jande: 'Med arrendelagen asyftades forbittring av de arrendatorers still-
ning, vilka innehade jord, tillhorig sagverksbolag eller andra idkare av
trivaruindustri.’

Av justitieradet Skarstedts kommentarier till dessa lagar framgir,
att namnda justitierad forutsett, att jord skulle kunna upplitas till nytt-
jande &t annan pi sadant sitt, att uppsiktslagens bestdmmelser & den-
samma ej kunde tillimpas. Redan di dessa lagforslag foreldgo till behand-
ling i riksdagen, uttalades ocksé dessa farhigor av flera talare i andra
kammaren.

- D4 vissa personer genom utarrendering av jord si att siga soka
betickning bakom den norrlindska arrendelagen for att undkomma upp-
siktslagens tillimpning, kunde det vil ligga nira till hands att sbka bote-
medlet gemom en omarbetning av arrendelagen. Di emellertid det mil,
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till vilket jag syftar, nimligen tryggande av den odlade jordens fortbe-
stind sdsom odlad, knappast kan vinnas, utan att indring av uppsikts-
lagen dven kommer till stind, torde man bora inrikta sig pd att soka
vinna milet genom indring av allenast sistnimnda lag.

Sévitt jag kan forstd, skulle detta kunna ske genom att ur 1 § i
denna lag utesluta tredje stycket, varjimte den omredigering av 8 § skulle
. verkstillas, som pakallades av indringen i 1 §.

Jag kan nimligen icke tinka mig nagon annan mdjlighet till fore-
byggande av anmirkta missbruk av arrendelagen, #n att jordidgaren blir
dlagd att svara for jordens hiivd, iiven om densamma iir uppliten it annan
till nyttjande, under vilken form sidan uppltelse #n verkstillts.

Nagra principiella skdl mot ett sidant stadgande torde inte heller
med fog kunna framstillas, di ju ett liknande ansvar enligt lagen den 23
juli 1903 angiende vird av enskilda skogar dvilar #gare till skogsmark,
vard avverkningsritt till skog upplitits till annan.

Forutom anviindandet av arrendelagen som medel att undkomma upp-
siktslagens verkningar, ha atskilliga idkare av trivaruindustri, eller, for
att begagna ett nigot vulgirt men fullt berittigat uttryck, skogsjobbare,
anlitat ett annat rittsinstitut, skiftesstadgan: Flera personer ha forenat slg
till ett s. k. konmsortium och inképt jordbrukshemman med tillhdrande
skogar uteslutande i avsikt att skovla skogen och silunda utan tanke pa
den odlade jordens hivd. Om konsortiet inte lyckats forsilja den odlade
jorden eller att fi densamma utarrenderad, har hemmansklyvning begiirts
och hemmanet styckats i si sma lotter, att sjilvstindigt jordbruk dira
icke kunnat idkas, och pi det sittet har konsortiet undkommit den for
detsamma besviirliga uppsiktslagen.

For att rida bot mot detta missforhallande utan att ingd pé andra
lagstiftningsomraden &n uppsiktslagen, vill det synas mig, som att detta
skulle kunna ske genom att i berérda lag infora den bestimmelsen, att
hemman, som uppenbarligen forvirvats eller innehaves huvudsakligen for
tillgodogtrande av skogsavkastningen, skall falla under uppsiktslagen, fiven
om det styckas eller delas i si smi brukningsdelar, att sjilvstindigt jord-
bruk dird ej kan idkas.

Vil inser jag, att avseviirda svirigheter erbjuda sig for att pa ett
fullt tillfredsstillande sitt kunna férebygga nu anmiirkta missforhillanden,
men den odlade jordens hivd och bevarande for dirmed avsett #indamal
r av si stor nationalekonomisk och social betydelse, att dessa svarigheter
miste dvervinnas.’
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Vid samma rviksdag vickte herr Lindhagen m. fl. en motion, nr 138,
varl, efter sirskild motivering, hemstilldes, 'att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t begira cn undersékning angiende verkningarna av de norrlindska
arrende- och vanhiivdslagarna samt framligga resultaten av denna under-
sokning och foresla de forbiittringar i dessa lagar, som kunna av férhal-
landena pakallas’.

Lagutskottet, till vars forberedande behandling dessa motioner hinvi-
sedes, avgav dirdver gemensamt utlitande, nr 32, uti vilket, efter en ut-
forlig motivering, hemstilldes, ’att riksdagen, i anledning av forevarande
motioner, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl Maj:t ticktes
lita verkstilla en allsidig understkning rérande verkningarna av lagen om
arrende av viss jord & landet i Norrland och Dalarne den 25 juni 1909
samt lagen samma dag angiende uppsikt & vissa jordbruk i Norrland och
Dalarne samt darefter for riksdagen framligga de forslag, vartill under-
sokningen kan foranleda’.

Mot detta skrivelseforslag hade fem av lagutskottets ledamoter avgivit
reservation. Andra kammaren antog emellertid utskottets forslag, varemot
forsta kammaren avslog saviil utskottets hemstiillan som de i #imnet vickta
motionerna.

Av den diskussion, som forekom vid Hrendets foredragning i kam-
rarna, framgir, att anmirkningarna egentligen riktade sig mot utskottets
forslag och icke si mycket mot den av mig viickta motionen. Sirskilt
var forhillandet si i andra kammaren, dir lagutskottets ordfsrande med
mycken skirpa stkte gora gillande, att sivil utskottets forslag som herr
Lindhagens m. fl. motion voro for vitt omfattande, varemot han framhéll,
att han icke riktade nigra anmirkningar mot min motion. Lagutskottet
ansag sig icke heller béra ingd i nigon nirmare prévning av min motion,
di utskottet forordade en allmiin understkning av de norrlindska arrende-
och uppsiktslagarna. I det avseendet yttrar utskottet: 'I den av herr
vice talmannen Persson framlagda motionen, vilken utmynnar i ett yrkande
om skrivelse i #mnet till Kungl. Maj:t, har uppmirksamhet fists & en del
oegentligheter, som skulle vidlida uppsiktslagen. Med hiingyn till den
allminna undersskning, som utskottet forordar, har utskottet icke ansett
sig bora ingd i en néirmare prévning av motionen. Utskottet finner niim-
ligen uppenbart, att vid den av utskottet forordade undersokningen jim-
vill de 1 herr Perssons motion pipekade forhallanden och sittet for av-
hjilpande av desamma iignas siirskild uppmirksamhet.’

Ehuru jag till fullo delar lagutskottets silunda uttalade mening om
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behovet av en allsidig understkning rorande verkningarna av norrlindska
arrende- och uppsiktslagarna, anser jag mig dock bora fornya min omfor-
milda motion, emedan diri pavisade oldgenheter, direst lagen tillnirmelse-
vis skall fi asyftad verkan, skyndsamt bora undanrdjas, och detta synes
mig kunna ske utan alltfor vidlyftiga forberedande understkningar, di
diremot en mera allmin undersokning av bemilda lagars verkningar skulle
kriva avsevird tid.

Att en #indring i det syfte, jag payrkat, ir av behovet higeligen pa-
kallad, styrkes savil av jordbrukskommissionernas berittelser for 4r 1914
som av ett brevsvar, jag erhallit frin herr ordféranden i Jimtlands lins
jordbrukskommission, vilket senare niirslutes som bilaga till denna motion.

Pi grund av vad silunda anforts fir jag vordsamt hemstilla, att
riksdagen behagade 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t
ticktes utreda och for riksdagen framligga forslag till sidan #ndring av
lagen angdende uppsikt 4 vissa jordbruk i Norrland och Dalarne den 25
juni 1909, att igare till odlad jord, som faller under bemilda lag, skall
vara ansvarig for jordens hivd, &ven om sidan jord dr uppléten it annan,
vare sig genom arrende eller annorledes, samt att omformiilda lags bestim-
melser skola tillimpas 4 hemman, som uppenbarligen forvirvats eller inne-
haves huvudsakligen for tillgodogérande av skogsavkastningen, fven om
det styckas eller delas i si sma lotter eller brukningsdelar, att sjilvstin-
digt jordbruk diri ej kan idkas.»

Forevarande motioner avse bida en revision av vissa delar av den sd
kallade norrlandslagstiftningen. Herr Vennerstrém med flere hemstilla i
sin motion, att en allsidig understkning matte foretagas angiende verk-
ningarna av lagen den 25 juni 1909 angiende uppsikt 4 vissa jordbruk
i Norrland och Dalarne samt lagen samma dag om arrende av viss jord
4 landet inom Norrland och Dalarne, samt att efter undersskningens
fullbordande de #ndringar matte vidtagas i omformilda lagar, vartill
utredningen m4 giva anledning. Den av herr Persson viickta motionen
innefattar en hemstillan, att #ndringar mitte foretagas i den norrlindska
uppsiktslagen i syfte dels att nagon inskrinkning i lagens tillimpning ej
vidare ma #ga rum for det fall, att fastighet #r utarrenderad i enlighet
med den norrlindska arrendelagen, dels ock att uppsiktslagen mi goras
tillimplig i friga om hemman, som uppenbarligen forvirvats eller inne-
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haves huvudsakligen for tillgodogorande av skogsavkastningen, #ven om
hemmanet styckas eller delas i si sma lotter, att sjilvstindigt jordbruk
darsd ej kan idkas.

Friagan om en undersokning av de norrlindska arrende- och uppsikts-
lagarnas verkningar har tidigare varit foremal for riksdagens prévning.
Vid 1912 ars riksdag vicktes av herr Lindhagen en motion i &mnet, vilken
jimvil innefattade en hemstillan, att vissa #ndringar matte vidtagas i
norrlandslagstiftningen utan avbidan & utgingen av den begirda under-
stkningen. I sitt utlatande rorande sistnimnda motion limmnade lagut-
skottet foljande framstillning angdende frigans behandling fore omfirmilda
tidpunkt:

»Vid 1910 drs riksdag framstilldes i motion av herrar Lindhagen
och Karlsson i Fjil, under framhallande sirskilt av onskviirdheten av att
den norrlindska forbudslagen utstriicktes till att gilla éven jordférviirv av
bolagstjinstemiin och enskilda skogsspekulanter, yrkande, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhilla om en opartisk undersskning rérande verk-
ningarna av nimnda lag sirskilt vad anginge bolagstjéinstemiins och andra
dylika personers fastighetsforviiry samt fastighetsinrop av bolagen sjilva &
exekutiva auktioner. Dirjimte foreslogs, med uanledning dirav att den
norrlindska arrendelagen, dels pi grund av den ofillfredsstillande avfatt-
ningen av dess overgingsbestimmelser och dels pi grund av att bolagen
skyndat sig att uppritta arrendeavtal fore lagens tridande i kraft, icke
skulle ernatt den tillimpning, som dirmed varit avsedd, att en sidan
opartisk understkning, som ovan nimnts, mitte astadkommas iven dirom
i vad mén nyssberorda lag vunnit tillimpning pa bolagens och deras ve-
derlikars arrendegardar och, dir si ej skett, om anledningarna dirtill.
Slutligen begirdes, direst utredningen dirtill gifve anledning, framliggande
for riksdagen av forslag till forbittringar i bertrda lagar.

Lagutskottet avstyrkte (i utlitande nr 34) motionen, och denna hem-
stillan bifslls av forsta kammaren, varemot andra kammaren antog en till
utlstandet fogad reservation, diri hemstilldes, att riksdagen méitte hos
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes anordna undersokning ro-
rande verkningarna av lagen den 4 maj 1906 om forbud i vissa fall for
bolag och forening att forvirva fast egendom samt i den mén och pa det
sitt, som kunde anses limpligt, offentligen framligga resultaten av en
dylik understkning. Genom kamrarnas skiljaktliga beslut var emellertid
fragan forfallen.

Historik.
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Vid riksdagen 1911 aterupptogos dessa framstillningar av herr Lind-
hagen i néigot forindrad form. I avseende pé forbudslagen piyrkade han,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira dels framliggande av forslag
om lagens utstrickning till att omfatta #ven enskilda skogsspekulanter
och dels en undersskning rérande forhillandena med bolagens fastighets-
inrop 4 exekutiva auktioner samt ovriga verkningar av lagen ivensom,
diirest utredningen dirtill gave anledning, forslag till forbattringar i lagen.
Betriiffande de ovriga norrlandslagarna yrkade han arrende- och vanhivds-
lagarnas fullstindigande i 6verensstimmelse med sin ovan berérda reserva-
tion till lagutskottets betinkande ar 1909.

Lagutskottet tillstyrkte betriffande forbudslagen en skrivelse till Kungl.
Maj:t av enahanda innehall som ovan omfirmilta, till lagutskottets be-
tinkande 1910 fogade reservation. Denna utskottets hemstillan godkindes
av andra kammaren, men avslogs av forsta kammaren, till f5ljd varav
frigan alltsa dven da forfsll. I ovriga avseenden blev motionen av lagut-
skottet avstyrkt och av bida kamrarna avslagen.

Emellertid har Kungl. Maj:t den 30 december 1911 férordnat om
utredning angiende verkningarna i olika avseenden av den norrlindska
forbudslagen i syfte att i fall av behov kunna inskrida till rittelse och
jimkning i vad som kunde visa sig vara till skada.»

Betriffande sin stindpunkt till de vickta frigorna anférde direfter
utskottet :

»De sporsmal, som i herr Lindhagens férevarande motion berdras,
hava alltsi 1 den omfattning, som for nirvarande ansetts erforderlig och
limplig, av regeringen gjorts till foremal for undersokning och provning i
syfte att, ddr behov dirav framtrider, dviigabringa nédiga forbittringar.
Att, innan denna understkning kommit till nigot som helst resultat, vare
sig begiira ytterligare understkning eller genomfiérande av vissa forindrin-
gar 1 sagda lagstiftning synes utskottet ej ldmpligt. Det ir visserligen
sant, att den understkning, varom nu forordnats, omfattar endast forbuds-
lagen av den 4 maj 1906. Men betriffande sirskilt arrende- och van-
hivdslagarna #r att mirka, att dessa tillkommit och tritt i gillande kraft
forst under ir 1909. Nagon erfarenhet om deras verkningar, som kunde
liggas till grund for ett bedémande i vad mén de kunde tarva forindringar,
kan silunda endast i obetydlig man hava vunnits. Hirtill kommer, att
de jordbrukskommissioner, som enligt vanhivdslagen férordnats att hava
uppsikt dver jordbrukets bedrivande & bolagens hemman, férst den 27 ja-
nuari 1911 erhallit reglemente och pa de flesta hall icke forr #n under
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niimnda ar kommit 1 nagon egentliz verksamhet. Det iir uppenbarligen
allt skiil att avvakta, att dessa kommissioner nagot fatt arbeta, innan man
skrider till idndringar 1 de lagar de hava att tillliimpa eller till en pi dylika
dndringar syftande undersskning. Man bir silunda enligt utskottets me-
ning icke nu utstricka understkningen rérande ifrigavarande lagstiftning
lingre, dn regeringen funnit indamalsenligt. For ovrigt torde det fa antagas,
att, diirest 1 ndgot avseende under undersskningens ging behov hirav skulle
visa sig, Kungl. Maj:t icke ldrer underlita att vidtaga erforderliga atgiirder.

Av det ovan sagda foljer, att utskottet icke heller anser sig kunma
nu tillstyrka riksdagen att hos Kungl. Maj:t begiira vidtagande av de
indringar 1 arrende- och vanh#vdslagarna, som i herr Lindhagens motion
foreslagits. Aven om det i viss min kunde ansetts onskviirt, att sirskilt
betriiffande arrendelagen néagra bland de av motiondren framhallna &nske-
mélen vunnit mera avseende vid lagens genomférande, innehiller motionen
i allt fall icke tillfyllestgorande skél, varfor man, sedan lagarna genomforts
1 sin nuvarande form, redan nu, innan de utdvat niagon cgentlig verkan,
skulle begiira indring i desamma.»

Med hiinvisning till vad silunda i1 utlatandet anforts hemstillde
utskottet, att det 1 motionen framstillda yrkandet om undersikning av
norrlandslagstiftningens verkningar icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Denna utskottets hemstillan bifolls av forsta kammaren utan vote-
ring och av andra kammaren med 103 roster mot 67, vilka avgavos for
bifall till en vid utskottets utlitande fogad reservation, innefattande yr-
kande om skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte.

Den pi Kungl. Maj:ts uppdrag foretagna utredningen angaende verk-
ningarna av lagen om forbud i vissa fall fér bolag och forening att for-
virva fast egendom, vilken utredning sedermera utstrickts till att avse
jimvil de norrlindska #gostyckningslagarnas tillimpning och verkningar,
slutférdes nnder loppet av &r 1913.

Vid 1914 ars senare lagtima riksdag vicktes dels av herr Lindhagen
med flera en motion i samma syfte som den av herr Vennerstrém med
flera vid innevarande riksdag framlagda, dels ock av herr vice talmannen
Persson en motion av enahanda innebord som den framstillning i iimnet,
som av samme motionir nu forelagts riksdagen och anférdes didrvid i den
av herr Lindhagen med flera viickta motionen rérande féremdilet for under-
stkningen bland annat féljande:

»Understkningen bor naturligtvis omfatta lagarnas verkningar 1 de

/
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avseenden, for vilkas tillgodoseende de blivit stiftade. Det bor séledes
utredas, hur det i tillimpningen gestaltat sig med arrendelagens bestim-
melser om viss minsta arrendetid, om ritt f6r arrendator att odla och fa
ersittning for jordforbittringar samt atnjuta husbehovsvirke och bete, om
skyldigheten for jordigaren att bygga husen och verkstilla stoérre repara-
tioner, om syneférrittningar, om overgingsstadgande, som forbjuder lagens
verkan i nigot avseende pa iildre avtal, om lagens giltighet enligt ingressen
allenast dir arrendet omfattar inrisningsjord till en vidd av minst 4 hektar
och si vidare. Betriffande vanhivdslagen bor utredas, i vad min jordbruks-
kommissionerna verkat i sin uppgift och vilka vanskligheter diirvid motts,
vilka tolkningar givits at lagens grundstadgande i 1 § forsta stycket (jim-
for misstolkningen fér Nés socken anmiirkt av undertecknad vid 1913 &rs
remissdebatt inom andra kammaren), i vad man jordigare soka utan er-
sittning overflytta tungan av lagen pid arrendatorerna, vilken tolkning
givits av ’sjilvstiindigt jordbruk’ sésom villkor for lagens tillimplighet,
vilken verkan kunnat iakttagas av kompromissbestimmelsen i 1 § tredje
stycket om lagens ofillimplighet i allminhet, dir norrlindska arrendelagen
giller, och si vidare.»

Lagutskottet, som féretog omférmilda motioner till behandling i ett
sammanhang, hemstéllde 1 avgivet utlitande (nr 32), att riksdagen, 1 an-
ledning av ifragavarande motioner, matte avlita en skrivelse till Kungl.
Maj:t av enahanda innehdll, som i herr Vennerstréms med flera foreva-
rande motion avses. Till utlitandet anmildes emellertid reservation av
fem utav utskottets ledamoter. Vid irendets behandling i kamrarna beslit
forsta kammaren efter votering med 71 roster mot 49 att avsli savil de
1 #mnet viickta motionerna som utskottets i #rendet gjorda hemstillan,
varemot andra kammaren utan votering biftll utskottets hemstillan.

I sitt utlitande i #mmnet vid 1914 &rs senare lagtima riksdag anforde
lagutskottet bland annat fsljande:

» Norrlandslagstiftningens allmiinna syftemal har varit det norrlindska
jordbrukets vidmakthallande sisom sjilvstiindig niiring och bondeklassens
bevarande under en utvecklingsperiod, som 1 dessa landsiindar i méngt
och mycket burit prigeln av ett overmilktigt inflytande fran trivaru-
industrien 4 den jordbrukande befolkningens ekonomiska och sociala lev-
nadsvillkor. I hogre grad in foér annan rittsbildning giller for en dylik
av lokala undantagsférhallanden betingad lagstiftning, att densamma icke
frin borjan kan framtrida i fullfiirdigt skick, utan att forst efter praktisk
tilliimpning av lagen med nigon stérre siikerhet kan bedémas, huruvida
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den ritta vigen blivit funnen for vinnande av det foresatta malet. Det
star diurfor i god 6verensstimmelse med ifrigavarande lagstiftnings forsoks-
karaktir, att de lagstiftande myndigheterna genom tid efter annan ater-
kommande undersokningar av dessa lagars praktiska verkningar tillféres en
pi sakkunnigt och insiktsfullt omdome grundad kinnedom om de forhillan-
den, som till dventyrs kunna pakalla &ndringar av redan givna bestimmelser.

Sdsom férut erinrats, har betriiffande norrlandslagstiftningen en under-
sokning av ovan angivet slag hittills foretagits endast 1 friga om lagen
om férbud 1 vissa fall for bolag och férening att forvirva fast egendom
samt #gostyckningslagen. De skil, som ansetts géra nimnda utredning
onskviird och limplig, kunna emellertid efter utskottets férmenande med
enahanda styrka aberopas for motsvarande atgird med avseende & de
norrlindska arrende- och uppsiktslagarna. Emot tidigare framstillda for-
slag i sddant hinseende har anforts, att dessa lagar icke #gt giltighet
under tillriicklig tid for att nodig erfarenhet om deras verkningar skulle
kunna hava vunnits. Det synes emellertid utskottet, att detta skil nu-
mera, sedan niira fem ar forflutit fran lagarnas ikrafttridande, icke kan
tillmitas betydelse. Anledning till framskjutande av tidpunkten for en
dylik undersoknings paborjande synes for ovrigt sa mycket mindre fore-
liggn, som vissa anmiirkningar emot atskilliga av dessa lagars siirskilda
bestiimmelser redan forekommit. TUtskottet har diirfér, i anslutning huvud-
sakligen till den av herr Lindhagen m. fl. viickta motionen, ansett sig
bora tillstyrka en undersdkning av de norrlindska arrende- och uppsikts-
lagarnas verkningar i syfte att dirigenom mi kunna bedomas, huruvida
dessa lagar visat sig i nuvarande avfattning motsvara sitt iindamal, samt
i vad man indrade bestimmelser md kunna anses erforderliga.

I den av herr vice talmannen Persson framlagda motionen, vilken
utmynnar i ett yrkande om skrivelse 1 #immet till Kungl. Maj:t, har
uppmiirksamhet fists & en del oegentligheter, som skulle vidlida upp-
siktslagen. Med hinsyn till den allminna unndersskning av de norr-
lindska arrende- och uppsiktslagarna, som utskottet forordar, har ut-
skottet icke ansett sig bora ingd 1 en niirmare prévning av motionen.
Utskottet finner nimligen uppenbart, att vid den av utskottet forordade
undersokningen jimvil de 1 herr Perssons motion pipekade forhillanden
och sittet for avhjilpande av desamma iignas sirskild uppmirksamhet.»

Vidkommande forst den av herr Vennerstrém m. fl. vickta motionen, fin-
ner utskottet motion#rernas uppfattning om lidmpligheten av en underssk-

Utskottet.
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ning rérande verkningarna av den norrlindska uppsiktslagen bestyrkas av
de erfarenheter, som vunnits av jordbrukskommissionernas fér aren 1911 —
1914 avgivna arsberittelser i anledning av det dem enligt uppsiktslagen
givna uppdrag. Silunda har exempelvis jordbrukskommissionen fér Vister-
bottens lin bland annat framhallit, att uppsiktslagen vore synnerligen svii-
vande och otydlig, samt att foljaktligen de resultat, vartill lagens tillimp-
ning vid ritteging kunde foranleda, syntes ovissa. FErfarenheterna fran
jordbrukskommissionernas verksamhet synas enligt de avgivna berittelserna
jimvil 1 6vrigt ddagaligga, att den norrléindska uppsiktslagen i sin nuvarande
lydelse icke i allo visat sig motsvara det syfte, som foranlett lagens tillkomst.

Betriffande den av herr Persson viickta motionen synes vunnen er-
farenhet giva vid handen, att vissa oegentligheter med avseende & upp-
siktslagens tillimplighet, vilka i motionen berésras, #ro av den allvarliga art,
att desamma bora goras till foremal for sirskild uppmirksamhet. T likhet
med lagutskottet vid 1914 ars senare riksdag har utskottet emellertid an-
gett, att frigan om avhjilpande av nimnda oegentligheter limpligen bér
behandlas i ett sammanhang med en allmiin undersskning av uppsiktslagens
verkningar.

Med hinsyn till uppsiktslagens och den norrlindska arrendelagens in-
bordes sammanhang torde ifragavarande undersskning bora avse jimvil verk-
ningarna av sistnimnda lag, 1 vad densamma iger samband med lagstift-
ningen i dvrigt till fsrekommande av vanhivd & jord i Norrland och Dalarne.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motio-
ner, mi i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla, det ticktes
Kungl. Maj:t lita verkstilla en allsidig understkning
rorande verkningarna av gillande lagstiftning till fore-
kommande av vanhivd av viss jord i Norrland och Da-
larne samt dérefter for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen m# féranleda.

Stockholm den 19 maj 1915.
Pi lagutskottets vignar:
CARL LINDHAGEN.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1915.



