Lagutskottets utldtande Nr 43. 1

Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1915 kl. 5 e. m.

Utldtande, © anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om forfogande dver vissa varor vid krig
eller krigsfara, dels ock 1 amnet vickia motioner.

Néarvarande vid &rendets slutliga behandling: herrar Petersson i Lidings villastad,
Lindhagen, af Ekenstam, Trana, Stirner, Gezelius, Alexanderson, greve
Spens, Dahl, Pettersson i Sodertilje*, Pettersson i Bjalbo, Persson i Norr-
koping, Svensson i Eskilstuna *, Westman och Lindqvist i Kosta.

* Ej n#rvarande vid utlatandets justering.

Genom en den 30 mars 1915 dagtecknad proposition, nr 94, vilken
blivit hdnvisad till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under adberopande av
propositionen bilagda, i statsrddet och lagridet forda protokoll, fore-
slagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till lag om fér-
fogande Gver vissa varor vid krig eller krigsfara.

I sammanhang med berérda proposition har utskottet till behand-
ling forehaft tvd i anledning av propositionen inom andra kammaren
vackta motioner, nr 208 av herr Palmstierna och nr 212 av herr Persson
1 Norrkoping.

Herr Palmstierna har i sin motion hemstéllt, »att riksdagen 1
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 94 métte besluta sidant till-
ligg till denna lag, varigenom Kungl. Maj:t erhiller befogenhet att,
dven om maximipris ej tidigare utfardats eller krigsfara icke heller
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anses foreligga, mot losen overtaga sidana livsmedel och varor, 6ver
vilka det kan vara av vikt fér samhillet att forfogay.

Hirjimte anhdller motiondren, att lagutskottet métte formulera
den lagtext, vartill hans hemstéillan kunde giva anledning.

Till stéd for sitt férslag har motiondren anfort féljande:

»Det torde vara synnerligen tvivelaktigt, om den nuvarande lagen
om forfogande over vissa varor vid krig eller krigsfara den 9 oktober
1914 lamnar Kungl. Maj:t réitt att effektivt ingripa vid sidana fall som
den bedrévliga Landskronaaffiren. Lagen forutsitter nidmligen antingen
att maximipris skola vara utfirdade (§ 2) eller att krigsfara anses fore-
ligga (§ 3) for att Kungl. Maj:it ma dga ritt att expropriera férnéden-
heter. Efter vad man kunnat férmoda har regeringen dven tillimpat
en sidan tolkning av lagen i omnédmnda fall. Den har icke ansett sig
aga full maktbefogenhet att ligga beslag pa forriden utan 6verlimnat
it Landskronamagistraten att verkstilla en undersékning, nigot som
pd grund av bekanta forhillanden icke heller dr dgnat att stirka stats-
maktens auktoritet.

En dndring ér tydligen av noden och detta framtrider si mycket
starkare som erfarenheten ger vid handen, att Kungl. Maj:t under
rddande forhdllanden kan behéva, utan att maximipris tidigare utfirdats,
tillforsikra konsumenterna viss vara. Jag hénvisar till den skrivelse
Stockholms stadsfullmiktiges beredningsutskotts livsmedelskommission
den 9 dennes ingav till 6verstithallarambetet, vari payrkas, att kom-
munerna vid forefallande behov ma kunna hos statens livsmedelskom-
mission, vilken beklides med expropriationsritt, rekvirera erforderliga
kvantiteter potatis. Det dr bekant att den mojlighet danska lagen om
maximipris givit till atgdrder 1 motsvarande syfte upprepade génger
kommit till anvindning sirskilt i friga om spannmal och detta till utom-
ordentligt gagn for landet.

Det ir tydligen av yttersta vikt att nar Kungl. Maj:t nu foreslar
ett férnyande av oktoberlagen den uppmirksammade luckan i densamma
utfylles. Man kan anfora mer dn ett fall, di det visat sig att bristen
p4 bestimmelser 1 av mig angivet syfte varit kinnbar.

Lampligaste formuleringen av det foreslagna stadgandet torde forst
efter overvigande inom lagutskottet kunna framkomma. Jag tillater
mig emellertid att hir dterge den danska instruktionen for prisreglerings-
kommissionen. Den bemyndigades att »under radande utomordentliga
forhallanden triffa anstalter betriffande landets forseende med nodvin-
diga forbrukningsartiklar (diribland kol, koks och andra brénnidmnen,
utlindska fédo- och foderimnen) jimte dessas indamélsenliga fordelning
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samt att, di si belinnes nodigt, inverka reglerande pa handeln med
och priserna pi livsmedel och varor, d& otillborlig prisstegring till f6ljd
av spekulationsaffirer eller annan orsak har intritt eller kan befaras
intrida. Kommissionen m# kunna infordra alla for sin verksamhet
nodiga upplysningar, meddelade muntligen eller skriftligen, ej mindre
av alla statliga och kommunala myndigheter én éven av enskilda, dari
inbegripet upplysning angéende de férrid, som forefinnas. Den har att
framstilla forslag till inrikesministeriet betriffande de anstalter, som
befinnas nodviindiga, diiri inbegripet forslag till

1) landets forseende med ovan angivna livemedel och varor;

2) statens overtagande mot full ersittning av sidana livsmedel
och varor, over vilka det kan vara av vikt fér samhillet att forfoga; i
sidant fall viljer den inom sig nigra medlemmar att i férening med
sirskilda av inrikesministeriet efter kommissionens forslag utsedda sak-
kunniga faststilla kopesumman for dessa varor;

3) faststéllande av maximipriser i1 parti och i minut fér sidana
livsmedel och varor, som falla under lagen. Kommissionen har vidare
att till justitieministeriet framstilla forslag angiende tillimpning av det
i lagen av den 6 augusti givna bemyndigande att utfirda férbud mot
utférsel av vissa varor.» !

Med anviindande av samma ordalag som i punkt 2 hir ovan for-
linas regeringen enligt lagen makt att verkstilla foreslagna expropria-
tionsdtgirder.»

I herr Perssons motion hemstilles, »att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 94 matte besluta foljande

Lag om forfogande over vissa varor.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Finnes vid krig eller krigsfara, eller dd néd i storre omfattning
kan befaras, att prisférhillandena inom hela landet eller nigon del dérav
4 livemedel, foder for kreatur, vara, som #r avsedd att genom sin for-
branning alstra virme, ljus eller kraft, beklidnadsvara eller annan
fornodenhet, vars pris inverkar fordyrande pd nimnda varor, det pikalla,
iage Konungen, diir si prévas nodigt, 1 erforderlig omfattning forordna,

Hery Pevssons
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att vid frivillig forséljning av sidan vara skiligt, av Konungen bestdmt
pris e] méi overstigas.

Hogsta priset & vara md, dndd att varans beskaffenhet ar lika,
bestammas olika for sirskilda delar av landet, si ock for olika slag av
handel.

Fran forordnande, som ovan sdgs, mi& Konungen medgiva de
undantag, som kunna prévas skiliga.

2 §.

Vigrar den, som i avsevird myckenhet innehar nigon f6ér honom
eller hans hushall eller f6r annan av honom idkad naring 4n handel
uppenbarligen ej behovlig vara, for vilken giller enligt 1 § faststillt
hogsta pris, att silja varan till sidant pris, och finnes varans forsilj-
ning vara erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik vara, dge
Konungens befallningshavande lita fér innehavarens rikning och pa
hans bekostnad silja varan till det faststillda priset.

Vad silunda dr stadgat dge motsvarande tillimpning, dir borgenir
sdsom pant eller eljest under pantritt innehar vara, som i forsta stycket
avses, eller har ritt att kvarhilla sidan vara sisom sdkerhet for sin
fordran; och njute borgendren ritt till betalning ur kopeskillingen.

Konungens befallningshavandes beslut om varas forsiljning skall
g4 1 verkstillighet, dndd att det overklagas.

3 8.

Innehavare av vara, som 1 1 § sigs, vare, under de i 1 § om-
formalda forhallanden, pliktig att, dir varan dr av vikt for samhillet
att forfoga over och den ej &r fér honom eller hans hushill oundgéing-
ligen behovlig, om Konungen si forordnar, avstd varan till kronan mot
losen av fulla virdet.

Sadan losen skall bestimmas av kommission, varom férmiles i
lagen den 24 maj 1895 angéende skyldighet fér kommuner och enskilda
att fullgéra rekvisitioner fo6r krigsmaktens behov, och skall angiende
sitt och tid for losens erliggande gilla vad i samma lag stadgas om
likvid fér fullgjord rekvisition.

4 8.
Den, som, med vetskap dirom att for vara giller enligt 1 § fast-

stillt hogsta pris, héaller varan till salu foér hégre pris eller, vid for-
frigan av Konungens befallningshavande eller enligt dess uppdrag av
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kronobetjint, soker vilseleda betriffande sitt innehav av varan eller
dennas myckenhet, straffes med béter frin och med fem till och med
tiotusen kromnor.

Lag samma vare, diar innehavare av vara, om vars avstiende
Konungen enligt 3 § férordnat, med vetskap hirom séker vid forfragan,
som i férsta stycket av denna paragraf sigs, vilseleda om sitt innehav
av varan eller dennas myckenhet eller liter avyttra varan. Sker sidant
avyttrande, efter det vilseledande uppgift laimnats, straffes med fingelse
eller straffarbete upp till 2 ar.

Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande, vare hela hans
egendom till kronan férverkad.

Adémda boter skola tillfalla kronan. Saknas tillgéng till boternas
fulla gildande, skall forvandling ske enligt allménna strafflagen.

5 §.
Konungen ige meddela de ndrmare féreskrifter, som ma erfordras

for tillimpning av denna lag eller i friga om anvindande for det av-
sedda behovet av vara, som enligt 3 § blivit av kronan inldst.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1915.»

Dirjamte har motiondren anhallit, att lagutskottet matte vidtaga
de jaimkningar i ovanstiende lagtext, som kunna av formella skil anses
nodiga.

Till stod for sin hemstéllan har motiondren anfort foljande:

»[ Kungl. Maj:ts proposition nr 94 foéreligges riksdagen till an-
tagande ett forslag till lag »om forfogande 6ver vissa varor vid krig
eller krigsfara». Lagforslaget 1 friga #r av samma innehdll som lagen
av 9 oktober 1914. Trots att nimnda lag lamnar Kungl. Maj:t ritt att
ingripa emot oskilig prisstegring av vissa fornodenhetsvaror, dels genom
faststillande av maximipriser och dels genom tvéngsuttagning, ha dndock
priserna pi de flesta livsfornodenheter hir i landet under senaste tiden
pressats upp till en oskilig hojd. Att si kunnat ske torde iicke ringa
grad vara beroende pd att Kungl. Maj:t, beklagligt nog, icke dnnu till-
lampat lagens bestimmelse.

De under senare tid till allméinhetens kinnedom komna oblyga
affirsmetoder frin enskildas sida giva tydligt nog vid handen, att
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oskiliga varuprisstegringar kunna astadkommas snart nog niir som helst,
silunda ej blott vid krig eller krigsfara. P4 grund hiirav torde vara
nédigt att utvidga Kungl. Maj:ts ritt att faststilla maximipriser ej blott
vid sddana tider, ntan dven vid andra tider, dd ndéd i storre omfatining
kan befaras inom riket.

Erfarenheten fran nuvarande kris har dven visat behovet utav att
Kungl. Maj:t vid dylika tider kan fa forfoganderitt éver nodiga kom-
munikationsmedel, si att icke varorna genom oskilligt héga fraktsatser
onddigt fordyras. Bestimmelserna i lagens 1 och 3 §§ bora dirfér dndras
1 ovan nadmnt syfte.

Vidare torde det vara nédvindigt, for att vinna erforderlig respekt
it lagen och storsta mojliga trygghet for efterlevnaden av de bestim-
melser, som pi grundvalen av densamma kunna komma att utfirdas,
att straffsatserna avsevirt skirpas utover de i lagens 4 § nu gillande.
Nigra hundra eller till och med tusen kronors béter for en olaglig affar,
varpd kan »fortjainas» flera hundra tusen kronor, ir foga kinnbart.

En naturlig foljd av mina dndringsférslag ir att lagens giltighets-
tid ej inskridnkes till viss tid.»

I forevarande proposition foéreslis, att lagen av den 9 oktober
1914 om forfogande o6ver vissa varor vid krig eller krigsfara, vars
giltighetstid utgick den 30 nistlidne april, skall ersittas med en ny
lag, som enligt forslaget dr, med undantag av slutbestimmelserna, av
samma lydelse som den nyss ur kraft tridda.

I likhet med foredragande departementschefen finner utskottet
nagon tvekan icke kunna ridda dirom, att sidana bestimmelser som de
i sistnimnda lag innefattade, fortfarande firo behévliga. »De forhallandeny,
yttrar departementschefen, »som foranlett lagens tillkomst, hava icke
undergitt nigon forindring, pd grund varav lagen numera skulle vara
mindre erforderlig #n forut. Tillimpning av lagens bestimmelser har
visserligen icke #4gt rum, men friga dirom har férekommit och kan
nir som helst bliva aktuell. TUtan tvivel har ocksid lagen motsvarat de
vid dess forsta behandling uttalade férvintningarna i det avseendet, att
den varit till gagn redan genom sin tillvaro, bland annat dirigenom
att den underlittat vissa under hand triffade éverenskommelser om
prisreglering.»

Vid behandling av ifrigavarande proposition och de i #dmnet
vickta motionerna har utskottet ansett sig bora foresld vissa dndringar
1 det kungl. forslaget, huvudsakligen i syfte att utvidga de befogen-
heter, som enligt forslaget tillkomma Kungl. Maj:t.
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For berorda andringar redogores hir nedan.
[ samband hirmed skall dven yttrande meddelas éver herrar Pers-
sons och Palmstiernas motioner.

16

I sin motion foresldr herr Persson, att lagen skall dga tillimp-
ning ej blott vid krig eller krigsfara utan dven »dad néd 1 stérre ut-
strickning kan befaras» och i sammanhang hirmed, att lagens giltighet
ej skall inskrankas till viss tid. Det skall visserligen icke fornekas, att
lagstiftningsatgirder av nu ifrigavarande art tilliventyrs kunna visa sig
erforderliga jamvédl under andra utomordentliga férhillanden #&n vid
krig eller krigsfara. Att emellertid upptaga denna friga till behandling
skulle leda till en utvidgning av lagstiftningen, som otvivelaktigt bér
foregds av undersokningar och é6verviganden, vilka icke kunna av
utskottet nu astadkommas. De i férevarande lagforslag innefattade be-
stimmelserna iro direkt foranledda av de kritiska forhallanden, som
framkallats av pagdende virldskrig, och det torde vara nog att om-
sorgerns for nirvarande inriktas pa de dtgiirder, som dirav ma foranledas.
Av sidan anledning fick d@ven den nyss ur kraft tridda lagen allenast
provisorisk karaktir, och utskottet finner icke anledning féreligga att
frantrida denna standpunkt.

I ett avseende anser dock utskottet, att de omstidndigheter, under
vilka lagen skall #ga tillimpning, bora givas en vidare omfattning #n
den 1 forslaget upptagna. S& som Kungl. Maj:ts forslag dr avfattat,
iiger Konungen allenast vid krig eller krigsfara att vidtaga de atgirder,
till vilka lagen ldmnar honom bemyndigande. Det torde emellertid
kunna befaras, att iven efter det den direkta krigsfara for vart land mi
hava upphért, som det nu pigéiende kriget innebér, verkningar av det
forutvarande tillstandet gora sig gillande, sd att de &tgirder, som i
lagen avses, fortfarande kunna bliva av behov péikallade. TFor att bereda
utvig hértill anser utskottet den dndring i férevarande paragraf bora
vidtagas, att lagen dger giltighet iven »under utomordentliga, av krig
foranledda forhallanden».

Motsvarande dndringar férekomma i 3—5 §§ i utskottets lagforslag,
varjimte en jamkning vidtagits i lagens rubrik.

Herr Persson har ytterligare féreslagit sidan dindring i férsta och
tredje paragraferna i det kungl. forslaget, att &ven transportmedlen och
transportkostnaderna ldggas under Kungl. Maj:ts férfogande, s& att
Kungl. Maj:t skall dga att genom é&séittande av maximipris eller genom
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expropriationsforfarande ingripa reglerande pa fraktmarknaden. Aven
genom ett oskiligt hojande av fraktsatserna & de fornddenheter, som i
lagen avses, kunna dessa onddigt férdyras. Ehuru asittandet av maximi-
pris 4 fraktsatser synes utskottet férenat med risk att tonnage undan-
drages den inhemska marknaden genom att fartyg i storre utstrickning
insiittas pa utlindsk fraktfart eller liggas upp, torde dock bestdmmel-
ser 1 forevarande hénseende, tillimpade med varsamhet, kunna vara till
gagn for nedbringande av kostnaderna for de férnédenheter, 4 vilka
lagen har avseende. I sddant syfte torde &iven ett stadgande om ritt
for Konungen att mot lésen rekvirera fartyg for kronans rdkning vara
dndamalsenligt. Utskottet finner sig pad grund av vad silunda anférts
bora tillstyrka en dndring i Kungl. Maj:ts forslag i den av herr Persson
foreslagna riktning. Bestimmelserna hirom torde limpligen béra med-
delas 1 en sirskild paragraf, for vilken nedan nirmare skall redogéras.

3 §.

I anslutning till herr Palmstiernas motion finner sig utskottet béra
foresld en visentlig utvidgning av den expropriationsritt, varom i denna
paragraf stadgas. Enligt Kungl. Maj:ts forslag har Konungen befogen-
het att inlosa fornodenheter endast i det fall, att tillgdngen &r si knapp,
att genom deras fria foryttring eller forbrukning betydande svérighet
kan uppstd att tillgodose behov av synnerlig vikt. Syftet med denna
paragraf i det kungl. forslaget ar alltsd att for tillgodoseende av sam-
hilleliga, sirskilt statliga behov av den art, att de maste g fére den
allminna férbrukningen, bereda Konungen tillfille att omhindertaga
och forfoga over vara, som icke forefinnes i tillricklig mingd for att
kunna fritt disponeras 1 allmdnna marknaden. For tiligodoseende av
det behov, som avses i1 forsta och andra paragraferna i forslaget, nim-
ligen att stilla de forrdd, som kunna finnas inom riket, till allmén-
hetens forfogande for skiligt pris, anvisas déremot i forslaget ej annan
utvig dn bestimmelser om maximipris eventuellt forenade med tvings-
forséljning. Det torde dock vara onskviirt och limpligt, att, dven i fall
di maximipris ej dsatts och tvingsforsiljning jémlikt andra. paragrafen
forty ej kan verkstillas, anvisa ett expropriationsférfarande, som for
Konungen 6ppnar mojlighet att oavsett nimnda atgdrder bereda all-
ménheten tillgdng till viktiga férnédenheter, varav forrdd finnas inom
landet, men som 1 spekulationssyfte eller av annat skil undanhallas
forbrukmngen

Utskottet har alltsd ansett sig bora i forevarande paragraf intaga ett
stadgande av den innebord, att den, som under nu ifrigavarande for-
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hallanden undanhaller fran foérbrukning vara, som han uppenbarligen e;
behéver for egen del, for sitt hushill eller for annan av honom idkad
néiring an handel, skall vara pliktig att, darest det for tillgodoseendet
av behovet av dylik vara finnes erforderligt, att den undanhillna varan
varder tillginglic fo6r forbrukning, pid Konungens férordnande avsti
varan till kronan mot lésen efter tulla viirdet.

.

I 6verensstimmelse med vad utskottet ovan vid forsta paragrafen
anfért, foresldr utskottet, att i denna paragraf intagas bestimmelser om
ritt for Konungen att férordna dels att kostnad for transport eller till-
handahallande av vara, som 1 forsta paragrafen sigs, e) ma 6verstiga
skiligt, av Konungen bestimt belopp, dels ock, dar fér nedbringande
av kostnad for sidan vara transport dédrav prévas bora ske for kronans
rikning, att innehavare av fartyg, som behévs for transporten, skall
avstd fartyget till kronan mot losen efter fulla vérdet.

Bestimmandet av losen synes utskottet limpligen bora ske av
siarskild ndmnd, som efter stimning & innehavaren av fartygen tillsittes
i den ordning expropriationsférordningen stadgar. Att dven for ifraga-
varande expropriationsférfarande, liksom vid expropriation jawnlikt tredje
paragrafen, 6verlimna bestimmandet av lésen at de 1 rekvisitionslagen
omférméilda kommissioner, torde nimligen knappast vara limpligt.

5§ (4§ i Kungl. Maj:ts firslag).

Herr Persson féreslir i sin motion en avseviird skirpning av de
i det kungl. forslaget stadgade straffbestimmelser. Foér vissa fall fore-
slar han silunda, att straffet skall kunna uppgd till tva ars straffarbete
jamte konfiskation av den tilltalades hela egendom.

Ehuru forseelser mot bestimmelser av nu ifrdgavarande art nf‘igon
¢dng kunna vara av den allvarliga beskaffenhet, att frihetsstraff sisom
paf'oljd vil kunde ifrigasittas, har utskottet dock stannat vid att till-
styrka, att straffet begrinsas till béter med det av Kungl. Maj:t fore-
slagna maximum eller tiotusen kronor. Mot tilltag av den illojaia och
samhéllsskadliga vinningslystnaden torde under vanhga férhallanden
hoga boter vara en ganska verkande paféljd, och att for alldeles excep-
tionella forhillanden stadga annan pafél)d synes utskottet icke vara
limpligt eller av behovet pakallat.
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Slutstadgandet.

Bestimmelsen om lagens ikrafttridande synes numera lampligen
bora sd avfattas, att lagen trdder i kraft dagen efter den, di lagen
enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatt-
ningssamling.

I fraga om lagens giltighetstid hénvisar utskottet till vad ovan
vid forsta paragrafen anforts darom, att ifragavarande lagstiftning enligt
utskottets mening allt fortfarande bor fi allenast provisorisk karaktér.
Av praktiska skil har utskottet vidtagit den #ndring i Kungl. Maj:ts
torslag, att lagen skall gilla till och med den 30 april 1916.

vriga i overgingsstadgandet av utskottet vidtagna fordndringar
lara ej tarva vidare motivering.

Under hiinvisning till vad silunda anférts, far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen med forklarande, att Kungl.
Maj:ts ifragavarande proposition icke kunnat av riks-
dagen i oforindrat skick godkinnas, métte for sin del
antaga foljande
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(Kungl. Maj:ts firslag.)

(Utskottets firslay.)

Forslag
till
Lag

om forfogande Over vissa varor vid
krig eller krigsfara.

Harigenom forordnas som foljer:

1 8.

Finnes vid krig eller krigsfara,
att inom hela landet eller nagon
del dérav pris & livsmedel, foder
for kreatur, vara, som ar avsedd att
genom sin férbranning alstra vérme,
ljus eller kraft, beklidnadsvara eller
annan dylik foérnodenhet stegras
véagentligt hogre &n forhallandena
pékalla, ige Konungen, dir si provas
nodigt, 1 erforderlig omfattning for-
ordna, att vid frivillig férsaljning
av sddan vara skiligt, av Konungen
bestamt pris ej ma overstigas.

Hogsta priset & vara ma, anda
att varans beskaffenhet ar lika, be-
stimmas olika for sdrskilda delar av
landet, sd ock for olika slag av
handel.

om forfogande over vissa varor vid krig
eller krigsfara eller andra utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden.

Hérigenom foérordnas som foljer:

18

Finnes vid krig eller krigsfara,
vari vart land befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig for-
anledda forhdllanden, att inom hela
landet eller nidgon del dérav pris 4
livsmedel, foder fo6r kreatur, vara,
som #r avsedd att genom sin for-
brinning alstra virme, ljus eller
kraft, beklidnadsvara eller annan
dylik fornodenhet stegras visentligt
hogre #n forhillandena pikalla, dge
Konungen, dir si prévas noédigt, i
erforderlig omfatining férordna, att
vid frivillig f{6rsiljning av sidan
vara skiligt, av Konungen bestamt
pris ej ma overstigas.

Hogsta priset 4 vara mi, dnda
att varans beskaffenhet #ar lika, be-
stimmas olika for sirskilda delar av
landet, s& ock for olika slag av
handel.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
Fran férordnande, som ovan
sigs, ma Konungen medgiva de
undantag, som kunna provas skéliga.

(Utskottets forslag).
Fran f{orordnande, som ovan
sigs, ma Konungen medgiva de
undantag, som kunna provas skéliga.

2 8.

Viégrar den, som i avsevird myckenhet innehar nigon fér honom
eller hans hushall eller foér annan av honom idkad niring #n handel
uppenbarligen ej behovlig vara, for vilken giller enligt 1 § faststillt
hogsta pris, att silja varan till sidant pris, och finnes varans forsilj-
ning vara erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik vara, dge
Konungens befallningshavande lata for innehavarens rikning och pi

hans bekostnad sdlja varan till det faststillda priset.
Vad sialunda ar stadgat dge motsvarande tillimpning, ddr borgenér
sdsom pant eller eljest under pantritt innehar vara, som 1 forsta stycket

avses,

eller har ratt att kvarhilla sidan vara sasom sikerhet for sin

fordran; och njute borgeniiren riitt till betalning ur kopeskillingen.
Konungens befallningshavandes beslut om varas forsiljning skall
gd 1 verkstéllighet, indd att det overklagas.

3 8.

Ar vid krig eller krigsfara vara,
som i 1 § ségs, att tillgd endast i
sd begrinsad myckenhet, att genom
fri foryttring eller forbrukning av
varan kan uppstd betydande svarig-
het att tillgodose behov av synnerlig
vikt, vare innehavare av dylik vara,
didr den uppenbarligen ej #r for
honom eller hans hushall oundgéng-
ligen behévlig, pliktig att, om
Konungen sé férordnar, avstd varan
till kronan mot lésen efter fulla
virdet.

Sadan 16sen skall bestimmas av
kommission, varom formiles i lagen
den 24 maj 1895 angdende skyldig-
het for kommuner och enskilda att

38

Dar vid krig eller krigsfara, vari
vdrt land befinner sig, eller eljest
under wutomordentliga, av krig for-
anledda forhdllanden ndgon, som i
avsevdrd myckenhet innehar for honom
eller hans hushdll eller for amman
av honom idkad ndring dn handel
uppenbarligen ej behovlig vara, som
¢ 1 § sdgs, undanhdller varan fran
Sforbrukning, och det, for tillgodo-
seende av behovet av dylik vara,
finnes erforderligt, att den undan-
hdllna varan varder for forbrukning
tillganglig, vare innehavaren pliktig
att, om Konungen sd forordnar, av-
std varan till kroman mot losen efter
Sulla vdrdet.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
fullgora rekvisitioner {6r krigsmak-
tens behov, och skall angéende siitt
och tid fér losens erliggande giilla
vad i samma lag stadgas om likvid
for fullgjord rekvisition.

(Utskottets firslag.)

Av  under forhallanden, som i
forsta stycket ndmmnas, vara, som i
1 § avses, att tillgd endast ¢« sd be-
gransad myckenhet, att genom fri fir-
yttring eller  forbrukning ov varan
kan wuppstd betydande svdrighet att
tillgodose behov av synnerlig wiki,
vare ock innchavare av dylik vara,
dir den wuppenbarligen ej dr for
honom eller hans hushdll oundgding-
ligen behivlig, pliktig att enligt vad
i forsta stycket sdgs avstd varan.

Losen for vara, som avstds enligt
bestimmelserna i denna §, skall be-
stimmas av kommission, varom for-
méiles i lagen den 24 maj 1895 an-
giende skyldighet for kommuner
och enskilda att fullgéra rekvisi-
tioner for Lrlgsmaktens behov, och
skall angéende siitt och tid for losens
erliggande gilla vad 1 samma lag
stadgas om likvid for fullgjord
rekvigition.

4 §.

Finnes vid krig eller krigsfara,
vari vdrt land befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foran-
ledda forhdllanden kostnad for trans-
port eller tillhandahdllande av vara,
som i 1 § sdgs, stegras visentligt higre
dn forhkdllandena pdkalla, dge Konun-
gen, ddr sd provas nodigt, ¢ erforderlig
omfaltning forordna, att sédan kostnad
ej md overstiga skailigt, av Konungen
bestamt belopp; och skall vad i 1 §
andra och tredje styckena stadgas dga
motsvarande tilldmpning.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

4 8.

Den, som, med vetskap dirom
att for vara giller enligt 1 § fast-
stillt hogsta pris, haller varan till
salu for hogre pris eller, vid for-
frigan av Konungens befallnings-
havande eller enligt dess uppdrag
av kronobetjint, soker vilseleda be-
traffande sitt innehav av varan eller
dennas myckenhet, straffes med béter
frén och med fem till och med tio-
tusen kronor.

Lag samma vare, dir innehavare
av vara, om vars avstaende Konungen
enligt 3 § forordnat, med vetskap hir-
om soker vid foérfrigan, som i {6rsta
stycket av denna paragraf sigs,
vilgseleda om sitt innehav av varan
eller dennas myckenhet.

(Utskottets firslag.)

Provas ¢ fall, som i forsta stycket
avses, for nedbringande av kostnaden
for sidan vara transport ddirav bora
ske for kromans rdkning, vare inne-
havare av fartyg, som dr for dnda-
mdlet behdvligt, pliktig att, enligt vad
Konungen forordnar, wupplita far-
tyget till kronan mot skilig hyra eller
avstd fartyget till kroman mot lésen
efter fulla vdrdet. Sddan hyra eller
losen skall bestimmas av ndmnd, som,
efter stamming d& innehavaren enligt
vad i rdattegdngsbalken sdgs, tillsdttes
infor domstol ¢ den ordning gdllande
Sforordning angdende jords eller lagen-
hets avstdende for allmdnt behov fore-
skriver; och skall vad ndmnda for-
ordning i dvrigt stadgar dga mot-
svarande tilldmpning.

5 §.

Den, som, med vetskap ddirom att
Sor wvara gdller enligt 1 § faststdllt
hogsta pris eller att higsta belopp
for kostnad dr enligt 4 § bestimd,
hiller varan till salu for higre pris
eller for kostnaden gor sig higre be-
lopp till godo, straffes med biter frdin
och med fem till och med tiotusen
kronor.

Scker ndgon, med vetskap ddrom
att for vara gdller enligt 1 § fast-
stallt hégsta pris, vid forfrigan av
Konungens befallningshavande eller
enligt dess uppdrag av kronobetjdnt,
vilseleda betrdffande sitt innehav av
varan eller demnas myckenhet, varde
domd tll boter fram och med ett-
hundra till och med tiotusen kronor
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(Kungl. Maj:ts forslay.)
Adomda Dboter skola tillfalla
kronan. Saknas tillgang till boternas
fulla gildande, skall forvandling ske
enligt allminna strafflagen.

5§

Konungen dge meddela de nir-
mare foreskrifter, som mé erfordras
for tillaimpning av denna lag eller
i friga om anvindande fér det av-
sedda behovet av vara, som enligt
3 § blivit av kronan inlést.

Denna lag trider i kraft den 1
maj 1915 och giller till och med
den 29 februari 1916. Av Konungen
jamlikt 1 § i lagen den 9 oktober
1914 om forfogande 6ver vissa varor
vid krig eller krigsfara meddelat
férordnande om hogsta pris & vara
skall fortfarande #ga tillimpning,
sdsom vore férordnandet enligt denna
lag meddelat. Dylikt férordnande,
som enligt denna lag givits, ma e]
dga tillimpning langre #dn till och
med den 29 februari 1916. Har
samma dag vara, om vars avstidende
Konungen jimlikt 3 § forordnat,
annu icke blivit av kronan inlost,
skola stadgandena i sistndmnda para-
graf fortfarande 4ga tillimpning 1

(Utskottets firsiag.)
Lay samma vare, ddr innehavare av
vara, om vars avstdiende Konungen
enligt 3 § forordnat, med vetskap
hdrom siker vid sddan forfragan
vilseleda om sitt inmehav av varan
eller dennas myckenhet.

Adomda Dboter skola tillfalla
kronan. Saknas tillgang till bo-
ternas fulla gildande, skall forvand-
ling ske enligt allméinna strafflagen.

¢ 8.

Konungen age meddela de néar-
mare foreskrifter, som mi erfordras
for tillimpning av denna lag eller
i friga om anvindande for det av-
sedda behovet av vad enligt denna
lag tagits © ansprdk av kronan.

Denna lag trader ¢ kraft dagen
efter den, da lagen enligt ddra
meddelad uppgift utkommit frdn
trycket ¢ Svensk forfattningssamling,
och gdller till och med den 30 april
1916. Av Konungen jamlikt denna
lag givet forordnande md ej dga
tillampning ldngre dn till och med
sistnamnda dag. Har somma dag
vara, om wvars avstdende Konungen
Jamlikt 3 § forordnat, dnnu icke
blivit av kronan inldst, eller ersditt-
ning dnnu icke blivit ¢ stadgad ord-
ning gulden for fartyg, som jamlikt
4 § tagits i ansprdk for kronans rdak-
ning, skola stadgandena i mdmnda
paragrafer fortfarande dga tillamp-
ning i frdga om bestdmmande av
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(Kungl. Maj:ts forslag.)
fraga om bestimmande av lésen for
varan samt satt och tid {or losens
erlaggande. Ifraga om sidan, under
tiden for lagens giltighet begingen
forseelse, som 1 4 § sigs, skall vad
dar ar stadgat fortfarande gilla.

(Utskottets forslag.)
losen for varan eller hyra eller ldsen
for fartyget samt sdatt och tid for
ersdttningens erliggande. I frdga
om sddan, under tiden for lagens
giltighet begdngen forseelse, som i
5 § sdgs, skall vad ddr d@r stadgat

Sortfarande gdlla.

B) samt att herrar Perssons och Palmstiernas i
amnet vickta motioner, darest de icke kunna anses
besvarade genom vad utskottet ovan hemstallt, icke mé
till ndgon riksdagens atgérd foranleda.

Stockholm den 14 maj 1915.

Pa lagutskottets vagnar:
ALBERT PETERSSON.

Reservationer:

dels vid punkt A) av utskottets hemstiillan:

Vid 4 §.

av herr Petersson 1 Lidingo villastad, som med instimmande av
greve Spens anfort:

Den av utskottet féreslagna nya § 4, enligt vilken Konungen, dér
sd nodigt provas, skall dga att forordna om maximiavgift for transport
av vara eller for kronans rikning taga 1 ansprak fartyg, vare sig s att
fartyget skall upplatas till kronan mot skilig hyra eller avstis till
kronan mot lésen efter fulla virdet, har jag icke ansett mig boéra bi-
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triida. Bestammelser av denna art iiro enligt mii mening antingen
overflodiga eller olimpliga. Vad angir transporter av férnédenheter,
som finnas inom riket, torde Konungen redan nu hava sidant férfogande
over fraktsatserna & statens och enskildas jérnvigar, att nidgot upp-
skortande av allménheten genom fraktsatsernas oskiiliga hojande icke
liver kunna ifrdgakomma. Den Konungen enligt 3 § forsta stycket
tillagda befogenhet att expropriera vara, som undanhélles frin forbruk-
ning, torde 1 och for sig vara tillricklig for att trygga en limplig an-
viindning och férdelning av inom landet tillgingliga forrid till skiiliga pris.
Sin egentliga betydelse skulle ifrigavarande paragraf formodligen dga
ifriga om inférseln fran frimmande linder av varor av den art, som i 1 §
omférmilas. Men maximitariffen f6r dylik frakt komme antagligen att leda
till, att forefintligt tonnage sokte sig anvindning pid annat hall, som
mojligen kunde finnas mera inbringande. For ovrigt lira dylika tariffer
svirligen kunna uppgoras med skiligt ansprak att triffa det ritta, om
tillborlig hénsyn skall tagas till risker och driftkostnader under si
vixlande och oberikneliga forhillanden som exempelvis de under nu
pigiende viirldskrig rddande. Att for kronans rikning direkt anordna
transporter av ifrdgavarande slag genom att expropriationsvis évertaga
fartyg, vare sig under nyttjanderdtt mot hyra eller med full dganderitt
mot ersiittning for virdet, torde i regel komma att for kronan: medféra
kostnader, som icke std i rimligt forhillande till den fordel som dar-
igenom skulle vinnas. Olimpligheten av att for detta sirskilda fall an-
ordna ett expropriationsforfarande av samma art, som det nu vid ex-
propriation av jord férekommande, torde dven béra pipekas. Med hin-
syn till nu anforda omstindigheter har jag ansett, att bestimmelserna i
den foreslagna § 4 icke bort av utskottet tillstyrkas;

Vid 5 §.

av herrar Persson i Norrkoping, Lindhagen, Pettersson i Sodertilje,
Svensson 1 Eskilstuna och Lindguist i Kosta, som yrkat, att 5 § andra
stycket skulle erhalla fsljande tilligg:

»Aro omstindigheterna synnerligen forsvarande mé till fingelse
eller straffarbete i hogst 2 4r domas.»

Till stod hirfor har av hr Persson i Norrkoping anforts foljande:

For att vinna erforderlig respekt 4t forevarande lagbestdmmelsers

efterfoljd torde vara niodigt att stadga stringare straff dn boter. Risken

av att bliva 4démd ndgra hundra- eller till och med tusentals kronor i
Bihang till riksdagens protokoll 1915. 9 saml. 36 hift. (Nr 43.) 3
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hoter torde nctppehgen forma avhalla vissa pennmgdyrkande affirsmin
iran bedrdgeri, varpa i vissa fall finnes utsikt att pa kort tid »fortjina»
hundratusentals kronor. For att i dessa fall giva stérre eftertryck &t
lagars och férordningars efterlevnad torde dérfér vara nédigt att stadga
frihetsstraff i likhet med vad som skett i strafflagens 22 kap. rérande
bedriageri och annan oredlighet.

dels vid punkt B) av utskottets hemstillan:

av herrar Persson 1 Norrképing, Lindhagen, Pettersson i Sodertilje,
Svensson 1 Eskiletuna och Lindguist 1 Kosta som yrkat:

att riksdagen ma 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita utreda, huruvida,
1 vad man och pd vad sdtt dtgirder genom det all-
minnas foérsorg ma kunna vidtagas for att, vid till-
fallen di nod 1 storre omfattning kan befaras inom
riket, forhindra oskilig prisstegring & livsmedel och
andra fornédenhetsvaror samt foreligga riksdagen de
forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Till stod for sistberérda yrkande har herr Persson 1 Norrképing
anfort féljande:

Sasom framhélles i herr Perssons motion ha de under senare tiden
till allminhetens kdnnedom komna oblyga affirsmetoder frin enskildas
sida tydligt nog givit vid handen, att oskiliga varuprisstegringar kunna
istadkommas snart nog nir som helst, silunda ej blott vid krig eller
krigsfara. T. ex. délig skord inom landet under ett ar eller ett till-
falligt spannmals- eller kolexportforbud i ett frimmande land kan silunda
foranleda till alldeles orimliga prisforhéjningar utéver de som foérhillan-
dena 1 och for sig framkalla. Samma kan foérhallandet bliva, om en
trust lyckas att monopolisera distributionen och forsiljningen av ndgot
eller nagra varuslag. Lagutskottet forklarar ocksa (sid. 7), att det icke
kan férnekas, ))att laostlftnlnosataarder av nu ifrdgavarande art till-
aventyrs kunna visa sig erforderhcra jamvél under andra utomordentliga
forhallanden an vid krig eller krigsfara». Utskottet forklarar emeller-
tid, att ett upptagande av denmna fraga till behandling skulle leda till
en utvidgning av lagstiftningen, som otvivelaktigt bér foregds av
undersokningar och 6verviganden, vilka icke kunnat av utskottet nn
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astadkommas. Och déirfor stannar utskottet vid att faststilla tiden for
lagens tillimpning till krig eller krigsfara, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda forhillanden. Som emellertid birande
gkdal kunna anforas for att atgirder mot oskiliga prisstegringar dven
vid andra tillfdllen m& kunna vidtagas torde riksdagen béra av Kungl.
Maj:t begira utredning och forslag darom.



