Lagulskottets utldtande Nr 29. 1

Nr 29.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1915 kl. 4.80 e. m.

Utldtande © anledning av viickt motion med forslag tll lag om
dndrad lydelse av 10 § i forordningen den 17 maj
1872 angdende indring @ vissa fall av géillande bestim-

melser om hiradsting m. m.

Narvarande: herrar Petersson i Lidings villastad, Lindhagen, af Ekenstam, Trana,
Stirner, Gezeliug, greve Lagerbjelke®, Alexanderson, Lars Olsron, greve
Spens, Petlersson i Sodertiilje, Pettersson i Bjilbo, Persson i Norrkdping,
Gustafsson i Orebro, Igel och Lindley i Stderhamn.

*)  Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad mo-
tion, nr 85, har herr Palmstierna hemstillt,

att riksdagen métte for sin del antaga vid motionen fogade forslag
till lag om indrad lydelse av 10 § i kuntrl fosrordningen den 17 maj
1872 anofé’lende andring i vissa fall av Gdllande bestimmelser om hirads-
ting qa,mt till lag om #ndrad lydelse av 5 § 1 mom. i kungl. férord-
ningen den 7 maj 1880 om nya vixellagens inférande,

samt att riksdagen i skrivelse till I&uncrl Maj:t méatte anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes taga under overvacande, huruvida samt eventuellt
vilka Atgirder bora vidtagas for staders forlaggande under landsritt,
samt pd vad sitt harv1d de kommunala och admlmstratlva uppg 1fter,
som Aligga den nuvarande magistraten, limpligen bora tillgodoses.

De av motioniren framstillda forslagen om #ndring i ovannimnda
forfattningar dro si lydande:
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» Forslag till lag

om iindrad lydelse av 10 § i kungl. forordningen den 17 maj 1872 angiende
tindring i vissa fall av giillande bestimmelser om hiiradsting.

Harigenom forordnas, att 10 § i kungl. forordningen den 17 maj
1872 angéende 4ndring i vissa fall av gillande bestimmelser om harads-
ting skall erhdlla foljande #ndrade lydelse.

§ 10.

Provar Konungen att, med hansyn till sirskilda férhillanden, nigot
av de tingslag, som hir forut blivit omférmalda, m4 undantagas frin
tillimpningen av ovan meddelade stadganden, eller att i sidant tingslag
allminna sammantriden mi héllas till stérre antal och & andra dagar &n
ovan sagts, ginge som sirskilt forordnat varder.

Pi Konungen ankomme ock att forordna, att i tingslag, som nu ir
sagt, skola hillas sirskilda sammantriden for handliggning av vissa slag
av mal och drenden, som av Konungen bestimmas, sdsom polismél, vixel-
mal samt de i lagfarts-, intecknings- och tomtrittsprotokollen upptagna
irenden. Sidant sammantride mi hillas 4 annan ort in tingsstallet, om
Konungen giver lov dartill. Rétten vare domfor, anda att ej mer dn tvé
av nimnden &ro i ritten nirvarande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1916.

Forslag till lag

om iindrad lydelse av 5 § 1 mom. i kungl. férordningen den 7 maj 1880 om
nya viixellagens inforande och vad i avseende diiri iakttagas skall.

Harigenom ~férordnas, att 5 § 1 mom. i kungl. férordningen om
nya vixellagens inférande och vad i avsende dard iakttagas skall den
7 maj 1880 skall erhalla foljande #ndrade lydelse.

1. Vixelm3l 4ge kdranden, efter eget val, instimma antingen till
domstolen i den ort, dir svaranden bor eller antriffas, eller ock, om svaranden
bor eller antriffas p4 landet, till rédstuvurdtten i nirmaste stad darintill.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1916.»
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Till stod foér de i notionen framstillda yrkandena har motiondren
anfort

»Sésom en av de viktigaste administrativa nyheterna inom stadslivets
omradde under senare &r miste utan tvivel den raska d0kningen av antalet
stider under landsrdtt anses. Till de tvenne stider av denna typ, som
funnos vid tiden for kommunalférordningarnas utfirdande (Borgholm,
Haparanda), har under senare ar kommit Tidaholm (1910), Arvika (1911),
Huskvarna (1911), Eslov (1911), Hasslcholm (1914), Nassjo (1914) samt
Djursholm (1914), varjamte iven Trollhittan erhallit, men dnnu ej tratt
i utovning av dylika stadsrittigheter. I kommunalt hdnscende #ro dessa
samhillen organiserade i full dverensstimmelse med stadgandena i for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad, varvid dock magistratens upp-
gifter overtagits av en sirskild stadsstyrelse, bestiende av en av Konungens
befallningshavande forordnad ordférande samt tvenne av stadsfullmaktige
valda ledaméter. I administrativt och judiciellt hinseende #ro diremot
de s. k. fogderistiderna att betrakta som landsbygd. Réttsskipningen
samt utsdkningsvdsen, kronouppbord och ovriga administrativa géromél
handhavas av samma myndigheter som i en landskommun.

Orsaken till att Kungl. Maj:t pa senare ir foredragit denna anord-
ning framfor att bevilja vidkommande stider egen jurisdiktion, dr uppen-
barligen att sdka i den forestiende processreformen. I utlitande rorande
Trollhittans och Nassjo framstillningar om egen jurisdiktion har process-
kommissionens ledare, f. justitieridet Hellner, sisom sin asikt uttalat,
att vid en blivande reform domstolarna i forsta instans boéra organiseras
utan &tskillnad mellan stad och land. De nya domstolarna borde ej taga
nigon befattning med de goromdl, som for nirvarande iligga stidernas
wagistrater dels sisom statens, dels sisom kommunens organ, och i all-
minhet betecknades en fullstindig skilsmissa mellan forvaltning och ritts-
skipning som en huvuduppgift for rattegdngsreformen. Med hinsyn till
dessa grundprinciper for processvasendets omordnande, vilkas berittigande
for ovrigt torde vara allmint erkinda, skulle det tydligen vara orlktwt
att skapa nya stadsdomstolar av samma typ som de &ldre, di_ olacren—
heterna i det nuvarande systemet hirigenom endast skulle okas, p?m samma
ging som den forestdende avvecklingen av stidernas domstolsvisen onddigt-
vis komplicerades.

For de vanligen hastigt vixande stider, om vilka hir ar friga,
medfor emellertid denna organisation icke obetydho'a “olagenheter, sarskilt
med avseende & rattssk1pn1ncren Enligt forordningen den 17 maj 1872
angdende #ndring i vissa fall av Gallande bestdmmelser om haradsting

Motiondrens
molivering.
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skall i domsaga, som utgdr ett tingslag — samtliga under de senare dren
tillkomna fogderistider Sillhora dyhka domsagor — hallas tio allminna
tlnossammantraden och som regel tvd slutsammantraden drligen. I jim-
forelse med forhallandena i stad med egen jurisdiktion &r rattssklpmnaen
salunda i fogderistiderna betydligt lingsammare. Olidgenheterna hirav
gora sig naturlwtws sarskilt kinnbara i friga om lacrfarts— och inteck-
nlno'sarenden samt ordningsmal, vilka av naturhcra skal ro vanligare 1
stad in pa landsbygden. Hartlll kommer, att haradsratten icke ar behorlo'
att handligga vixelmal, for vilka vederborande parter méste soka narmaste
stadsdomstol Slutligen maste allmanheten, dir domhavandens kansli icke
ar beliget i staden, underkasta sig atskilligt mera besvir &n i en stad
med radstuvurits.

Dessa oligenheter &ro, sisom sirskilt i Trollhidttans och Nassjo
ansokningar framhﬁlhts, i storre samhillen nog s& kiannbara och torde
vara den fornimsta orsaken till att bland de mindre stiderna icke nagra
allminnare sywmpatier forsporjas for en overging till den enklare och
billigare organisationstyp, som focrderlstaderna representera En dylik
utveckhntr skulle eljest vara att f(‘)rorda sdvil ur det allminnas som ur
stadernas egen synpunkt.

Det ar klart, att i sammanhang med processreformen de sirskilda
stadsdumstolarnas avskaffanae kan komma, att ge upphov till en tamligen
invecklad avrikning mellan stadskommunerna och staten, liksom ock t1ll
ersittningsansprak fran sarskilda tjansteinnehavares sida, och att reformens
genomforande dirfor skulle i hog grad underlittas, om stiderna redan i
forvaO' exzmpelvis vid vederborande befattningshavares avgang, avsade sig
den egna jurisdiktionen och lades under landsratt. Ln sadan ft‘)randring
ar sarskilt att fororda i friga om de mindre stiderna, vilkas invinarantal
icke skulle &stadkomma nagra storre forindringar av angrinsande tings-
lags storlek med ty &tfoljande forskjutningar inom den judiciella indel-
ningen. For stiderna sjilva medfor den egna jurisdiktionens upphavande
framfor allt en icke ovisentlig besparing, di kostnaderna for uppritt-
hillandet av eget domstolsvisen 1 mindre stadssamhillen ofta innebir en
avsevird belastning av deras #ndock ofta nog si svaga ekonomi.-* Jag
hinvisar i detta hinseende till den tabld, vilken sisom bilaga fogats till
denna motion.

Det synes mig uppenbart, att de oligenheter, som, pd sitt ovan
sagts, 4ro forenade med rittsskipningen i fogderistiderna, ganska litt
kunna undanrdjas genom vissa mindre forindringar i 1872 4rs forut
anforda tingsforordning samt genom #ndring av bestimmnelserna om viixel-
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forum. T detta hinseende har nedan anférda forslag blivit uppgjort och
till nirmare motivering av detsamma fir jag anféra fsljande.

Vad angdr olagenheterna for fogderistiderna dirav, att vaxelmél
icke kunna instimmas till domstolen i orten, eniir endast riadhusritt for
dem dr behorigt forum, synas mig alla parters intressen bist tillgodoses
darigenom, att valfrihet for kdranden infores, si att denne fger instimnma
méilet antingen till den rddhusritt, som hittills varit behorig, eller ock
till haradsritten i orten, om kiranden finner detta med sin fordel for-
enligt. I enlighet hirmed ar forslaget till lag om #ndrad lydelse av 5 §
1 mom. i kungl. férordningen den 7 maj 1880 om nya vixellagens in-
forande m. m. avfattat. Denna bestimmelse bliver genom hinvisningen
i 15 § av checklagen den 24 mars 1898 tillimplig dven i friga om mal
angdende atergingsfordran pi grund av check.

Vad harefter angdr tingsordningen, framholl justitieridet Hellner i
sitt ovanberdrda utldtande, att det behov, som kunde forefinnas i Troll-
hittan och Nassjo av att fi lagfarter och inteckningar handlagda vid ett
storre antal tillfillen, &n som for nirvarande 4r mojligt, kunde avhjilpas
genom anordnade av ett antal sirskilda s. k. inskrivningsting. 1 detta
avseende erinrade herr Hellner dirom, att vid underdinig foredragning
den 29 september 1911 av Trollhittans forsta begiran om egen jurisdik-
tion davarande chefen for justitiedepartementet — statsridet Albert Peters-
son — angivit en 4ndrad anordning med tingssammantridena sisom en
mdjlig utvig, som vore att foredraga framfor upprittande av en ny dom-
stol. Vidare erinrade herr Hellner om det av lagberedningen i dess for-
slag till jordabalk II framlagda forslag till lag om inskrivningsting. Vis-
serligen avsige detta lagforslag blott domsaga, bestiende av mera iin ett
tingslag, men mnigot principiellt hinder mot utstrickande av en sadan
lags tillimplighet till alla domsagor, darest behov hirav skulle forefinnas,

ansig herr Hellner ej foreligga.

Inrittas dylika sirskilda inskrivningsting, torde 4 dem limpligen
kunna handliggas jimvil vixelmdl — sedan héradsritt gjorts behorig
for dessa — samt mail angiende polisforseelser. Ett nirmare angivande

av vad som till polismal #r att hinfora torde bora ankomma pi Kungl.
Maj:t i analogi med vad som giller i stad med sirskild polisdomstol.
Slutligen synes det bora std Kungl. Maj:t oppet att till sidant ssrskilt
sammantride forligga dven andra mél och #renden, som Kungl. Maj:t
kan finna hirtill limpa sig, exempelvis dven andra sméprotokollsirenden
in de ovan nimnda.

Lagberedningen foreslog, att a inskrivningsting ritten skall vara
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domfor, #ndi att ej mera 4n tre av nimnden vore i ritten nirvarande.
Likava) som raddhusritt ar domfér med borgmistare och tvd illitterata
r4dman, synes mig nimndem#nnens antal & sidant sirskilt sammantride,
varom nu &r friga, kunna sittas till tvd. Det ar nimligen av vikt, att
domstolens lekmin icke betungas med tjinstgéring i vidstricktare om-
fattning 4n som &r nodvindigt.

De nu forordade bestimmelserna hava inforts i ett andra stycke av
10 §. De skulle sirskilt kunna komma till anvindning i sidana fall, d&
i domsaga finnes blott ett tingslag med tingsstille i en relativt betydande
stad, horande under domsagan. Salunda skulle exempelvis i Trollhittan
kunna jimte de tio allminna sammantridena anordnas lika ménga sir-
skilda sammantriden for ovannimnda bridskande mél och drenden. Hin-
der borde icke mota att i fall av behov forligga ndgot eller nigra dylika
sammantriden aven till tiden mellan vartingets avslutande och hosttingets
borjan.

I likhet med lagberedningen foreslar jag vidare, att sammantride
av ifrigavarande art m& kunna hillas dven 4 annan ort &n tingsstillet
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande. Ltt stadgande harom skulle sérskilt
kunna fi betydelse i sidana fall, di staden icke utgér tingsstille, sisom
forhallandet 4r t. ex. med Niussjo. Genom forliggandet av de sirskilda
sammantradena till staden i friga skulle mojlighet for densamma dppnas
att erhalla flertalet av stadens mal och #renden handlagda pd platsen.

I den nuvarande avfattningen av 10 §, motsvarande forsta stycket
i forslaget, har blott gjorts den #ndring, att bestimmelsen om ett maximi-
antal tingssammantriden (tio om dret) borttagits, varigenom mojlighet
oppnats for Kungl. Maj:t att i sirskilda fall forordna om sammantridens
hallande till storre antal. Naturligtvis behover man icke befara, att
Kungl. Maj:t skulle p& nigot sitt missbruka den makt att ordna med
tingen, som silunda gives honom. En bestimmelse i lagen rorande det
antal ting, som hogst fir hallas i nigon domsaga, synes dirfor helt och
hallet overflodig. De normala fallen aro ju reglerade i 2 och 3 §, frin
vilka Kungl. Maj:t givetvis icke skulle avvika utan giltiz orsak och med
tillborligt hansynstagande till vad som skiligen kan piliggas sivil domare
som nimnd i friga om tjanstgoringsskyldighet.

Den silunda foreslagna lagindringen kan tinkas utnyttjad pd olika
sitt. Sarskilt skulle den kunna komma till anvindning i sidana fall, da
en domsaga, som hittills bestdtt av tvi tingslag, sammansloges till ett,
med bibehillande av tvd tingsstillen och med ting varannan ging pi

)
vartdera tingsstillet. Harvid skulle visserligen som regel vartdera tings-
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laget komma att behilla sina mél pd sitt tingsstille, men i bridskande
fall och sarskilt for lagfarts- och inteckningsirenden skulle majlichet finnas
till en skyndsammare handliggning. 1 dylika domsagor skulle nimnden
icke komma att pid minsta sitt betungas genom de titare tingen. Enligt
det sagda skulle lagindringen alltsd sirskilt komma sidana stider till
godo, som falla inom domsagor, bestiende av flera tingslag men #gnade
att sammanslas till ett.

En étgird till formin for fogderistdderna, vilken icke kraver lag-
andring, bestir diruti, att Kungl. Maj:t tillser, att dir sidan stad lampar
sig  till plats for domsagans kansli, kansliet ock bliver dit forlagt. I
detta avseende har man anledning uttala sin tillfredsstillelse dirdver, att
Kungl. Maj:t, i avbidan pd att frigan om Trollhittans jurisdiktionsfor-
hallanden bleve definitivt ordnade, i fullmakten for den nyutnimnda
hiiradshévdingen i Flundre, Vine och Bjirke hirads domsaga inryckt ett
forbehall, att han skulle vara pliktig underkasta sig de hestammelser, som
framdeles kunde varda meddelade om skyldighet for honom att bositta
sig i Trollhittan eller att dir vara for allminheten att triffa 4 bestimda
tider. I brist p4 en lagstiftning om domsagas kansli torde detta vara
allt, som for nirvarande i detta avseende stir att vinna. Det vore onsk-
viirt, att forbehall av angivet slag for framtiden stidse bleve inryckt i de
for haradshovdingarna utfirdade fullmakterna.

Det bor i detta sammanhang betonas, att avsikten med de fore-
slagna lagdndringarna icke &r att pd minsta sitt prejudicera rittegings-
reformen. I vilken riktning denna &n kommer att gi, ar det ju uppen-
bart, att dtgirder, som gi ut pid att statsmakterna vid densammas genom-
forande skola std si obundna som mojligt av hansyn till lokala intressen,
béra kunna accepteras av alla, oberoende av eventuella meningsskift-
ningar rorande den framtida reformens gestaltning.

Direst de silunda foreslagna forindringarna vinna riksdagens och
Kungl. Maj:ts bifall, synes icke endast for de redan bestiende fogderi-
stiderna omedelbart stora fordelar kunna vinnas, utan #ven, sisom forut
anmarkts, ovriga mindre stider i man av vederbsrande befattningshavares
avging utan ndgra oligenheter kunna liggas under landsritt. Huruvida
och vilka sirskilda &tgirder kunna vidtagas for att underlitta en utveckling
i denna riktning, torde bora ankomma pi vidare utredning. De spors-
médl, som hirvid kunna bliva foremal for provning, aro emellertid inga-
lunda av den art, att de std i ndrmare samband med och behova uppe-
hilla de ovan angivna forfattningsindringarna. Under alla forhillanden
lirer det vara av stort virde, att Kungl. Maj:t, pA sitt har foreslagits,
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erhéller friare hander att ordna rittsskipningen i nuvarande och blivande
fogderistader i storre Overensstimmelse med dir foreliggande behov.
Den vidare utredningen torde sarskilt bora avse spérsmilet om en
praktisk och enhetli¢ ordning av den nuvarande magistratens kommunala
och administrativa uppgifter. Magistratens befattning med kommunal-
forvaltningen inskrinker sig i praxis numera huvudsakligen till en rent
formell provnimg av stadsfullmaktiges beslut, och dess hefogenheter i
detta hinseende hava i fogderistiderna oforindrade overlimnats it den
sarskilt tillsatta stadsstyrelsen. Av den behandling, som frigan om kom-
munalforvaltningens omorganisation #gnats inom Svenska stadsférbundet,
framgdr emellertid, att den statliga provningen av stadskommunernas
beslut for narvarande icke kan anses tillfredsstillande organiserad, och
det synes mig klart, att vissa av de erinringar, som framstillts emot magi-
straten _sfisom utovare av statens provningsritt, med okad styrka drabba
den sirskilda stadsstyrelsen, bland vars ledaméter icke den juridiska sak-
kunskapen behover vara foretradd.* A andra sidan torde sirskilti nigot
storre stider med mera besvirliga forvaltningsuppgifter onckligen behov
forefinnas av en juridiskt bildad stadstjinsteman. Denna synpunkt har
med skirpa framhallits av Trollhattans kommun i dess ansokan om stads-
rattigheter med egen jurisdiktion. Av processkommissionens ledare in-
vindes emellertid i utlitandet harover, att intet hinder motte for en
sidan tjanstemans anstillande, utan att darfor magistrat inrattades i staden.
Denna friga bor emellertid regleras enhetligt samt med hansyn till det
nyss angivna behovet av en forindrad ordning for den statliga prov-
ningen av de kommunala besluten. [ samband hérmed, men likasd obe-
roende av forut foreslagna forindringar av 1872 &rs tingsforordning och
av forordningen om vixellagens inforande, torde jimvil bora utredas,
huru utsokningsvisen och kronouppboérd och dvriga magistraten aliggande
administrativa bestyr limpligen bora ordnas i stider under landsratt.»

Vid motionen fanns fogad en bilaga, si lydande:

>De mindre stidernas utgifter for magistrat och radhusriitt ar 1911.
(Enligt statistiska centralbyréins berittelse angiende kommunernas finanser).

Utgifter for Utgifter for
Folkmangd magistrat och Folkmangd magistrat och

Stad. radhosritt, Stad. radhusratt.
L Kronor. 191L Kronor.
Umed ... 5,939 4,933 Pited.................. 2,560 5,500
Skara ... 5,719 4,817 Ulricehamn. ... 2,324 2,440

* Q¢ Svenska Stadsforbundets skriftserie 2 och 5 samt Protokoll vid Stadsférbundets
{o6rsta ordinarie kongress i Géteborg 1911.
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Eksjo ..o, 5,332 5,667 Hjo e 2,293 3,100
Enkoping ......... 5,219 10,918 Simrishamn...... 2,176 6,933
Alingsls.......... 5,152 4 500 Nora..oooovon, 2,105 5,613
Arboga ... 5,070 12,227 Askersund ... 2,076 3,114
Arvika.......... 5,024 — Sederksping ... 2,047 6,200
Képing ........... 5,006 15,825 Laholm ............ 1,952 5,637
Falkoping......... 4,958 4,500 Marstrand......... 1,878 7,802
Mariestad ......... 4,710 8,267 Torshilla ......... 1,835 4511
Tidaholm ......... 4,608 — Kungilv........... 1,714 5910
Falkenberg ...... 4,521 7,000 Vaxholm ......... 1,685 5,638
Filipstad ......... 4,486 5,720 Skellefted ......... 1,524 5,992
Lysekil ........... 4,365 10,819 Haparanda ...... 1,442 -
Amél ... 4,345 4,000 Mariefred ......... 1,372 1,990
Angelholm ...... 4,145 6,438 Skanninge......... 1,327 3,568
NorrtalJe ......... 3,871 4,195 Grinna ... 1,202 2,928
Ornskoldsvik ... 3,826 6,417 Oregrund ......... 1.178 2,250
Ronneby ......... 3,503 4,578 Kungsbacka...... 1,150 3,660
Strangnis......... 3,084 4,235 Borgholm ......... 1,145 o
Selvesborg ...... 3,067 4,900 Sater....cc.coevennn.. 1,128 4,199
Stromstad ......... 2,955 2,857 Trosa ............ 983 4,233
Lindesberg ...... 2,858 4,537 Osthammar ...... 837 2,203
Motala............... 2,827 4,400 Sigtuna ............ 659 3,132
Hedemora......... 2,784 4 836 Skanor............... 653 2.831 »
Vimmerby ...... 2,701 2,628 Falsterbo ......... 383 !
Vadstena ......... 2,591 4,700

I nya lagberedningens 1884 avgivna betinkande angdende ritte- Utskottets
gingsvisendets omblldmno framholls i frécra om olikheten mellan lands- yitraude.
bygdens och stidernas domstolsvasende, att den vilade pi principiellt Mya tagbered-
oriktig grund och uppenbarligen utginge frin historiskt givna forutsatt- ningen.
ningar, som numera ej dgde samma betydelse som forut. Rattsskipningens
ordnande och bekostande maste lika vil for stad som for landsbygd vara en
statens, ej en kommunens angeligenhet. Atskll_]andet av stad och kringlig-
gande landsbygd i olika jurisdiktioner medforde ofta kidnnbara praktlska
oligenheter, vilka isynnerhet framtridde bjirt i de mindre staderna.
Domargdromélen vore har stundom si& fi och si ringa, att domarens
bidde intresse och formiga méste slappas i saknad av vickelse, dvning

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 9 saml. 26 hdft. (Nr 29). 2
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och tillfalle att samla erfarenhet. Atskiljandet av domarverksamhet och
forvaltningsgéromal vore i vira dagar ansett sisom ett Onskemdl, men
detta skiljaude kunde under nuvarade forhillanden ske allenast i de storre
stdderna, dar domarkallet helt och hillet krivde sin man.

Beredningen utvecklade narmare, hurusom den nuvarande ordningen
icke behorigen tillvaratoge vare sig arbetskrafter eller penningar, och huru-
som det icke kunde vara och icke heller visat sig vara gagneligt, att i landet
funnes tva sirskilda domarkarer, som tillsattes enligt olika grunder och
i viss man av olika myndigheter. Beredningen hade fordenskull ur pro-
cessuell synpunkt uppstillt sisom ett huvudsakligt 5nskemdl vid revisionen
av var domstolsforfattning, att stad och landsbygd snarast mojligt bleve
i judiciellt avseende likstillda, si att domstolsvasendets ordnande och be-
kostande jamvil i stad bleve statens angeligenhet, och den judiciella in-
delningen e¢j lade hinder i vigen for landsbygd och stad att forenas till
gemensam jurisdiktion, dir sd funnes #ndamilsenligt.

Emellertid uppreste sig, enligt beredningen, &tskilliga hinder, visent-
ligen fallande utom omrédet for processlagstiftningen, mot en lagstift-
ningsitgird, varigenom pabjodes en omedelbar oGverging till ett nytt
system, dari land och stad ovillkorligen och i ctt slag skulle samman-
slutas till gemensamma jurisdiktioner. Lagstiftningen borde tills vidare
inskrinka sig till att endast 6ppna vigen for en frivillig anslutning frin
stadernas sida och i mojligaste métto uppmuntra dirtill genom att gora
den forméinlig for bida parterna. Forhdllaudena vore pd olika stillen si
visentligt olika, att provningen av dtgirdens limplighet bleve siikrare,
nir den inskrinktes till enstaka fall.

Det av nya lagberedningen silunda uttalade onskemilet angdende
de mindre stidernas frivilliga avstiende frin egen jurisdiktion har icke
efterfoljts av en utveckling i angivna riktning, ett forhillande, som an-
tagligen har sin grund déri, att lagstiftningsdtgirder icke vidtagits i syftc
att gora en dylik overging for stiderna formanlig och acceptabel. Tvirtom
hava efter betinkandets avgivande tillkommit &nnu tvd stider med egen
jurisdiktion, namligen Ornskoldsvik (1894) och Lysekil (1903).

D4 Nissj6 stationssamhille i en under 1899 gjord anstkan hem-
stillde, att Kungl. Maj:t métte bevilja samhillet stadsprivilegier, och i
sammanhang dirmed begirde egen jurisdiktion, blev uppmirksamheten
fast pa sistnimnda frigas betydelse for en blivande rittegdngsreform
genom en skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 september 1901 av riks-
dagens justiticombudsman Ossian Berger, som hirvid yttrade bl. a. foljande:
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»D4 de mindre stiderna alltsd fortfarande synas betrakta den egna juris-
diktionen sisom en férmén, frin vilken de ej vilja avstd, men berorda sirskilda
jurisdiktion, betraktad {rn hela samhillets synpunkt, miste betecknas sdsom en
foraldrad form for rittsskipningen, torde man kunna ifragasitta, om icke staten
sjilv ju forr desto hellre borde vidtaga erforderliga dtgiirder for de mindre sti-
dernas  forening i judiciellt hiinseende med kringliggande landsbygd, dir saddant
utan oliigenhet skulle kunna verkstillas. Men om av en eller annan anledning
hinder anses méta ait redan nu genom dylika dtgirders vidtagande &tminstone 1
nigon mén forbereda den blivande riittegingsreformen, synes dock all anledning
forefinnas att icke genom inrittande av nya domstolar i jimférelsevis obetydliga
sambhillen direkt motverka samma reform.s»

Justiticombudsmannen hemstallde darfor om avslag pad samhillets
ansokning, i vad den avsige egen jurisdiktion. Genom Kungl. Maj:ts
beslut den 27 maj 1904 blev harefter anstkningen i sin helhet avslagen.

Ingen av de stider, som efter denna tid tillkommit, har erhallit
egen jurisdiktion. [ flertalet ansokningar om stadsritticheter har direkt
utsagts, att for ndrvarande icke foreldge ndgot tringande behov av
sirskild stadsdomstol. 1T vissa fall har man framhallit oligenheterna av
att lyda under landsriitt, men ryggat tillbaka for de med upprittande
av magistrat och riddstuvuritt forenade kostnaderna. Av de samhillen,
som silunda under de scnare dren erhillit stadsrittigheter och vilka alla
i motionen uppriknas, hava endast Trollhittan och Nissjo framstillt be-
giran om egen jurisdiktion, men hava bada de ifrigavarande anstkning-
arna i denna del av Kungl. Maj:t avslagits. Kungl. Maj:ts sistnimnda
beslut rorande Nissjo meddelades den 31 oktober 1913, sedan utlitande
i drendet den 9 i samma ménad avgivits av f. d. justitierddet J. Hellner
sisom férordnad att verkstilla en forberedande utredning angiende en
rittegingsreform. 1 detta utlitande, som jimvil avsig en fornyad fram-
stillning fran Trollhittan i samma syfte, yttrade herr Hellner bl. a. foljande:

»A det forberedande stadium, pa vilket utredningen angdende en riitteglngs- F. d. justitie-
reform {or nérvarande befinner sig, dr det visserligen icke mojligt att med full rddet Hellner.
bestiimdhet giva en bild av den organisation av domstolarna i forsta instans,
som kan komma att foreslés. S& mycket torde dock vara sikert, att i 6verens-
stimmelse med en for visso enhillig mening bland dem, som sysslat med hit-
horande fragor, radhusrédtterna i de smirre stiderna enligt ett blivande reform-
forslag miste komma att forsvinna. Jag kan i fraga om dessa domstolars olimp-
lighet hinvisa till nya lagberedningens principbetinkande I sid. 9 ff. samt justi-
tieombudsmannens i ett tidigare drende angdende beviljande av sradsrittigheter
at Nissjo avgivna yttrande av den 16 september 1901 (4mbetsberittelse 1902
sid. 114). Enligt den tanke, jag for nirvarande hyser, bora i forsta instans utan
dtskillnad mellan stad och land anordnas dels allmiénna domstolar med allenast
en rittskunnig ledamot, nirmast motsvarande vira nuvarande hiradsritter, dels
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kollegiala domstolar, i allmanhet blott en i varje l4n, for mél av mera speciell
karaktir eller invecklad beskaffenhet. Med de t¢rvaltningsgdromél, som for nir-
varande 4iligga stidernas magistrater dels sisom kommunala och dels sasom
stutsorgan, skulle givetvis de nya domstolarna ej hava att taga nigon befattning,
utan finge dessa uppgifter Overtagas av andra myndigheter. Med en sidan
domstolsorganisation kunde ju endast ett fatal av Sveriges stider komma att
bibehallas sasom egna domskretsar utan sammanslagning med kringliggande lands-
bygd. Vad sir-kilt Trollhittan och Nissjo betritfar, kan det icke antagas, att
de #ven med en jimforelsevis stark ¢kning av folkmangden skulle vid den tid,
d3 rittegingsreformen kan beriknas vara genomférd, hava natt sidan utveckling,
att de lampligen borde utgora egna domskretsar. Medgaves nu egen jurisdiktion
at Trollhiittan och Niissjo, skulle foljden alltsi bliva den, att vardera staden vid
reformens genomférande maste antingen &terforenas med den domsaga, vartill
vederborande samhille nu hor, eller ock sammanslés med annan angrinsande
domsaga.

Vid genomforande av en domstolsorganisation av den art, som ovan an-
tytts, maste overgangen frin de nuvarande huvudsakligen av stiderna sjilva
bekostade radhusritterna till rena stadsdomstolar, ordnade efter enhetliga prin-
ciper for land och stad, komma att utgora ett av de mest svérlosta problemen.
Visserligen torde stiderna icke, sisom det pd visst hill synes hava ifrdgasatts,
kunna &beropa nagot slags privilegium sisom stéd for en ritt att, emot en
i behérig ordning stiftad lag, bibehalla en domstolstyp av annan organi-
sation, in den statsmakterna lunnit vara den limpliga. Men dels kommer den
ekonomiska uppuorelsen mellan stdderna och staten vid radhusritternas indragning
att erbjuda svarigheter, dels kan det niippeligen undgés, att ett stort antal av de nu-
varande domstolsledaméterna i stiiderna 1 den man icke andra lampliga domar-
tjanster kunna erbjudas dem eller de fortfarande komma att finna anviindning i for-
valtningsgoromal, maste uppforas 4 indragningsstat. Vid nu berorda férhallanden
ar det tydligt, att det med hansyn till rittegingsreformen ej kan vara duskvirt,
att till de fall, di svarigheter av angiven art kunna forutses, liggas nya, déri-
genom att nya rddhusritter inrittas. Direst Eders Kungl. Maj:t 1 strid mot den
praxis, som de senare aren gjoit sig gillande vid beviljande av stadsrittigheter,
nu skulle sl& in pi en annan vig och bifulla de gjorda framstillningarna om
egen jurisdiktion, skulle detta otvivelaktigt bava till foljd, att en hel rad av
samhiillen i liknande situation som de nu ifrdgavarande skulle framstilla ena-
handa ansprik, vilka det dd kanske bleve svirt att avvisa. Antalet stider under
landsritt, kopingar, municipalsamhillen och andra titt bebyggda orter, vilka pa
grund av sin folkmingd skulle kunna med ungefir samma ritt som Néssjo muni-
cipalsamhil e komma med dylika ansprik, dr ingalunda litet; enligt 1910 &rs
folkrikning finns det ett 40-tal dvlika orter i riket. Vid bedomandet av de své-
righeter, som skulle uppsts for rittegingsreformen genom inrattandet av ett storre
antal nya ridhusritter, fir man iven rikna med, att i den méan det vid bort-
tagandet av den sirskilda jurisdiktionen i de smiirre stiderna ej blir mojligt att
forligga domstolen 1 orten {ill vederborande stad, rddhusrittens indragande kan
komma att te sig sdsom en forsimring i fraga om rittsskipningens tillpdnglighet.
Ju flera de stider bliva, vilka pd detta siitt maste berdvas en domstol som forut
funpits pa platsen. desto storre dr faran, att det mot en rationell rittegingsre-
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form skall kunna resas en p& obehdriga lokala synpunkter grundad opposition,
som kan dventyra densammas konsekventa genomférande.»

I fortsittningen upptog herr Hellner till granskning frigan, huru-
vida for Trollhdttan och Nissjo oligenheterna av att stanna under lands-
ritt kunde vara si stora, att de anforda skilen mot inrittande av nya
rddhusritter borde t4 vika. Herr Hellner besvarade frigan nekande, men
framholl betriffande inskrivningsvisendet, att om i Trollhittan och Nissjo
verkligen skulle rida ett tringande behov av att fi lagfarter och inteck-
ningar handlagda vid ett storre antal tillfillen om éret, éin som for nir-
varande #ger rum, detta behov kunde avhjilpas genom anordnande av ett
antal sirskilda inskrivningsting. I detta avseende erinrade herr Hellner
dirom, att vid underddnig foredragning den 29 september 1911 av Troll-
hattans forra begiran om egen jurisdiktion en #ndrad anordning med
tingssammantridena av divarande chefen for justitiedepartementet angivits
sisom en mojlig utvig, som vore att foredraga framfor upprittande av
en ny domstol. Vidare erinrades om det av lagberedningen i dess for-
slag till jordabalk II framlagda forslaget till lag om inskrivningsting.
Visserligen avsdg, yttrade herr Hellner, detta lagforslag blott domsaga,
bestdende av mera 4n ett tingslag, men ndgot principiellt hinder mot ut-
strickning av en sidan lags tillimplighet till alla domsagor torde ej
foreligea, direst ett verkligt behov dirav skulle forefinnas.

Slutligen anférde herr Hellner betriffande fragans administrativa
sida foljande:

»Sdsom oldgenheter i administrativt hiinseende av stads kvarstannande under
landsritt framhallas i ansékningshandlingarna rérande Trollhittan dels sakna-
den av en juridickt bildad person att anlita i sambhaillets forvaltningsangelidgenhe-
ter dels ock bristen p4 tillfredsstillande ledning av polisvisendet. Vad dessa
klagomal apgar, dr det ju litt att forstd, att de framhéllna bristerna kunna visa
sig kénnbara, sirskilt i ett samhille av den storlek, Trollhdttan redan uppnatt.
Men det bor framhallas, att intet hinder méter, att sdrskilda tjainstemén for dessa
uppgifters fyllande anstillas, utan att de darfor behdva vara medlemmar av
magistrat. Siadant kan helt visst ske for ringare kostnad, dn som erfordras for
inrdttande av en magistrat och radhusritt.

Jag vill ytterligare blott framhalla, att enligt min mening en huvudupp-
gift for en blivande rittegingsreform &r att dvigabringa fullstindig skilsmissa
me lan forvaltning och rittsskipning i stdderna, Under sidana forhallanden
torde det vara riktigast, att nyvordna stider redan nu stka ordna den kommu-
nala forvaltningen efter saddana principer, som maéste bliva avgérande, nir fram-
deles stadsdomstolarnas befattning med de kommunala angeligenheterna upphor.
For den forvaltningsreform, som méaste komma till stind samtidigt med ritte-
gingsreformen, bdra de erfarenheter, som i dessa stdder gjorts av dir forsokta
anordningar, kunna bliva av stort gagn.»
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Herr Palmstiernas motion innebir delvis ett upptagande av de
anvisningar, som herr Hellner i sitt nu citerade utlatande limnat.

Motiondren ansluter sig till de synpunkter, som foranlett, att Kungl.
Maj:t pd senare &r icke beviljat nyvordna stider egen jurisdiktion. Hau
framhaller emellertid de icke obetydliga oligenheter med avscende &
rittsskipningen, som denna organisation medfor, och foreslir till deras
undfamo_}ande vissa mindre fomndrmo w1 1872 ars tingsforordning dven-
som i bestimmelserna om vixelforam. Genon dylika forbattrmgarl avse-
ende & rittsskipningen i stdder under landsritt skulle enligt motioni-
rens tanke ocksd vinnas, att de mindre s. k. magistratsstidernas ur
sdvil det allminnas som deras egen synpunkt dnskvirda overging till
den enklare och billigare organisationstyp, som stiderna under landsritt
representera, bleve befordrad.

Enligt vad som bragts till utskottets kinnedom, har sveunska stads-
forbundets representantforsamling vid méte i Stockholm den 9 mars 1915
utan meningsskiljaktighet uttalat sin anslutning till motionen.

Utskottet delar for sin del motiondrens uppfattning om Onskvird-
heten av att en snabbare och littare tillginglig riittsskipning beredes
sidana stider under landsritt, som dirav iro i behov, och finner janvil
lika med motioniren en utredning bdra komma till stind om vad son kan
Atgoras till befordrande av de mindre stidernas successiva avstiende frin
egen jurisdiktion. De for forstnimnda dndamal ndédiga lagindringarna
bora givetvis, sisom ocksd skett i motionirens lavutLast sd avfattas, att
den Zl,syftade snabbare rittsskipningen i underritten icke uteslutande for-
behilles de domsagor, med vilka stider fro pd angivet siitt forenade, utan
kan inforas overallt 1 landet, dir efter sirs cild provning behov hirav
anses foreligga.

Utskottet finner sig emellertid icke bora tillstyrka riksdagen att
nu for sin del antaga lagforslag i dmnet. Under (')VCI‘liiO'lfnill‘J"iI‘l’l‘L inom
utskottet hava ﬁtsmlhm spmbu*&l framkommit, vilka kriva nirmare Sver-
vigande och vidare oaende undersdokningar, d4n som lampligen kunnat av
utskottet verkstallas. Si dr fragan huruvida vid de ifrdgasatta sir-
skilda sammantridena bora till handliggning upptagas utom merlvmngs-
arenden jamvil vissa slag av andra drenden samt tilliventyrs vissa nél
av windre betydenhet sdsom polismal m. fl. otvivelaktigt ganska omtilig:
besvaras den jakande, aterstdr att avgora, vilka mail bora 1ill sidan hand-
liggning hinvisas, en fraga, som svirligen larer bora losas genom att,
pA sitt motiondren foreslagit, utan vidare overlimna bestimmandet hirav
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till Kungl. Maj:it. Med denna friga sammanhinger ock sporsmalet om
det antal nimndemin, som bdra vara i ritten tillstides for att ritten
skall vara domfor, samt ordnandet pi limpligt sitt av nimndeminnens
tjanstgoringsskyldighet vid dessa sammantriden. Vidare torde en blivande
lag i &mnet bora medgiva, att ifrigavarande sammantriden mi kunna
héllas jiwvil under tiden mellan vartingets avslutande och hosttingets
borjan, likasom det dven torde vara erforderligt, att i lagen bestdmmes, om
och i vilken omfattning lagen den 27 juni 1896 angiende allmint tings-
sammantriides likstallighet i vissa fall med haradsting skall vara tillamplig
& ifrdgavarande sirskilda sammantriden, ivensom huru tid och ort for
desamma skola kungdras.

Vid dessa forhillanden har utskottet ansett limpligt, att riksdagen
nu inskrinker sig till att hos Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande av
lagforslag i dmnet.

I foljd av det sammanforande av judiciella och administrativa upp-
gifter, som for narvarande fger rum hos magistrat och rddstuvuritt, maste
givetvis, sisom motiondren ock framhallit, en utredning, som gir ut pa
att for de mindre staderna anvisa en limplig och for dem fordelaktig ut-
vig att avstd frin egen jurisdiktion, dven omfatta fragan, huru h#rvid
magistraternas kommunala och administrativa uppgifter lampligen bora
tillgodoses. DA forvaltningen tydligen bor ordnas efter enhetliga prin-
ciper i alla stider utan magistrat, skulle den namnda utredningen uppen-
barligen #ven hava avseende 4 forhallandena i stider, som redan lyda
under landsritt, siledes 6ver huvud i alla nuvarande och blivande stider
utan egen jurisdiktion.

Pd grund av vad silunda anforts fir utskottct foresla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under 6ver-
vigande, dels huruvida genom #ndrade bestimmelseri
friga om tingssammantridens héillande och dirmed
sammanhingande atgirder rittsskipningen 4 landet m4
kunna goéras snabbare och lattare tillginglig for de
rittssbkande med sirskild hansyn till orter med mera
sammantringd befolkning, dels vilka itgirder som bora
vidtagas for att &t mindre stider, som vilja avstd fran
egen jurisdiktion, bereda ett lampligt ordnande av
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deras rittsskipning i sammanhang med angrinsande
landsbygds, dels ock pi vad sitt i stider under lands-
ritt de kommunala och administrativa uppgitter, som
eljest aligea magistrat, lampligen bora tillgodoses,
samt till riksdagen inkomma med de forslag, vartill
bersrda overvigande ma finnas foranleda.

Stockholm den 29 april 1915.
P4 lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.

Reservationer:

dels av herr af Ekenstam, som anfort:

»Frigan om si genomgdende forandringar i bestimmelserna om
tingssammantridens héillande som hir blivit foreslagna ar av sidan rick-
vidd, att den, enligt min uppfattning, icke kan ldsas utan ett genom-
forande av en ny" rittegingsordning. Lika litet kan jag finna tinkbart,
att for stider utan egen jurisdiktion kan &vigabringas en snabbare och
lattare tillganglig rittsskipning &n den nuvarande utan att dartill syftande
stgirder foretagas i samband med ovanberdrda forandringar i friga om
tingssammantriden. Sidana forindringar kommer den sittande process-
lagskommissionen oavsett alla skrivelser tvivelsutan att foresld. Men da
det icke kan vara lampligt att pd nigot sitt binda denna kommission,
som har att i hela dess vidd upptaga frigorna om rattsskipning och
rittegingsordning, hemstiller jag,

att forevarande motion icke maétte till ndgon
riksdagens &tgird foranledan.

dels ock av herr Trana, som yttrat:

»D4 de nu ifrigasatta lagindringarna utgdra forberedande atgirder
for genomforande av den reform av gillande rattegingsordning, som nu
stir pi dagordningen, och st i sd intimt sammanhang med denna, att
det uppenbarligen i forsta hand torde tillkomma den ftillsatta process-
kommissionen att om och i den min den anser lampligt foresld dylika
atgarder, anser jag att utskottet bort hemstilla,

att ifrigavarande motion icke métte till nigon
riksdagens &tgird foranleda».

STOCKHOLM, SVENSKA TRYCKERIAKTIEBOLAGET 1913.



