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Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1915 kl. 11.30 f m,.

Utldtande ¢ anledning av dels Kungl. Maj.ts proposition med
forslag till kungirelse angdende dndrad lydelse av §§ 10
och 21 @ lasarettsstadgan den 18 oktober 1901, dels ock
1 dmnet vickta motioner.
Niirvarande: herrar Petersson i Lidingt villastad, Séderbergh, Trana, Stirner ¥),
Gezelius ¥), greve Lagerbjelke #), greve Spens, Hult ¥), Dahl, Pettersson i Sodertilje,

Pettersson i Bjilbo, Persson i Norrkoping, Gustafsson i Orebro, Svensson i Eskilstuna %),
Lindley i Stderhamn och Rehn.

#) Ej nérvarande vid utldtandots justering.

Genom en den 29 januari 1915 dagtecknad proposition, nr 24, som
hianvisats till lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under dberopande av pro-
positionen bifogat utdrag av statsradsprotokollet ver civildrenden, begart
riksdagens yttrande over foljande:

Forsiag
till
Kungorelse

angiende indrad lydelse av §§ 10 och 21 i lasarettsstadgan
den 18 oltober 1901.

§ 10.

/

Mom. 1. Vid varje lasarett skola finnas:

1. en direktion, utsedd péd siitt 1 § 13 ségs;

2. en likare, som utses 1 den ordning § 21 stadgar;

3. en syssloman, tillsatt i enlighet med § 34;

4. en av direktionen antagen pristman, som vid lasarettet bitrader
1 vad till hans ambete horer;

Bihang till riksdagens protokoll 1915. Y saml. 24 hift. (Nr 27.) 1
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5. noédig sjukvirdsbetjining, som lidkaren #dger tillsdtta och entle-
diga, dock med skyldighet att vid ndstkommande direktionssammantride
ddrom gora anmilan, samt noédig ekonomibetjaning, vars antagande och
entledigande tillhér direktionen.

Mom. 2. Avloning till tjanstemén och betjining utgéir enligt stat,
som efter forslag av direktionen bestimmes av landstinget.

Finner direktionen éndring i de faststillda avliningsbeloppen nédig,
och kan ej limpligen landstingets sammantride avvaktas, dger direk-
tionen 1 dAmnet fatta beslut, som ldnder till efterrittelse, intill dess fra-
gan blivit av landstinget provad.

Vid faststillande av lonestat for lasaretislikare dger landstinget befo-
genhet att, jamte de allminna villkor for avloningens dinjutande, som lands-
tinget kan finna limpligt bestdnma, tillika betriffande sddan ldkares rdit
att utova enskild likarpraktil foreskriva, att likare vid lasarett eller lasa-
rettsavdelning med minst 50 sjuksingar icke md utom lasarettets omrdde
utova dylik praktik med undantag av:

1) konsultation pd annan likares kallelse,

2) mottagning for sjuka ¢ lasarettslikarens egen bostad, samt

3) behandling av sjukdomsfall, dd vdrd genom annan likare icke dr
att tillgd eller ddr lasarettslikaren pd grund av sin wtbildning eller sin
verksamhet sdsom lasarettslikare fdr anses dga sdrskild sakkunskap.

Onskar landstinget i frdga om ritten att utova enskild praktik fore-
skriva enahanda villkor for likare vid lasarett eller lasarettsavdelning med
mindre antal sjuksingar dn nyss ndmnts eller bestimma andra villkor dn
cvan sagts, skall landstingets beslut ddrom for att bliva gdllande under-
stillas Kungl. Maj:ts provning och godkdnnande.

Mom. 3. For dem av de 1 mom. 1 nimnda tjinstemén och betji-
ning, som icke pa grund av andra bestimmelser kunna komma i atnjutande
av pension till skiligt belopp for sin tjénstgéring vid lasarettet och som
en léngre tid med nit och trohet uppfyllt sina aligganden samt av al-
der eller sjukdom eller under tjinstgéring adragen skada nédgas limna
sin befattning, dger direktionen att hos landstinget foresla det pensions-
belopp for aterstiende livstid, vilket 1 man av fortjanst och behov pré-
vas skéligt.

Mom. 4. For beredande av nédig vila at lakare och sjukvérdsbe-
tjaning #ger direktionen hos landstinget gora framstdllning om bevil-
jande &t dem av nagon tids arlig semester.

§ 21.

Mom. 1. Lasarettslikare utndmnes av Kungl. Maj:t efter forslag
av medicinalstyrelsen, och erfordras for behérighet till denna befattning
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att, vid ansokningstidens utgdng, hava efter vunnen legitimation bestritt
likar- eller underlikartjinst under minst ett ar vid lasarett eller diirmed
jamforlig sjukvardsinrittning.

Mom. 2. Vid intriffande ledighet av lasarettslikarbefattning skall
direktionen oférdrojligen till medicinalstyrelsen insinda uppgift 4 de lone-
forminer, som komma att av befattningens nye innehavare atnjutas, dven-
som d samtliga de villkor for avloningens dtnjutande, som jamlikt § 10 md
hava fioreskrivits.

Sedan dylik uppgift inkommit, skall medicinalstyrelsen genom kun-
gorelse, som bor inféras i allindnna tidningarna tre génger, tillkiinna-
giva, att till Kungl. Maj:t stilld ansockning till befattningen skall fore
klockan tolv & trettionde dagen efter den, di kungérelsen forsta gingen
varit offentliggjord, till medicinalstyrelsen ingivas; borande i kungorelsen
sirskilt angivas dels loneformanerna dels ock de for dessas dtnjutande
bestamda villkor.

Efter ansokningstidens utgéng skall medicinalstyrelsen préva de so-
kandes behérighet och, med avseende fist & deras adagalagda skicklig-
het och fortjanst, varvid sarskilt bor tagas i betraktande forutgingen
berémlig tjinstgéring & sjukhus, & forslag uppféra tre sékande, om si
ménga anmilt sig och funnits behériga.

Forslag och ansékningshandlingar skola direfter oférdrojligen Gver-
sindas till lasarettsdirektionen, som #ger att till formin for nagon av
de sdkande, som funnits behériga, avgiva sitt férord, diréver klagan ej
mé foras.

Sedan direktionen till medicinalstyrelsen inkommit med sitt férord,
skall styrelsen till Kungl. Maj:t insiinda samtliga tjinstens tillsittande
rorande handlingar jamte eget yttrande.

Mom. 3. Utnamnd lasarettslikare #r skyldig att inom en ménad
efter utndmningsdagen tilltrida sin tjinst samt att, sedan detta skett,
ddrom oférdréjligen goéra anmilan hos sdvil direktionens ordférande som
medicinalstyrelsen.

Denna kungorelse trider genast i kraft.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling fére-
haft tva i anledning av propositionen vickta motioner, nimligen av greve

Posse m. fl. (I: 73) och av herr Nilson i Orebro m. fl. (IT: 201).

Betriffande det ndrmare inneballet av Kungl. Maj:ts ifragavarande
foérslag fir utskottet, i den mén ej redogérelse diarfér hir nedan limnas,
hinvisa till propositionen och departementschefens déri intagna yttrande
till statsradsprotokollet.



Motiond-

rernas mo-

tivering.

4 Lagutskottets utlitande Ni 27.

Greve Posse m. fl. och herr Nilson i Orebro m. fl. hava i sina ovan-
berorda likalydande motioner hemstéllt, »att riksdagen, med utttalande
att de 1 Kungl. Maj:ts proposition foreslagna éndringarna i lasarettsstadgan
bora tillkomma i den ordning § 57 1 regeringsformen foreskriver, i 6vrigt
for sin del ma uttala, att tillrickliga skél icke synas vara anforda for
vidtagande av de foreslagna #dndringarna.»

Till stod for berorda hemstéllan hava motiondrerna anfort:

» en till riksdagen avliten kungl. proposition nr 24 har Kungl.
Maj:t hemstéllt om riksdagens yttrande 6ver den kungl. propositionen
atfoljande forslag till kungorelse angdende dndrad lydelse av §§ 10 och
21 i lasarettsstadgan den 18 oktober 1901.

Den kungl. propositionen avser icke att till riksdagem 6verlata
beslutanderitt angdende den ifragasatta édndringen utan allenast att
lamna riksdagen tillfalle att yttra sig, varemot Kungl. Maj:t forbehélle
sig avgoranderitten.

Vad till en borjan sjélva sakfrigan angir, eller att Kungl. Maj:t
genom ifrigavarande tilligg och andrlngar 1 lasarettsstadgan skulle,
under formen att vilja reglera landstingens befogenhet att vid fast-
stillande av lonestater foreskriva villkor for avléningarnas atnjutande,
avse att vinna pd samma ging en utvidgning som en inskrinkning av
vederhérande landstings ritt att uppstilla villkor {or lasarettslikare
rorande deras tjinstedligganden, kunna vi ej finna annat &n att i
forstnimnda avseende, eller att en utvidgning av landstingens ritt
gkulle med bestdimmelserna i friga ernis, sadant icke dger nagot stod.
Diremot finna vi uppenbart, att med de foreslagna stadgandena den ritt,
som nu bor anses tillkomma landstingen, skulle allvarligt kringskiras.

Nu gillande lasarettsstadga innehaller rorande landstingen och de
av dem utsedda lasarettslikare bland annat f6ljande stadganden:

»§ 10 mom. 2. Avloning utgdr enligt stat, som efter forslag av
direktionen bestimmes av landstinget.

§ 18. Med iakttagande av bestimmelserna i denna stadga och gil-
lande forfattningar i 6vrigt, dger direktionen utfirda och till efterlevnad
padbjuda de sirskilda foreskrifter, som vid lasaretten ma finnas nédiga
tor betryggande av lasarettets dndamalsenliga skotsel och férvaltning.

§ 22. Lakaren far ej under dygnet avlagsna sig pd liangre tid 4n
som med lasarettets fordel och de sjukes behoriga vard édr forenligt
och stilla sig noga till efterrittelse vad i § 28 didrom éar foreskrivet.

§ 29. Dir poliklinisk verksamhet med direktionens medgivande
av likaren utovas, dger direktionen bestimma om och i vad mén
likaren skall lamna ersdttning for anviindande av lasarettets lokaler,
instrument, bandager och 6vriga hjilpmedel samt for det av lasarettets
betjining lawnade biirdden
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Av en sammanstillning av dessa stadganden synes det som om
nigot hinder oj forefunnes i nu gillande lasarettsstadga att for lasa-
rettslikaren uppstilla de foreskrifter, som landstinget funne fér sin del
pikallade for lasarettslikaretjinstens riitta skotande. Avloningen till
likare utgar enligt stat, som bestimmes av landstinget. For vanlig
uppfattning synes det sjilvfallet, att nir landstinget dger bestimma
lonef6rminerna, det ock bér fga bestimma villkoren for dessa lone-
forminers atnjutande. Vidare dger direktionen utfiirda och till efter-
levnad pabjuda de sirskilda foreskrifter, som vid lasaretten ma finnas
nodiga {6r dess dndamilsenliga skotsel. Enda inskrinkningen i denna
ratt dr att direktionen dirvid har att iakttaga bestdmmelser i lasaretts-
stadgan och gillande forfatiningar i 6vrigt. Men eljest forekomma ej
nigra inskrinkningar som kunna férhindra dircktionen att for lasaretts-
likaretjéinstens ritta skoétsel limna foreskrifter, som dven innebira en
inskrinkning av lasarettslikarens verksamhet utom lasarettet. Si mycket
mera bér vil landstinget, som utser direktionen, kunna stadga allminna
sddana villkor. Vidare ankommer det sirskilt pi direktionen att med-
giva eller icke medgiva likaren att hava poliklinisk verksamhet & lasa-
rettet samt att bestimma i vad man ersittning hérfor skall limnas.
Om direktionen dger denna bestimmanderitt, bor vil darav folja, att
direktionen ocksi, di den kan bestimma att denna polikliniska verk-
samhet fir ske och att den far ske utan ersittning till lasarettet, pa
samma ging kan fastsli betingelser for detta medgivande. Allt detta
synes utvisa, att nu gillande lasarettsstadga icke utgatt ifran att in-
skrinkning borde ifrigakomma i landstingets befogenhet att for at-
njutande av de férminer, som enligt den av landstinget uppgjorda stat
skulle tillfalla lasarettslikare, uppstilla de villkor rérande likarens arbete
1 sin tjinst som landstinget funne nodiga for tjinstens ritta skotsel.

Om lagligheten av de beslut, som hittills av nagra landsting fattats
1 syfte att begrinsa lasarettslikarnes verksamhet utom lasarettstjinsten,
torde tvivel f. n. knappast kunna forefinnas, di dessa beslut ej kunnat
trida i verksamhet utan godkinnande av Konungens befallningshavande,
och Konungens befallningshavandes beslut oss veterligen icke blivit i
anledning av nigra anférda besviir #@ndrade. Sidana forhallandena [ n.
foreligga, finnes alltsi ingen direkt anledning att anse annat, dn att
det tillkommit landstingen att besluta si beskaffade begrinsningar for
lasarettslikarnes arbete utom lasarettet, som iigt rum, och varfor redo-
gores 1 den kungl. propositionen. Den i den kungl. propositionen fram-
komna tveksamhet i detta avseende tyckes diirfor ej hava ndgot stod 1
vad hittills faktiskt forekommit, utan synes uteslutande hiirréra frin
vad kungl. medicinalstyrelsen, styrelsen fér svenska lasarettslikare-
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foreningen och styrelsen for allminna svenska likare{oreningen anfort.
De grunder, som av dessa framballits for den uppfattning, att vissa
landsting overskridit sin befogenhet genom de uppstillda villkoren,
synas icke hillbara. Den korporation, som bestimmer avloningen for
cn dess tjinsteman och iger bestimma denna avléning hogre eller
ligre, bor enligt vanliga begrepp éven kunna stadga under vilka villkor
avloningen skall fi uppbéras.

Sa linge alltsi icke nigot som helst beslut av hogste lagtolkande
myndighet, eller Kungl. Maj:t, féreligger av innebord att landstingen
uti ifrégavarande hinseende genom av dem uppstillda villkor éverskridit
sin befogenhet, si maste befogenhet i férevarande hénseende vara fore-
finthig.

Vad Kungl. Maj:t foreslagit skulle enligt var tanke verka ute-
slatande som en inskrinkning av denna befogenhet. Frigan blir di
om det kan vara behovligt att lagstifta om en sidan inskrdnkning. Hava
landstingen till men for den allwinna sjukvirden inom respektive lin
uppstillt villkor for sina lasarettslikare, som fér den allménna sjuk-
varden inom ldnet varit skadliga? Intill pavisas kan, att si dgt rum,
maste en lagstiftning som medfér dylik inskrinkning anses opakallad.
Kan man icke tvirtom med skil anse, att landstingen édro de som bést
kinna till sjukvirdsférhallandena inom lidnet och vad som Overens-
stimmer med bista sittet for deras ordnande? Vad som i friga om
detta ordnande kan anses limpligt for ett ldn, dr alls icke limpligt for
ott annat. Givetvis gilla exempelvis 1 ett lin med relativt tit be-
folkning och goda kommunikationer andra férhallanden in i ett lin med
glesare befolkning och mindre goda kommunikationer. Landstinget bor
allra biist kunna bedéma hithérande forhallanden. Dér forhallandena
iro sddana, att for den allminna sjukvirden lasarettslikaren bor limnas
storre frihet, lirer landstinget ej formena honom sidan. Di landstinget
iter anser, att sjukvirden 1 dess allminhet bist tillgodoses genom att
lasarettslikare uteslutande dgnar sig &t sitt Jasarett och fér detta dnda-
mél vill tillse att likaren blr s& vil avlonad, att han ser sin sanna fordel
forenlig dirmed, bor hinder dirfér ej liggas i vigen. Det har i de
Kungl. Maj:ts proposition bifogade utlatandena framhillits, att den mo-
derna kirurgien ingdr sisom ett mycket viktigt moment i lasaretts-
likarens bildning och verksamhet. Det torde dirmed néira samian-
hinga, att sdvil sjukdomens diagnostiserande som eventuella operations-
ingrepp bora figa rum inom lasarettet, déir de instrumentala och for
operation avsedda anordningarna jiimte den erforderliga bitrddande
personalen sisom skoterskor och underlikare idro pa platsen. Det kan
niippeligen séittas 1 friga, att viktigare operationer kunna dga rum 1
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hemmen, allra minst ute pi landsbygden, dir varken erforderligi in-
strument eller behivlig vérd ir till finnandes, utan dir kirurgens praktik
skulle bliva huvudsakligen inskrinkt till att, efter ett besék hos den
sjuke, foreskriva dennes inforande till lasarettet. Pa varje plats, varess
eller 1 vars niirhet ett lasarett forefinnes, torde det vara obestridligt,
att operationer med ganska fi undantag ske endast inom lasarcttet.
Undantag forefinnas vil, huvudsakligen i mera ovanliga fall, sirskilt
vid férlossningar. 1 sidana fall torde den ritt, som rent humanitirt
kriver lasarettslikarens ingripande, utan att sidant behéver uttryckas 1
en instruktion, rimligtvis komma att fortfarande som forut {3 forsiggd.

Pi samma ging vi anse oss kunna konstatera, att landstingen
1 {rdga om sjukvarden inom de olika linen visat det stérsta intresse och
offervillighet, kunna vi icke underlita att uttala den farhdga, att om
landstingens fria bestimmanderitt pi detta omrade skall klavbindas s
att landstingen bliva bundna av bestimmelser, som inskriinka deras
frihet att uppstilla de villkor, som de finna bist och nyttigast, det nu
rédande intresset och offervilligheten skola minskas, till stérsta skada
savil {or lasaretts- som den allminna sjukvéarden.

Det framhilles i motiven till den kungl. propositionen, att lasaretts-
likarnes plikttrohet samt nit och intresse for sina goromél utgora de
sikraste garantier fér en god skétsel av lasaretten. Detta mé innebira
en allmin sanning, men det bor ocksa framhillas, att landstingen, da
de vilja foreskriva vissa villkor, icke torde vara i saknad av erfarenhet
dirom, att denna plikttrohet, detta nit och intresse icke alltid forsla att
hindra likaren att mer #n som kan anses vara for en fullgod lasaretts-
vard limpligt dguna sig at praktik och sysseledttning utom lasarettet.
Aven 1 ovrigt kunna de synpunkter som anférts i motiven till den
kungl. propositionen goéras till foremal for erinringar.

Det anfores salunda (sid. 27 i den kungl. propositionen), som ett
stod for behovet av den foreslagna forfattningsindringen: »att vissa
landsting anslutit sig till den meningen, att landstingen lagligen idga
befogenhet att utan inskrinkning bestimma om lasarettslikarnes av-
16ning och ddrmed férbundna villkor». Om lagligheten av att lands-
tingen bestimma om avloningen lira delade meningar icke kunna rida,
men betriffande wvillkoren hava landstingen visserligen icke ansett sig
kunna utan inskrinkningar bestimma dirom. De hava icke i nagot fall
ansett sig kunna tillimpa andra villkor én sidana som falla inom ramen
av gillande forfattningar.

Vidare siges (sid. 28) att om »landstingen funne lampligt att be-
triffande forening av tjinster eller mottagande av stadigvarande upp-
drag vilja féreskriva motsvarande villkor, som for dtnjutande av léne-
forminer i statens tjdnst i allménhet #ro stadgade, synes anledning
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icke foreligga att hirutinnan inskréinka landstingens fria beslutande-
rittr. Men vad &r i realiteten skillnaden emellan, att en tjinsteman
fsrenar en tjinst med en annan och den att likaren, vilkens verksam-
het avser sjukvard, fir jamte sjukvirden i den tjinst han innehar
forena sjukvird ddrutom, d. v. s. dgna sig &t enskild praktik? Det &1
i bada fallen friga om de intressemotséttningar, som uppsti mellan
anspriket pi att en tjinsteman uteslutande égnar sig 4t sin tjdnst, och
frestelsen att dgna sitt intresse i si hog grad at annan verksambhet,
att detta drages fran tjénstens befogade krav pi dess innehavare.

Vidare anfores i argumenteringssyfte: »Dirtill kommer att lasa-
rettslikaren i manga fall ir med nédvindighet hanvisad till enskild
praktik for vinnande av tillricklig inkomst for sitt uppehille». Det ér
svart att forsti vad hidrmed avses i detta sammanhang. Det &r just
sidana fall, dir denna argumentering icke giller, varom hir &r fraga,
d. v. s. sidana fall da landstingen, i gengild mot att de beviljat lasa-
rettslikaren sa stora formaner, att han for sin utkomst icke blir bero-
ende av enskild praktik, foreskrivit de inskréinkningar i berérda hén-
seende, som de funnit bist tillgodose lasarettsvérden.

sid. 35 i den kungl. propositionen talas om likarens ingripande

vid olycksfall och det heter: »Intriffar ett olycksfall, till vars bedd-
mande och behandling lasarettslikaren ir sirskilt kompetent och éro,
sasom ofta torde vara fallet, omstindigheterna sidana, att patienten e]
omedelbart kan intagas 4 lasarettet, maste det ju &ven vara i hog grad
olimpligt, att det skulle vara lasarettslikaren formenat att infinna sig
vid sjukplatsen». Vid olycksfall dr forsta dtgiirden i regel alltid den,
att den av olycksfall triffade med storsta mojliga skyndsamhet fores
till ndrmaste lasarett. Vederborande lasarettslikare foreskriver utan
tvivel detta vid erhillen kdnnedom om olycksfallet sisom allra forsta
atgird. Lasarettsstadgan sdger ocksd i § 28 mom. I: »Inkommer
olycks- eller sjukdomsfall, som kriver skyndsam behandling, skall han»
(likaren) »oférdréjligen infinna sig & lasarettety. Huru gar vél denna
bestimmelse i hop med tanken att lasarettslikaren vid anmilt olycks-
fall skall kunna begiva sig mihinda lingt bort fran sitt lasarett och
dir vistas, di annat olycksfall, som kriver skyndsam behandling, for-
drar hans ofdrdrijliga nirvaro i Jasarettet? Den hiri den kungl. propo-
sitionen uttalade uppfattningen styrker, i vir tanke, indd mer behovet
av att landstingen bibehéllas vid den ritt, som lasarettsstadgan anvisar
i ovannamnda §.

A nistfoljande sida 36 siges vidare: »Av storsta betydelse maiste
det dirfor vara for honomy (likaren) »att efter avslutad utbildning i
nagon man fa tillfille till praktik dven utom lasarettety. Det kan fri-
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gas: | hura ménga fall tilltrida lasarettslikare vid ett storre lasarctt
sin tjinst omedelbart efter den akademiska utbildningstiden? Tvirtom
krives 1 regel av lasarettslikaren en lingt storre praktisk erfarenhet,
inhdmtad ofta vid savil storre som mindre lasarett och enskild praktik
i sammanhang didrmed, eller understundom under uteslutande egen en-
skild praktik. Om den uttalade satsen skall hava nigon innebérd, for-
dras ocksi utan all friga for dess giltighet att den enskilda praktiken
ar ganska omfattande.

Vi hava med ovan anférda citat ur den kungl. propositionen velat
uppvisa att de f6r densammu anfirda grunderna iro ganska svaga. in
an nidrmare granskning av densamma skulle otvivelakiigt ge vid hand,
att den innebiir ett pitagligen ensidigt férfiktande av de synpunkter,
som framhéllits av de medicinska vederbérande, som yttrat sig 1 fragan,
d. v. 5. av den andra intresserade parten. Det hela utmynnar, sisom
nedan skall yttermera pédvisas, uti att lasarettslikaren skulle siittas i
det faktiska lige, att timligen obegrinsat kunna bestimma i vilken
omfattning han funne lampligt dgna sig it enskild praktik och detta utan
att landstingen skulle kunna meddela féreskrifter diremot. Det ir en
sddan anordning vi med motionen avse att forebygga.

Rérande de sirskilda punkterna i Kungl. Maj:ts forslag om iindring
1 lasarettsstadgan fista vi oss vid den diri efter singantalet bestimda
grinsen emellan stora och mindre lasarett. Griivsen synes oss ritt
godtyckligt vald. Ett lasarett med 50 siingar kan otvivelaktigt i en
hel del fall limna mindre sysselsittning for en likare iin ett lasarett
med ndgot mindre antal. Varfér skulle icke landstingen iiga ritt att
for dessa nagot mindre lasarett bestimma liknande villkor for lasaretts-
likaren som 1 friga om oviiga lasarett, dérest de besluta sidana lone-
forméner for lasarettslikare, att rimligtvis dirmed kunna férenas ifraga-
varande villkor?

Emot siirskilt punkt 2 i samma moment kan med skal anmirkas,
att ddrvarande bestimmelse ir en verklig s. k. kautschuksparagraf. I
sjilva verket inrymmer stadgandet genom sitt sviivande och tédnjbara
innehall en utomordentligt stor frihet for likaren att bedéma omfattningen
av sin praktik utom lasarettet. Om en lasarettslikare pi ett omrade
dr s. k. specialist, dger han, i den hindelse annan erkiind specialist
icke finnes pa platsen, inbegripa i sin praktik allt méjligt som kan be-
réra hans specialitet, och han kan dven, utan hinder dirav att annan
specialist finnes pd platsen, praktisera inom sitt specialomrade. Orda-
lagen »diir lasarettslikare pi grund av sin utbildning eller sin verk-

Lihang #ill riksdagens protokoll 1915. 9 saml. 24 hift. (Nr 27.) 2
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samhet sisom lasarettslikare fir anses dga sirskild sakkunskap» ute-
sluter uppenbarligen icke alls denna mojlighet. Tvirtom genom in-
skjutandet av ordet »eller» framfér meningen, &r det alldeles tydligt,
att inom hela det omrade, dir lasarettslikare pad grund av sin utbild-
ning etc. dger sirskild sakkunskap, far han fritt praktisera. Det an-
forda visar, buru svart det blir att, om man e] sisom Skaraborgs lins
landsting, funnit limpligt ganska snivt begriinsa lasarettslikarens praktik
utom lasarettet, undvika att limna filtet ganska fritt for sidan praktik.

Vi hava i det foregiende icke ingédtt pi den viktiga principiella
frigan, huruvida det verkligen ingdr 1 Kungl. Maj:ts administrativa
lagstiftningsritt att utfirda bestimmelser av den art, varom hér ér
fraga, och om icke for dylika bestdimmelsers utfirdande fordras Konungs
och riksdags gemensamma beslut jimlikt § 57 regeringsformen. — Vi
gberopa hirutinnan den 4 sid. 26 i kungl. propositionen relaterade
gkrivelsen av Carl Persson i Stallerhult m. fl. Vil mé& vara sant, att
mindre #ndringar mi hava vidtagits av Kungl. Maj:t i en stadga av
ifrigavarande slag, men det giller hir en friga av fundamental be-
tydelse for de villkor, varunder de skatter, som kommunerna besluta
aligga sig, fa anvindas och dérmed ett ingripande i kommunernas
beskattningsritt pa det sitt, att dessa skattemedel emot kommunernas
vilja och beslut skulle fi anvindas till avléning &t tjéinstemin, som icke
tilifsrbundes uteslutande #gna sig 4t den kommunala tjinst, varfor de
atnjote sin avlonming. I dylikt fall synes oss Kungl. Maj:t icke bdra
iga att utan riksdagen besluta. Det har som stod for Kungl. Maj:ts
administrativa lagstiftningsriitt i detta fall anmirkts i den kungl. pro-
positionen, att Kungl. Maj:t tillféreéikrat likare pd kommuners stat ritt
till tjénstearsberikning. Men i de fall di si skett har Kungl. Maj:t
for den forméin, som beviljats kommunen for dess likare, krivt limpligt
vederlag frin kommunens sida. Harom &r i forevarande fall ej fraga.
Det siges ocksd, att i friga om andra kommunala tjinstemin Kungl.
Maj:t ager foreskriva de wvillkor, som gilla tjéinsten. Emellertid torde
det kunna péstis, att denna Kungl. Maj:ts befogenhet i allmanhest giller
tjinstemin, som i sjilva verket dro att anse sisom statsfunktionirer,
sisom domare i radhusritter, stadsfiskaler w. fl., vilka pa alldeles siir-
skilda historiska eller andra grunder avlénas av kommunerna. Icke
heller hirutinnan forefinnes nagon verklig likhet. Det synes dérfor
vara en otvivelaktigt riktig mening som Gévleborgs lins landsting ut-
talat, och diri Konungens befallningshavande i samma lin synes hava
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instamt, att de inskrdnkningar 1 kommunernas {orfoganderitt over
kommunala medels aunvindning, som skulle 6lja av stadgandena i friga,
kunna anses vara av den omfattning och betydelse, att riksdagen bor
dga ritt att dirom jimte Konungen besluta.»

Med det forslag till édndrad lydelse av 10 och 21 §§ i lasaretts-
stadgan, som i forevarande proposition forelagts riksdagen, avses att le-
stimma landstingens befogenhet att vid faststillandet av lonestater for
lasarettslikare meddela foreskrifter for sidana likares riitt att utéva en-
skild lakarpraktik.

I sin nuvarande lydelse innehéller lasarettsstadgan inga bestimmel-
ser hdrom. Detta har foranlett, att olika uppfattningar framtriitt be-
triffande landstingens ifrigavarande ritt. Si har 4 ena sidan gjorts
gillande, att det icke kan tillkomma landsting att utan Kungl. Maj:ts
medgivande foreskriva sirskilda villkor fér avléningens Atnjutande ut-
over vad lasarettsstadgan i sidant avseende innehiller. A andra sidan
hiivdas den uppfattningen, att landstingen lagligen iga befogenhet att
utan andra inskrinkningar, dn som i lagar och férfattningar finnas ut-
tryckligen angivna, bestimma om lasarettslikares avléning och dirmed
{érbundna villkor.

Féredragande departementschefen har ansett det vara i hég grad
otillfredsstillande, att en forfattning salunda pi grund av frinvaron av
tydliga och uttommande bestdmmelser i visst avseende kan tolkas pa si
olika sitt, som hér ar fallet. Han finner det forty limpligt att, oavsett
vilken mening man 4n ma hysa i sjilva sakfrigan, berorda brist i for-
fattningen varder avhulpen. Utskottet bitrider for sin del detta de-
partementschefens uttalande och anser redan pa nu angiven grund onsk-
virt, att 1 lasarettsstadgan intagas bestimmelser, som tydligt utmirka,
vilken befogenhet landstingen i forevarande avseende skola iiga.

Vad angir omfattningen av dessa bestimmelser har departements-
chefen till en bérjan avbojt att vid den ifrigasatta forfattningsandringen
ingd pd frigan om lasarettslikares riitt att vid sidan av sin tjanst éver
huvud taget innehava enskilt uppdrag. 1 detta avseende hade medicinal-
styrelsen foreslagit, att landsting skulle dga foreskriva, att lasarettslikare
icke utan vederborande lasarettsdirektions medgivande finge innehava
enskilt avlénat uppdrag. Departementschefen erinrar hiremot, att i 25 §
av lasarettsstadgan redan finnes foreskrivet, att lasarettslikare icke utan
sirskilt efter lasarettsdirektionens hérande av medicinalstyrelsen med-
delat tillstand far 4taga sig annan tjinstebefattning, och anfor vidare,
att grunden till medicinalstyrelsens framstiillning varit angeligenlheten

Utskottets
yttrande.
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av  att lasarettslikarnas ritt att utova enskild praktik icke till men for
den sjukvardsbehévande allmanheten kringskéres i vidare mdn, én som
med hiinsyn till lasarettsvarden ér nédvindigt. Departementschefen haller
ocksa fore, att statens intresse i den féreliggande fragan bér anses vara
dirtill begrinsat, och att fordenskull genom bestimmelser 1 lasaretts-
stadgan endast bor regleras landstingens ritt att meddela siirskilda fore-
skrifter 1 avseende & lasarettslikarnas enskilda praktik. Landstingens
befogenhet att i ovrigt stadga allméinna villkor for avloningens dtnju-
tande bor diremot enligt departementschefens mening limnas helt fri.

I friga dter om lasarettslikarnas riitt att utéva enskild praktik anfor
departementschefen, att hirutinnan std stridiga intressen direkt emot var-
andra. Frin lasarettsvirdens synpunkt maste nimligen stringt tillses, att
lasarettslikaren icke pa grund av annan verksamhet forsummar skétseln av
sitt lasarett. A andra sidan har allménheten i viss man berittigade an-
sprik att vid férefallande behov fa anlita lasarettslikaren, vilken ofta pd
sitt omridde dr den ende specialisten pa platsen eller i allt fall pa grund
av sin utbildning och erfarenhet den mest kompetente att behandla vissa
sjukdomar.  Dirtill kommer, att lasarettslikaren i manga fall &r med
nodvindighet hinvisad till enskild praktik foér vinnande av tillrdcklig in-
komst for sitt uppehille. Vid meddelande av de bestimmelser, varom nu
ar friga, giller det silunda att undvika de bada ytterligheterna, forbju-
dandet av all praktik utom lasarettet och tillatandet av sadan praktik utan
nigon inskrinkning, och att finna en medelvig mellan dessa varandra
rakt motsatta stindpunkter, si att ritt kommer att i vederbdrlig mén
utskiftas at bada hallen. A ena sidan #r dirvid sjdlvfallet, att bestim-
melserna béra innefatta storsta mojliga garanti for, att lasarettsvarden ej
pi grund av likavens enskilda praktik férsummas, & andra sidan torde
man ej, utéver vad for vinnande av denna garanti dr nédvéndigt, bora
begrinsa likarens verksamhet utom lasarettet utan i férevarande hin-
seende giva honom fria hinder i den omfattning, lasarettstjinstens
tillborliga tillgodoseende medgiver.

Det iir de silunda angivna synpunkterna, som varit grundliggande
for Kungl. Maj:ts i drendet framlagda forslag.

Den i iimnet viickta motionen uppbires av en annan dskiadning.
Den utgér diirifrin, att den korporation, som bestimmer avléningen for
en sin tjinsteman och fger bestimma denna avloning hogre eller ligre,
enligt vanlign begrepp dven bér kununa stadga, under vilka vilkor av-
loningen skall f4 uppbiras. Kungl. Maj:ts {6rslag skulle enligt motio-
nirernas tanke verka uteslutande som en inskrinkning av denna be-
fogenhet.  Men en sidan inskrinkning finna de icke vara av behovet
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pakallad. De hilla fore, att landstingen iiro de, som bist kiinna till
sjukvardsférhallandena inom linet och vad som &verensstimmer med
bista siittet for deras ordnande. Dirfor bor at landstingen éverlimnas
att bedoma hithorande forhillanden. Dir forhallandena diro sidana, att
for den uallmdnna sjukvarden lasarettslikaren bor limnas stérre frihet,
lirer landstinget ej {ormena honom siddan. D4 landstinget ater anser, att
sjukvarden i dess allmiinhet bist tillgodoses genom att lasarettslikare
uteslutande &gnar sig at sitt lasarett och for detta dndamal vill tillse,
att likaren blir si vil avlonad, att han ser sin sanna fordel forenlig
dirmed, bor hinder dirfor ej liggas i viigen. Den riitt, som hittills
ansetts tillkomma lasarettslikaren att i undantagsfall rent humanitéirt
ingripa, torde rimligtvis komma att fortfarande bestd, utan att sidant
behover uttryckas i ndgon instruktion. Under sidana férhillanden anse
motionirerna tillrickliga skédl icke vara anforda for vidtagande av de
nu ifrigasatta dndringarna i lasarettsstadgan.

Utskottet har vid 6vervigande av de silunda uttalade olika menin-
garna funnit sig bora ansluta sig till den principiella stindpunkt, som
foretrides av Kungl. Maj:ts proposition. Otvivelaktigt dr det ett stats-
intresse av betydande vikt, att for den hjilpbehévande allminhetens
tilltrade till den sérskilda sakkunskap, som md kunna f{orefinnas hos
lasarettslikarna, icke liggas andra eller storre hinder dn som mé anses
oundgingligen noédiga av hinsyn till dessa likares plikt att i forsta
rummet tillgodose den s3ukvards1nrattn1ng, dir de #ro anstillda. Aven
om det villigt md erkénnas, att landstingen bhittills 1 allménhet visat for-
stielse for allménhetens befogade ansprik i nu ifrdgavarande hiinseende,
lirer det dock ej kunna férnekas, att det ligger en viss fara i att den
uteslutande bestimmanderitten i detta d@mne tillkommer en lokal repre-
sentation, utan att sagda rétt &r i ndgon mdan forfuttningsméassigt begriinsad
eller mojlighet lamnats 6ppen att i speciellt fall forekomma en mindre
vilbetinkt anordning, som — mé vara i bista syfte — kan hava blivit
ifrigasatt. Det visar sig ocksi av den redogorelse, som i den kungl.
propositionen ldmnats angdende de yttranden, som inkommit frin en
méngd i drendet horda myndigheter och korporationer, att det ojim-
forligt storsta antalet av dessa ej haft nigot att erinra dédremot, att nu
1fragavarande samhallsangehoenhet varder reglerad genom mfomnde av
bestéimmelser 1 lasarettsstadgan i det syfte, som angives 1 den kungl.
propositionen.

Utskottet Gvergir hirefter till det sakliga innehillet i Kungl. Maj:ts
proposition. Enligt densamma skall till en borjan likare vid lasarett
eller lasarettsavdelning med mindre &n 50 sjukséingar dga att, utan
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andra begrinsningar #n lasarettsstadgan for nérvarande innehaller, utéva
enskild praktik. Vad angir ldkare vid storre lasarett eller lasaretts-
avdelning skall landstinget #dga foreskriva, att lakaren icke mi utom
lasarettets omrade utéva enskild praktik med undantag av 1) konsultation pa
annan likares kallelse, 2) mottagning for sjuka 1 lasarettslikarens egen
bostad, samt 3) behandling av sjukdomstfall, di vird genom annan ldkare
icke ar att tillgd, eller dér lasarettslikaren pa grund av sin utbildning
eller sin verksamhet sisom lasarettslakare far anses dga sirskild sak-
kunskap. I varje fall skall det emellertid std landstinget oppet att ifraga
om lasarettslikares riitt till enskild praktik meddela andra bestimmelser
in forut sagts, men beslut hdrom varder ej gillande med mindre det
understéillts Kungl. Maj:ts prévning och vunnit godkinnande.

I sin motlvermg till de sdlunda foreshgna bestaimmelserna har
departementschefen erinrat om, att 1 lasuettsstadgan redan nu férefinnas
atskilliga stadganden, som indirekt i viss man begrinsa lasarettslikarens
ratt till enskild praktik.

»Redan dessa bestdmmelser — fortsitter departementschgfen —
torde, om de stringt tillimpas, innebdra en ritt sa kraftig garanti mot
forsummelse frin lasarettslikarnas sida betriiffande lasarettens skotsel.
Den meningen har ocksd forfaktats, att bestimmelserna i friga borde
anses fullt tillrickliga fo6r &#ndamaélet och att nigra nya bestam-
melser 1 dmnet foljaktligen icke skulle behovas. T viss man &r jag
ocksi benigen att giva dem, som hysa denna mening, ritt, ndmligen
1 fraga om de mindre lasaretten. Det torde namligen vara ovedersigligt,
att likarna vid dessa dro upptagna av sin tjinst endast en del och under-
stundom allenast en mindre del av dagen och att det dérfor &r fullstindigt
obehovligt att stadga inskrdankningar i1 deras rétt till privatpraktik. Direk-
tionerna vid ett flertal sidana lasarett ivensom atskilliga av de myndigheter,
som yttrat sig i 4mnet, hava ocksa uttryckligen framhallit detta. Pa denna
punkt synes knappast rida mer in en mening. Det vore givetvis dndamalslost
att genom meddelandet av nya foreskrifter féranleda lakarna vid dessa lasarett
att gd sysslolosa under tid, di tjansten ej tager deras krafteriansprik;
har allménheten 1 orten behov att anlita sadan likare, synes det icke finnas
nadgon rimlig anledning att s6ka {orhindra detta. Dirtill kommer, att
avloningen vid dessa mindre lasarett icke ar hogre tilltagen, &n attlikarna
dir for sitt uppehille dro hanvisade till enskild praktik sisom en vésentlig
inkomstkélla. Ritten till dylik praktik kan rimligen icke frankinnas
dessa likare, utan att deras avléning 1 motsvarande grad hdjes, si att
den bliver ungefiar lika stor som for Tikarna vid de storre lasaretten —
en losning av fragan, som emellertid utan vidare fir anses utesluten.
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I vissa fall har ocksa vid uppréttandet av provinsial- och extra provinsial-
likardistriktsindelning tagits i berikning, att likare 4 dylikt mindre
lasarett skulle helt kunna tillgodose likarbehovet inom lasarettets omnejd.»

Med anledning hérav har det icke ansetts nodigt att i Kungl.
Maj:ts forslag upptaga négra normerande bestimmelser ifriga om mindre
lasarett, det vill siga lasarett med mindre én 50 sjuksingar.

Emot den sdlunda uppdragna grinsen mellan stérre och mindre
lasarett hava motiondrerna anfort, att densamma vore ritt godtyckligt
vald.

Utskottet har ej funnit anledning fringd Kungl. Maj:ts forslag i nu
frigavarande del. Att sérskilt svirighet méter att pa ett allmangiltigt
sitt uppdraga grinsen mellan storre och mindre lasarett skall icke for-
nekas, men utskottet finner de av departementschefen anférda skilen
for den foreslagna grinsbestimningen (pag. 31 och 32 i prop.) vara
overtygande, och ansluter sig alltsd jimvéil 1 denna del till férslaget.

I friga om de normerande bestimmelser forslaget innehaller be-
triffande likarna vid de stirre lasareiten hava motionirerna anmirkt, att
punkt 3, som stadgar ritt for lasarettslikare att tillhandagi vid sjuk-
domsfall, ddr han pi grund av sin utbildning eller sin verksamhet sisom
lasarettslikare fir anses #ga sirskild sakkunskap, med hinsyn till sitt
svivande och tinjbara innehill inrymde en utomordentligt stor frihet for
likaren att bedoma omfattningen av sin praktik utom lasarettet. botio-
niirerna anse ddrfér att, om man ej finner lampligt att ganska sniift be-
griinsa lasarettslikarens praktik utom lasarettet, det lirer bliva svart att
undvika att lamna filtet ganska fritt foér sidan praktik.

Departementschefens yttrande angdende nu ifrigavarande del av for-
slaget aterfinnes 4 pag. 34 och 35 av den kungl. propositionen. Pi de
skil, som dédr anforas, anser sig utskottet béra i huvudsak bitrida for-
slaget 1 denna del. For att emellertid ytterlicare framhiva arten av
den sirskilda sakkunskap, som i forslaget avses, har utskottet ansett, att
framfor ordet »utbildning» bér insittas ordet »speciella», si att alltsd
lasarettsliikares befogenhet att p4 grund av nu ifrdgavarande stadgaude
tillhandagd vid ett visst sjukdomsfall &r beroende dirav, att han ifraga
om detsamma #ger sdrskild sakkunskap pd grund av vare sig speciell
utbildning eller sin verksamhet sisom lasarettslikare.

Vad angir den under punkterna 1 och 2 i férslaget lasarettslikare
tillagda befogenhet till likareverksamhet utom lasarettet har anmirkning
icke férekommit, liksom ej heller utskottet har nigot att didremot erinra.

Med den ytterligare begrinsning utskottet, enligt vad nyss ir sagt,
givit &t forslaget anser utskottet fara for att lasarettsvarden skulle bliva
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lidande till f6ljd av lasarettslikarens enskilda praktik icke foreligga.
Det ma for ovrigt ihagkommas, att samtliga nu ifrdgavarande bestdm-
melser endast hava till dndamil att normera den verksamhet, lasaretts-
likaren mi utéva wvid sidan av sin huvuduppgift. Att lasarettstjinsten
i forsta hand skall tillgodoses star utan vidare klart. Sasom departe-
mentschefen erinrat innehéller i alla hiéindelser lasarettsstadgan redan nu
dtskilliga stadganden, som innebéra en garanti emot forsummelser frin
lasarettslikarnas sida i frdga om lasarettens skotsel; och har han hér-
utinnan hénvisat till bestimmelserna, att lasarettslikaren skall hava sin
bostad inom lasarettet eller i dess grannskap, att han ej under dygnet far
avligsna sig frin lasarettet pa langre tid, &n som med lasarettets fordel
ock de sjukas behoriga vard ar forenligt, att han minst en ging varje
dag pd tid, som av direktionen efter likarens forslag bestimmes, skall
infinna sig 4 lasarettet for intagning och utskrivning samt tlllsyn och
behandling av sjuka, att han hirférutom bor besoka lasarettet si ofta
omstindigheterna det fordra, samt¢ att han, dédr olycks- eller sjukdomsfall
inkommer, som kriiver skyndsam behandling, oférdréjlicen skall infinna
sig a4 lasarettet.

Vad angir den form, under vilken nu ifragavarande bestdmmel-
ser bora komma till stind, har utskottet ansett, att desamma boéra av
riksdagen {or dess del antagas sisom kommunal lag. Detta giller dock
allenast de materiella bestimmelser, som &terfinnas i de foreslagna nya
tredje och fjarde styckena av 10 § 2 mom. lasarettsstadgan. Diremot
dro de #dndringar, som foreslas dels i det nuvarande andra stycket av
nimnda moment dels i 21 § allenast sadana, som bora foranledas av de
nuya stadgandena angaende lasarettslikares riitt till enskild praktik, och
torde 1 fol]d hirav bora overlimnas till Kungl. Maj:ts bestimmande i

wdministrativ ordning.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition métte med avslag 4 greve Posses
m. fl. och herr Nilsons m. fl. i dmnet vickta motio-
ner for sin del

A) antaga foljande
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Forsiag
till
Lag

angdende tilldgg till 10 § 2 mom. i lasarettsstadgan den 18 oktober 1901.

Hirigenom forordnas, att tll 10 § 2 mom. i lasarettsstadgan den 18
oktober 1901 skall fogas ett sa lydande tilligg:

Vid faststillande av lonestat for lasarettslikare dger landstinget befo-
genhet att, jimte de allmdnna villkor for avloningens dtnjutande, som lands-
tinget kan finna ldmpligt bestimma, tillika betrdffande sddan ldkares ritt
att utova enskild likarpraktik foreskriva, att likare vid lasarett eller lasa-
rettsavdelning med minst 50 sjuksingar icke md utom lasarettets omrdde
utova dylik praktik med undantag av:

1) konsultation pa annan likares kallelse,

2) mottagning for sjuka i lasarettslikarens egen bostad, samt

3) behandling av sjukdomsfall, dd vdrd genom annan likare icke dr att
tillgd eller dir lasarettslikaren pd grund av sin speciella utbildning eller
sin verksamhet sdsom lasarettslikare fdr anses dga sdrskild sakkunskap.

Onskar landstinget i frdga om rétten att utova enskild praktik fore-
skriva enahanda villkor for ldkare vid lasarett eller lasarettsavdelning med
mindre antal sjuksingar dn nyss nimnts eller bestdmma andra villkor dn
ovan sagts, skall landstingets beslut dirom for ait bliva gallande under-
stillas Kungl. Maj:ts provning och godkdnnande.

Denna lag trdder genast i kraft.

B) forklara, att riksdagen i 6vrigt icke funnit
nagot att erinra mot ifragavarande av Kungl. Maj:t
framlagda forslag.

Stockholm den 23 april 1915.

Pa lagutskottets viagnar:
ALBERT PETERSSON.
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Reservationer:

av herr Petersson i Lidingé villastad, som anfort:

I fraga om den form, under vilken nu ifrigavarande bestimmelser
bora komma till stdnd, #r jag av annan mening an utskottets flertal.
Lasarettsstadgan ar utfirdad sisom administrativ {6rordning och den nu
ifragasatta &ndringen déri synes mig béra pid enahanda sitt dstadkommas.
I den kungl. propositionen hivdas denna uppfattning och de skil, som
darfor anforas & pag. 37 1 samma proposition, synas mig birande.
Vad angir det sakliga innehallet i det foreliggande forslaget bitrader
jag utskottets uttalande. Jag har alltsd ansett, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av forevarande
proposition avgiva det yttrande, att riksdagen icke
funnit. anledning att emot det framlagda forslaget till
andring 1 lasarettsstadgan framstélla annan erinran, &n
att det 1 10 § 2 mom. tredje stycket under 3 fore-
kommande uttrycket »psd grund av sin utbildning» bor
for vinnande av storre tydlighet utbytas mot uttrycket
»p4s grund av sin speciella utbildnings.

av herrar Trana, greve Spens och Pettersson i Bjilbo, som instamt
uti vad herr Petersson i Liding6 villastad silunda anfort; samt

av herrar Hult, Gustafsson i Orebro, Svensson i Eskilstuna, Lindley
i Séderhamn och Reln.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1915.



