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Nr 2b.

Apkom till riksdagens kansli den 22 april 1915 kl. 4 e. m.

Utlitande i anledning av vickt motion angdende dtgirder till
tryggande och fortsatt utveckling av det gemensamma
skandinaviska lagstiftningsarbetet.

Narvarande: Herrar Lindbagen, Trana, Stirner*, Gezelius®, greve Lagerbjelke®,
Alexanderson®, Hult*, Dahl, Richard Jonson, Pettersson i Sodertilje,
Pettersson i Bjilbo, Gustafsson i Orebro, Schotte*, Borg, Holmdahl och
Svensson i Eskilstuna*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren vackt, till lagutskottet hinvisad motion,
nr 120, har herr Lindhagen hemstillt, »att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhilla att &tgarder, som kunna finnas lampliga, matte vidtagas i
syfte att sivitt mojligt betrygga den redan astadkomna gemensamma
skandinaviska lagstiftningen samt vidare tillse att ett dylikt gemensamt
lagstiftningsarbete kommer till stind pi de omraden, dir en sidan gemen-
samhet finnes #ndamilsenlig, och att for andamaélet i uppkommande lag-
stiftningsfrigor i allmanhet ett 6vervigande ager rum, huruvida de lamp-
ligen bora bliva féremal for gemensam lagstiftning.»

Till stod for sin hemstdllan har motiondren anfort foljande:

»Ett samarbete mellan de tre nordiska folken ar en naturlig, av for- Motiondrens
hillandena pékallad sak, som alltid mer eller mindre stitt pa dagordnin- ™°%ver*g:
gen under skilda tider i deras skiftesrika historia. I vir tid riktas upp-
mirksamheten allt mer p4 nyttan av ett sidant samforstind och nodvin-
digheten att genom fri 6verenskommelse organisera detsamma.
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Ett omride, som visat sig sirskilt lampat for ett sidant samarbete,
ar lagstiftningen. Det har 4dagalagts, att uppgiftens storre betydelse och
inflytandet av en méngsidigare representerad erfarenhet och sakkunskap
varit agnad att losa lagstiftningsuppgifter, som varje land for sig ej miktat.
Det skandinaviska samarbetet leder med andra ord till fruktbarare resul-
tat. De ledande huvudsynpunkterna komma i forgrunden och ovisentliga
betinkligheter om detaljsporsmal tvingas underordna sig. En dylik gemen-
sam lagstiftning utgor vidare en viktig insats i strivandena att nirma de
nordiska folken pi de olika omrdden och darigenom bereda dem ett rikare
liv i ett storre fidernesland. Slutligen betyder en dylik gemenskap ett
vidgat inflytande och en storre maktstallning utdt. Viktiga bidrag limnas
harigenom till forverkligande av rattens universalitet och ett visst inflytande
beredes de pordiska folkens rittstraditioner i den universella rattsbild-
ningen.

Ett nordiskt juristmote pa 1870-talet uttalade sig for en samverkan i
viss man pa forevarande omréde. Svenska riksdagen begirde darefter ar 1876
utarbetandet av en fullstandig handelslag samt &stadkommande av dverens-
stammelse darutinnan med norsk och dansk lagstiftning. Denna hemstéillan
har lett till antagande i alla tre linderna av overensstimmande lagar inom
den speciella handelsrittens omrade, nimligen vixellag, lagar om varu-
mirken samt om handelsregister, firma och prokura, sjolag och checklag.

Vid 1900 rs riksdag vicktes motion om &stadkommande av nya s
vitt ske kan oOverensstimmande civillagar for de tre linderna i stallet for
deras uraldriga civila‘lagbdcker. Saken vickte icke obetydlig anslutning inom
riksdagen, men man ansig, att detta lagstiftningsarbete borde tills vidare
inskrankas till de allminna reglerna for samfirdsel och varuutbyte eller
med andra ord till obligationsritten, motsvarande i visentliga delar var
gamla civilritts handelsbalk. Det samarbete, som i anledning hirav upp-
togs, har lett till gemensam lagstiftning om kop och byte samt om kommission,
handelsagenter och handelsresande, varjimte vid sidan hirav vunnits tamlig
overensstdmmelse i tillsynen 4 forsikringsanstalter. Till denna riksdag har i
trontalet ytterligare bebidats gemensamma lagar om avtal och andra
rattshandlingar pi formdgenhetsrattens omridde samt om avbetalningskop.

Vid 1909 ars riksdag upptogs av regeringen friga om revision av
nya huvuddelar av allminna civilritten, namligen familjerdtten och inom
den framst giftermélsbalken och eventuellt direfter aven drvdabalken. Med
anknytning 1 tankegingen till 1900 irs motion om dverensstimmande civil-
lagar foreslogs i riksdagen, att aven det silunda tillamnade lagstiftningsar-
betet skulle bliva skandinaviskt. Detta forslag bifolls av andra kammaren
och med anledning dirav upptogs ett gemensamt arbete &ven pd detta
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omrade. Forsta frukten dirav foreligger i det till denna riksdag likaledes
bebidade forslaget till lag om #ktenskaps ingfende och upplosning.

Det skandinaviska lagstiftningsarbetet ar siledes pi god vig, men det
giller i alla fall agna omsorg dirit att det organiseras annu fullstindigare
och att inga tillfallen till en nyttic gemenskap forsummas.

De tva skandinaviska kommissioner, som nu arbeta, den ena pi han-
delsbalkens och den andra pd giftermals- och eventuellt irvdabalkens om-
riden, hava atskilliga andra lagforslag pa sitt arbetsprogram och for dessa
behdver man siledes knappast hysa nigra bekymmer. De komma i sinom tid.

Ett forsummat tillfalle tills vidare var ddremot underlitenheten att
fstadkomma gemenskap i bolagsritten. Den svenska lagstiftningen om bolag
och ekonomiska foreningar, som utgavs ar 1895, tillkom utan tanke pa
skandinavisk samverkan. D& 1903 &rs riksdag begirde en revision av
aktiebolagslagen inrycktes i riksdagsskrivelsen en erinran om nyttan av ett
samarbete pd det nimnda omridet med de bada andra linderna. Nigra
verksamma &tgirder kommo dock ej till stind, och nir det reviderade for-
slaget framlades for 1910 ars riksdag, aterstod ej annan mojlighet an ett
beklagande av det tillspillogivna tillfallet.

Framstillningen av 1900 ars riksdag om ett samarbete pa handels-
balkens omrdde koptes med offret av jordabalkens dverlimnande till en
enbart svensk revision. Lagberedningen, som di skulle bildats, hade man
tankt sig skola begynna med handelsbalken, men den fick da i stallet
overtaga jordabalken, for att den ej skulle fran borjan gi i vigen for det
skandinaviska samarbetet. I vissa delar av jordabalken kan visserlizen
overensstimmelse svirligen ernis. Men i andra delar kunde sikerligen
dtminstone gemensamma utgéngspunkter hava vunnits. Sardeles beklag-
ligt synes vara, att en av tidens storsta sporsmail, den sociala jordfrigan,
vilken i si mycket 4r gemensam for de tre linderna, icke blivit foremal
for ett samarbete och dirigenom tvungits fram till storrc beaktande.

Till 1911 A&rs riksdag begirdes anslag till en forberedande utred-
ning om grundprinciperna for en rittegingsreform. Justitieministern ytt-
rade, att han ej ansig det klokt, att uppstilla vissa forutsattningar for
uppdraget. Emellertid ifragasattes i en vackt motion Atminstone vissa all-
minna direktiv och yrkades darvid, att riksdagen vid beviljande av ansla-
get métte gora uttalande om bland annat att nydaningar planliggas med
iakttagen hinsyn till onskvirdheten av 6verensstimmelse mellan de skan-
dinaviska landerna. Detta yrkande motiverades silunda: »De perspektiv en
rattegdngsform oppnar mana iven till eftertanke, huru viktigt det ar, att
den 1 allt sitt nyskapande ej uppfinner kuriosa for oss utan soker anknyta
sig 1 mojligaste man sarskilt till de bida andra skandinaviska lindernas
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lagstiftningsarbete pi motsvarande omride. En rittegingsordning, val en
ging genomford, pligar bestd i langliga tider, och hur viktigt ar det icke
for den mellanfolkliga samfiardseln nirmast med vira grannar, att nigon
gemenskap hir forefinnes eller dtminstone forberedes. Det ifrdgasatta ar-
betet bor darfor enligt min mening bedrivas dven si, att samverkan dger
rum, dir si kan ske, med de bida andra skandinaviska linderna och un-
der alla forhillanden de olika landernas vagar kunna motas i framtiden i
stallet for att allt mera gi i siro

Statsutskottet ansag att nigra sirskilda uttalanden med avseende &
arbetets utforande icke borde ske samt antog att de, som fatt sig arbetet
anfortrott, icke skulle underlita att taga under overviigande iven de av
motioniren angivna synpunkterna. Andra kammaren antog emellertid en
reservation, dari, utan att vid beviljandet av anslaget foga sirskilda utta-
landen, i motiveringen i ovrigt inflickats det uttalandet, att nappeligen olika
meningar lara rida om onskvardheten av, att det legislativa samarbetet
med de bada andra skandinaviska linderna, dar si kunde ske, utstricktes
jimval till processrittens omrade.

Nagot sidant Gvervagande, som statsutskottet hoppades skola komma
frain dem som handhava arbetet, har icke avhorts. Sasom ett gryende
tecken kan dock méhinda antecknas en artikel med forord for skandina-
viskt samarbete p& processlagstiftningens omride, som nyligen stod att
lasa i en huvudstadstidning! och larer vara forfattad av processkommis-
sionens sekreterare.

Den av riksdagen ar 1906 begirda revisionen av konkurslagen borde
ocksg hava blivit foremal for gemensam lagstiftning dtminstone i vissa
huvudfrigor. Pa denna angelagenhet forsummade vi att fasta uppmark-
samhet till och med i riksdagen och vid sidant forhéllande var det, si-
som erfarenheten lar, uteslutet att ndgon inom administrationen eller nigon
av dem, som handhava arbetet, skulle f sitt intresse inriktat p4 saken.

Detta 4r nigra exempel pa forsummade tillfallen i det skandina-
viska lagstiftningsarbetet. Det erinrar oss om, att det ej sésom hitintills,
bor fi bero pi en slump, om nigot nytt lagstiftningsarbete, som enligt
hitintills fo6ljd plan ritteligen bort foretagas gemensamt, aven varder for
sidant syfte ihigkommet. Nar ingen har till aliggande att tinka pa denna
sak, blir foljden Atskilliga forsummade tillfallen.

Dylika erfarenheter bora emellertid vara agnade att aven lyfta hela
frigan upp pi ett hogre plan. Tiden bor nu vara inne for ett uppvak-
nande till insikt, hurusom malet for dessa strivanden ar den storsta moj-

1 Qocialdemokraten for den 12 januari 1915.
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liga Overensstimmelse pi hela lagstiftningsomridet, den sociala lagstift-
ningen dari inbegripen. Det vore darfore av vikt, att beredningen av
alla slags lagirenden i de olika linderna ordnades si, att en dverlaggning
vare sig genom personligt sammantriffande eller skriftligen alltid komme
till stind, huruvida ett i nagotdera landet uppkommet lagstiftningsspors-
mal borde gemensamt beredas. [Ett sidant gemensamt 6vervigande pakal-
las aven darav, att de Overensstdimmande forfattningar, som redan tillkom-
mit, behtva med tiden gemensamt revideras. Det kan namligen icke
vara meningen, att de en ging vunna resultaten efterat skola tillspillo-
givas.

For astadkommandet av en fast organisation for det skandinaviska
lagstiftningsarbetets betryggande behoves icke nu anordnas nigon ny am-
betsmyndighet. Samrddet bor kunna ske mellan dem, som for narvarande
inom vederbrande departement #4ga att i framsta hand befatta sig med
dylika fragor.

Vid riksdagarna 1911 och 1912, vacktes motioner i ovannimnda
syfte. De bifollos pi vederbsrande utskotts tillstyrkan i andra kammaren,
men avbojdes med en valvillig motivering av den forsta. Sistnimnda &r
ingick undertecknad till Kungl. Maj:t med en petition dari med aberopande
av andra kammarens nyss namnda beslut hemstilldes, att regeringen matte
dgna saken uppmirksamhet. Denna petition har emellertid annu icke
foranlett ndgon atgird.»

Under de senare &rtiondena har med langre eller kortare avbrott
samarbete pi lagstiftningens omride #gt rum mellan de tre nordiska
landerna.

I sidant avseende mi erinras om, att efter forslag av sirskilda med
varandra samarbetande kommittéer &r 1880 antagits och utfirdats lika
lydande vaxellagar for Sverige, Danmark och Norge, samt att pi ena-
handa sitt dstadkommits overensstimmande lagar forst om skydd for varu-
mirken, utfirdade i Sverige och Norge 1884 och i Danmark 1890 samt
direfter angdende handelsregister, firma och prokura for Sverige av 1887,
for Danmark av 1889 och for Norge av 1890, avensom sjolagar for Sve-
rige av 1891, for Danmark av 1892 och for Norge av 1893. Sam-
arbete forekom vidare under 1890-talet i friga om forvirvande och forlust
av medborgarritt, varjaimte &r 1900 delegerade for alla tre nordiska lan-
derna avgivo overensstimmande forslag till lagar om livforsakringsrorelse.
Dessa forslag vunno beaktande sirskilt i Sverige och Danmark.

P4 obligationsrittens omrdde har det gemensamma lagstiftnings-

Utskottets
yltrande.
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arbetet mellan de nordiska landerna sedan atskilliga ar fortgatt. I huvud-
saklig overensstimmelse med forslag frin kommittéer i de tre linderna
hava silunda lagar om kop och byte av 16s egendom kommit il stind for
Sverige 1905, for Danmark 1906 och for Norge 1907. Vid 1914 &rs forsta
riksdag antogs ocksi ett i enahanda ordning upprattat forslag till lag om
kommission, handelsagentur och handelsresande. Ett ytterligare resultat
av det forberedande samarbetet & obligationsrattens omrade foreligger i
den for arets riksdag framlagda propositionen angiende lag om avtal och
andra rattshandlingar pa formogenhetsrittens omrade och lag om avbetal-
ningskop.

Jamval pa familjersttens omrade pagar ett betydelsefullt skandi-
naviskt samarbete, vars forsta avdelning eller forslag till lag om &kten-
skaps ingfende och upplosning m. m. ivenledes #r genom kungl. proposi-
tion forelagd 4rets riksdag. Samarbetet fortgér for nirvarande pi andra
delar av giftermals- och irvdabalkarnas omréden, sisom betraffande formo-
genhetsforhallandet mellan makar och myndighetslagstiftningen.

Med allt detta och i anslutning till de linjer, som &verenskommits
vid en ar 1909 hallen preliminar konferens mellan delegerade for de tre
nordiska linderna, torde det fortsatta gemensamma arbetet pi handels-
rittens och pa familjerittens omréde vara sikerstillt; och motiondren har
ju ocksé uttalat, att for forslagen pid dessa omriden behdver man »knappast
hysa nigra bekymmer. De komma i sinom tid.»

Inom den svenska riksdagen larer knappast nigon meningsskiljaktighet
rida dirom, att icke fordelar av olika slag och av storsta betydelse aro
forknippade med en rittsutveckling inom de skandinaviska linderna, som
med bevarande av de siregenskaper, vilka kunna vara for den nordiska
rattsbildningen i stort sett egendomliga, gir i riktning mot en allt storre
likformighet dem emellan. Det kan ocksa med sikerhet forvintas, attdet
arbete pa forevarande omrdde, som sedan ménga A&r forsiggitt och for
nirvarande 4r livligare #n kanske nigonsin, alltjamt skall fullfoljas och
utstrickas till nya omriden, dir en sidan samverkan kan vara gagnelig.

Emellertid kan ett dylikt samarbete icke lampligen forsiggd samtidigt
pa alltfor minga lagstiftningsomraden. Sivil omsorgen inom de olika
linderna om den lagstiftning, dir ett samarbete icke frin nagot hall
ifragasatts eller kan innebira nagra patagligare fordelar, som &ven tillgin-
gen pa arbetskrafter for lagstiftningsarbetet 6ver huvud krdver en viss
varsamhet med avseende & framfsrande av nya uppgifter for skandinaviskt
lagstiftningsarbete.

Det kan knappast heller pastis, att ndgot nytt aktuellt lagstiftnings-
omride for ogonblicket foreligger, dar samarbete mellan de nordiska lan-
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derna #r tringande. Motiondren har visserligen fist sig vid den reform
av vir processlagstiftning, som i virt Jand foér nirvarande 4r under for-
beredande handliggning. Men denna friga befinner sig &nnu pid ett sd

tidigt stadium, att det synes foga sannolil?t, att ett samarbete med Dan-
mark och Norge pé detta omrdde skulle under den nirmaste tiden vara
indamilsenligt. Forefintliga olikheter i de tre lindernas domstolsorgani-
sation gora ett sidant samarbete alltid vanskligt, och svirigheterna har-
utinnan bli ingalunda mindre darigenom, att sival i Norge som i Dan-
mark utarbetade forslag till ingripande omliggningar pi processlagstift-
ningens omride redan foreligga. Med detta vill utskottet cmellertid icke
hava sagt, att icke ett visst samarbete jamvil pd processlagstiftningens
omridde kan ifrigasittas, utan allenast att tidpunkten harfor nippeligen
annu kan vara inne.

Motionaren framhaller, att beredningen av alla slags lagirenden i
de olika landerna bor ordnas si, att en Overliggning vare sig genom per-
sonligt sammantraffande eller skriftligen alltid komme till stdnd, huruvida
ett i ndgotdera landet uppkommet lagstiftningssporsmél bor gemensamt
beredas. For istadkommande av en fast organisation for ett sidant skan-
dinaviskt lagstiftningsarbetes betryggande behdver, anser motionaren, icke
anordnas nagon ny #mbetsmyndighet, utan bor samridet kunna ske
mellan dem, som for n#rvarande inom vederbdrande departement #ga att
i framsta rummet befatta sig med dylika friagor.

Utskottet betvivlar emellertid, att den sdlunda antydda ordningen
for avigabringande av samarbete 4 olika lagstiftningsomriden mellan de
tre nordiska landerna innebdr nigra avsevirda fordelar.

Riksdagens onskan, att ett sidant samarbete matte komma till stdind
med avseende 4 de lagstiftningssporsmal, dar det kan medfora gemensamt
gagn och uppehalla och utveckla likformighet pa olika rittsomriden mellan
de narbesliktade nordiska folken, #r uttalad vid s manga tillfillen, att
vederborande departementschef, nir lagstiftning & ett omride skall for-
beredas, icke larer underlata att dirvid 4gna all uppméirksamhet &t nu
forevarande spdrsmél. Att andra kammarens av motioniren berdrda beslut
1 amnet vid 1911 och 1912 arens riksdagar icke ens rent formellt ar Kungl.
Maj:t obekant, darfor har ju ocksd motiondren, enligt uppgift i motionen,
sérjt genom en av honom till Kungl. Maj:t ingiven petition, diri med
dberopande av andra kammarens nyssni#mnda beslut hemstallts, att rege-
ringen matte dgna uppmirksamhet at det samarbete, varom har ir friga.

D4 utskottet silunda &r dvertygat om, att en sirskild framstallning,
i det syfte motionsren Onskat, frén riksdagens sida till Kungl. Maj:t icke
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kraves for att, nar en viss lagstiftning av nagon avsevirdare omfattning
och betydelse upptages till beredning, jaimval frigan om samarbete i dmnet
med de andra nordiska linderna skall dgnas en ingdende uppmarksamhet,
far utskottet hemstalla,

att forevarande motion icke matte foranleda nigon
riksdagens &tgard.

Stockholm den 22 april 1915.

P4 lagutskottets vignar:

CARL LINDHAGEN.

Reservation
av herrar Lindhagen och Pettersson i Sodertilje, vilka hemstillt,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att
atgarder, som kunna finnas lampliga, mitte vidtagas i
syfte att sivitt mojligt betrygga den redan astadkomna
gemensamma skandinaviska lagstiftningen samt vidare
tillse, att ett dylikt gemensamt lagstiftningsarbete kom-
mer till stind pa de omriden, dir en sidan gemen-
samhet finnes andamalsenlig, och att fér dndamalet i
uppkommande lagstiftningsfragor i allminhet ett dver-
vigande iger rum, huruvida de limpligen bdra bliva
foremal for gemensam lagstiftning.

Till stod for detta yrkande anférde herr Lindhagen:

D4 enahanda friga vacktes vid riksdagarna 1911 och 1912, tillstyrktes
forslaget av vederborande utskott, men nu har lagutskottet avstyrkt for-
slaget. P de skil motionen innehiller, har jag dock ansett, att forslaget
bort av utskottet forordas. I sjalva verket har ocksé utskottet i sin moti-
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vering uttalat sig for detsamma, men utskottets huvudsakliga skal for att
denna ging stanna vid en negativ stindpunkt synes vara, att, nar lag-
stiftning 4 ett omrade skall forberedas, vederbsrande departementschef jcke
larer underlita att darvid dgna all uppmirksamhet at nu forevarande Spors-
mil.  Utskottet tror sig kunna forvinta detta med hansyn till riksdagens
ofta uttalade onskan om ett nordiskt samarbete for utvecklande av likfor-
mighet pi olika rattsomriden.

Enligt erfarenheten har dock, sisom i motionen nérmare erinras, ett
dylikt samarbete merendels foranletts av framstillningar frin eller inom
riksdagen, och nir sidan framstillning uteblivit, har merendels ocksi till-
fallena till samarbete, dar de bort iakttagas, blivit asidosatta. Det kan
ocksi enligt sakens natur icke vara riktigt sitta all sin lit till vederbs-
rande departementschef. Denne vixlar och det beror pd den tillfallige
innehavarens intresse just for denna sak eller pd_hans vaksamhet i allmin-
het, huruvida en samverkan kommer till stind. Dar intresset ej finnes eller
uppmirksamheten latt forsummas pi grund av de ménga gdromilen,
4r det sikerligen nu liksom tillforne gagneligt, att det finnes en riksdags-
skrivelse, som paminner om saken. I en sidan skrivelse ligger ocksi en
auktoritet, p4d vilken med storre framging kan stodjas underhandlingar
med de andra landerna.

Det ma ock besinnas, att de aberopade tidigare uttalade onskningar
frin riksdagen avsett vissa speciellt angivna lagstiftningsomriden, men att
det ifrigasattes och av andra kammaren tva ginger forordats att vidga
samarbetet till lagstiftningen i allménhet, dar det limpligen kan ske.

Hirtill kommer den viktiga, sisom det synes av utskottet forbi-
sedda omstindigheten, att forslaget avser att efter overenskommelse Astad-
komma en motsvarande uppméarksamhet dven i Norge och Danmark med
hiinsyn till lagstiftning, som dir forberedes.

Det anfores i betinkandet, att reformen av processlagstiftningen,
som ock berdres i motionen, innu befinner sig pi ett for tidigt sta-
dium for att ett samarbete inom detta omride med sannolikhet skulle
vara 4ndamalsenligt. For min del har jag den erfarenheten, vilket
dven synes ligga i sakens natur, att det oftast ar fran borjan, som ett
dylikt samarbete bor upptagas, for att man skall kunna komma till nagra
resultat.
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