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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1915 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av wvdckta wmotioner om skrivelse till
Kungl. Maj:t angdende wtredning och forslag rorande
reglering av nattarbetet inom bagerier, konditorier och
s. k. hembagerier.

Nérvarande: herrar Lindhagen, Soderbergh, Trana, Gezelius,* greve Lagerbjelke, Lars
Olgson, greve Spens, Hult, Dahl, Pettersson i Bjilbo, Persson i Norrképing, Gustafsson
i Orebro, Holmdahl,* Igel, Svensson i Eskilstuna® och Lindley i Séderhamn.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering,

Till lagutskottet hava hinvisats tvd inom bada kamrarna viickts, lika
lydande motioner, nr 31 i forsta kammaren av herrar Alfred Petrén och
C. G. T. Wickman, samt nr 84 i andra kammaren av herrar Lars Borg-
gren, Virner Rydén, Gust. Nilsson 1 Kristianstad, Ernst Soderberg i Stock-
holm och J. Persson i Viistervik, uti vilka motioner hemstiillts:

»att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
underséka 1 vad mén en reglering av nattarbetet inom bagerier, kondi-
torier och s. k. hembagerier for siviil kvinnor som min kan anses vara
av forhallandena pikallad samt for riksdagen framligga det lagforslag i
imnet, vartill undersgkningen kan foranleda».

Till stéd for den i motionerna gjorda hemstiillan hava motiondirerna Motiongrer-
anfort: nas moti-
»Vid 1914 érs riksdagar viicktes i siviil denna kammare som i med- verig.
kammaren motion om skrivelse till Kungl. Maj:t uti denna friga, bada
med likalydande motivering av foljande innehall:
»Nattarbetets avskaffande inom bageri- och konditoriyrket ir ett
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snskemal, som i de flesta linder av de inom detta yrke sysselsatta arbe-
tarna oavlatligen framforts till arbetsgivarna vid uppgorelser om lone- och
arbetsvillkoren och som av arbetarnas representanter dven framburits i
parlamenten. Den kulturella betydelsen av en sidan reform, som icke
blott bidrager till att ©ka arbetarnas trevnad utan dven #r fgnad att 1
avseviird grad frimja folkhilsan genom att avligsna de védor i fysiskt
och moraliskt hinseende, nattarbetet medfér, stir utan vidare klar; och
kravet pa nattarbetets avskaffande inom bageriyrket blir s& mycket mera
berittigat, om man tar i betraktande, att det hor till de kroppsligt mera
anstringande yrkena och att arbetet bedrives i understundom hygieniskt
mycket otillfredsstillande lokaler. Icke heller torde allminhetens intresse
ovillkorligen kriiva nattarbetets vidmakthillande inom detta yrke. Stora
svarigheter ha emellertid mott, nir bageriarbetarna med hjilp av sina
organisationer hos arbetsgivarna stkt skaffa sig gehor for det befogade
kravet att fi detta avskaffat. Glidjande &r dérfor, att man i flera linder
lyckats p& lagstiftningens vig fa till stind en reglering av arbetstiden
inom bageri- och konditoriyrket till férhindrande eller inskrédnkande av
nattarbetet. Sa har i Norge nattarbetet inom bageriyrket forbjudits for
icke endast barn utan #ven vuxna mellan kl. 8 e. m. och kl. 6 f m.
I Finland finnes en sirskild bagerilag av den 4 juni 1906, enligt vilken
allt nattarbete mellan kl. 9 e. m. och kl. 6 f. m. &r forbjudet. I Italien
ir likaledes allt nattarbete i bagerier forbjudet genom sirskild lag, daterad
den 22 mars 1908. Aven i kantonen Ticino i Schweiz forbjuder en spe-
ciell bagerilag nattarbetet, och i 6vrigt finnas for Schweiz bestimmelser,
som inskrinka eller forbjuda nattarbetet inom yrket. .

I Sverige finnes nattarbete forbjudet allenast for minderdriga samt
for kvinnor. Lagen om nattarbete tor kvinnor av ir 1909 giller emeller-
tid endast for sadana arbetsplatser, dir over 10 arbeterskor #ro anstillda.
Betrdffande hembagerier och mindre bagerier, vilkas arbetskraft icke uppgdr
till namnda siffra, dr darfor nattarbete icke forbjudet for kvinnliga arbetare.
Och vad manliga arbetare betriiffar, finnas i virt land inga bestiimmelser,
som inskrinka eller forbjuda nattarbetet.

I den svenska riksdagen viicktes motion om nattarbetets avskaffande
i bagerier, konditorier och s. k. hembagerier forsta géngen dir 1895 av
herr Adolf Hedin, men denna motion, som bifélls i andra kammaren, av-
slogs i forsta kammaren. Vid fjolarets riksdag viicktes i andra kammaren
en ny motion i frigan med hemstillan, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhilla om utredning i vad min en reglering av nattarbetet inom
bagerier, konditorier och s. k. hembagerier for sivil kvinnor som miin
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kunde vara av forhallandena péakallad samt for riksdagen framligga lag-
forslag 1 dimnet. Motionen, som avstyrktes av utskottet, bifélls 1 andra,
men avslogs 1 forsta kammaren.

Savil av lagutskottet som av en talare under den debatt, som foljde
pd denna motions framliggande, framholls, att stora svarigheter i kon-
kurrenshiinsecnde skulle yppa sig, om man enbart for Sverige skulle genom-
fora en dylik lagstiftning, och att for nattarbetets avskaffande inom bageri-
yrket en internationell §verenskommelse vore erforderlig. Emellertid torde
ett yrke som bageriyrket icke kunna jimnstillas med nigon storindustri;
fraigan om nattarbetets avskaffande i detta yrke kan dirfoér ej f4 ndgon
som helst internationell betydelse, utan férhallandena i vart land kunna
regleras oberoende av utlandet. Att speciallagstiftningen pa detta omride
icke behdver hava internationell karaktiir, bevisas ju bist av det faktum,
att man, som forut framhallits, i flera andra linder genomfort lagstadgat
fsrbud mot nattarbete med siirskild hiinsyn till forhallandena inom re-
spektive land.»

Under arets senare riksdag blev denna motion behandlad i lagut-
skottet, didrvid den emellertid blev sammankopplad med den av herr Lind-
hagen m. fl. vickta motionen (nr 134) angdende reglering av nattarbetet
i allminhet — med resultat, att den icke foranledde till nagot sérskilt
yrkande av utskottet, i det att detta ansig densamma besvarad genom
dess med anledning av sistnimnda motion gjorda i stort sett tillstyrkande
hemstillan. Om silunda motionen om reglering av nattarbetet inom bageri-
yrket formellt sett blev avstyrkt av lagutskottet, stillde detta sig dock
i sak pid motiondrernas sida. I likhet med dessa ansdg wiskottet ndmligen
en undersokning rorande forekomsten av nattarbete i bagerier, konditorier och
Lembagerier bira forctagas, fast det icke ansidg det nodigt, att i anledning
av motionen i friga gora sirskild hemstéllan, d& nimnda yrke sasom till-
horande dem, som minst beréras av konknrrensen med utlandet, i hiindelse
av bifall till utskottets framstillning om allmiéin utredning rérande natt-
arbetet torde nirmast bliva féremél for utredning och eventuellt dven for
dtgirder for reglering av arbetstiden. Samma standpunkt intog andra
kammaren, som bifoll lagutskottets hemstillan i frigan. Forsta kammaren
avslog visserligen bada motionerna i nattarbetsfragan, men anmérkningsvirt
ar, att vid den hir forda debatten i fragan hogerns huvudtalare, som i
princip uttalalade sig emot den av utskottet férordade allménna utredningen,
dock medgav, att det icke vore en nodviindig konsekvens av denna sténd-
punkt, att en utredning icke kunde bora ske rorande yrken, som ej bert-
ras av den internationella konkurrensen, och ansig han ocksa, att betrif-
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fande bageriyrket en utredning av nattarbetet icke vore annat ién ousk-
viird, i det att hiirfér finnes, férutom Gverviigande sociala och etiska skiil,
iven ett hygieniskt skiil, som har sitt virde ur konsumenternas synpunkt
da det ju #r givet, att det vid nattarbete ir svart att tillse, att de hygie-
niska kraven bliva vederborligen tillgodosedda. Att talaren dock yrkade
avslag pa motionen i fraga, motiverade han — bland annat —— dirmed,
att en utredning angdende nattarbete i allmiinhet ligger inom ramen av
de utredningar det aligger socialstyrelsen, enligt dess instruktion, att utan
vidare foranstalta. Detta forhillande synes oss emellertid alls icke yara
nagot skill for riksdagen att icke gora ett bestimt uttalande betriffande
sin uppfattning om nattarbetsfragan inom bageriyrket.

Slutligen ma hir nimnas, att, sedan denna motion senast vicktes,
nattarbete inom bageriyrket blivit férbjudet inom #nnu ett land. Den 5:te
januari 1915 utfirdades ndmligen i Tyskland en ny, frin och med den
15:de januari gillande, lag for brodbakning, diri bl. a. ir foreskrivet, att
allt arbete i bageri och konditori dr forbjudet mellan kl. 7 e. m. och kl.
7 f. m., med det undantaget dock, att & vissa orter och vid vissa tillfil-
len arbetet kan fi borja kl. 6 f. m. Den betydande landvinning, som
kravet p& nattarbetets borttagande inom bageriyrket crhéllit genom denna
nya tyska bagerilag, synes oss vara Hgnad att giva denna fraga storre
aktualitet dven 1 virt land.»

Sasom framgér av ovan intagna motivering har frigan om nattarbete
inom bageri- och konditoriyrkena redan férut vid olika tillfillen varif
féremal for riksdagens behandling. Salunda framlades vid 1895 ars riks-
dag av Adolf Hedin ett forslag till lag av huvudsakligt innehall, att
arbetet inom dessa yrkesgrenar skulle, med undantag fér ugnsbesittningen
och de s. k. forarbetena, begrénsas till tiden mellan klockan 6 pa morgonen
och kl. 6 pi aftonen #vensom under son- och hilgdagar, férutom vissa
undantagsfall, vara forbjudet.

I sitt over motionen avgivna utlitande uttalade lagutskottet den for-
hoppningen, att en lagstiftning i detta #mne, »avpassad efter vara for-
hillanden och omfattad med fortroende av savil arbetsgivare som arbetare,
skall komma att utéva en fordelaktig inverkan pi forhillandena inom det
yrke, densamma avser». Utskottet ansidg sig emellertid icke kunna till-
styrka det av motiondren framlagda lagforslaget, vars detaljbestimmelser
enligt utskottets mening i flera avseenden tarvade forbittring, utan ansig
utskottet sakens framgang bist frimjas dérigenom att frigan i hela sin
omfattning bragtes under regeringens ompriévning.
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Hiirefter erinrade utskottet, att vid samma riksdag viickts motion om
ordnande av firhillundet mellan arbetsgivare och arbeture betriiffande regle-
ring av arbetstiden inom industrin, 1 anledning varav andra kammarens forsta
tillfilliga utskott, dit motionen &verlimnats, hemstill(, att andra kammaren
for sin del ville besluta, att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes genom sakkunniga personer lita utreda
huruvida och i vad man édtgiirder dven i virt land kunde vara behovliga och
limpliga for ordnande av forhallandet mecllan arbetsgivare och arbetare be-
triffande reglerandet av arbetstiden inom sidana fabriker och andra industri-
ella inrittningar, i vilka arbetet genom sin art menligt inverkade pi ar-
betarens hilsa. Med anledning hiirav hade lagutskottet tagit i Gvervigande,
huruvida den nu forevarande frigan icke limpligen borde sammanknippas med
berbrda, mera omfattande sporsméil. Dessa betiinkligheter hade utskottet
emellertid 1atit fara i betraktande dirav att de siregna forhallanden, som
onekligen utmirkte bageriyrket, syntes skiligen bora pakalla en sirskild
utredning utan avvaktan pi den mera omfattande utredning, nyss omfor-
milda motion avsige och vilken antagligen komme att kriiva en lingre
tid innan den fullbordades.

Med anledning av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riks-
dagen métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville efter verkstilld utredning taga
1 overviigande, om och i vad man lagbestimmelser angacnde arbetstiden for
arbetare 1 bageriyrket kunde vara erforderliga och direfter for riksdagen
framligga det forslag, vartill den verkstdllda utredningen kunde foranleda.

Utskottets utlitande bifolls i andra kammaren med 92 roster mot
88, men avslogs déremot i forsta kammaren med 61 réster mot 9.

Vid 1913 4ars riksdag vicktes dnyo motion i dmmet, nr 193 inom
andra kammaren, av herrar Borggren och Nilsson i Kristianstad, varuti
hemstilldes, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
mitte understka i vad man en reglering av nattarbetet inom bagerier,
konditorier och s. k. hembagerier for sdvil kvinnor som miin kunde anses
vara av forhillandena pakallad samt for riksdagen framligga det lagforslag
i #@mnet, vartill understkningen kunde foranleda.

Denna motion upptogs av lagutskottet till behandling i samband med
en av herr Lindhagen m. fl. viickt motion, diruti hemstilldes, dels att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att initiativ fran svensk sida
méitte tagas till internationell dverenshkommelse om lagstadgat forbud #ven
mot mins anvindande till nattarbete inom industriella och angriinsande
arbetsomrdden, diir det ¢ méaste #ga rum av tekniska skiil eller i den
allménna vilfirdens intresse, dels ock att iirendet oavsett detta méatie i
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erforderliga delar oférdrojligen beredas for Sveriges vidkommande samt
forslag framldggas till lagstiftning, som utan avvakfan pd och oberoende
av internationell konvention kunde vara av forhdllandena pékallad.

Betriffande den af herr Lindhagen m. fl. viickta motionen yttrade ut-
skottet 1 sitt utlitande, i anslutning till vad forut vid denna frigas
behandling i riksdagen gjorts gillande: »att ctt regelbundet nattarbete i
och for sig ér i hég grad ignat att medfora fara for overanstringning och
ohiilsa i arbetet, torde vara allmiint erkint och har ej heller vid frigans
foregaende behandling av vederborande utskott fornekats. D4 hirtill kom-
mer, att nattarbetet i allminhet #r forenat med en i dvrigt ling arbetstid,
synes det utskottet vara en angeligenhet av stirsta vikt, att dylikt arbete
sa langt mojligt 4r inskrinkes.»

Utskottet holl emellertid fore, att en lagstiftning i éimnet, sison fal-
let varit i friga om kvinnors nattarbete, icke kunde ske annat én pé grund-
valen af en internationell 6verenskommelse, vilket #ven vid frigans tidigare
behandling inom riksdagen framhéllits. Nigot omedelbart initiativ frén
svensk sida till dylik Gverenskommelse ansig sig utskottet emellertid ¢
kunna fororda, di enligt utskottets formenande for en dylik atgird forut-
sattes en ingdende undersskning rérande de forhallanden, under vilka
nattarbete inom industrien i vart land foérekomme. En sidan ingiende
understkning rérande nimnda forhallanden syntes utskottet dérfor forst
béra foretagas.

Vad direfter anginge den av herrar Borggren och Nilsson vickta
motionen, yttrade utskottet visserligen, att for lagstiftning rérande natt-
arbetet inom bagerier, konditorier och hembagerier en internationell verens-
kommelse icke torde vara i lika grad erforderlig som i friga om andra
grenar av industrien. Hirefter tillade utskottet: »D4& emellertid jimvil
nimnda yrken torde komma att omfattas av den utredning, som av
utskottet ovan forordats, synes nigon sirskild framstillning om undersok-
ning rorande dem icke erforderlig. Da nigra tillfyllestgorande skl icke
heller synas hava anforts for nédvéndigheten att nu dstadkomma en alldeles
sirskild lagstiftning i @mnet i fraga siirskilt om dessa yrkesgrenar, har ut-
skottet funnit sig icke nu bora fororda bifall till ifragavarande motion.»

P4 grund av vad utskottet silunda anfort hemstilldes, dels att
riksdagen mitte med anledning av herr Lindhagens m. fl. motion 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla
en allsidig utredning rérande nattarbetet for mén inom industriella och
angriinsande omriden samt, om denna utredning dirtill kunde befinnas
giva anledning, taga initiativ till eller bitriida en internationell lagstiftning
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1 iimnet, dels ock, att herrar Borggrens och Nilssons ifragavarande motion
e) mitte till nagon riksdagens vidare atgird foranleda.

Betriiffande sist omformilda motion hemstillde atta av utskottets leda-
mbter 1 avgiven reservation, att riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t
métte understka 1 vad méin en reglering av nattarbetet inom bagerier,
konditorier och s. k. hembagerier for sivil kvinnor som min kunde anses
vara av forhillandena pakallad samt for riksdagen framligga det lagforslag
1 dmmet, vartill undersskningen kunde foranleda.

Vid utlatandets behandling i kamrarna avslog forsta kammaren bada
de i dmnet viickia motionerna, under det att andra kammaren i friga om
herr Lindhagens m. fl. motion godkiinde utskottets hemstiillan samt betriif-
fande den av herrar Borggren och Nilsson viickta motionen biféll nyss-
berorda vid utskottets utlatande fogade reservation.

Sedan vid niistlidet ars forra riksdag motioner uti ifrigavarande iimne
dter vickts inom bida kamrarna, over vilka lagutskottet emellertid till
foljd av riksdagens upplosning icke hann avgiva utlitande, framlades vid
senare riksdagen samma ér pid nytt motioner i dmmnet (I: 29 av herr Alfred
Petrén och II: 59 av herr Borggren m. fl.) av den lydelse, som i motio-
niirernas ovanintagna motivering finnes atergiven. Aven denna ging fore-
togs frdgan till behandling i sammanhang med sporsmalet om reglerandet
av nattarbetet i allminhet, varom herr Lindhagen m. fl. iter vickt motion
med samma hemstillan som uti den av herr Lindhagen m. fl. vid 1913
drs riksdag viickta, ovanbertérda motionen.

I sitt over berdrda motioner avgivna utlitande citerade utskottet till en
bérjan det av 1913 ars lagutskott i iimnet avgivna utlatande. Hirefter fram-
holl utskottet, betriffande frigan om nattarbete i allmiinhet bl. a., att, d&
nattarbete utan tvivel for niirvarande i ganska avseviird omfattning fore-
komme inom &tskilliga industrier och yrken, som alls icke eller i ringa
mén berbrdes av den internationella konkurrensen, en reglering, diir sidan
eljest befunnes icke vara forbunden med siirskild oligenhet, borde kunna
genomforas i vart land utan hiinsyn till motsvarande forhallanden i utlandet.

Vidkommande de av herrar Petrén samt Borggren, m. fl. vickta
motionerna ansig utskottet i likhet med motioniirerna en undersskning
rérande forekomsten av nattarbete i bagerier, konditorier och hembagerier
bora foretagas. Utskottet anforde vidare: »>Da emellertid niimnda yrken
utan tvivel tillhéra dem, som minst beréras av konkurrensen med utlandet,
och desamma alltsi i hiindelse av bifall till utskottets framstillning om
allmiin utredning rérande nattarbetet torde niirmast bliva féremal for utred-
ning och eventuellt #ven dtgiirder for reglering av arbetstiden, har ut-
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skottet icke ansett nédigt att i anledning av ifragavarande motioner gira
siirskild hemstiillan.»

Med stod av vad salunda anforts hemstillde utskottet,

A) att riksdagen, i anledning av herr Lindhagens m. fl. forevarande
motion, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville

1) lata verkstilla en allsidig undersskning, i vilken omfattning och
under vilka forhillanden nattarbete fér min inom indusirien och angrin-
sande arbetsomriden for niirvarande i riket forekomme;

2) direst av nimnda utredning skulle framga, att det betriffande
vissa arbetsomriden vore onskvirt samt eljest mojligt och limpligt att,
oberoende av internationell konvention, for véirt land infora lagbestim-
melser, avseende reglering av nattarbetet, dirom for riksdagen framligga
forslag; samt

3) betriiffande arbetsomrdden, inom vilka en reglering av nattarbetet
icke ansiges kunna #ga rum annorledes #n pd grundval av en internatio-
nell verenskommelse, taga i Overviigande, huruvida och i vilken omfatt-
ning fran svensk sida vid limplig tidpunkt borde tagas initiativ till en
dylik Gverenskommelse i syfte att jidmvil for sistberdrda arbetsomriden
normerande bestimmelser rorande nattarbetet métte kunna aviéigabringas.

B) att de av herrar Petrén samt Borggren m. fl. i &mnet viickta motio-
nerna matte anses besvarade genom utskottets hemstillan under A) hir ovan.

Vid utlatandets behandling i kamrarna avslog forsta kammaren bada
de i #mnet vickta motionerna, under det att andra kammaren bifoll ut-
skottets ovanintagna hemstillan.

De oliigenheter, som iro férknippade med nattarbete tver huvud taget,
synas utskottet sirskilt framtrida vid nu ifrigavarande yrken. Utskottet
hiinvisar hiirvid till vad motioniirerna framhallit dirom, att arbetet inom
dessa yrken hor till det kroppsligen mera anstringande och i minga fall
maste bedrivas under hygieniskt otillfredsstdllande forhallanden. Vid
debatten i forsta kammaren niistlidet &r framholls ocksa sisom skiil for natt-
arbetets reglerande inom dessa yrken, att det givetvis vore svart att vid
nattarbete tillse, att de hygieniska krav, som hir av hinsyn till den
konsumerande allmiéinhetens intresse maste uppstiillas, bleve behsrigen
tillgodosedda.

Medan silunda i angivna hiinseenden starka skil tala for motio-
nirernas forslag, torde & andra sidan de betinkligheter, som, med hiinsyn
till den svenska industriens stillning i den internationella konkurrensen,
framstiillts emot en reglering rorande nattarbetet Gver huvud taget, i mindre
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méan kunna giras gillande vid provningen av foreliggande fraga, da ifriga-
varande yrken utan tvivel tillhéra dem, som minst beroras ay konkurren-
sen med utlandet. Utskottet finner hiinsynen till internationella forhallan-
den si mycket mindre kunna utgéra hinder for forevarande fragas upp-
tagande till behandling for sig, som detta skett i atskilliga frimmande
linder — nu senast Tyskland.

Under debatten i kamrarna niistlidet ar framholls sisom ett huvud-
skil emot de di viickta forslagen rérande nattarbete i allmiinhet, att
utredningen om nattarbete inom industrien tillhorde de undersskningar,
varom socialstyrelsen utan vidare vore skyldig foranstalta. Enligt vad
utskottet inhiimtat har emellertid nagon dylik utredning rorande de yrken,
varom hir ir friga, icke inom socialstyrelsen paborjats.

Med stéd av vad salunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen i anledning av fsrevarande motioner
mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lita verkstilla utredning huruvida och i
vad mén en reglering av nattarbetet inom bagerier,
konditorier och s. k. hembagerier for savil kvinnor som
midn kan anses vara av forhallandena pékallad, samt
for riksdagen framligga det forslag i Hmnmet, vartill
undersskningen kan foranleda.

Stockholm den 20 april 1915.
Pi lagutskottets vignar:
CARL LINDHAGEN.
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