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Nr 14.
Avkom till riksdagens kansli den 16 mars 1915 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till instruktion for riksdagens justiticombudsman och
unstruktion fir riksdagens militicombudsman, dels ock i
damnet vdckt motion.

Narvarande vid irendets slutliga behandling: herrar Petersson i Lidingd villa-
stad, Lindhagen, af Ekenstam, Soderbergh, Trana, Stirner, Gezelins®,
greve Lagerbjelke, Alexanderson, greve Spens, Pettersson i Sodertilje,
Pettersson i Bjilbo, Persson i Norrkdping, Gustafsson i Orebro®, Schotte
och Lindgvist i Kosta.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 23 december 1914 dagtecknad proposition, nr 5,
har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bifogat, i statsradet
fort protokoll, till riksdagens provning framlagt hir nedan intagna for-
slag till

° l:0) instruktion for riksdagens justiticombudsman och

2:0) instruktion for riksdagens militieombudsman.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling fore-
haft en inom andra kammaren av herr Staajf vickt motion (II: 184).

Betraffande det narmare innehallet i Kungl. Maj:ts ifragavarande
forslag hanvisar utskottet till den kungl. propositionen jamte darvid fogat
utdrag av i statsrddet fort protokoll.
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Herr Staaff har i sin ovannimnda motion anfort:

>I anledning av Kungl. Maj:its proposition nr 5, i vad den avser
instruktion for riksdagens militieombudsman, tilliter jag mig hirmed fram-
halla foljande:

I 2 § av den foreslagna instruktionen heter det, att militicombuds-
mannen sirskilt skall overvaka efterlevnaden av bl. a. ’bestammnelser om
forrad, utrustning och dylikt, som avser krigsberedskap’.  Den, att doma
efter de tillkallade sakkunnigas motivering, avsiktliga begrénsning 1 militie-
ombudsmannens verksamhetsomride, som innehalles i det for ovrigt vaga
och mangtydiga ordet ’dylikt’, synes icke dga fog. Det torde vara ett
synnerligen allvarligt behov att erhélla en folkrepresentativ kontroll Gver, att
alla bestaimmelser, som avse landets forsvarsberedskap, noggrant efterlevas.
Ej heller bor det finnas nigot hinder for, att militicombudsmannen mé
atova sadan kontroll. Vad sakkunniga i motsatt riktning antytt och soka
grunda pa ett mera allmint resonemang om de lampliga granserna for
militiecombudsmannens befogenhet skall hir nedan i annat sammanhang
bemotas.

3 § i instruktionsforslaget lyder silunda: 'Det tillkomme ej militie-
ombudsmannen att ur militirteknisk synpunkt utova tillsyn & militira an-
ordningar’.

Sisom huvudgrund for denna bestimmelse anfora de sakkunniga, att
det vilande grundlagsforslaget, vilket sasom kvalifikation for militieombuds-
mannen uppstiller fordran pa ’'lagkunskap’, déremot icke hos honom forut-
sitter militar fackkunskap. Dirav, siga de sakkunniga, synes bliva en
given foljd, att hans kontrollerande myndighet icke kan vara avsedd att
Cinfatta vissa rent fackmissiga sidor av forsvarsvisendets organisation och
verksamhet. Efter att ha papekat att grinsen for hans verksamhetsomride
dock icke kan uppdragas s, att fragor av militarteknisk natur utan vidare
stallas utanfor detsamma, 4vensom att de flesta angelagenheter inom for-
svarsvisendet i storre eller mindre form #ro av denna natur, och att icke
nigon undersokning, vare sig av forvaltningen av de till forsvaret anslagna
medel eller av de varnpliktigas behandling och vird egentligen kan ske,
utan att frégor av militarteknisk art berdras, yttra de sakkunniga: 'Vad
som bor undantagas synes darfor vara icke vissa militara fragor utan alle-
nast sidan granskning av forekommande frégor, for vilka erfordras en
fackkunskap, som militieombudsmannen icke kan forutsiittas besitta.” Och
det ar at denna tanke, som de sakkunniga sokt giva uttryck genom for-
muleringen av 3 §.

Hela den silunda angivna och utvecklade huvudgrunden for bestam-
melsen i 3 § synes mig icke héllbar. Det ar riktigt, att militiecombuds-
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mannen icke forutsittes figa militir fackkunskap. Men det kan icke vara
riktigt, da de sakkunniga anse sisom en given foljd dirav, att hans kon-
trollerande myndighet icke skulle kunna omfatta vissa rent fackmassiga
sidor av forsvarsviisendets organisation och verksamhet, samt att darifran
bor undantagas sidan granskning av forekommande frigor, for vilka er-
fordras en fackkunskap, som militicombudsmannen icke kan forutsittas
besitta.

Det  forefaller, som om de sakkunniga hirvid sammanblandat tva
alldeles skilda begrepp: en kontrollor med befogenhet att anbefalla rattel-
ser 1 uppdagade missforhillanden &4 ena sidan, och 4 den andra en kon-
trollor med ratt allenast att till andra myndigheter, vilka hava avgorandet
i sin hand, bringa sina iakttagelser, uppfattningar och hemstallanden, vare
sig i form av &tal eller blott anmalan. En kontrollor av forra slaget maste
naturligtvis hava fackkunskap pi det omrade, han ar satt att kontrollera.

Men en kontrollsr av scnare slaget — och en sidan ir militieombuds-
mannen — behdver det for visso icke. Aklagare — man kan val siga
utan undantag — sakna fackkunskap i en mingd imnen, som de maste

behandla. Utan att pi forhand vara fackkunnig i navigation miste en
aklagare understundom utfora atal for brott mot sjolagen, utan att vara
fackkunnig i fragor om brinnvinsbrinning, maste han atala brott mot
brannvinstillverkningsforordningen o. s. v.  Med hjilp av fackkunniga
méste &klagaren i sidana fall forskaffa sig den for sakens utredning nodiga
insikten. Ja, dven for att utfora ett atal efter allmanna strafflagen maste
han ofta forskaffa sig ganska ingiende kinnedom om tekniska detaljer
av_méngahanda slag for att kunna uppfatta och utreda de faktiska for-
héllandena.

Det sagda tor vara tillrickligt for att visa, att de sakkunnigas asikt
darom, att militieombudsmannens kontrollerande verksamhet maste lag-
ligen inskrankas till foljd av hans brist pa militar fackkunskap, icke kan
anses riktig.

Det vill emellertid dirjamte synas pitagligt, att den begrinsning,
som genom 3 § foreslagits, innebar stora betankligheter. Visserligen med-
giver jag, att, betraffande étskilliga militira anordningar, det varken vid
planliggandet av militiecombudsmannaambetet funnits nigon avsikt, ej
heller torde forefinnas nigot egentligt behov av eller ens vara lampligt
att indraga dem under militicombudsmannens tillsyn. Men jag befarar,
att genom stadgandet i 3 § 4ven mainga forhillanden, som alltid tankts
komma under hans granskning och &ven si bora gora, skulle falla utan-
for densamma. Och denna farhiga vixer, nir jag laser vissa uttalanden
1 motiveringen for de tillkallade sakkunnigas forslag. Det heter dari:
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'Sisom exempel pi de forhillanden inom forsvarsvisendet, dar det militar-
tekniska maste anses vara dominerande, mai namnas planer for krigsmak-
tens sammandragning eller verksamhet under krigstid eller vid krigsfara.
fragor om ovningarnas tekniska anordning, fragor om konstruktionen av
vapen och annan for krigsbruk avsedd materiel, av krigsfartyg samt av
rikets fistningsverk och andra fasta forsvarsanstalter.’

Vad har siges rorande frigan om ovningarnas tekniska anordning,
utvecklas nagra rader lingre ned silunda, att det icke skall tillkomma
militiecombudsmannen ’att kontrollera évningarnas militira lamplighet, men
val att tillse, att de icke innebara oskalig anstringning av manskapet’.
Harutav skulle, si vitt jag forstir, folja, att om t. ex. en regementschef.
vilken ju enligt gillande foreskrifter dger en ganska stor frihet att efter
eget omddme anordna utbildningen av det honom anfsrtrodda truppforband,
begagnade sig av denna frihet pa ett sidant sitt, att han uppenbarligen
forsummade det for kriget nodvindiga for onyttig paradexercis, si skulle
militiecombudsmannen ej hava befogenhet att nagot itgora. Jag kanner
mig forvissad, att den allminna meningen, som i det nya @mbetet just
sett en garanti bl. a. for en nyttiz anvandning av de stora uppoffringar,
folket gor for forsvaret, skulle kinna sig allt annat &n tilltalad av ett
sadant resultat. I det nyss anforda stycket ur motiveringen namndes aven
fragor om konstruktionen av vapen och annan for krigsbruk avsedd materiel.
I den vidare utvecklingen heter det: ‘om t. ex. en militiranskafining skett
pa siddant sitt, att statsverkets ekonomiska intressen, med overtradelse av
gillande bestammelser eller annorledes, icke vederborligen iakttagits, om
det anskaffade vidlades av brister, angiende vilka han (militieombuds-
mannen) kunnat bilda sig en tillforlitlig uppfatining, skall han vara be-
fogad att ingripa’. Detta skulle ju efter orden innebira, att om militie-
ombudsmannen vid domstol anhangiggjorde talan mot nagra officerare for
vardsloshet eller oforstand i friga om en vapenanskaffning pi den grund
att vissa brister vidladde de anskaffade vapnen, si skulle, i hindelse in-
vindning gjordes dirom, att arendet ej horde under militieombudsmannens
atalsratt, vederborande domstol forberedelsevis prova, huruvida militie-
ombudsmannen kunnat bilda sig en tillfsrlitlig uppfattning om de brister,
han péstir forefinnas hos de anskaffade vapnen. Detta vore emellertid s
orimligt, att de sakkunniga nippeligen kunna hava avsett att si skulle
tillgh. Atalsritten méste bestimmas efter fasta regler, ej efter dylika
ytterst vaga forutsittningar. Men d& kommer ocksd utan allt tvivel dom-
stolen att avvisa malet pa den grund, att militiecombudsmannen icke emot
3 § far ova tillsyn over militara anordningar ur militarteknisk synpunkt.
Och i sidant fall galler om detta exempel detsamma som om det forra,
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nimligen, att det forvisso skulle bliva en stor besvikelse, ifall det befunnes,
att militiecombudsmannen ej #gde ingripa emot uppenbart ofsrstind i friga
om anskaffningen av vapen.

Det anforda torde vara tillrickligt for att motivera min uppfattning
av, att bestimmelsen i 3 § icke ar tillradlig. Emellertid vill jag — detta
ar redan forut antytt — hirmed alldeles icke hava sagt, att jag icke for-
stir den kinsla, som de sakkunnige haft av att det utan tvivel finnes at-
skilliga #mnen, som militiecombudsmannen icke bor anse sig kallad att
upptaga till behandling. Om exempelvis en faltmanover ar planlagd pa
ett satt, som nagon militdir finner mindre Iyckligt i rent strategiskt av-
seende, och han skulle gora ammilan darom till militieombudsmannen, bor
denne for visso ligga en sidan anmalan till handlingarna. Om under en
sidan manover nigon befalhavare begitt nigot taktiskt missgrepp, bor
dven en siddan friga utan tvivel anses tillhora den militira kritiken att
bedoma, men nippeligen av militicombudsmannen goras till foremal for
nigon behandling.

Men om jag ock ar ense med de sakkunniga darom, att sidana fragor
inom forsvarsvisendet forekomma, som icke lampa sig for militieombuds-
mannen, kan jag daremot icke se mojlighet att finna en formulering, vari-
genom dessa fragor skulle uteslutas frin hans verksamhetsomride, utan
att andra frigor, med vilka detta alls ej borde vara fallet, komme att
folja med. Lyckligtvis torde det efter min mening icke heller vara be-
hovligt att soka i instruktionen astadkomma nigon gallring av antydd art.
Det finnes ju icke ringaste anledning att antaga, att militiecombudsmannen
sjalv icke skulle forfara med erforderlig urskillning och grannlagenhet.
Och om han icke gjorde det, skulle han snart bliva vederborligen korrigerad
genom att hans framstallningar icke vunne framging vid domstolarne.
Ty man bor alltid hilla for dgonen, att militiecombudsmannen endast ar
&klagare och varken har nagot judiciellt eller administrativt avgorande i
sin_hand. Den frin nigot hall framkomna farhagan, att han skulle med
positiva foreskrifter blanda sig i officerarnas militara befal, saknar ju all
grund.  Dartill skulle instruktionen i intet fall giva honom nagon mojlighet.

I 9 § av instruktionen foreslis bestimmelser avseende att trygga
militiecombudsmannens vitt att niarvara vid domstolars och Ambetsverks
overliggmingar och beslut samt att tillforsikra honom nodig tillgédng till
protokoll och handlingar. D4 emellertid en vasentliz sida av militicom-
budsmannens verksamhet maste bliva den som har avseende pa krigsmins
behandling och omvardnad, larer uttrycklig bestimmelse bora givas darorm,
att han skall 4ga nirvara vid alla 6vningar, som avse den militira utbild-
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ningen, likasom ock aga tilltrade till alla till krigsmakten horande etablisse-
ient och inrittningar.

Slutligen tva allmanna erinringar betraffande den nu ifrdgavarande
nya statsinstitutionen. Den forsta ar den, att militicombudsmansimbetet
ju i stort sett ar en utbrytning ur justitieombudsmansimbetet — en upp-
fattning, som den kungl. propositionen i det hela visat sig tillampa, 1 ndgra
detaljer med en ndra nog overdriven noggrannhet. Men di si ar, skulle
det ju vara egendomligt, om inrittandet av det nya ambetet, vilket siledes
i princip icke innefattar nigot nytt utan blott avser att mojliggora ett
offektivt genomforande pi ett visst omride, dar sidant visat sig sarskilt
pakallat, av redan sekelgamla kontrollprinciper, skulle kompenseras genom
eftergifter i friga om sjalva dessa kontrollprinciper. S& skulle emellertid
bliva fallet, om man nu inforde forut okinda begransningar i kontrollratten.
Den andra erinringen ir den, att det jimval méste synas egendomligt,
ifall man give militieombudsmannen den inskranktare befogenhet i fraga
om Atal mot militirpersoner in den som tillkoinmer underordnade iklagare,
av vilkas bitrade militicombudsmannen #ger att begagna sig vid atals
atfsrande.  Och att t. ex. overkrigsfiskalen ager full befogenhet att beivra
fol och overtridelser aven ur »militarteknisk» synpunkt torde utan vidare
vara klart. Bada dessa erinringar bestyrka riktigheten av den uppfattning,
som ovan blivit framstalld, nimligen, att det icke kan vara lampligt att i
instruktionen soka giva nigon sarskild begrinsning av militicombudsmannens
kontrollerande verksamhet utover den som redan ligger i grundlagsbe-
stimmelsen, utan att man bor overlata at innehavarens egen urskillning
att finna de ratta grinserna samt i sista hand lita till det korrektiv mot
ofsrstindig ambetsutovning, som ligger i domstolarnas avgbranden odver
hans framstéillningar.

Pi grund av vad jag silunda anfort tilliter jag mig hemstalla,

att riksdagen vid Dbifall il det i Kungl. Majits proposition nr 5
innehallna forslag till instruktion for riksdagens militiecombudsman matte
hesluta foljande andringar namligen:

i avseende & andra paragrafen, att det nist sista ledet i densamma
matte erhilla denna lydelse: »Bestimmelser om forrad, utrustning och i
ovrigt allt som avser landets forsvarsberedskap»;

i avseende & tredje paragrafen, att den diri innehallna bestagnmelsen
matte utgd; samt

i avseende & nionde paragrafen, att till densamma, sddan den i for-
slaget lyder, mi goras ett tilligg av denna lydelse: "Militiecombudsmannen
mi avenledes, nar han si finner nodigt, &ga nirvara sivil vid falt- och
falttjanstovningar som vid andra dvningar, avseende den militara utbild-
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ningen, likasom ock #ga tilltrade till alla till armén eller marinen hérande
etablissement och inrdttningar’.
Formella kompletteringar torde verkstillas av lagutskottet.’

Det forslag till vissa, for inrittandet av ett militicombudsmans-
ambete erforderliga grundlagsindringar, som av nistlidet ars senare riks-
dag antogs sisom vilande till vidarc grundlagsenlig behandling, hanvisar
for nirmare bestammande av militiecombudsmannens — liksom av justitie-
ombudsmannens — iligganden och befogenheter till en instruktion, som
utfairdas av riksdagen. 1 sammanhang med utfirdande av en sidan
instruktion maéste vissa andringar vidtagas i den for justitieombudsmannen
gillande instruktionen. I sitt utlitande 6ver nimnda grundlagsfriga fram-
holl konstitutionsutskottet sisom onskvart, att riksdagen fore slutligt an-
tagande av de erforderliga grundlagsindringarna maétte sittas i tillfalle att
taga under omprovning forslag till instruktioner for de bida ombuds-
minnen, och forklarade sig utskottet forutsatta, att utarbetandet av dessa
forslag komme att verkstallas av Kungl. Maj:t.

Lfter det Kungl. Maj:t bemyndigat chefen for justitiedepartementet
att tillkalla tre ledamoter av riksdagen for att inom departementet bitrada
vid uppgorande av dessa forslag, samt departementschefen i enlighet hir-
med for berdrda andamal tillkallat ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare greve G. Lagerbjelke samt ledamoterna av riksdagens andra kammare
N. Edén och F. W. Thorsson, hava de silunda tillkallade avgivit utlatande
med forslag dels till instruktion for riksdagens justiticombudsman och dels
till instruktion for riksdagens militieombudsman.

Vidkommande de allmianna grunder, som vid utarbetandet av dessa
forslag iakttagits, ma hirom frin det utlitande, som av de sirskilt till-
kallade avgivits, anforas foljande:

»D4 vid sidan av den ombudsman, som hittills ensam foretritt riks-
dagen i sidan egenskap, stilles ytterligare en ombudsman, ligger det i
sakens natur, att, sisom ock vid berorda forslags handliggning infor Kungl.
Maj:t och i riksdagen framhéllits, det i sammanhang med uppgdrande av
instruktion for militieombudsmannen 4r behovligt att i justitiecombudsman-
nens instruktion vidtaga de #ndringar, som erfordras for avskiljande av
militieombudsmannens &ligganden och uppdragande av griansen mellan de
bida ombudsmannens verksamhetsomraden. .

Det synes vara lampligt att, di en omarbetning av justitieombuds-
mannens instruktion i vissa delar alltsi nu maste foretagas, stricka denna
nigot utdver vad som vore pikallat allenast av nimnda anledning. Den
gallande instruktionen 4r av den 1 mars 1830, men de andringar i forut-

Utskottets
yttrande.
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varande bestammelser, som foranledde, att en ny instruktion da utfirda-
des, voro av ganska ringa omfattning, och till storsta delen hirleda sig
instruktionens stadganden frin tiden for justiticombudsmansambetets till-
komst. Det ar vid sidant forhillande forklarligt, att dessa stadganden
delvis blivit foraldrade saval till innehallet som &n mer till formen.
Vissa bestammelser #ro byggda p& forutsittningar, som icke numera
aca nigon motsvarighet i verkligheten. Andra #ro si avfattade, att
olika meningar uppkommit, huruvida den utveckling, justitieombuds-
mannens verksamhet under tidernas lopp i vissa avseenden erhallit, over-
ensstimmer med deras innehdll och syfte. I dylika fall star man infor
valet att antingen astadkomma en omliggning av det hittills tillampade
forfarandet genom bestimmelsernas fortydligande i sidan riktning eller
ock, om en andring av detta forfarande icke anses onskvard, giva instruk-
tionen en lydelse, genom vilken detsamma otvetydigt erkinnes sisom be-
rattigat. Det forhallandet, att instruktion for militicombudsmannen skall
utarbetas, gor det angelaget att nu taga stindpunkt i dylika fragor rorande
innehallet i justiticombudsmannens instruktion. Den Overensstimmelse,
som enligt de sisom vilande antagna grundlagsstadgandena finnes mellan
huvudgrunderna for dessa bida dmbeten, bor givetyis utstrackas till in-
struktionens nirmare bestimmelser om desamma, i den main ej olikhet
pakallas av skiljaktighet 1 ambetenas uppgifter. Men det kan icke vara
lampligt att vid reglering av det nya ambetet frin instruktionen for det
sldre himta stadganden, som numera sakna tillimpning eller vilkas inne-
bord i viktiga hanseenden ar oviss. Likasd synes det, sarskilt med hinsyn
till kravet pa likhet mellan de bida instruktionerna, icke girna lata sig
gora att lamna den alderdomliga formen for justitieombudsmannens in-
struktion orubbad. Uttryck, som strida mot nuvarande sprakbruk eller
enligt detsamma framstd sisom dunkla och svarfattliga eller i annat av-
seende mindre lampliga, bora icke inforas i det nya ambetets instruktion,
och vid sadant forhallande bora uppenbarligen dylika uttryck aven i in-
struktionen for det aldre ambetet underkastas erforderlig jamkning. I friga
om saval innehallet som formen bor man dock tydligen framgd med var-
samhet vid revidering av en sidan sedan ling tid gallande forfattning som
instruktionen for justiticombudsmannen. Aven med denna begrinsning
erhalla emellertid andringarna i namnda instruktion si stor omfattning,
att det for deras genomforande synes vara indamalsenligt att lata instruk-
tionen sisom helhet &nyo utfirdas.»

De forslag till instruktioner, som av Kungl. Maj:t framlagts till riks-
dagens provning, iro utarbetade ps grundvalen av de sarskilt tillkallades
forslag och aro nira overensstimmande med dessa.
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Utskottet har vid granskning av de i propositionen innefattade for-
slagen funnit sig bora i huvudsak tillstyrka desamina.

Betraffande nagra av forslagets “bestimmelser har utskottet dock
funnit anledning att dels fororda vissa mindre 4ndringar dels ock gora
vissa erinringar, for vilka har nedan vid de sarskilda paragrafer, som dirav
berdras, nirmare redogores.

I samband hirmed skall aven yttrande meddelas dver herr Staaffs
i amnet vickta motion.

Instruktionen for justiticombudsmannen.

6 §.

1 det forslag till lag om #ndrad lydelse av 30 kap. riattegingsbal-
ken, som Kungl. Maj:t forelagt innevarande riksdag, stadgas i 6 § 1 mom.
andra stycket, att i brottmél, som fullfsljts i hovratt eller blivit dess prov-
ning understillt, allmant ital ej ma fullfsljas av annan 4n justitickanslern
eller justitieombudsmannen eller militicombudsmannen eller den ndgon av
dem dartill forordnar. 1 sitt yttrande dver berdrda forslag har utskottet
foreslagit den #ndring uti ifrigakomna stadgande, att justitiekanslern och
riksdagens ombudsmin sjilva bira utfira dklagartalan i higsta domstolen.
Hiarjamte har utskottet for sin del framhallit sisom onskvirt, att i instruk-
tionerna for de hogsta aklagarna intages en bestimmelse av innehéll, att
allmant 4tal i mal, som blivit vid underratt anhingiggjort, icke bor full-
foljas till hogsta domstolen annat &n ndr synnerliga skdl dirtill dro.
I enlighet med vad utskottet silunda i annat sammanhang uttalat och
foreslagit, forordar utskottet ett tillage till nu ifrigavarande paragraf,

8 §.

Utskottet foreslir i denna paragraf en mindre andring i syfte att
bringa stadgandets avfattning till 4n narmare Sverensstimmelse med 99 §
regeringsformen, enligt den lydelse detta lagrum erhallit i det sisom vi-
lande antagna grundlagsforslaget.

Frigan om justiticombudsmannens ratt att for sitt ambetes utovning
erhilla omedelbar tillging till handlingar, som enligt tryckfrihetsforord-
ningens bestimmelser iro undandragna offentligheten, har hittills icke
varit foremal for uppmarksamhet. Justitiecombudsmannens dmbetsitgirder
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hava faktiskt alltid galit omraden, dar handlingarna varit for en var till-
gingliga. Annorlunda varder forhillandet ifrdga om militieombudsmannen.
Hans ambetsverksamnhet kommer att i stor omfattning inriktas pa for-
hallanden, som regleras av handlingar, vilka jamlikt Konungens i statsradet
fattade beslut forklarats for hemliga. Darfor varder det ock av ndden,
att aven sadana handlingar sti till hans forfogande. Nagon sirskild fore-
skrift harom har emellertid icke ansetts erforderlig. De sakkunniga, som
inom justitiedepartementet bitratt vid uppgdrande av forslag till instruk-
tionerna, hava i sitt utlitande gjort gallande, att tryckfrihetsforordningens
bestaimmelser angéende vissa handlingars hemlighallande icke iga tillamp-
ning mot justitieombudsmannen, och att vid sidant forhallande nigon
tyekan ej heller kan rida dirom, att den genom 99 § regeringsformen
och 8 §'i instruktionen honom beredda tillgangen till #mbetsverkens och
smbetsminnens handlingar avser handlingar av alla slag och aven sidana,
som for allminheten &ro hemliga. Detsamma skulle da gilla om militie-
ombudsmannen, och foredragande departementschefen har i sitt yttrande
till statsridsprotokollet uttalat, att han funne de skil, som &beropats for
denna mening, vara overtygande.

Utskottet delar den uppfattningen, att de i tryckfrihetstorordningen
i fraga om vissa handlingar uppstillda undantag frin den eljest dar fast-
slagna offentlighetsprincipen icke verka inskrinkning i den kontroll over
statsforvaltningen, som enligt andra grundlagsstadganden skall utdvas. Men
givet ar, att kontrollmyndighetens ratt att taga del av hemliga hand-
lingar icke stracker sig utdver det omrade, som skall kontrolleras, och att
siledes exempelvis justitieombudsmannen icke utan vidare ager tillging till
statsradsprotokoll eller ministeriella handlingar, i friga om vilka kontrollen
grundlagsenligt tillkommer konstitutionsutskottet. Med hansyn till den
till synes alimangiltiga form, som givits &t ovan anforda uttalanden, har
utskottet ansett en erinran harom bora goras.

1 1notiveringen till det av ovan omfdrmailta sakkunniga utarbetade
forslaget till instruktioner uttalas, att det ligger i sakens patur, att 1 den
man foreskrifter meddelats om forsiktighetsmétt vid utlimnade hemliga
handlingars forvarande, om tiden for deras aterstallande eller dylikt, dven
ombudsmiinnen bora ritta sig efter dessa foreskrifter. Detta ar otvivel-
aktigt riktigt. Men aven i friga om begagnandet av dylika handlingar for
smbetsitearder, som ombudsminnen finna sig bora vidtaga, hava de att
iakttaga synnerlig varsamhet. Det ar sjalvfallet, att hemlig handling, varav
ombudsman fitt del, icke mé av honom si anvandas, att indamdlet med
dess hemligforklarande aventyras.
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9 §.

Den #ndring, som utskottet foreslar uti ifrigavarande paragraf, ir
av redaktionell natur.

11 &.

Utskottet foreslar i denna paragraf ett tilligg, som betingas av stad-
gandet i 2 § av ansvarighetslagen for ledamoter i styrelserna vid riks-
bankens avdelningskontor. Enligt detta stadgande aga riksdagen eller dess
bankoutskott eller revisorer, si ock fullmaktige i riksbanken fsrordna om
atal mot ledamdter i nimnda styrelser, och skall dylikt &tal anstillas av

riksdagens justitieombudsman.

Instruktionen for militieombudsmannen.

2 §.

Betraffande stadgandet i denna paragraf, att militiecombudsmannen
sarskilt skall overvaka efterlevnaden av bl. a. »bestimmelser om forrad,
utrustning och dylikt, som avser krigsberedskap», har herr Staaff i sin
forevarande motion uttalat betinkligheter mot den begrinsning i militie-
ombudsmannens verksamhetsomride, som enligt hans formenande skulle
ligga i ordet »dylikt». DA militieombudsmannens verksamhetsomride finnes
angivet i 1 § av instruktionen och forevarande paragraf allenast angiver
de bestammelser, vilkas efterlevnad militiecombudsmannen sdrskilt skall
overvaka, larer farhdgan for att namnda ord skulle innebira en sidan be-
gransning knappast vara grundad. Emellertid torde ordet »dylikt» lampligen
bora utbytas mot »annat>, och foreslar utskottet denna andring i paragrafen.
Jamvil en annan mindre #ndring, #&venledes av mera redaktionell art,
foreslas av utskottet.

3 8.

Det i forevarande paragraf upptagna stadgandet behandlar ett spors-
mél, som onekligen 4r av omtalig och grannlaga natur. Ocksi har fran
olika synpunkter mot stadgandet riktats kritik. A ena sidan har herr
Staaff i sin ovan omformalda motion uttalat starka betinkligheter mot
att, pd sitt har foreslagits, i sjalva instruktionen giva uttryck for en be-
grinsning i friga om de synpunkter, ur vilka militieombudsmannens am-
bete hor utovas. Surskilt befarar motionaren, att stadgandet skulle kunna
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foranleda slutsatser i friga om militieombudsmannens A&talskompetens,
vilka kunde bliva vadliga for hela institutionens effektivitet. A andra
sidan hava under utskottets oOverliggningar framburits yppade farhagor
for att stadgandet kunde tagas till intakt for den askidning, att det till-
komme militicombudsmannen en egentlig inspektionsuppgift over militara
anordningar i allminhet. Den angivna restriktionen, att hans ingripande
icke finge ske ur militirteknisk synpunkt, har man darvid icke velat till-
erkinna egenskap av en tillracklig garanti mot befarade vidor, under
hinvisning till de sakkunnigas uttalanden i motiveringen rorande omojlig-
heten att helt avskilja fragor av fackmissig art.

Vid overvigande av dessa anmarkningar har utskottet kommit till
den uppfattningen, att de mindre rikta sig mot vad som fir anses vara
det framlagda forslagets verkliga stindpunkt, &n de utgtra uttryck for
farhdgor, att denna stindpunkt icke vunnit tillrickligt klart uttryck i
forslagets text och att stadgandet for den skull kunde i tillampningen
visa sig leda till icke avsedda resultat.

Det synes emellertid utskotiet som vore dessa farhdgor i ej ringa
mén overdrivna. Sélunda larer i sjilva verket av forevarande paragrafs
plats och lydelse framgé, att den ingalunda avser att statuera nagon till-
synsmyndighet for militieombudsmannen utdver den i de bida forsta
paragraferna angivna, utan att stadgandet fastmera uteslutande har till
syfte att genom en viss restriktion fortydliga inneborden av den ambets-
uppgift, som forenimnda paragrafer for honom uppstillt. —Att si &r for-
hallandet framgar ock tydligt av de tillkallade sakkunniges motivering
(sid. 35 i den k. prop.). Man larer alltsi icke #ga anledning befara, att
pi militicombudsmannen skulle fran nigot hill med sken av fog kunna
stallas anspriket, att han skulle fungera sisom négot slags civil inspektor
vid sidan av de militira och silunda utan nodiga fackinsikter ingripa i
lamplighetsfragor av rent militar natur. Att en dylik utveckling icke ar
onskvird, lirer for ovrigt vara allmint erkint. Silunda gives ock i herr
Staaffs motion uttryck it den uppfattning, att med egentlig fackkritik bor
militiecombudsmannen icke befatta sig.

Men ehuru genom det forevarande stadgandet det givits en uttrycklig
erinran till ambetets innehavare att icke inldta sig pa dylika rent fack-
liga sporsmél, innebir detta enligt utskottets mening ingalunda nigot for-
bud for militicombudsmannen att beivra verkliga tjinstefel, vare sig dessa
bestd i ett overtridande av bestimda foreskrifter i forfattningar och in-
struktioner eller i ett sidant handhavande av #mbete eller tjanst i dvrigt,
som medfor ansvar for visat oforstind eller begangen forsummelse. Da
exempelvis motioniren av vissa uttalanden i de sakkunniges utlitande an-
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sett den slutsats vara att befara, att militiecombudsmannen skulle bliva
utesluten fran att pitala uppenbart missbruk av de virnpliktiges dvnings-
tid, synes det utskottet foreligga ctt missforstind. Redan i 1908 ars be-
tinkande angiende civilkommissionens tillsattande, vilket dberopas i nimnda
kommissions instruktion, gores bland annat foljande uttalande:

»Undersokningen bor jamval avse, att nodig uppmirksamhet #gnas
at att de varnpliktiga under sina dvningar i fredstid icke onddigtvis ut-
sattas for behandling, agnad att idraga dem ohilsa. Sjalva dessa ovnin-
gar, sirskilt under rekrytovningstiden, kunna ju tinkas, om icke de sva-
gare med nodig omsikt avskiljas, dver mattet av deras krafter anstringa
de varnpliktiga, och tiden for dvningarna kan anvindas aven for andamal,
som avse bibringande av kunskaper och firdigheter av den art, att de
lampligare pd annat sitt tillgodoses, och som ligga si frammande fran
krigets virv och behov, att varken staten cller de varnpliktiga {4 beraknad
valata for sina uppoffringar, och befilet foranledes att pi den tid, som
aterstir, fordra for den nodiga fackutbildningen alldeles for mycket av
de fysiskt svagare.»

Detta uttalande har i kungl. propositionen nr 63 vid sistlidne riks-
dag angdende inrattande av militieombudsmansambetet (s. 14) dberopats
sisom vigledande, varvid tillfogats den upplysning, att vid fullgorandet av
civilkommissionens uppdrag i denna del det “visat sig nodvindigt for kom-
missionen att taga del av de planer, som faststillts for vissa marsch-
ovningar och undersoka, huruvida planerna upprattats i overensstammelse
med gillande foreskrifter och de grunder, varpi dessa vila.

Likasi synes det utskottet uppenbart, att ett av militicombudsman-
nen anhingiggjort atal for oforstand i tjinsten vid anskaffning av forsvars-
materiell icke skulle kunna, sisom motioniren befarar, avvisas under han-
visning till att friga om materiellens felaktiga beskaffenhet icke fingeli
denna ordning dragas under bedémande. I nyssnimnda kungl. proposition
framhilles (sid. 8) sisom sjilva syftet med den nya kontrollmyndigheten
att bereda visshet om och allmint fortroende till att de for forsvarsvisen-
det dlagda personliga och ekonomiska forpliktelserna pé ett fullt tillfreds-
stillande sitt komma fdrsvarsindamalet till godo, varjimte (sid. 15) efter-
levnaden av de forfattningar, som avse anskaffande av forsvarsmateriell,
sirskilt angives sisom ett av kontrollens viktigaste foremal. Och da for-
svarsindamalet uppenbarligen forfelas lika mycket genom att den anskaffade
materiellen #r av underhaltig beskaffenhet som genom forsumlighet i friga
om t. ex. kopevillkorens bestimmande, kan det icke rimligtvis ifrigasattas,
att begangna ambetsfel i forstnamnda avseende skulle undandragas militie-
ombudsmannens atalsbefogenhet. Sisom angives genom ett i sakkunniges
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motivering till forevarande paragraf (sid. 37 i forevarande k. prop.) éabe-
ropat belysande exempel frin civilkommissionens verksamhet bor naturligen
ock militiecombudsmannen kunna av yppade, aven for icke-fackman uppen-
bara bristfallicheter i anvind materiell foranledas att stka vinna utredning,
huruvida vid dess anskaffande forfarits med iakttagande av forfattningsen-
liga forsiktighetsmétt och eljest med nodig omtanksamhet, samt att dar-
efter i enlighet med sin instruktion vidtaga de métt och steg, som de ut-
redda forhallandena pakalla.

Med hansyn till vad nu anforts finner utskottet sig icke bora bi-
trida det i herr Staaffs motion framstillda yrkandet om uteslutande av
3 § ur instruktionen. Daremot har utskottet funnit skal fosresla en mindre
jamkning av paragrafens lydelse av redaktionell innebord.

78

Rorande den andring, utskottet foresldr i demna paragraf, hinvisas
till vad utskottet vid 6 § i forslaget till instruktion for justiticombuds-
mannen anfort.

9§

Utskottet foreslir i denna paragraf samma #ndring som i 8 § av
forslaget till instruktion for justitieombudsmannen.

Vidkommande det i herr Staaffs motion framstallda yrkandet om
ett tillagg till 9 § synes det utskottet icke nodigt, att sarskild bestimmelse
i det syfte motiondren avser infores i instruktionens text. Det #r namli-
gen sjilvfallet, dven utan sirskilt stadgande i instruktionen, att militie-
ombudsmannen #&ger, nar han si finner nddigt, narvara saval vid falt- och
falttjanstovningar som vid andra Svningar, avseende den militdra utbild-
ningen, liksom ock att militieombudsmannen har tilltrade till alla till
haren eller marinen horande etablissement och inrattningar.

Rorande forevarande paragraf i dvrigt hanvisar utskottet till vad vid
8 § i justiticombudsmannens instruktion blivit anfort.

10 §.

1 denna paragraf foreslar utskottet en ndring av enahanda innebord
som den i 9 § av instruktionen for justitieombudsmannen foreslagna.
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P& grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstalla:

att riksdagen, under forutsittning att det under
3:0) 1 konstitutionsutskottets memorial nr 1 intagna
vilande forslaget till andringar i grundlagarna bliver
antaget, 1 anledning av Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position och herr Staaffs motion (II':184) métte antaga
foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

1:o) Instruktion

for riksdagens justitieombudsman.

1§

Riksdagens justitieombudsman iligge att utdva en allmin tillsyn dver
lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad av domare, ambets-
och tjinstemin samt, om de i sina ambetens utdvning av vald, manna-
min eller annan rsak begitt nigon olaglighet eller underlatit att behori-
gen fullgdra sina #mbetsplikter, dem vid vederborliga domstolar i laga
ordning darfor tilltala eller lata tilltala; dock vare krigsdomstolarna sant
ambets- och tjinstemin med avloning fran de till forsvarsvisendet anslagna
medel, s& ock Konungens justitiekansler och riksdagens militiecombudsman,
undantagna frin justiticombudsmannens tillsyn. :

Har jamte ambets- eller tjinsteman, vars dmbetsutdvning stir under
Justiticombudsmannens tillsyn, annan ambets- eller tjansteman, vars am-
betsutovning stdr under militiecombudsmannens tillsyn, deltagit i Atgard,
som justiticombudsmannen finner bora fsranleda dtal, 4ge denne att for
sidan atgard anstilla och utfora talan 4ven mot sist nimnde imbets-
eller tjansteman.

2 8.

Justitieombudsmannen bor fornimligast anmirka och beivra sidana
av domare, imbets- och tjinstemin begingna fel, som synas honom an-
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

tingen harrora frin egennytta, vringvisa, viald eller grov forsumlighet
eller bereda en allin ostkerhet for medborgares rattigheter.

38

Finner justiticombudsmannen nigon domare, ambets- eller tjinste-
man, vars &mbetsutdvning stdr under hans tillsyn, hava felat endast av
ovarsamhet, utan vrang avsikt, ma han lita bero vid vunnen rittelse eller
avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken.

4 8§

Skulle den ofsrmodade handelse intraffa, att antingen hela Konun-

gens hogsta

domstol eller av dess ledamoter en eller flera funnes hava

i mal, som frin annan domstol #n krigsdomstol kommit under hogsta

domstolens provning,

av egennytta, vrangvisa eller forsumlighet si oriitt

domt, att dirigenom ndgon, emot tydlig lag samt sakens utredda och be-
horigen styrkta forhallande, mistat eller kunnat mista liv, personlig fri-

het, ara eller egendom,

eller regeringsritten eller en eller flera av dess

ledamoter funnes hava vid provning av besvirsmal latit sidant forhallande

komma sig till last, vare justitieom

eller de felande under tilltal stal

budsmannen pliktig att vid riksritt den
la samt till ansvar efter lag befordra;

och fore justitieombudsmannen da alltid sjalv talan.

58

Di riksdagens konstitutionsutskott enligt 106 § regeringsformen
stallt nigon statsridets ledamot under tilltal av justitieombudsmannen,
aligge honom likaledes att infor riksratten sjilv fora talan.

6 §.

Justitieombudsmannen age i andra

fall an de i nastforegiende tvd §§
namnda att antingen sjilv eller ge-
nom ombud utfora de atal mot do-
mare, dmbets- och tjanstem#n, var-
till han finner sig foranlaten. Innan

6 §.

Justitiecombudsmannen dge iandra
fall an de i nastforegiende tvi §§
namnda att antingen sjalv eller genom
ombud uvtfora de 4&tal mot domare,
smbets- och tjinstemin, vartill han

finner sig foranlaten; dock fore ju-
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(Kungl. Maj:ts firslag.)

ritteging anstalles, bor justiticom-
hudsmannen lamna den eller dem,
vilka #ro i friga att tilltalas, till-
fille att, inom kort av honom fore-
skriven tid, inkomma med de upp-
lysningar, till vilka de kunna anse
sig befogade. Av ambetsmiinnen i
allménhet ma han fordra den lag-
liga handrickning, som de efter 99 §
regeringsformen dro skyldiga att ho-
nom limna, samt av alla fiskaler
iska bitrade att anstilla och utfora
ital efter de foreskrifter, vilka han
bor dem meddela; igande han, vad
vites forelaggande betraffar, dartill
lika ratt med justitiekanslern.

(Utskottets firslag.)

stitiecombudsmannen alltid spdly talan,
ndr datal fullfiljes hos hogsta dom-
stolen. I wmal, som blivit vid under-
rdtt anhdngiggjort, bir sddan full-

Joljd dga rum allenast nér synnerliga

skil dartill dro. Innan ratteging
anstilles, bor justitiecombudsmannen
lamna den eller dem, vilka aro i
fraga att tilltalas, tillfalle att, inom
kort av honom foreskriven tid, in-
komma med de upplysningar, till
vilka de kunna anse sig befogade.
Av ambetsminnen i allminhet mi
han fordra den lagliga handrickning,
som de efter 99 § regeringsformen
iro skyldiga att honom limna, samt
av alla fiskaler #ska bitride att an-
stilla och utfora atal efter de fore-
skrifter, vilka han bor dem meddela;
dgande han, vad vites foreliggande
betraffar, dartill lika ratt med ju-
stitiekanslern.

78

Skulle, emot formodan, justiticombudsmannen nigon domare, #m-
bets- eller tjansteman utan skal tilltala eller lita tilltala eller genom obe-
horiga tillmalen och olagliga péstaenden forolainpa, vare han, lika med

(=]

dklagare i allmanhet, forfallen till ansvar harfor efter lag och forfattningar.
For 4tal och péstienden, som justiticombudsmannens ombud utfora och
framstialla i enlighet med och siledes icke utdver hans foreskrifter, vare

han ansvarig.

8 §..

Justitieombudsmannen m4i, nar
han det nodigt anser, dvervara dom-
stolars och ambetsverks overlagg-

8 §.

Justitieombudsmannen m4, nir
han for sitt dmbetes utovning det
nodigt anser, overvara domstolars

Bihang till riksdagens protokoll 1915. 9 saml. 11 hift. (Nr 14) 3
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

ningar och beslut, dock utan rattig-
het att sin mening darvid yttra,
dvensom #ga tillgang till alla dom-
stolars, #mbetsverks samt #mbets-
och tjinstemins protokoll och hand-
lingar.

. 9 §.

Klagar nagon hos justitieombuds-
mannen over atgird av domare, am-
bets- eller tjainsteman, vars imbets-
utovning star under hans tillsyn,
och sin klagan, skriftligen forfattad,
med handlingar och bevis soker
styrka, mi justiticombudsmannen,
om han, gfter de i 1 och 2 §§ be-
standa grunder, finner sakens be-
skaffenhet och vikt det fordra, an-
stilla eller lata anstalla &tal eller ¢
annat fall forfara sisom i 3 § sigs.

Star domare, ambets- eller tjinste-
man, over vars atgard klagan fores
hos justiticombudsmannen, for sin
ambetsutovning ej under hans utan
under militiecombudsmannens tillsyn,
mi justitieombudsmannen giva den
klagande anvisning att, dar honom
s gott synes, hos militieombudsman-
nen sdka laga rittelse.

Da klagande sadant begir, lite
justitieombudsmannen meddela ho-
nom bevis, att han emottagit klago-
skriften.

(Utskottets forslag.)

och dmbetsverks overliggningar och
beslut, dock utan rattighet att sin
mening darvid yttra, dvensom #ga
tillging till alla domstolars, ambets-
verks samt ambets- och tjinstemins
protokoll och handlingar.

9 8§

Klagar nagon hos justitieom-
bud<mannen over Atgird av domare,
ambets- eller tjinsteman, vars &m-
betsutdovning stér under hans till-
syn, och sin klagan, skriftligen for-
fattad, med handlingar och bevis
soker styrka, mé justitieombudsman-
nen, om han, efter de i 1 och 2 §§
bestaimda grunder finner sakens be-
skaffenhet och vikt det fordra, an-
stalla eller lita anstilla dtal eller ¢
fall, som © 3 § omfirmdles, forfara
sdsom ddr sdgs.

Star domare, ambets- eller tjanste-
man, oOver vars atgird klagan fores
hos justiticombudsmannen, for sin
ambetsutdvning ¢j under hans utan
under militieombudsmannens tillsyn,
mé justiticombudsmannen giva den
klagande anvisning att, dir honom
s4 gott synes, hos wilitieommbuds-
mannen sdka laga rittelse.

Da klagande sadant begar, lite
justiticombudsmannen meddela ho-
nom bevis, att han emottagit klago-
skriften.

10 §.
Har justitiekanslern ldmnat utan avseende nigon hos honom av en-

skild man anmild klagan,

som tillhor omradet for justitieombudsmannens
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(Utskottets forslag.)

imbetsutovning, aligee det denne, dar anmalan hos honom gbres och han
anser klagan vara pi goda skil grundad, att giva den klagande det lag-
liga bitrade, som omstindigheterna pékalla.

11 §.

Dir riksdagen eller dess banko-
utskott eller riksdagens revisorer be-
slutit att stilla fullmiktige i riks-
banken eller i riksgildskontoret under
tilltal, 4ligge det justitieombuds-
mannen att sjalv eller genom ombud
sidan talan utfora.

11 §.

Dar riksdagen eller dess banko-
utskott eller riksdagens revisorer be-
slutit att stalla fullmaktige i riks-
banken eller i riksgildskontoret eller
ledamditer @ styrelserna  vid riks-
bankens avdelningskontor under till-
tal, eller fullmdktige i viksbanken for-

ordnat om dtal mot ledaméter i nimnda
styrelser, aligge det justitieombuds-
mannen att sjilv eller genom ombud
sddan talan utfora.

~

12 §.

Justitiecombudsmannen skall arligen foretaga inspektionsresor for att
gora sig noga underrittad om lagskipningens tillstind och om de forhal-
landen 1 6vrigt, som tillhora omradet for hans dmbetsutdvning.

13 §.

Det iligge justitieombudsmannen att till varje lagtima riksdag av-
limna en allmén redogdrelse for sin forvaltning av det honom anfsrtrodda
dmbetet samt diruti med avseende pi omradet for sin ambetsutovning ut-
reda lagskipningens tillstind i riket, anmirka bristerna i lagar och for-
fattningar samt avgiva forslag till deras forbattring. Han vare ock skyldig
att for varje lagtima riksdag uppgiva, sival vilka av foregiende riksdagar
fattade beslut och gjorda framstillningar efter sistforflutna lagtima riksda gs
borjan blivit av Konungen gillade och foranlett bestimmelsers utfirdande
eller annan &tgird, som &ven vilka beslut och framstillningar icke blivit
for Konungen foredragna eller av Konungen provade. Justitieombuds-
mannens ovanndmnda redogdrelse och berattelse bora genast vid riksdagens
borjan ingivas for att kunna i tid hanvisas till granskning av lagutskottet,
dit jamvil i samma #ndamil hans ambetsdiarier och registratur inlamnas.
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14 &

Finner justitieombudsmannen, att inom omridet for hans ambets-
utovning antingen nigon lags eller forfattnings otydlighet eller domares,
ambets- eller tjinstemans skiljaktiga begrepp om dess &ndamal foranleda
olika eller oriktiz tillimpning darav, bor han i sin berittelse till riks-
dagen yrka en till enhet och sammanhang i tillimpningen verkande for-
klaring av en sidan lag eller forfattning.

15 §.

Skulle justiticombudsmannen erfara, att inom omridet for hans am-
betsutdvning nagot emot gillande bestimmelser stridande forfarande ar
brukligt vid domstolar eller dmbetsverk eller hos dmbets- eller tjanstemén,
mi han i sin berittelse anmarka oriktigheten darav. Ar ater nagot miss-
bruk uppkommet i brist av stadganden, &ligge honom att for riksdagen
framhalla angeligenheten av erforderliga bestimmelsers meddelande.

16 §.

De lagforklaringar, som hogsta domstolen pad inkomna forfrag-
ningar av domare och ambetsmin givit, skola av foredraganden i hogsta
domstolen opamint tillstallas justitieombudsmannen, vilken det dligger att
anmila dem hos riksdagen och darvid tillkdnnagiva, om han finner nigon
sidan forklaring vara oliwplig eller under namn av forklaring ny lag

stiftad.
17 §.

Anser justitiecombudsmannen, att inom omradet for hans ambetsut-
ovning nigon bestdmmelse, som det ankommer pi Konungen att meddela,
ir behovlig, eller nigon 4ndring erfordras i forut meddelad sidan bestim-
melse, eller eljest nagon anstalt ar nodig till befrimjande av allmint gagn,
mé han diarom gora anmilan hos Konungen.

18 §.

Finner justiticombudsmannen, att inom omridet for hans ambets-
utovning nagon forfattning icke efterleves utan fallit i glomska, och anser
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han det vara utan nytta, att den ater bringas i tillimpning, mi han, om
det ankommer pi Konungen att upphiva forfattningen, dirom gora hem-
stallan hos Konungen och i annat fall anmila forhallandet for riksdagen.

19 §.

Justitiecombudsmannen bor inhamta noggrann kinnedom om anled-
ningarna till haktande av personer, som &talas vid annan domstol &n krigs-
domstol, och om tiden for deras hallande i fangsligt forvar. Det aligge
honom ock att besoka fingelserna for att gora sig underrattad om fangarnas
skotsel och underhall. De fanglistor, som enligt sarskilda forfattningar
inkomma till justiticombudsmannen, skola av honom granskas.

20 §.

Justiticombudsmannen, som forer ordet bland de till tryckfrihetens
vdrd av riksdagen valda kommitterade, bor med synnerlig uppmarksamhet
och nit iakttaga vad till skyddande av tryckfriheten ar stadgat.

21 §.

Over alla mil, som anmalas hos Jjustitiecombudsmannen, och alla
ftgarder, som han vidtager, skall han lita halla fullstandiga anteckningar
och likaledes registratur av utgiende expeditioner.

22 §.

Justitiecombudsmannen, vars vistelseort i och for imbetet &r huvud-
staden, mi ej under sin tjinstetid utdva nigon annan befattning i allman
tjanst.

23 §.

Justiticombudsmannen ige antaga och entlediga tjansteminnen vid
sin expedition.

Dessa vare skyldiga att efterkomma justiticombudsmannens fore-
skrifter i tjansten, och age han att mellan dem fosrdela goromalen.
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24 §.

Justitieombudsmansexpeditionen skall varje sockendag héllas Sppen
for allmanheten under den tid justitieombudsmannen bestimmer.

Nar justiticombudsmannen for fmbetsresa lamnar huvudstaden, skall
han bemyndiga en tjinsteman vid sin expedition darstades att under tiden
oppna till dmbetet ankommande brev och besorja sidana uppskov ej td-
lande anteckningar och meddelanden, som ej innefatta beslut eller annan
justitieombudsmannen tillhorande imbetsitgard.

25 §.

Justitiecombudsmannen #ge, med uppbarande av full avloning, &r-
ligen 4tnjuta semester en och en haly manad. Under denna tid, liksom
ock di justiticombudsmannen eljest &r av laga forfall hindrad att utova
sitt ambete, skall detta forestis av den, som i stadgad ordning utsetts att
eftertriida honom i hiindelse av hans avging frin dmbetet.

Om semester och annan ledighet for tjinsteminnen vid justitieom-
budsmansexpeditionen samt om vikarier for dem under ledighet bestimme
justitieombudsmannen.

2:0) Instruktion

for riksdagens militieombudsman.

18§

Riksdagens militiecombudsman aligge att uttva en allméan tillsyn dver
lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad vid krigsdomstolarna
samt av dmbets- och tjanstemin med avloning frin de till forsvarsvasen-
det anslagna medel ivensom att, om imbets- eller tjansteman i sitt &m-
betes utovning vid krigsdomstol eller i annan #mbetsutdvning, for vilken
atnjutes avloning frén nimnda medel, av vild, mannamén eller annan or-
sak begitt nigon olaglighet eller underlatit att behorigen fullgora sina



Lagutskottets utlitande Nr 14. 23

(Kungl. Maj:ts firslag.)

(Utskoltets forslag.)

dmbetsplikter, honom diarfor i laga ordning tilltala eller lata tilltala vid

vederborlig domstol.

Har jimte ambets- eller tjinsteman, vars fmbetsutdvning star under
militieombudsmannens tillsyn, annan ambets- cller tjinsteman, vars ambets-
utdvning stir under justitiecombudsmannens tillsyn, deltagit i atgird, som
militieonbudsmannen finner bdra foranleda Atal, age denne att for sidan
dtgdrd anstilla och utfora talan afven mot sist niimnde ambets- cller

tjinsteman.

2 §.

Vid fullgérande av vad enligt
1 § s&ligger militieombudsmannen
skall han sarskilt 6vervaka efterlev-
naden av

straftlagstiftningen  for krigs-
makten, lagstiftningen om krigsdom-
stolar och om rittegidngen dérstides
samt andra forfattningar, i den mén
de skola tillimpas av sadan domstol;

varnpliktslagen samt dvriga be-
stammelser om virnpliktigas inskriv-
ning, redovisning och tjinstgoring;

bestdmmelser om antagande och
entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om del-
tagande i de for krigsmakten anord-
nade utbildningskurser;

bestimmelser om krigsmins be-
handling och omvérdnad;

bestammelser om forvaltningen
av de till forsvarsvisendet anslagna
medcl samt av forsvarsvisendet till-
horande fastigheter;

bestimmelser om statens upp-
handlings- och entreprenadvisende,
i vad de 3ga tillampning inom for-
svarsvisendet, om anskaffande, under-

2 §.

Vid fullgdrande av vad enligt
1 § éligger militieombudsmannen
skall han sarskilt overvaka efterlev-
naden av

strafflagstiftningen  for  krigs-
makten, lagstiftningen om krigsdom-
stolar och om rittegingen dirstides
samt andra forfattningar, i den mén
de skola tilldimpas av sddan domstol;

varnpliktslagen samt pd grund
dirav utfirdade forfatiningar;

bestimmelser o antagande och
entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om del-
tagande i de for krigsmakten anord-
nade utbildningskurser;

bestimmelser om krigsmins be-
handling och omvardnad;

bestimmelser om forvaltningen
av de till forsvarsvisendet anslagna
medel samt av forsvarsvisendet till-
horande fastigheter;

bestimmelser om  statens upp-
handlings- och entreprenadvisende, i
vad de #ga tillimpning inom for-
svarsviisendet, om anskaffande, un-
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hall och vird av materiell, anskaf-
fande och anviandande av andra for-
nodenheter samt utférande av arbete
for forsvarsvisendets behov;

bestimmelser om forrdd, utrust-
ning och dylikt, som avser krigs-
beredskap; samt

bestiinmelser om expedierande
av beslut och om forvarande och
tillhandahallande savil av koncept
till utgdende expeditioner som av
andra handlingar.

3 8.

Det tillkomme ej militieombuds-
mannen att ur militirteknisk syn-
punkt utova tillsyn d mailitdra an-
ordningar.

(Utskottets forslag.

derhall och vird av materiell, an-
skaffande och anvindande av andra
fornodenheter samt utforande av ar-
bete for forsvarsviasendets behov;

bestimmelser om forrdd, utrust-
ning och annat, som avser krigs-
beredskap; samt

bestammelser om expedierande
av beslut och om forvarande och
tillhandahillande séval av koncept
till utgiende expeditioner som av
andra handlingar.

3 8.

Det tillkomme ej militieombuds-
mannen att ur militirteknisk syn-
punkt utova den tillsyn, som ¢ 1 och

2 §§ sigs.

48

Militieombudsmannen bor fornimligast anmirka och beivra sidana av
domare, ambets- eller tjinstemin begangna fel, som synas honom antingen
harrora frin egennytta, vringvisa, vild eller grov forsumlighet eller be-
reda en allmin osikerhet for medborgares rattigheter eller kunna foran-
leda, att anstalter inom forsvarsvasendet icke uppfylla sitt andamal.

58§

Finner militicombudsmannen ngon domare, Ambets- eller tjinsteman,
vars #mbetsutdovning stair under hans tillsyn, hava felat endast av ovar-
samhet, utan vring avsikt, ma han lita bero vid vunnen rittelse eller
avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i saken.

6 §.

Skulle den oformodade hindelse intraffa, att antingen hela Konungens
hogsta domstol eller av dess ledamster en eller flera funnes hava i mil,
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som frin krigsdomstol kommit under hogsta domstolens provning, av egen-
nytta, vringvisa eller forsumlighet si oritt domt, att darigenom nigon,
emot tydlig lag samt sakens utredda och behorigen styrkta forhallande,
mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet, ara clier egendom, vare
militiecombudsmannen pliktig att vid riksratt den eller de felande under
tilltal stilla samt till ansvar cfter lag befordra; och fore militicombuds-

mannen da alltid sjilv talan.

7 8.

Militicombudsinannen #ge i andra
fall an det i nastforegdende § namnda
att antingen sjialv eller genom om-
bud utfora de 4&tal mot domare, am-
bets- och tjanstemin, vartill han fin-
ner sig foranliten. Innan ritteging
anstilles, bor militicombudsmannen
limna den eller dem, vilka #iro i fraga
att tilltalas, tilifalle att, inom kort
av honom féreskriven tid, inkomma
med de upplysningar, till vilka de
kunna anse sig befogade. Av fm-
betsminnen 1 allminhet ma han
fordra den lagliga handrickning, som
de efter 99 § regeringsformen iro
skyldiga att honom limna, samt av
alla fiskaler #ska bitride att anstilla
och utfora &tal efter de foreskrifter,
vilka han bor dem meddela; sgande
han, vad vites foreliggande betriffar,
dartill lika ratt med justitiekans-
lern.

Bilang till riksdagens protokoll 1913.

78

Militicombudsmannen #ge i andra
fall 4n det i nastforegdende § nimnda
att antingen sjilv eller genom om-
bud utfora de 4tal mot domare,
dmbets- och tjinstemdin, vartill han
finner sig foranlaten; dock fore mili-
tieombudsimannen alltid sjilv talan,
ndr dtal fullfsljes hos higsta dom-
stolen. I wmal, som blivit vid under-
ritt anhingiggjort, bor sddan full-
Joljd dga rum allenast nir synner-
liga skl ddirtill dro. Innan ratteging
anstiilles, bor militicombudsmannen
Iamna den eller dem, vilka #ro i
friga att tilltalas, tillfalle att, inom
kort av honom foreskriven tid, in-
komma med de upplysningar, till
vilka de kunna anse sig befogade.
Av ambetsminnen i allminhet ma
han fordra den lagliga handrickning,
som de efter 99 § regeringsformen
dro skyldiga att honom limna, samt
av alla fiskaler dska bitride att an-
stilla och utfora ital efter de fore-
skrifter, vilka han bor dem meddela;
icande han, vad vites forelageande
betraffar, dirtill lika ritt med justi-
tiekanslern.

9 saml. 11 Lift. (Nvr 14.) 4
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8 §.

Skulle, emot formodan, militieombudsmannen nigon domare, dmbets-
eller tjansteman utan skil tilltala eller lta tilltala eller genom obehoriga
tillmalen och olagliga pastienden forolimpa, vare han, lika med dklagare

i allmanhet, forfallen till ansvar harfor efter lag och forfattningar.

For

atal och pastienden, som militieombudsmannens ombud utféra och fram-
stalla i enlichet med och saledes icke utover hans foreskrifter, vare han

ansvarig.

9 §.

Militieombudsmannen ma, nir han
det nodigt anser, overvara domsto-
lars och dmbetsverks overligeningar
och beslut, dock utan rittighet att
sin mening darvid yttra, dvensom
aga tillgdng till alla domstolars,
ambetsverks samt Ambets- och tjinste-

mins protokoll och handlingar.

10 §.

Klagar nigon hos militieombuds-
mannen oOver Aatgird av domare,
ambets- eller tjinsteman, vars dm-
betsutdvning stir under hans tillsyn,
och sin klagan, skriftligen forfattad,
med handlingar och bevis soker
styrka, mé militicombudsmannen, om
han, efter de i 1, 2 och 4 §§ be-
staimda grunder, finner sakens be-
skaffenhet och vikt det fordra, an-
stilla eller lata anstilla &tal eller 2
annat fall forfara sdsom 19§ sigs.

Star domare, ambets- eller tjanste-
man, ver vars Atgdrd klagan fores
hos militieombudsmannen, for sin

9 §.

Militicombudsmannen mi, nir
han for sitt dmbetes utivmng det
nodigt anser, dvervara domstolars
och ambetsverks overlaggningar och
beslut, dock utan rattighet att sin
mening darvid yttra, dvensom &ga
tillgAng till alla domstolars, ambets-
verks samt #mbets- och tjinstemins
protokoll och handlingar.

10 §.

Klagar nigon hos militicombuds-
mannen over atgird av domare, Am-
bets- eller tjinsteman, vars dmbets-
utdvning star under hans tillsyn,
och sin klagan, skriftligen forfattad,
med handlingar och bevis sdker
styrka, mé militieombudsmannen,
om han, efter de i 1, 2 och 4 §§
bestimda grunder, finner sakens be-
skaffenhet och vikt det fordra, an-
stilla eller lata anstilla atal eller ¢
fall, som 7 5 § omformiles, forfara
sdsom ddr sdys.

Star domare, ambets- eller tjin-
steman, oOver vars Aatgird klagan
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imbetsutdovning ej under hans utan
under _]ustltleombudsmann(,ns tillsyn,
mi militieombudsmannen giva den
klagande anvisning att, dar honom
si gott synes, hos Justltleombuds-
mannen soka laga rittelse.

Da klagande sidant begir, late
militieombudsmannen meddela ho-

(Utskottcts firslag.)

fores hos militieombudsmannen, for
sin dmbetsutdvning ej under hans
utan under justiticombudsmannens
tillsyn, m& niliticombudsmannen
giva den klagande anvisning att,
dir honom si gott synes, hos justi-
tieombudsmannen soka laga rittelse.

Da klagande sidant begar, late

militicombudsmannen meddela ho-
nom bevis, att han emottagit klago-
skriften.

11 §.

Har justitickanslern lamnat utan avseende nfigon hos honom av en-
skild man anmild klagan, som tillhér omradet for 1n111t1eombudsmannenq
imbetsutovning, alwcre det denne, dar anmilan hos honom gores och han
anser klagan vara pad goda skil o-rundad att giva den klaaande det lag-
liga bltrddc, som omstandwheterna pakalla

nom bevis, att han emottagit klago-
skriften.

12 §.

Militieombudsmannen skall drligen foretaga inspektionsresor for att
gdéra sig noga underrittad om de fOrhallanden, som tillhora omridet for
hans Ambetsutdvnlncr

13 §.

Det iligge militiecombudsmannen att till varje lagtima riksdag avlimna
en allmin redogdrelse for sin forvaltning av det honom anfortrodd» am-
betet samt diruti med avseende pi omradet for sin imbetsutdvning utreda
lagskipningens tillstind i riket, anmirka bristerna i lagar och for fattnmorar
samt avgiva forslag till deras fdrb&ttrmcr Niamnda redoordrelse bor nenast
vid nksdaﬂrens bor]an ingivas for att kunna i tid hanvisas till ﬂmnskmn(r
av lacutskottet dit ](lmv&l 1 samma #ndamil hans Ambetsdlaner och
1e§rlst1atur 1nl¢mnas

14 §.

Finner militieombudsmannen, att inom omradet for hans ambets-
utdvning antingen nigon lags eller forfattnings otydlighet eller domares,
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ambets- eller tjinstemiins skiljaktiga begrepp om dess indamal foranleda
olika eller oriktig tillimpning dirav, bor han i sin berittelse till riks-
dagen yrka en till enhet och sammanhang i tillampningen verkande for-
klaring av en sidan lag eller forfattning.

15 §.

Skulle militicombudsmannen erfara, att inom omridet for hans
ambetsutovning nigot emot gillande bestimmelser stridande forfarande
ar brukligt vid domstolar eller &mbetsverk eller hos dambets- eller tjinste-
min, mi han i sin berittelse anmirka oriktigheten darav. Ar dter nagot
missbruk uppkommet i brist av stadganden, dligge honom att for riks-
dagen framhilla angelagenheten av erforderliga bestdmmelsers meddelande.

16 §.

Anser militiecombudsmannen, att inom omradet for hans &mbets-
utdvning nigon bestimmelse, som det ankommer p4 Konungen att med-
dela, ar behovlig, eller nigon &ndring erfordras i forut meddelad sidan
bestimmelse, eller eljest nagon anstalt dr nodig till beframjande av all-
mint gagn, mi han darom gora anmilan hos Konungen.

17 §.

Finner militicombndsmannen, att inom omradet for hans ambets-
wtovning nagon forfattning icke efterleves utan fallit i glowska, och
anser han det vara utan nytta, att den &ter bringas i tillimpning, mé
han, om det ankommer pi Konungen att upphiva forfattningen, darom
gora hemstillan hos Konungen och i annat fall anmila forhallandet for
riksdagen.

18 §.

Militieombudsmannen bdr inhimta noggrann kénnedom om anled-
ningarna till hiktande av personer, som italas vid krigsdomstol, samt om
tiden for hallande i fingsligt forvar av sadana haktade och av dem, som
vid krigsdomstol domts till frihetsstraff. Det aligge honom ock att be-
soka militirhakten, arrester och fingelser for att gora sig underrittad om
nsmnda fingars skotsel och underhall. De fanglistor for militirhakten
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och arrester samt de andra finglistor, som enligt sirskilda forfattningar
inkomma till militicombudsmannen, skola av honom granskas.

19 §.

Over alla mdl, som anmalas hos militiecombudsmannen, och alla
dtgarder, som han vidtager, skall han lita halla fullstindiga anteckningar
och likaledes registratur av utgiende expeditioner.

20 §.

Militieombudsmannen, vars vistelseort i och for ambetet ar huvud-
staden, md ej under sin tjanstetid utova nigon annan befattning i allmin
tjinst.

21 §.

Militicombudsmannen i#ge antaga och entlediga tjinsteminnen vid
sin expedition.

Dessa vare skyldiga att efterkomma militieombudsmannens fore-
skrifter i tjansten, och age han att mellan dem fordels gdroméilen.

29 §.

Militieombudsmansexpeditionen skall varje sockendag héllas dppen
for allminheten under den tid militiecombudsmannen bestimmer.

Nir militiecombudsmannen for #mbetsresa lamnar huvudstaden, skall
han bemyndiga en tjinsteman vid sin expedition dirstides att under tiden
oppna till 4mbetet ankommande brev och bessrja sidana uppskov ej tilande
auteckningar och meddelanden, som e innefatta beslut eller annan militie-
ombudsmannen tillhérande fmbetsatgird.

23 §.

Militieombudsmannen &ge, med uppbirande av full avloning, irligen
atnjuta semester en och en halv minad. Under denna tid, liksom ock di
mihtieombudsmannen eljest ar av laga forfall hindrad att utova sitt Zim-
bete, skall detta forestds av den, som i stadgad ordning utsetts att efter-
trida honom i hindelse av hans avging fran ambetet.



30 Lagutskottets utlitande Nr 14.
(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Om semester och annan ledighet for tjinsteminnen vid militicom-

budsmansexpeditionen samt om vikarier for dem under ledighet bestimme
militieombudsmannen.

Stockholm den 12 mars 1915.

P4 lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON.

Reservationer:

av herr Lindhagen, som anfort vid foljande paragrafer i

a) forslaget till instruktion for riksdagens justitieombudsman:

1 §. Nuvarande instruktion (1 §) innehaller att justiticombudsmannen
och justitiekanslern ej kunna étala varandras atgarder. [orslaget har bi-
behallit denna bestimmelse i fraga om justiticombudsmannens forhallande
till justitiekansleren men uteslutit den i dvrigt, varfor angivits sisom mo-
tiv att ett stadgande om att justitiekanslern ej skall hava nigon tillsyn 1
fraga om justitieombudsmannen har sin plats 1 den av Kungl. Maj:t utfar-
dade instruktionen for justitiekansleren.

Enligt min uppfattning bar den nuvarande instruktionen ej blivit
av ovarsamhet avfattad pa sitt som skett. Ombudsmannens uppdrag ar
uteslutande ett riksdagens dmbete och grundlagen foreskriver, att han skall
vara justitiekanslerens like. Betonandet av ombudsmannens sjalvstindighet
gent emot justitiekansleren har siledes sin plats i instruktionen for den
forre och det tillkommer ingen annan 4n riksdagen att fastsla detta. P3
fraga till foredraganden av drendet i lagutskottet, huruvida verkligen Kungl.
Maj:t ansig sig ha befogenhet att i administrativ vag efter sitt gottfinnande
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avgdra om justitickanslern dgde atala justiticombudsmannen eller icke, gen-
mildes att spdrsmilet ej vore latt att pa rak arm besvara, men att det
formodligen forholle sig sa, churu givetvis det ej kunde ifrigakomma, att
Kungl. Maj:t skulle forordna pi annat satt an den nuvarande instruktio-
nen for justitieombudsmannen gjort. Det 4r visserligen vanligt av Kungl.
Maj:t att hjalpa riksdagen med utarbetande av forslag till instruktion for
dess ombudsman, vilket eljest ratteligen borde skett av kommitterade, till-
satta av riksdagen. Men nar regeringen darvid forledes att silunda sam-
manblanda sina administrativa befogenheter med riksdagens grundlags-
enliga rittighet, har hjalpsamheten onekligen #ven sin avigsida.

Det ar visserligen antagligt att forslagets ifrégavarande kullkastande
av_en riktig grundsats ej har nigon omedelbar praktisk betydelse. Riktiga
principer #aro dock virda att tillvaratagas och deras asidosattande leder
ofta till skada i mangahanda mitto. Det hemstilles alltsi:

att 1 § mi erhilla foljande lydelse:
>Riksdagens — — — — — — tillgyn;
likasom dven justiticombudsmannen dr undantagen frdn

Justitiekanslerns tillsyn.
Har — — — — — — __ tjansteman.

13 §. I nuvarande instruktion (14 §) stadgas, att justiticombuds-
mannen skall bl. a. »anmirka brister i lagar, forfattningar och allminna
hushillningen samt uppgiva forslag till deras forbattring». 1 forslaget har
hanvisningen till »allménna hushallningen» utelimnats under formenande,
att detta stadgande numera vore betydelselost. For min del anser jag
anledning saknas att utesluta denna uttryckliga hinvisning till de ad-
ministrativa lagstiftningsomridena sisom jamvil foremal for justiticom-
budsmannens omtanke, helst av motiveringen synes framga att avsikten ar
att darigenom goéra en begransning i befogenheten. Det hemstalles alltsd:

att i 13 § orden »lagar och forfattningar> utbytes
mot den nuvarande lydelsen: slagar, forfattningar ‘och
den allminna hushallningens.

18 §. Uti motsvarande stadgande (§ 20) i gallande instruktion fin-
nes tillagt: »P4 enahanda sitt forfare justiticombudsmannen vid sidana
lagar och forfattningar, vilka han finner ej st i forening med nu antagna
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regeringslagar>. Den skyldighet ombudsmannen silunda har att anmila
iven sadana forfattningar till upphivande syftade mahinda ursprungligen
sirskilt pa dldre stadganden, som tillkommit fore 1809 4rs grundlagar.
Instruktionens lydelse inbegriper dock &ven senare tillkomna forfattningar och
den bibeholls jamval uti 1830 ars instruktion. Visserligen borde kunna
ifragasittas att nya lagar ¢j tillkomma i strid mot grundlagarna. Men oakt-
samhet for att e siga nagot &nnu virre ir soin bekant icke heller frim-
mande for lagstiftare och det stir darfor i god overensstimmelse med den
synnerliga helgd, varmed 1509 drs grundlagstiftare velat omgirda grund-
lagarna, att ifragavarande konstitutionella kontroll fortfarande far std kvar.

Det saknas icke heller exempel i var tid, som mana till eftertanke
i angivet avseende. Att Aatskilliga stadganden tillkomma, som std i strid
med_ konstitutionens anda, lider knappast ndgot tvivel. Men betankligare
ar att nya forfattningar kunna innehdlla stadganden i strid mot grund-
lagens bokstav. Ett nirliggande exempel dirpd erbjuder enligt min mening
det samtidigt nu foreliggande forslaget till instruktion for militieombuds-
mannen pa sitt jag i reservation till instruktionens 3 § velat framhalla.

Ltt asidosattande av grundlagen intraffar dock lattast i fraga om
16 § regeringsformen. Dar stadgas, for att taga ctt exempel, bland
annat, att Konungen bor »ingens samvete tvinga eller tvinga ldta, utan
skydda var och en vid en fri utovning av sin religion sdvitt han darigenom
icke storer samhillets lugn eller aliman forargelse dstadkommer. Nyligen
har silunda ledaren {or en religios antikrigsrorelse eller den s. k. vita
hiren pastor A. Wickman domts till sammanlagt Over sex méanaders
fangelse for det han ej velat svika sin kinda overtygelse och lita sig nu
mobiliseras pa sitt krigslagarna utan hansyn till denna oOvertygelse dlagga
honom. Enligt min uppfattning av grundlagens helgd borde utslaget over
Wickman sannolikt i stallet lagligen haft foljande lydelse:

;Enar enligt 16 § regeringsformen Konungen ej Ager nagons sam-
vete tvinga eller tvinga lata;

samt det salunda ej tillkommer statsmakterna att i annan ordning
an grundlagarna foreskriva aligga nigon ett verkligt samvetstving;

ty och som gillande strafflag for krigsmakten, i vad den gor oil-
lande sidant tving, foljaktligen sdsom olagligen tillkommen ej &r giltig;

alltsi och da Wickman pa grund av sin kinda ddagalagda religidsa
overtygelse méste anses hava av verkliga samvetsbetankligheter kant sig
forbjuden att deltaga i krigsforberedelser med slutlict mal att eventuelt
doda méanniskor,

varder det mot Wickman vickta atalet av Ratten ogillats.

Det hemstilles pi grund av vad silunda anforts:
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att 18 § far bibehilla motsvarande nu gallande
stadgandes innchéll och silunda erhélla foljande lydelse:

»Finner — — — — riksdagen. P4 enahanda satt
forfar justitieombudsmannen med sidana lagar och for-
fattningar, vilka han finner ej st i Overensstimmelse
med gillande grundlagar.»

b) forslaget till instruktion fér riksdagens militicombudsman:

3 § Vid 1914 4rs senare riksdag framholls av mig i en vickt
motion (nr 230 i andra kammaren), att instiftandet av ett militieombuds-
mapnadmbete sisom en av grundlagarnas fundament enligt min uppfatt-
ning icke vore enbart tilltalande och att for ovrigt institutionen sikerligen
e] komme att motsvara forvintningarna. DA nu emellertid smbetet kom-
mit till stind, bor det kunna framstallas ansprik darpa, att detta lilla
vederlag for de nya militira boérdorna icke ytterligare beskares, sedan dessa
bordor vil blivit definitivt palagda.

Ett forsok till en sidan forminskning av smbetets naturliga innebérd
ligger, synes det mig, i inflikandet av 3 § Herr Staaff har i sin motion
narmare belyst detta och jag anser att man i allt vasentligt kan harutinnan
instimma med honom.

Forslaget i denna del miste ocksd betecknas sisom stridande mot
den vilande grundlagsbestimmelsen betriffande militieombudsmannen. Ut-
skottet sjalvt betecknar i sin motivering stadgandet sisom innefattande »en
viss restriktion> i syfte att, sdsom utskottet ocksi uttrycker sig, fortyd-
liga» grundlagen. Grundlagarna skola emellertid tolkas efter sin orda-
lydelse och forklaring av dem kan endast komma till stind pa det satt,
som vid andringar av dem bor iakttagas. Ifrigavarande restriktion och
fortydligande bor siledes haft sin plats i grundlagen. I den form stad-
gandet nu i stallet framtrader maste det betecknas sisom ett grundlags-
stridigt forsok att infora detsamma pa obehorigt stalle.

Det bor ocksi erinras, att forslaget innefattar begrinsning av en
befogenhet, som forut tillkommit justitiecombudsmannen, samt att mot-
svarande begransning ej ifrigasatts for den senare inom dennes kvarstiende
verksamhetsomride, dar liksom inom aklagarevisendet i allmanhet ocksd
rent tekniska fragor, till synes obegripliga for lagkunskapen, forekomma
1 stor myckenhet. Nagon fornuftig anledning till sistnimnda &tskillnad
har icke angivits. Motiven innehalla endast att di det vilande grundlags-
forslaget, vilket for militieombudsmannen uppstaller fordran pa »lagkun-
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skap», daremot icke hos honom forutsitter militar fackkunskap, syntes
harav bliva en given foljd, att hans kontrollerande myndighet icke kunde
vara avsedd att omfatta vissa rent fackmissiga sidor av forsvarsvisendets
organisation och verksamhet. Nigon forklaring lamnades trots entrigna
frigor icke heller i utskottet i vidare man &n genom den framkastade
upplysningen, att di erinringar mot den militira fackkunskapen fran
ovidkommande sirskilt kunde befaras, hade det ansetts vara av vikt att
forekomma mojlighet for sidana erinringar att gora sig gillande genom
det nyinrattade ambetet. Man kan till och med ifrigasitta om ej denna
stskilinad i instruktionen i sjilva verket strider jamvil mot grundlagens
vilande foreskrift att justiticombudsmannen och militieombudsmannen skola
i alla avseenden anses lika med justitiekanslern och siledes val dven sins-
emellan.

Saken far mahinda icke nagon avsevird praktisk betydelse. Men
den franvaro av birande grundsatser och begriplig konsekvens, som sé-
lunda utformat stadgandet, ir ett vittnesbord om att det har ej giller en
sakfriga, som skall fornuftigt bedomas, utan allenast en politisk angeligen-
het, som maste odterkalleligen utspelas. Vi std hir sakerligen endast infor
en liten svallvdg av det misstydda talet om sakkunskapen i armén sisom
nagot, som till skillnad fran all annan si kallad sakkunskap maste sti
utanfor och over all kritik fran statsmakterna och det sunda forstindet.
Ett ytterligare utslag silunda pi militarvisendets strivan i var tid att
obehdrigen vara nigot alldeles for sig sjalv i samhillet, den stora gdkungen,
gom tringer ut allt annat.

Under sidana forhillanden synes mig har foreligga ett fall, da de
olika &skddningarna bort gora sig gillande i utskottets betankande och
ej pd sitt som skett forlikningsvis bortskymmas redan fore arendets av-
gorande i kamrarna. Jag tilliter mig hirom aberopa foljande yttrande
av mig i reservation till lagutskottets utlitande i krigslagstiftningen vid
1914 Ars senare riksdag:

"Lagutskottet har utom protokollet beslutat, att de olika meningar, som
yppats vid behandlingen inom utskottet av forslaget till strafflag for krigs-
makten, skulle redan i utskottet kompromissvis sammanjimkas med undantag
for tre frigor, som skulle anses vara av mera huvudsaklig betydelse. Utskottets
betidnkande &terspeglar ddrfor icke de olika meningar, som vid de provisoriska
besluten faktiskt foreldgo. Négot formellt hinder att forfara si finnes givetvis
jicke, da det officiella betinkandet, sidant det foreligger, maste ligga till grund
for kamrarnas behandling av &mnet samt det blir de enskilda utskotts-
medlemmarnes ensak, att betinkandet utgiver sisom deras meningar, vad de i

sjilva verket icke velat utan endast kompromissvis genom kopslagan enat sig
om att utgiva sdsom egna meningar.
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Enligt min uppfattning strider ett sidant forfarande dock emot ett be-
redande utskotts natur]i)igﬂ uppgift. Meningen med utskottets arbete #r att limna
dem, som hava avgorandet i sin hand, en s4 fullstindig utredning som mojligt av
icke blott faktiska forhillanden utan fven de olika synpunkter, som kunna i
drendet gora sig gillande. Denna uppgift dsidosittes visentligen genom det nu
begagnade forfarandet, som i stort savil som i smatt utsudfar de principiella
konturerna och salunda lémnar utskottens huvudmén utan vederborlig ~vig-
ledning.

gDe‘c'ca tillviigagingssitt, som borjar brukas understundom inom utskotten
sdrskilt vid behandlingen av stora fragor, innefattar, si vitt jag forstar, foljakt-
ligen ocksi ett Overgrepp mot utskottens huvudmin. Det leder till att utskotts-
ledamoterna, som skola vara de forres tjdnare, i stillet upphiva sig till deras
herrar och faktiskt ligga drendet si, att mojligheten for huvudminnen att utsva
en verklig beslutanderitt hogeligen forminskas och utskottens medlemmar i sjilva
verket av egen maktfallkomlighet tilligna sig dven det slutliga avgorandet.
Dylika tendenser #ro visserligen ett uttryck for funktionarismens vanliga miss-
bruk av sin befogenhet och dess brist pd demokratiskt sinnelag. Men de méste
1 alla fall oavltligt beivras och bekimpas.

Dessa erinringar vinna ocks3 uttryckligt stod av riksdagsordningen. Enligt
dess foreskrifter skola utskotten meddela ublitanden och avgiva forslag i dit
hinvisade frigor. Avgorandet ater tillkommer kamrarna och forst om kamrarna
ddrvid, sedan utskottef yttrat sig, stanna i olika beslut, forst da skall ntskottet
sbka sammanjimka de ‘olika meningarna och inkomma med forslag ddrom till
kamrarna. Det bor vara uppenbart, att utskottets ifragavarande forfarande ati
pa forhand sammanjamka olika dskddningssitt, innan saken kommit till kamrarna,
strider icke blott mot sakens natur utan 4ven mot andemeningen i riksdags-
ordningens nyss nimnda foreskrift.’

P4 enahanda sitt har #ven det nu ifrigavarande betankandet kom-
mit till stind. Det atergiver knappast den verkliga 4sikten hos nigon
ledamot i utskottet utom mdjligen herr Alexanderson. Den fortida
sammanjamkningen mellan kamrarnas forutsatta olika meningar skapar
i detta fall dessutom det missforhallandet, att andra kammaren fatt sin
mening i viss begrinsad man tillgodosedd genom négra utfistelser och
ordvindningar i motiveringen, under det den for framtiden bestaende
och dvermiktiga realiteten, sjalva lagtexten, stannat helt och odelad pa
forsta kammarens lott.

P4 grund av dessa skil har jag ansett, att herr Staaffs motion om
uteslutande av 8 § i forslaget bort av utskottet tillstyrkas.

17 §. Pa skil som framstallts av mig i reservationen vid 18 § i
forslaget till instruktion for Justitieombudsmannen hemstalles att &ven i
17 § i forslaget till instruktion for militieombudsmannen gores ett ena-
handa tillage, som i forenamnda reservation forordats.



