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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 9 april 1915 kl. 3 e. m.

Nonstitutionsutskottets utlatande ¢ anledning av wvdckt motion
angdende omorganisation av riksdagsarbetet.

Nérvarande:! herrar Edén, Clason, Hellberg, Mannheimer, von Geijer, Kjellén, Stadener® von
Mentizer, Olof Olsson, greve Alexander Hamilton, Akesson, Larsson 1 Visterds, Magnusson
i Tumbult, Persson i Malmo, Raf, Waldén, Ericsson i Vallsta, Hallén, Karlsson i Mo* och
Andersson i Hockerum.

% 1j nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hianvisad
motion, nr 203, har herr Molin 1 Dombiicksmark hemstillt, »att riks-
dagen for sin del (efter av konstitutionsutskottet utarbetat forslag) matte
omorganisera riksdagsarbetet genom fordndringar i riksdagsordningen och
dirav pékallade iindringar i regeringsformen» pa sitt i motionen foreslagits.

Betriiffande de skiil, motioniiren anfort till stéd for sin hemstillan,
binvisar utskottet. till motionen.

Sasom motiondiren erinrar, vicktes av honom vid 1914 ars B-riksdag
en motion i huvudsak Overensstimmande med den nu forevarande. Motionen,
som av konstitutionsutskottet avstyrktes, blev av bada kamrarna avslagen.

I sitt utlitande med anledning av motionen yttrade utskottet:

»Sasom framgar av den utférliga motiveringen till det féreliggande férslaget,
har motioniren dirmed huvudsakligen avsett att vinna tvenne syften, dels en
forbittrad organisation av riksdagsarbetet i och for sig, vilket han vill astad-
komma genom ett dkat antal stindiga utskott, dels ock en begrinsning av riks-
dagens arbetstid, som under flera ar faktiskt utstrickts utover de fyra maénader,
som grundlagen forutsitter sisom det normala. Det senare syftet skulle enligt
motiondrens &sikt just vinnas genom den foreslagna omorganisationen av riks-
dagsarbetet. Dessutom framhéller motioniren sisom ett ¢nskemal, som han
hoppas skola forverkligas genom de foreslagna reformerna, att riksdagens fram-
stillningar till Kungl. Maj:t om utredningar métte minskas i antal. Han gor
niamligen gillande, att, med den féreslagna anordningen av riksdagsarbetet, riks-
dagen skulle bliva i stdnd att sjilv i storre utstrickning &n nu kunna utarbeta
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fardiga forslag 1 vackta {ragor, si att dessa efter antagande 1 riksdagen kunde
foreliggas Kungl. Maj:t i slutgiltigt skick. Ett viktigt onskemal i hans motion
ir dven att bereda sysselsittning at ett storre antal medlemmar av riksdagen och
sargkilt av andra kammaren uti de stindiga utskotten.

Vad motiondren silunda avser med sitt forslag ar, enligt utskottets for-
menande, virt allt erkinnande. Om riksdagsarbetet kunde anordnas péi sidant
sitt, att en snabbare behandling av #rendena mijliggjordes, si skulle detta utan
tvivel vara till fordel. Likasi skulle det vara lyckligt, om tiden for riksdags-
arbetet kunde begrinsas till fyra méanader. Onskvirdheten harav har dven pa
olika sétt framhaillits savil inom som utom riksdagen, och forslag, som avsett
dessa syftens vinnande, hava gang efter annan varit féremal for riksdagens be-
handling. Utskottet erinrar i sddant hinseende om de forslag till utokande av
de stindiga utskottens antal, som vid olika tillfdllen framkommit. Redan 1869
vicktes motion om inréttandet av ett standigt »revisionsutskott>. Ar 1895 fore-
slogs utokandet av de stindiga utskotten med ett »granskningsutskott>. Ar 1899
framlades en motion om vart och ett av stats-, bevillnings- och lagutskottens
klyvning 1 tva utskott. Detta forslag framlades pa nytt vid pafoljande ars riks-
dag, di #dven motion vicktes om savil de stindiga som de tillfalliga utskottens
ersittande med tio stindiga utskott. Samtliga dessa forslag blevo av riksdagen
avslagna. Likasi avslogs ett av konstitutionsutskottet 1 samband med dess ytt-
rande Over de ar 1900 i #mnet vickta motioner framlagt férslag om lagutskottets
uppdelning pa tva utskott. Sedan Kungl. Maj:t tillkallat kommitterade for att
avgiva betinkande rérande atgirder fér beredande av lidttnad i riksdagens arbete,
framlades pd grundvalen av nimnda kommitterades forslag en kungl. proposition
vid 1908 ars riksdag, vari bland annat foreslogs inriittandet av ett nytt standigt
utskott, ett s. k. »jordbruks- och domiinutskott>. Med anledning av denna kung-
liga proposition vicktes vid samma ars riksdag en motion om inrdttandet av atta
stindiga utskott. Nimnda motion blev av riksdagen avslagen, medan ater riks-
dagen antog Kungl Maj:its forslag om ett nytt stindigt utskott, dock med den
forandring, att detsamma skulle kallas »jordbruksutskottets. IForslag i den rikt-
ning motiondren framstiller, att lata kamrarna representeras i utskotten i for-
hallande till sin storlek, vilket skulle mgjliggira, att andra kammarens ledamiter
i storre utstrickning bleve satta i1 stind att deltaga i de stindiga utskotten, har
dven forut varit foremal for riksdagens provning, i det att &r 1909 motion i
sidant syfte vicktes, dock utan att leda till nigot positivt resultat. Motionen
avslogs ndmligen av férsta kammaren, medan diremot andra kamimaren uttalade
sig for skrivelse i motionens syfte. Senast vid sistlidet ars riksdag bragtes fragan
om riksdagsarbetets omorganisation och riksdagstidens begrinsning pa tal i andra
kammaren i en interpellation, som besvarades av davarande statsministern, vilken
dirvid stallde i utsikt ett initiativ i frigan frin regeringens sida i samrid med
ledaméter av riksdagen.

Av den diskussion, som forts i dessa fragor, framga emellertid de synner-
ligen stora svarigheter, som #ro forenade med deras losning. Emot en utokning
av de stindiga utskottens antal hava vid foregiende behandling av dirom viackta
forslag Aatskilliga allvarliga invindningar framstillts. Silunda har framhallits,
hurusom till grund for dessa utskotts organisation har lagts den princip, att vissa
narbesliktade #renden, efter en fordelning, som ér i grundlag given, hénvisas
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till vissa pi forhand bestimda utskott, vilka hava att behandla just sidana
iirenden, att denna fordelning vore grundad pa en langvarig historisk utveckling
och erfarenhet, att densamma i stort sett vil motsvarade sitt dindamal, samt att
en delning av utskotten diirfor icke borde foretagas, direst icke starka skil fore-
lige och 1 varje fall icke i nagon storre utstrickning. Utokning av de stindiga
utskottens antal har #dven, siisom ovan visats, stannat vid inrdttandet av jord-
bruksutskottet dr 1909. Det kan fortjana papekas, att, nir frigan om riksdags-
arbetets omorganisation under den ovanndmnda interpellationsdebatten sistlidet
Ar var foreméil for andra kammarens uppmirksamhet, en utokning av de stindiga
utskottens antal icke bragtes pa tal annat @n i samband med ett ifragasatt for-
slag om de tillfilliga utskottens upphiivande och ersittande med ett allmint
besviirsutskott. Denna tanke motte emellertid bestimda gensagor.

I samma interpellationsdebatt, som kan anses ganska belysande for de {ore-
varande {rigornas omfattande och svira natur, framholls likaledes, hurusom en be-
grinsning av riksdagstiden ¢j enbart vore beroende av riksdagsarbetets organisation,
utan att dven andra omstindigheter inverkade hirpa, varvid sirskilt betonades
betydelsen dirav, att kungl. propositioner avlimnades i god tid till riksdagen.
Frin andra hall ater sattes i friga, huruvida en begrinsning av riksdagstiden
over huvud taget vore genomforbar med de alltjaimt vixande samhillsuppgifter,
som genom den fortgiende utvecklingen liggas pa riksdagen. Vad betriffar
tanken pa ett anlitande av flera riksdagsmiins krafter for utskottsarbete, framholls,
hurusom i stort sett alla riksdagsmin, som ej av sirskilda skil undanbett sig,
redan sutto i utskott sisom ordinarie ledamoter eller suppleanter, vilket mgjlig-
gjorts dédrigenom, att andra kammaren okat suppleanternas antal i bide de stindiga
och de tillfdlliga utskotten.

Vad slutligen angir motiondrens énskemal, att riksdagens framstéllningar
till Konungen om utredningar matte minskas, samt att riksdagen i stiillet sjalv
métte utarbeta forslag i forekommande frigor, torde det kunna dragas i tvivels-
mél, att detta syfte skulle kunna vinnas genom inrittandet af flera standiga
utskott. Utarbetandet av detaljerade forslag torde nimligen i allménhet vara en
uppgift, som for ett riksdagsutskott erbjuder si stora svéarigheter, att det i regel
e] skulle lata sig gora, dven om varje utskotts arbetsomride ndgot begrinsades.

Under sidana forhillanden har utskottet icke ansett sig kunna upptaga
motiondrens yrkande. De frigor, som i motionen bertras, hava namligen synts
utskottet alltfor svira, omfattande och grannlaga for att kunna losas pad grund-
valen av det av motiondren givna uppslag. Namnda frigor kriva var for sig,
om de skola goras till foremal {or reformforslag, en synnerligen ingiaende och
grundlig belysning. Det torde ocksi vara sannolikt, att om man onskar #stad-
komma nigon begrinsning av riksdagsarbetet, si forminskas mdgjligheten att
hirutinnan snart komma till ett resultat, om detta syfte oupplosligt forknippas
med en fullstindig omldggning av utskottens indelning och sammansittning,
vilken naturligen stoter pa starkt motstind och hinder av olika slag.»

Liksom med sin framstillning av foregiende dr avser motioniiren
med det nu framlagda forslaget att astadkomma en bittre organisation av
riksdags- och sirskilt utskottsarbetet dels dirigenom, att tillfille skulle

beredas for stirsta mdjliga antal av riksdagens ledamiter att aktivt deltaga
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i riksdagsfragornas forberedande behandling, och dels dirigenom, att i
samband hiirmed en ny arbetsférdelning mellan utskotten skulle genomforas.
I sddant h#nseende féreslog motiondiren i fjol en okning av de stiindiga
utskottens antal till minst tolv #vensom en minskning av suppleantantalet
i varje utskott. Motionéirens nu foreliggande firslag gir ytterligare ett
steg i samma riktning, i det att detsamma avser suppleantinstitutionens
fullstiindiga avskaffande och inforande av tre nya utskott utéver de i fjol-
drets motion foreslagna, varigemom de stindiga utskottens antal skulle
komma att uppgd till 15.

I likhet med konstitutionsutskottet vid 1914 ars B-riksdag anser utskottet
det syfte, som motiondren med sitt forslag avsett, vara virt allt erkiinnande.
Att i gorligaste man underlitta och pa bista siitt fordela den till foljd
av samhillsarbetets tkade intensitet alltmer vixande arbetsbérdan for riks-
dagen, idr for visso et viktigt onskemil. Utskottet maste emellertid fort-
farande anse, att de fragor, som i sammanhang hirmed béra tagas under
overviigande, #4ro alltfér svira, omfattande och grannlaga fér att kunna
losas pa grundvalen av motiondrens uppslag. De nya uttalanden och for-
slag, varmed motionéiren i &r framkommit, kunna enligt utskottets mening
ingalunda gora hans framstillning mer #dgnad sisom utgingspunkt for en
fruktbirande behandling av problemet om dnskviirda och méjliga forbittringar
av riksdagsarbetets organisation. Utskottet, som vid siddant forhallande
saknar anledning yttra sig om ldmpligheten av de s#rskilda i motionen
ifrdgasatta atgirderna, vill i detta hiinseende allenast understryka 1914
ars konstitutionsutskotts erinran, att utsikterna {ill ett snart avigabring-
ande av littnad i riksdagsarbetet férminskas i samma man uppslagen hiirut-
innan forknippas med en fullstindig omliggning av uiskottens indelning
och sammansittning.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att herr Molins i Dombécksmark ifragavarande
motion icke matte till nagon riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 9 april 1915.
P4 konstitutionsutskottets vignar:
NILS EDEN.

Reservation:
av herr Clasorn 1 friga om utskottets motivering.

0. L. Svanbiicks Boktryckeri, Stockholm 1915.



