Firsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande Nr 7. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 7 augusti 1914 kl. 12 m,

Forsta kammarens forsta tillfalliga wtskotts utlitande nr 7 i an-
ledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl. Mayj:t
angdende anordnande av arbete i det fria for tvings-
arbetsfangar och straffingar.

I en inom andra kammaren av herr Kronlund vickt motion nr
207 hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, det Kungl. Maj:t i samband med utarbetande av en ny strafflag
eller eljest tHcktes taga i ©verviigande och lita utreda, huruvida och
under vilka villkor arbete i det fria, siirskilt jordbruksarbete och dirmed
samhorande sysselsittningar, mé kunna anordnas for savil tvdngsarbets-
fangar som for straffingar, fér de senare ej mindre sdsom en i straff-
lagstiftningen upptagen &vergangsform till slutliga frigivningen #n #ven
sésom en ldmplig sysselsittning for vissa slag av straffingar och dir-
efter vidtaga de atgirder, som en sidan utredning till dventyrs kan giva
vid handen.

Till stéd for detta sitt yrkande har motion#ren i sin motion, av-
given den 17 januari i 4r, nr 253, anfort foljande:

»Vid 1901 ars riksdag viickte undertecknad en motion, vari bland
annat hemstilldes om en utredning, huruvida och under vilka villkor
arbete ute i det fria, sirskilt jordbruksarbete och déirmed sammanhiing-
ande sysselstittningar, matte kunna anordnas for sdvil tvdngsarbetsfingar
som for straffingar, for de senare antingen sdsom en i strafflagstift-
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ningen upptagen overgangsform till slutliga frigivningen eller ock ssom
en limplig sysselsittning for vissa slag av straffingar mot slutet av
frihetsstraffet. I motiveringen till min motion paipekade jag, hurusom
man sivil i Danmark som i Tyskland d4 redan slagit in pid en dylik
véig och dirmed syntes hava natt ganska lyckliga resultat. Sjdlv hade
jag pa flera stillen i Tyskland och #ven i Danmark tagit kiinnedom om
dylikt fingarbete och vid samtal med fingvirdsintresserade pi ort och
stille erfarit mycket goda lovord om resultaten. Jag pipekade dessutom
i min motion att ett arbete i det fria sirskilt jordbruksarbete enligt mitt
fsrmenande vore sirdeles limpligt for att bevara och utveckla fingens
fysiska kraft, verka lyftande och forbittrande for sinnet samt géra ho-
nom bittre beredd att efter fingelsetidens slut kunna pd allvar upptaga
kampen for tillvaron och en #rlig existens, under det att tillimp-
ningen av ett lingvarigt cellstraff hade en bide andligt och kroppsligt
forsloande inverkan pi fingen, sirskilt pd den vid kroppsarbete 1 det
fria vana fingen. Malet for straffet bor vil 1 frimsta rummet vara att
soka 4teruppriitta en vilseford minniska och dana honom till en sam-
hillsnyttig individ.

I ett med anledning av motionen avgivet utlitande avstyrkte fing-
vardsstyrelsen framstillningen under framhallande av flere skil som
talade mot densamma. Fangvardsstyrelsen ansig en reform 1 denna
riktning medféra stora kostnader for statsverket och svérighet att dver-
vaka fangarne. Vidare kunde gemensamhetsarbetet i det fria menligt
inverka pa fingens moraliska tillstand och lite sig svirligen férena med
det straffbot, som vid all straffverkstillighet borde med tillricklig tyd-
lighet kunna iakttagas och gora sig gillande. Hela det inom vértland
s& sméningom i allt hogre grad tillimpade cellsystemet, som avsige att
forekomma de forut si olyckliga foljderna av gemensamhetssystemet,
kunde genom en dylik anordning vedervigas och pipekade i samband
dirmed fingvardsstyrelsen i vilken hog grad aterfallsprocenten minskats
efter cellsystemets genomforande. Slutligen framholl styrelsen betriffande
forhallandena i Tyskland, sirskilt Preussen, att just bristen pa tillrick-
ligt antal celler tvingat den preussiska fingvarden att anviéinda ute-
arbetssystemet och aberopade dirvid ett uttalande av den preussiska fing-
vardens frimste man, doktor Krohne, vilken i ett arbete, utgivet 1889,
uttalat sig i frigan, men dirvid huvadsakligen vint sig emot den fler-
stides anvinda metoden att overlita fingar for arbete 4t privata arbets-
givare, vilket han ansig forkastligt.
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Nirmast med anledning av detta utlitande och vederbsrande ut-
skotts avstyrkande avslogs motionen i andra kammaren, ehuru dock
sympati for densamma uttalades fran flere hall, bland annat av herrar
Zetterstrand och Branting.

Den tid som forflutit sedan motionen sélunda avlivades har emel-
lertid visat att det lingvariga enrumsstraffet eller cellsystemet inga-
lunda vore det uteslutande idealiska straffsystemet som dess forkémpar
sirskilt inom den svenska fingvirden ansett. Erfarenheten pavisade de
stora vador cellstraffet i allt for stor utstriickning ofta innebure for
faingarne. Det gjorde fingarne kraftlssa och likgiltiga for bade arbete
och annat samt drev fram hemliga laster i en forfirande grad. Redan
da jag framlade motionen hade jag inforskaffat mig yttrande frin en
hel del fingvirdsmin och fingelsepriister, vilkas uttalande géitt i samma
riktning.

Och det #r sikerligen icke av brist pid cellutrymme man flerstides
borjat finna det #ndamalsenligt att mildra cellstraffet och ersitta det-
samma med friluftsarbete. Salunda har man i Italien, Ungern, Osterrike,
Belgien, Holland och sdsom jag forut framhallit Tyskland och Danmark
borjat i stigande omfattning upptaga anviindning av fingar for frilufts-
arbeten, sirskilt p& jordbruksomradet, och detta #r idven forhiallandet i
vart grannland Norge.

I Preussen anviindas straffingar till uppodling och utdikning av
mossmarker, till skogsplantering och dstadkommande av strandvegetation
& flygsandsfilt; sirskildt har man inriktat verksamheten pd nyodlings-
arbete fér egnahemsrirelsen.

Preussiska fingvdrden har sélunda planerat att genom fingvérds-
arbete tillskapa 800 egnahem pi de 6de mossarna i norra och vistra
Tyskland. Det mirkliga 4r hirvid, att den man som fingvirdsstyrelsen
1901 &beropade sdsom en auktoritet gentemot fingars anviindning for jord-
bruksarbete, nimligen preussiska fingvéirdschefen, doktor Krohne, ar
1911 med entusiasm uttalat sig om limpligheten av jordbruksarbete for
fangar vid en debatt i frigan i Berlin den 9 februari 1911. Dirvid
yttrade doktor Krohne att man inom hela Europa borde s4 sméiningom
overgd till dylika utearbeten och anviénda ej blott sdsom nu sker i Preus-
sen Dbittre tukthus- och fingelsefingar samt tvdngsarbetare utan &dven
aterfallsférbrytare, psykiskt mindrevirdiga samt arbetsovilliga, och pavi-
sade 1 samband dirmed att dessa tankar sannolikt komme att i en snar
framtid realiseras i en stor omfattning under erinran om foreliggande
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strafflagar eller strafflagsforslag fran Tyskland, Norge, England, Schweiz,
Osterrike, Belgien och Japan. Vidare yttrade han: »Vad skola vi gora
med dessa element? Att inspirra dem for hela strafftiden, att bygga nya
tvangsarbetsanstalter och fingelser med den stora apparat som dit hor,
skulle i alltfor hog grad belasta vira finanser, men #ven om denna be-
lastning kunde b#ras av staten, #iven om man antoge, att de dirfoér an-
vinda omkostnaderna kunde betalas, si skulle dock framforallt det #nda-
mal forfelas, som vore férbundet med en lingre frihetsforlust. Detta
indamal skulle vara att sdrja fér att dessa osociala element framfor allt
lirde sig att utféra ett redligt arbete, att vinja dem vid detta arbete
och féra dem dirhién, att deras forslsade och forddrfvade kroppskrafter
dter stalsdttas och de 4aterfa den Ilifsenergi som de maste fga for att
kunna halla sig uppriitta i ett ordnat socialt liv. Hé#rvid erbjuder sig
med oavvislig nddvindighet att de anviindas till jordbruksarbete.» Detta
uttalande limnar intet §vrigt i1 friga om tydlighet och det kommer fran
den person, som #gnat hela sitt liv 4t genomférandet av enrumsstraffet.
Jordbrukare, statsmin, filantroper, sisom den bekante pastor von Bodel-
schwing, som voro nirvarande, instimde och bragte Krohne i form av
ovationer sitt erkéinnande for vad han utriittat i friga om fingars an-
véindande till utearbeten.

Jimvil 1 Norge har man sedan 1904 anvint fingar i friluftsarbete,
till en bérjan att plantera skog, griiva och anligga vigar och sedermera
efter det norska staten 1908 inkdpt en stor areal mossmark anviint
fingar till att utdika och uppodla dessa marker. Tillviigagingssittet har
1 allménhet vid anordnandet av jordbruksarbetetet varit det, att man upp-
fort 4 de for #ndamalet avsedda mossmarkerna bostadshus fér mindre
avdelningar av fingar jimte nddig bevakning och dir under den tjinliga
arstiden sysselsatt fingarna med siddant arbete.

I skrivelse frin bestyrelsen for Trondhjems hjelpefeengsel till mig
den 31 dec. 1912 uttalar sig densamma sisom sin &sikt, att det
vore #ndamalsenligt och gagneligt fér manga av dem, som fylla fingel-
serna, om det kunde tillitas dem att anvindas till jordbruksarbete under
sommaren, dock att man bor vara ytterst varsam vid anvindningen av
fangar till utarbete och blott vilja dem som man sirskilt anser limpade
till det friare liv, som detta arbete inneb#dr. Sirskilt borde fingar, som
dro vana vid kroppsarbete utviljas till jordbruksarbetare, folk av den
bildade klassen borde iiven med fordel kunna anviindas, nir de #ro
praktiskt anlagda. Sasom ett slutomdéme uttalas, att arbetet har ett
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mycket gagneligt inflytande pi fingarna i sin helhet och att bestyrelsen
sdtter mycket stort virde pi detsamma, sirskilt sdsom en beléning for
gott uppférande. I friga om kostnaderna uttalar sig bestyrelsen och upp-
ger att utgifterna for kosten nog bleve storre ddrigenom att det tyngre
arbetet krifde rikligare och bittre sidan, men att demna Skade utgift
rikligt uppviigdes av det mera produktiva arbetet. Det torde bora nim-
nas att norska strafflagen bestimmer att straff under 2 &r skall avtjinas
1 enrum och likasd av lingre straff de forsta 6 manaderna intill 2 &r
samt om det synes tillridligt utsver denna tid intill 4 4r.

I Sverige synes #ven tanken pa jordbruksarbetets anviindning i
fingvirdens tjinst s4 smaningom tringa sig fram. Silunda bar Svartsjs
tvingsarbetsanstalt anordnat dylikt arbete i ritt stor utstrickning och
fingvérdsstyrelsen har nyligen foreslagit att ett storre straffingelse skulle
forliggas pd landsbygden med tillfille till jordbruksarbete 4 diromkring
beligen mark.

Skall emellertid jordbruksarbetet inom fingvarden komma till en
vidstricktare anvindning torde nog fi anses otillricklig att binda detta
arbete vid straffingelsernas eget omriade eller diromkring beligen mark,
ty 1 sddant fall lir man vil i ménga 4rtionden dnnu fi vinta pa ett
tillgodogdrande i ndgon vidstricktare grad avjordbruksarbetet for fingar.
Av sidana hava vi tvinne sirskilda kategorier, som var for sig torde
kriva sirskilda anordningar. Forst och frimst de till lingre frikets-
straff domda personer, vilka nu fi avtjina straffet i enrum iinda
till 3 dr. Allt mer och mer gér sig den asikten gillande att detta linga
enrumsstraff bér med hinsyn till fingens fysiska hilsa och psykiska
tillstaind visentligen forkortas. Bland dylika fingar finnes naturligtvis
en hel mingd, vilka dven om enrumsstraffet fsrkortades, dock icke vore
skickade for den mildare och friare strafform, som utearbetet innebiir, exem-
pelvis fingar, vars sinnesart och brott utgdr ett kriterium pa deras sam-
hillsvadlighet. Man fir ju taga i betraktande svérigheten med fingarnes
bevakning och den stérre littheten for dessa att rymma som forefinnes
vid dylikt arbete. Vidare finnes helt naturligt en hel del vars kropps-
konstitution och hela liggning icke limpar sig fir sadant arbete. Jord-
bruksarbetet bor enligt mitt formenande for lingre tids straffingar endast
anvindas 1 friga om sddana fingar, som gjort sig kinda for ett palit-
ligt och gott uppforande och av vars sinnesbeskaffenhet man kan sluta
att ett dylikt arbete skulle tjina till att sdviil fysiskt som moraliskt for-
bittra dessa och forbereda dem till mojligheten av ett irligt arbete efter
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deras frigifning. Men dessutom har man en mycket stor kategori fingar,
rorande vilka man skulle kunna ifragasiitta, huruvida ett arbete i det
fria sirskilt jordbruksarbete icke skulle kunna vara en sirdeles limplig
strafform. Jag tinker dirvid pa det stora antal bitesfingar som finnes
i vart land. I ndrmare 16,000 fall, dirav ett stort antal fylleriférseel-
ser, hava under de senare aren boter arligen &domts och ett timligen
stort antal av dessa botesstraff har sedermera forvandlats till kortvariga
fingelsestraff. Att dylika kortvariga fingelsestraff ir en alldeles for-
felad strafform torde man nog vara timligen ense om, liksom att dessa
straff bora p4 nagot annat sitt uttagas eller eventuellt forlingas. Ilik-
het med vad en framstiende fingvirdsman, slottspastor A. Wirén, i ett
offentligt foredrag uttalat, anser jag, att jordbruksarbetet eller i allmin-
het arbetet i det fria vore en alldeles sirskilt limplig strafform for dessa
i all synnerhet for fyllerister.

Rorande sittet for anordningen av jordbruksarbetet torde man ju
limpligen kunna folja exemplet frin flertalet andra linder, exempelvis
Tyskland, Norge och Danmark. Staten utser limpliga omriden, som med
fordel kunna anviindas till uppodling eller ocksé till utdikning for erhal-
lande av skogbirande mark eller storre kalmarker for skogsplantering.
Marker limpliga for utdikning, uppodling, beredande av skogbirande mark
eller skogsplantering hava vi i o#ndliga vidder, vi behdva blott tinka
pi Norrland. Av Vister- och Norrbottens 15,5 millioner hektar mark
ar endast 2,7 proc. odlad, av stdra Norrlands 8,9 millioner hektar mark
sr endast 4,7 proc. odlad jord eller naturlig ing. Aven i mellersta och
sodra Sverige finnas stora arealer férsumpad skogsmark, myrmarker och
kalmarker. De stora straffingelserna i landet borde bliva centralpunk-
ter, varifrin smirre kolonier fingar utsindes under bevakning och in-
logerades i siirskilt uppforda enklare bostadshus, vilka, direst &nda-
malet vore ett nyodlingsarbete for egnahemsindamil, nog sedermera
helt eller delvis skulle kunna &vertagas for egnahemsverksamheten. Att
dirvid botesfingarne borde stringt siirskiljas frin ovriga fingar och an-
visas sirskilda platser dr ju helt naturligt.

De omridden, som fér sddant #ndamil valdes, borde i allmiinhet
ligga timligen avskilt frin mera befolkade trakter.

Svenska mosskulturforeningen har sisom bekant pdpekat limpliga
trakter och limplig mark f5r #indamilet.

Att ménga invindningar #nnu skola framstillas mot jordbruksarbe-
tets anviindning i ndgot vidstricktare omfing inom var svenska fingvérd
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torde vara hel naturligt, men visst &r, att fér en reform i detta avse-
ende tala si méinga badde penitentilira, sociala och nationalekonomiska
skiil, att man icke borléta inviindningarne férhindra en grundligare under-
stkning av frigan ur alla dessa synpunkter. Om man vid exempelvis
fingars anviindning till nyodlingsarbeten for egnahemsrorelsen skulle
kunna stidlla i utsikt att en vilartad arbetsam och duktig man kunde fi
férhoppning om att efter strafftidens utgidng en ging bliva innehavare
av ett av dessa hem, for vars istdndsittande han forut arbetat, skulle
helt visst denna utsikt for méngen finge verka i hog grad uppryckande.
En bestimd fordran maéste naturligtvis uppstillas dirom, att fingarbetet
av denna art ej fir konkurrera med de fria arbetarnas.

Anledningen varfor jag ansett mig béra nu 4terkomma med min
dr 1901 vickta motion #r, att var strafflag for nirvarande befinner sig
under omarbetning och att detta arbete helt naturligt kommer att 6va
ett stort inflytande pa utvecklingen av vart fingvirdsvisen. Vid sddant
forhallande ligger det nira till hands att jimvil fora fram tanken paen
reform i den av mig &syftade riktning, sirskilt som densamma kriver
icke allenast en visentlig forindring i vart fingvérdsviisen utan 4ven i
vir nuvarande strafflag.»

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har, efter erhallen remiss
av herr Kronlunds motion, anfért foljande:

»Som av ovanstiende framgdr, framhdller motioniiren, att han redan
1901 vickt motion i liknande syfte. Sedan fingvardsstyrelsen i forstone
avstyrkt tanken pa jordbruksarbete for fingar 6ver huvud taget, hade
emellertid 1907 4rs statsrevisorer upptagit frigan och yrkat, att fangar
vid Svartsjs (tvingsarbetsfingar) skulle sysselsittas med jordbruk i hogre
grad dn som redan di dgde rum dir i liten skala. Numera har saken avan-
cerat dirhiin, att tvingsarbetsfingar vid Svartsjo till ett antal av 100 syssel-
sittas med gdrdens stora jordbruk och vid en utgird, Svartsjo djurgird.

Utskottet vill erinra, att senast forsamlade statsrevisorer (sid. 38,
§ 2 i beriittelsen) ytterligare fist uppmirksamhet vid saken och form-
ligen forklarat det oOnskviirt, att »atgirder vidtoges for att bereda s&
méinga som mdjligt av de i rikets tvingsarbetsanstalter intagna fingarne
tillfille till arbete i jordbruk och trddgardsskotsel, varvid jimvil borde
tagas 1 Overvigande, huruvida siddant arbete m4 kunna anordnas #ven
for en del vid straffanstalter intagna fingar.» Statsrevisionen har med

Andra kam-

marens forsta

tillfalliga ut-
skott.
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yttrandet i friga vidgat detta reformkrav rorande straffverkstilligheten till
att omfatta #ven straffarbetsfingar.

Statsutskottet har i sitt yttrande &ver revisionsberittelsen 1 sitt ut-
latande nr 12 vid denna riksdag fiist sirskild uppmirksamhet vid denna
punkt. I ett yttrande av fingvérdsstyrelsen den 7 januari 1914, intaget 1
nimnda utldtande, betonas, att styrelsen #r betinkt pd anordnande av ¢rdd-
gdrds-odling 1 stérre utstrickning; iven for straffingar har styrelsen »sedan
linge» varit betinkt pi att anordna jordbruksarbete. Sirskilt har man
tinkt sig mojligheten av att anordna jordbruksarbete for de fingar, som
kunde komma att forflyttas fran linsfingelset i Stockholm efter dettas for-
siljning. Forst vid slutet av skrivelsen och mera i forbigdende omnémner
styrelsen en omstindighet, som vil dock lirer fi anses vara av avgorande
betydelse for reformens snara genomfsrande. Styrelsen skriver nimligen
efter att ha framhallit, att den vill tillse, att »anordningar i det 6nskade
syftet vidtagas» d#ven vid Léngholmen, Hirlanda samt tvingsarbetsan-
stalterna i Karlskrona och Norrksping, foljande:

»Vid de fingelser, som #ro uteslutande cellfingelser, lirer under
nuvarande lagstiftning tridgardsbruk genom faingar icke kunna drivas
annat #n undantagsvis, d4 nagon cellfinge synes bora ddrmed syssel-
sittas for motarbetande av kropps- eller sjilslidande, som uppkommit i
féljd av cellvistelsen.»

Statsutskottet, som livligt behjirtar revisorernas uttalade nskemal
angiende »utstrickt anvindning av jordbruksarbete for tvingsarbetsfingar
och straffingar», siger sig ha »med tillfredsstillelse tagit kinnedom om
den beredvillighet, varmed fingvardsstyrelsen synes gi berdrda &nskemal
till motess, varefter utskottet slutar med att omformila vad silunda fore-
kommit. Denna utskottets anmilan ha bigge kamrarne lagt till hand-
lingarne.

Motioniiren ifragasitter, att denna reform kunde genomftras i sam-
band med den pigiende omarbetningen av strafflagen och vad dirmed
iger sammanhang. Omarbetningen av strafflagen dr som bekant anfor-
trodd 4t en enda man, professor Thyrén, som visserligen i tryckta arbeten
framlagt sina tankar i dmnet, utan att dock néigot forslag till reviderad
lagtext #nnu framkommit. Emellertid finnes en foljdlag till strafflagen,
den s. k. verkstillighetslagen av den 22 juni 1906 — vilken lag tyd-
ligen 4&syftas av fingvardsstyrelsen med uttrycket »nuvarande lagstift-
ning» i den ovan citerade skrivelsen — vars lydelse 4r av storsta vikt
i friga om mojligheten att kunna uttaga straffingar till jordbruksarbete,
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sirskilt i stillet for att lita dem sitta i cell. Ehuru dessa lagar givet-
vis maste anses #dga ett visst sammanhang med varandra, bér dock enligt
utskottets mening strafflagens omarbetning icke allt foér linge fi hindra
1 och for sig rimliga reformer i straffverkstilligheten, diir erfarenheten
ger vid handen, att gillande bestimmelser tarva #ndring.

Denna tankeging synes ocksi ha lett fingvardsstyrelsen vid avfat-
tandet av en den 10 november 1911 till regeringen ingiven skrivelse
med begliran om indring i verkstillighetslagen, till vilken #ndring ut-
kast bifogas skrivelsen. Nimnda utkast innehaller viisentligen, att ut-
trycket i lagen »sdvitt ske kan» (angdende skyldigheten att halla finge i
enrum) skulle utbytas mot ett preciserande av de forhallanden, under vilka
det skulle ankomma pi fingvardsstyrelsen att eventuellt fsreskriva av-
kortning av celltiden frin nuvarande tre &r i foljd, vidare att vid aterfall
celltiden e] finge overstiga tre 4r pa en femdarsperiod, att kvinna ej skulle
kunna héllas i cell 6ver tvd ar och finge i 15-—18-drs 4ldern ej Gver
6 méanader.

Over forslaget har medicinalstyrelsen yttrat sig den 29 mars 1912,
varvid styrelsen efter att ha vidrort ndgra uppgifter av fingvardsstyrelsen,
till vilka utskottet Aaterkommer hir nedan, bland annat anfér foljande:

>»Emellertid ldr cellstraffet, som for 6vrigt det Svervigande antalet
av straffingar genomgir utan skada, ur fingvdrdens synpunkt #ga sa
stort foretride framfér gemensamhetsstraffet, att ett Svergivande av det-
samma icke kan ifrigasiittas. Medicinalstyrelsen kan d4 for sin del icke
annat in med tillfredsstillelse emottaga fingvardsstyrelsens forslag, som
dsyfta att sd vitt som mojligt reducera nackdelarna av ensamhetsstraffet.
Styrelsen far alltsa tillstyrka det framlagda lagforslaget i de delar, som
beréra ovan anforda forhallanden, och vill styrelsen — — — sirskilt
fororda, att for sinnessjuk fange vistelsen & sinnessjukvardanstalt fir in-
riknas 1 strafftiden, varfér goda skil anférts, framfér allt faran fsr reci-
div vid aterforande till fingelse av tillfrisknad sadan finge.»

Ehuru redan med nu gillande verkstillighetslag inga lagliga hinder
finnas att anvinda gemensamhetsfingar i jordbruk, #r det ju klart, att
celltidens allminna férkortande &r den forsta forutsittningen for att detta
skall ske i vidstricktare man. Detta sammanhinger givetvis med sjilva f5lj-
derna av cellstraffets avtjinande i dess nu brukliga lingd. Féljderna av cell-
straffet har fAngvardsstyrelsen i bersrda skrivelse belyst i tinkbart tydligaste
ordalag. Styrelsens eget omdéme om den lidnga celltiden ir nimligen: 1) att
den Okar tuberkulosen; 2) att den kar sinnessjukdomarne; 3) att den tkar
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aterfallsprocenten. I dessa hinseenden anfor styrelsen, att under tiden efter
den forlingda celltidens inforande &r 1892 fram till och med 4r 1910 har
procenttalet sinnessjuka av det dagliga medeltalet fangar vuxit frén 1,28
procent — ett ar har det till och med varit nere vid 1,01 procent —
till 3,56 procent. Och vad betriffar tuberkulosen har den med hinsyn
till samma dagliga medeltal stigit frdn 0,95 procent — ett ar 0,61 pro-
cent — till 2,82 procent. Vad si angir 4terfallen hade man, siger
styrelsen, »motsett att &terfallen i brott silunda (p4 grund av mindre
moralisk smitta) skulle minskas.» Styrelsen nidgas emellertid konstatera,
att motsatsen intréffat. Av de arligen nykomna var procenten aterfalls-
brottslingar fsljande:

ar procent
1873 — 1882 . ismii v uityimar s Sisss s suiida e evasss 30,5
1883 —1892 .. e e 29,8
1893 —1902 . it e e e 8341
1008 i Gt 0,1
1904 o e et e e 3,2
1908 cicmusmisainions wisis wsmaissrsmsnastnis . .. 3051
1906 & ST b S s T e Ml ieStens cissmass: D 0,93
1907 e e .. 8914
1908 e e e e e e 36,79
1909........... ecmmsis g ich G e wemasess O 0,034
1910 o e e . 39,44

Egentliga vaneforbrytare, démda for stéld och rdn, visade, tagna for
sig under samma tider 1873 —1910, en in mer stigande procent ater-
fallsbrottslingar: 1873— 1882 38,3 procent, 1910 46,2 procent.

I sammanhang héirmed erinras, att i foljd av dndrat verkstillighets-
sitt for straffet antalet sidana nykomna, som hade att undergi straff
delvis i gemensamhet, sjunkit betydligt, medan motsatsen varit forhél-
landet med dem, som enbart skulle sitta i cell. Rorande dterfallspro-
centens stigande siger styrelsen efter att ha redogjort for vissa mdjliga
orsaker dirtill foljande:

»Sasom grund till de okade aterfallen &terstir vid sddant forhéllande
nirmast att tinka sig det linga cellstraffets deprimerande verkan pi en
del individer. Till forebyggande av sinnessjukdomarnas och tuberkulosens
tillvéixt i fingelserna och for att icke genom fingarnas nedbrytande 1
andra hénseenden omintetgéra resultaten av den moraliska lyftning samt
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den yrkesduglighet, fingvirden soker bibringa under strafftiden, torde
oavvisligen krivas, att en viss omliggning sker av nuvarande cellstraffet.»

I fingvardsstyrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t av ar 1911 omnéim-
nes icke utforligare jordbruksarbete och dylikt sidsom ldmpligt i stillet
for cellsittandet, utan man synes mera vilja hinvisa till handricknings-
arbeten m. m. Den ovan refererade, i statsutskottets utlatande &ver stats-
revisorernas senaste beriittelse intagna skrivelsen 1 ar till statsutskottet
visar ju dock en visentligt dkad benigenhet for fingars anviindande for
jordbruk och tridgéardsskotsel.

Emellertid har fingvardsstyrelsens nyssnimnda skrivelse till rege-
ringen om revision av verkstillighetslagen ej lett till nigot omedel-
bart resultat. Kungl. Maj:t torde ha ansett sig bora behandla denna
fraga i ett stérre sammanhang. Silunda har den 20 juni 1913 tillsatts
en departementskommitté, som fatt till uppgift att bitrida vid utred-
ningen av frigor om »borttagande av straffpifsljden férlustav medborger-
ligt fortroende, revision av bestimmelserna om verkstillighet av straff-
arbete och fingelsestraff samt utstrickt tillimpning av villkorlig straff-
dom och villkorlig frigivning #dvensom nya eller dndrade bestimmelser i
ovrigt betriffande dessa rittsinstitut>». De sakkunniga bitridena blevo:
overdirektér V. Almqvist i fangvardsstyrelsen, hovrittsridet Algot Bagge
och praktiserande juristen Georg Stjernstedt.

Enligt vad utskottet forsport, foreligger betriiffande verkstillighets-
lagen férslag till utlitande fran dessa sakkunniga, avsett att kunna fore-
liggas nistkommande riksdag.

Ehuru utskottet visserligen inser, att féreniimnda grupp av reform-
krav, som Overlimnats till de sakkunnigas bedémande, limpligen kunna
behandlas tillsammans, hade det pi grund af de oliigenheter, som fing-
vardsstyrelsen framhéller i friga om cellstraffets inverkan, varit énskligt,
att fingvardsstyrelsens skrivelse om verkstillighetslagens revision haft en
mera omedelbar paféljd, detta si mycket mer som denna lags revision
synes vara, siasom redan nédmnts, férutsittningen for anvindning i storre
utstriickning av fingar for jordbruksarbete och dylikt. Alla de intres-
serade, som yttrat sig om denna reform, ha lovordat sjilva tanken, siir-
skilt betriffande fingars anviindning for mosskultur. Dirom har t. ex.
mosskulturféreningen avgivit ett utférligt utlitande, som hinvisar pa
stora gottlindska mossars uppodling genom fingar och som utskottet an-
sett vara av s& stort intresse, att det bilagts utskottsutlatandet. Avensa
har direktéren vid Svartsjé tvdngsarbetsanstalt nyligen till stiftelsen Lars
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Hjertas minne avgivit en hdr bilagd, om det varmaste intresse for re-
formen vittnande berittelse Gver en med understod fran stiftelsen fore-
tagen resa speciellt for att studera fingars anvéndning i Tyskland for
mossodling. Hirom féreligger ock en mycket uppmuntrande utlindsk
litteratur. Politiska tidningar av skilda firger anse saken behjirtans-
viird, och en facktidning som Skogvaktaren vintar sig stora resultat av
fangarbete pi mossar.

Med avseende pa frigorna om straffets utmitning och formerna for
dess verkstillighet bryta sig askddningarna riitt betydligt mot varandra
inom de kretsar, som i foljd av studier eller praktisk erfarenhet intres-
sera sig for hithtrande #mmnen. Oavsett vilken mer eller mindre fram-
tridande vikt man vill tilldela samhiillets skyddsritt gentemot farliga
forbrytare och betydelsen av straffet som avskrickningsmedel, &r man vil 1
allm#inhet ense om, att den felandes forbittring #r en huvudsak och att i
vart fall det bor efterstrivas, att straffet icke blir siddant, att det i fy-
siskt och psykiskt avseende bryter ned den, som ir féremal for det-
samma.

Utskottet tror det vara obestridligt, att mycket skulle kunna éistad-
kommas till forbittring av vart nuvarande fingvardsvisen, och #ven fing-
virdsstyrelsen synes vilja medgiva detta. I sin ovannimnda skrivelse av
ar 1911 riktar sig fingvardsstyrelsen med sin kritik viisentligen mot en-
rumsstraffets nuvarande tillimpning: styrelsen anser, att detta i aliménhet
dels borde kunna inskrinkas, dels géras beroende av en mera individuell
provning av dess limplighet for olika slag av fingar. Naturligtvis vill
icke fangvédrdsstyrelsen utdoma denna straffart, utan anser tvirtom, att
enrums- eller cellstraffet 1 manga fall sirskilt for dem, som adomts kor-
tare frihetsstraff, synnerligen vil fortjinar att fortfarande anviindas.

Kunde alltsd vissa inskriinkningar i enrumsstraffet genomforas, skulle
detta i och for sig med all sannolikhet vara till bitnad for fingarna,
och dessutom skulle dirmed en mojlighet vinnas att forverkliga de av
motioniren framstillda ¢nskemalen rérande fangars arbete ute i det fria.
Att déma av redan gjorda erfarenheter, bér kunna forvintas, att ett dy-
likt utearbete skulle gagna fingarna savil i moraliskt, fysiskt som psykiskt
avseende. Sirskilt borde ett siddant arbete vara limpligt for personer,
som vore fédda och uppfostrade pa landsbygden, men dven andra fingar,
som befunnes limpliga foér detta arbete i det fria, borde kunna ha nytta
dirav icke minst efter strafftidens slut, enir de dédrigenom littare dn
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eljest kunde erhilla arbete vid jordbruket, dir efterfrigan pi arbets-
krafter som bekant dr mycket stor.

Sakens praktiska férverkligande kan ske pa olika sitt: antingen s,
att fingvirdsanstalten samtidigt utgoér centrum for det arbete av ifriga-
varande slag, som kan férekomma, och silunda direkt leder och &ver-
vakar detta arbete (»lantfingelse»), eller s, att nagon viss grupp fingar
uttagas och sindas till ndrmare eller fjirmare beligen ort, dir arbetet
skall utféras. Vid den forstnimnda av dessa metoder torde huvudsak-
ligen vanligt jordbruksarbete avses och vid den sistnimnda — savitt av
litteraturen framgar — moss- och myrodling, men dérjimte viganliggningar
och skogsarbete m. m. Vilken av dessa metoder ma vara att féredraga,
dirom anser sig utskottet nu icke bora yttra sig.

D4 utskottet anser, att modifikationer 1 siittet for frihetsstraffens
anordnande icke behtva goras beroende av en blivande strafflagsreform,
och dessutom har sig bekant, att forutnimnda departementskommitterade
icke fatt sig forelagd fragan om, vad fingarna skola sysselsittas med
vid cellstraffets mojliga forkortande, far utskottet hemstilla, att andra
kammaren for sin del miétte besluta, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl. Ma:j tidcktes taga i Overvi-
gande och lita utreda, huruvida och under vilka villkor arbete i det
fria, s#rskilt jordbruksarbete och dirmed samhorande sysselsiittningar,
mé kunna anordnas fér sdvidl tvangsarbetsfingar som for straffingar,
for de senare ej mindre sisom en i strafflagstiftningen upptagen over-
gangsform till slutliga frigivningen iin fven sdsom en limplig syssel-
gittning for vissa slag av straffingar, och direfter vidtaga de atgiirder,
som en sddan utredning till dventyrs kan giva vid handen.»

Denna hemstillan #r, enligt till férsta kammaren avlitet protokolls-
utdrag, den 24 juli 1914 av andra kammaren bifallen, och har férsta
kammaren remitterat drendet till sitt tillfilliga utskott nr 1.

Gillande lagar angdende tvéngsarbete och for brott 4dSmt frihets-
straff innehéller i huvudsak fsljande bestimmelser.

For 16sdriveri kan tvangsarbete &domas frin och med en méanad
till och med ett eller, 1 vissa fall, tre 4r. Tvéngsarbete skall forrittas
1 allmén tvangsarbetsanstalt, s4 ordnad, att fér brott straffade i allmin-
het sirskiljas frin andra samt att de domda varda skilda till kén, dven-
som att de hallas till limpligt arbete efter olika arbetsfosrmsaga. Straff-
arbete skall addmas pa lifstid eller pd viss tid ej under tvd ménader

Utskottet.
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eller 1 regel over tio 4r. Fingelse, som omedelbart fér brott adomes,
ma ej sittas under en méanad eller, i regel, 6ver tvd ar. Den, som ir
domd till straffarbete, skall, sivitt ske kan, hillas i enrum hela straff-
tiden, ddr denna icke overstiger tre ar, och ddr strafftiden #r lingre,
de tre forsta &ren. Den, som undergir straffarbete i enrum, skall hallas
till arbete, varpa ftillgang finnes och fir ej forskaffa sig eller mottaga
underhall, beklddnad eller annat utdver vad honom vid straffinrdttningen
bestas. Fingelse skall pa sadant sidtt verkstillas, att fingen, savitt ske
kan, forvaras i enrum. Fingelsefinge ir pliktig sysselsitta sig med limp-
ligt arbete, vilket han d#ger sjilv forskaffa sig. Begagnar han sig ej av
denna riitt, skall arbete i mén av tillgdng ldimnas honom. Vill och kan
fingelsefinge forskaffa sig underhall och bekvimlighet utéver vad i fin-
gelset bestds, vare det tillatet, sdvida ordningen eller siikerbeten inom
fingelset icke stores.

Sasom av det anférda framgér innefatta gillande bestimmelser ej
hinder fér tvingsarbetares sysselsittande med jordbruksarbete eller annat
arbete i det fria, under férutsittning att tvdngsarbetet forrittas iallmén
tvingsarbetsanstalt. Onskvirdheten av att tvingsarbetet si ordnas, att
det icke, sisom nu ofta #r fallet, till sin art foga eller alls icke avviker
fran straffarbete, méste erkinnas. Det #r nidmligen att mirka, att tvangs-
arbete icke utgdr vedergillning for egentligt brott, utan att med det-
samma avses att till nyttig sysselsittning tillhalla den littjefulla kring-
strykaren och den, som eljest underliter att efter formaga d#rligen for-
sorja sig.

Enligt vad som framgar av fangvérdsstyrelsens yttrande den 7 januari
detta 4r 1 anledning av senast férsamlade statsrevisorers berittelse, har arbete
1 det fria anordnats vid flera tvingsvardsanstalter, varjimte fingvardssty-
relsen ir betinkt att i dn stérre omfattning soka infora dylikt arbete.
Att detta utan hinder av gillande bestimmelser kan #ga rum och ir
att efterstriiva har utskottet redan framhallit. Forutsittas méaste endast,
att sidant efter arstiderna avpassat arbete stir till buds, som limpar sig
fér de siirskilda tvdngsarbetsfingarnas anlag och firdigheter samt att den
okade bevakningsstyrka, som fingarnas sysselsittning i det fria betin-
gar, finnes att tillgi.

Mera komplicerad ir frigan om straffarbetsfingars sysselsittande med
arbete av forevarande slag. Sé&som ovan anforts skall straffarbete verk-
stillas 1 enrum, direst strafftiden ej overstiger tre ar och, dir strafftiden
ir lingre, under de tre forsta aren av strafftiden. Lagligt hinder finnes
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ej att till jordbruksarbete eller annat arbete i det fria anviinda straff-
fangar efter det celltiden gatt till #inda. Av fangvardsstyrelsens ovan
bersrda skrivelse framgir ocksa, att styrelsen sedan linge varit betinkt
att dven at straffingar, som finnas limpligen bora sysselsittas med jord-
bruksarbete, bereda tillfille dirtill samt att styrelsen vidtagit férberedande
dtgirder 1 sadant syfte.

Frigan om ldmpligheten av att med utearbete sysselsiitta straffingar
1 storre utstriickning, #n som motsvarar den tid, som dverskjuter cell-
tiden, tre ar, dr diremot oskiljaktig fran fragan om celltidens férkortning.
Sistnimnda sporsmél har varit foremal for skiftande uppfattningar. Under
det man ganska linge hallit fore, att avseviirda oligenheter vidladde
gemensamhetsfingelset, dels under strafftiden, di samvaron under kvillar
och nitter ledde till Gvergrepp och laster och dels efter strafftidens slut,
d& bekantskaperna frin gemensamhetsfingelset ofta utgjorde det svéraste
hindret for den enskilde forbrytarens ateruppriittelse, torde erfarenheten,
under tiden efter det med 1893 4rs inging bestimmelserna om celltidens
utstrickning trdtt i tillimpning, givit vid handen, att nimnda utstrick-
ning icke motsvarat forvintningarna, utan att tviirtom det langa cell-
straffet verkat deprimerande pa en del individer, att det okat tuberku-
losen och sinnessjukdomen i fingelserna dvensom aterfallsprocenten. Den
sibunda vunna erfarenheten torde alltsa giva anledning till undersskning
av ldmpligheten av cellstraffets forkortande, en understkning, som, enligt
vad som framgir av andra kammarens utskotts betiinkande, jimvil synes
vara igingsatt.

Direst en forkortning av cellstraffet anses bora figa rum, torde detta
dock ej bora sittas kortare in till tva ar, da ndmligen i annat fall straff-
arbete i skirpa sinkes under straffarten enkelt fingelse, vilket stidse
skall undergis i enrum. Tillika torde vara uppenbart, att eniir det r
i hog grad beroende av den ene eller andre fingens individualitet, huru-
vida cellstraff eller gemensamhetsfingelse pa honom bér anvindas, indrade
bestimmelser angaende cellstraffets lingd bira bereda mojlighet for limp-
lig anpassning i nimnda avseende.

Antingen férkortning av cellstraffet finnes bora liga rum eller ej,
dr det emellertid enligt utskottets uppfattning synnerligen onskligt, att
straffingar i den man de dirtill #iro limpliga och de fangvardsforvalt-
ningen till buds stiende resurser det medgiva sysselsittas med arbete i
det fria i stdrre omfattning, #n som for nirvarande #ger rum. Erfaren-
heterna frin andra linder, dir sidant arbete inforts, synas giva vittnes-
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bord om dylika anordningars gynnsamma verkningar. Direst till vin-
nande av detta syfte #ndring i gillande lagstiftning finnes pékallad,
synes denna #ndring ej behdva avse allminna strafflagen, men vil nu
gillande lag om straffarbetes och fingelses verkstillande i enrum.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren i likhet med andra kamma-
ren méatte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl Maj:t técktes taga
i overvigande och lata utreda, huruvida och under
vilka villkor arbete i det fria, sirskilt jordbruksarbete
och dirmed samhorande sysselsittningar, md kunna
anordnas for savil tvangsarbetsfingar som for straff-
fangar, for de senare ej mindre sisom en i straff-
lagstiftningen upptagen Overgingsform till slutliga fri-
givningen #n #&ven sisom en limplig sysselsittning
for vissa slag av straffangar, och direfter vidtaga de
atgirder, som en sidan utredning till dventyrs kan
giva vid handen.

Stockholm den 7 augusti 1914.
Pa utskottets viignar:

HUGO HAMMARSKJOLD.

I forevarande arendes slutbehandling inom utskottet hava deltagit: herrar Ham-
marskjold, Hallberg, Sandler, Petiersson, Valerius Olsson, Oscar Olsson och Carlsson.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1914.



