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Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 22 september 1914 kl. 2,30 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag innefattande tilligy Il 17 kap. 4 § handels-
halken.

Ndirvarande vid drendets slutliga behandling: Herrar Petersson i Lidingd villa-
stad, Lindhagen*, af Ekenstam®, Siderbergh®, Gezelius*, greve Lager-
bjelke, Alexanderson®, Knut Larsson*, greve Spens, Hult*, Pettersson
i Sodertilje, Schotte, Persson i Norrkoping®, Olsson i See och Holmdahl.

* Kj nirvarande vid utldtandets justering.

Genom en den 7 september 1914 dagtecknad proposition, nr 280,
vilken blivit hiinvisad till forberedande behandling av lagutskottet, har
Kungl. Maj:t under iberopande av propositionen bilagda, i statsradet och
lagridet forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
Lag
innefattande tillidgg till 17 kap. 4 § handelsbalken.

Sasom tillagg till 17 kap. 4 § handelsbalken forordnas, att dar be-
tjanters, tjinstchjons eller andra arbetares avloning for tid mellan den 31
Juli 1914 och den 1 mars 1915 bevakas i hushondes eller arbetsgivares
konkurs, som borjar fore den 1 januari 1916, lontagaren eller annan, till
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vilken fordringen overgitt, skall dtnjuta den for sidan fordran i nimnda
lagrum stadgade forménsratt, Anda att fordringen ej skulle, enligt vad dar
siigs, med dylik ratt utgi.

Denna lag skall trada i kraft genast efter utfirdandet.

Betriffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts foreva-
rande forslag, fir utskottet hanvisa till den kungl. propositionen.

I yttrande till statsrddsprotokollet for den 31 augusti 1914 har che-
fen for civildepartementet — under framhillande av den synmerliga vikten
av att under den nuvarande kritiska situationen verksamheten inom landets
niringsliv. m4 kunna i storsta mojliga utstrackning fullfoljas — erinrat,
att de forhallanden, med vilka naringslivet for nirvarande har att rikna,
helt naturligt méste medfora svirigheter, da det giller avlonings utbetalande
till den inom niringarna sysselsatta personalen. Sisom en utvig i detta
avseende hade darfor, efter overlaggningar inom arbetsgivare- och arbe-
tareorganisationer, blivit ifrdgasatt, att enligt Overenskommelse mellan ar-
betsgivare och arbetare de senare skulle for nagon tid atnojas med att
omedelbart utbekomma allenast en del av arbetslonen samt arbetsgivaren
vara berattigad att innehilla den Aaterstdende delen, med skyldighet for
honom att utbetala densamma till arbetarne efter viss skalig tid, da ett
mera normalt tillstind kunde anses hava &terintritt. Av forhandlingarna
vid ett mote, som pa kallelse av statens arbetsloshetskommission agt rum
mellan representanter for de storre arbetsgivare- och arbetareorganisatio-
nerna, hade framgatt, att utsikter icke saknades for att berdrda utvag for
niringsverksamhetens uppratthéllande skulle kunna komma till ganska vid-
strickt anvindning. Ett villkor harfor hade emellertid, pad satt jimval
under nimnda forhandlingar framhallits, synts vara, att arbetarna bittre
an enligt nu gillande lag tryggades i sitt ansprdk pa att aven i handelse
av arbetsgivarens obestind utbekomma de belopp, som denne skulle iga
ritt att innehalla. For sidant andamal ansige departementschefen den i
17 kap. 4 § handelsbalken stadgade formansritten bora utvidgas pa satt i
den nu framlagda kungl. propositionen foreslagits.

Emot det i Overensstimmelse med de av chefen for civildeparte-
mentet salunda angivna grunder inom justitiedepartementet utarbetade
forslaget till lag innefattande tillagg till 17 kap. 4 § handelsbalken hava
vid forslagets granskning 1 lagridet uttalats starka betankligheter. Si-
lunda anforde en ledamot av lagridet:
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»Foreliggande lagforslag avser att under nuvarande tryckta ekonomiska
forhallanden bidraga till uppratthallandet av verksamheten inom landets
naringsliv.  For sadant andamil skulle genom en utvidgning av formins-
ratten for avloning, som innestdr hos arbetsgivare, befordras overenskom-
melser, enligt vilka arbetstagarna skulle atndjas med att for nagon tid ut-
bekomma endast en del av den intjinta lonen, under det att aterstoden
skulle av arbetsgivaren utbetalas forst di mera normala forhillanden intritt.

Forslagets berorda syfte &r onekligen vart allt beaktande; ifraga-
sittas kan dock, huruvida for dess vinnande den lagindring, som forslaget
innebar, kan anses nodig eller ens lamplig.

Betraffande betjantes och tjanstehjons 16n torde den foreslagna ut-
vidgningen av formansritten sakna storre betydelse; enligt vad chefens for
civildepartementet yttrande till statsrddsprotokollet utvisar har densamma
knappast ifragasatts sisom i sak behovlig utan huvudsakligen for att full
likstilligchet matte vinnas med de regler om formansritten for andra arbe-
tares lon, som forslaget upptager.

Vad angar sistnamnda formansratt har med den andrade lydelse,
som hithorande stadgande i 17 kap. 4 § handelsbalken for sakerstillande
av 8. k. ackordsoverskott erhdllit genom lagen den 10 juni 1910, formans-
rittens atnjutande stillts 1 samband med Ionens forfallotid. Darmed har
ock — c¢hurn ej vid lagens stiftande dsyftat — en utstrickning av for-
ménsritten for annan lon &n ackordsd:erskott intratt. Mojlighet har opp-
nats for arbetsgivare och arbetare att, genom avtal om senare forfallodag
for storre eller mindre del av arbetslonen #an som skulle gilla for den
ovriga delen, trygga forménsritten for de lonemedel, som silunda skulle
innestd  hos arbetsgivaren. Genom dylika avtal kunna foljaktligen redan
med nuvarande lagstiftning vinnas, om ock ej fullt med samma smidighet
och i samma omfattning s dock i vasentlig mén, de fordelar for parterna,
som forevarande forslag ar amnat att bereda. Och storre svarighet torde
icke mota for traffande av avtal med sidant innchall som det nu angivna
an for ingdende av dverenskommelser av den art, som forslages forutsatter.

Aven om det frin en synpunkt sett kan finnas fordelaktigt, att arbets-
givare och arbetare hava wmojlighet att p&d nyss antytt sitt ordna avlonings-
forhallandena, torde & andra sidan icke bora forbises, att gemom missbruk
av denna mdojlighet betydande olagenhet kan pa annat hall uppkomma.
Det torde vara allmant erkant, att befintligheten av s. k. tysta formans-
ritter, som icke hallas inom tillbdrliga granser, #r agnad att medfora all-
varliga rubbningar av kreditvisendet och stora forluster for andra kredit-
givare. Och tydligt &r, att i forevarande fall latteligen kan, darest ut-
vigen att lita arbetslon delvis innestd val en ging mera allmint tillgripits,
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bliva friga om synnerligen avsevirda belopp, som skulle komma ati utga
med forménsratt framfor t. ex. inteckningar. D4 enligt min mening med
gillande ratt oOverensstimmer, att fordran pa innestiende lon #dven efter
overlatelse fran den ursprunglige fordringsigaren ar forenad med den for-
mansritt, som denne kunnat pafordra, och overlitelse av lonefordran sa-
ledes utan storre svarighet kan anvandas sisom betalning av skuld eller
sasom underlag for kredit, &r ej uteslutet, att 16nen i dess helhet eller en
stor del dirav kan fi innestd. Under sidana forhallanden synes knappast
onskvart, att en ny lagstiftning i dmnet, som direkt visar hin pi ett for-
farande, vilket latt kan obehorigen utnyttjas, utan att dock innefatta nigot
skydd mot sddant missbruk, kommer till stind.

Med hansyn till det salunda anforda finner jag mig icke kunna till-
styrka, att forslaget upphoies till lag.o -

Tva andra ledamoter av lagridet anférde i gemensamt yttrande:

»Vi dela visserligen de ovan uttalade betinkligheterna mot en ut-
strickning av de s. k. tysta formansritterna. Aven med nu gillande lag
skulle emellertid, dar fortsittandet av en industriell verksamhet betingades
av att arbetarna lite storre eller mindre del av arbetsldnerna sti inne hos
arbetsgivaren, saken kunna ordnas pi ett sddant sitt, att arbetarna erholle
formansritt for innestiende lonebelopp i lika stor omfattning, som lagfor-
slaget vill bereda. Det larer dock fa antagas, att si ej alltid skulle komma
att ske. Mindre tillfredsstillande méaste det likvil anses vara, om arbe-
tarnas sikerhet gjordes beroende av den omstandigheten, huruvida avtalet
med arbetsgivaren innefattade en bevislig bestimmelse om en tillrickligt
langt framskjuten forfallodag for de ldner, som lamnades innestiende. Vid
sadant forhallande och di vi icke tro oss hava anledning befara storre
vidor for fastighetskrediten av den ifrdgasatta lagstiftningen, som skulle
aga giltighet endast for kortare tid, anse vi oss icke bora avstyrka anta-
gandet av lagforslaget, varigenom under nuvarande tryckta forhallanden
niringslivet synes kunna frimjas.»

Vid provning av forevarande lagforslag har lagutskottet for sin
del funnit de inom lagridet emot forslaget uttalade principiella anmark-
ningar vara #4gnade att mana till synnerlig varsamhet. Sarskilt betank-
ligt finner utskottet vara, att ett antagande av lagforslaget skulle for-
sitta innehavare av inteckning i fast egendom i en simre stillning med
avseende & formansritten #n den han nu har. Det kan knappast und-
vikas, att sidant kommer att inverka menligt pa fastighetskrediten. Obe-
stridligen kan i ett eller annat fall harav uppkomma forlust for inteck-

ningshavare, olagenhet for agare av intecknad fastighet. Men av vida
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storre betydelse ar — sasom fran framstiende bankmannahall for utskottet
papekats — att en lagstiftningsatgard sddan som den nu ifragasatta kan utova
en wenlig inverkan pa vart lands stillning 4 den utlindska linemarknaden.
Det ar val bekant, att allmanna hypoteksbanken och andra svenska lane-
formedlare i utlandet upptagit lin, vilka vasentligen vila a den sakerhet,
som erbjudes av inteckningar i svenska fastigheter. Ett forringande av
denna sakerhet genom ny lagstiftning kan vicka misstro till sagda kredit-
underlag. Aven om i nu forevarande fall en sidan misstro méa vara obe-
rattigad, lirer det bliva med svirighet forenat att hirom overtyga en med
vara forhallanden mindre vil fortrogen framling, di det i allt fall ej kan
frainkommas, att inteckningssikerheten blivit genom lagstiftningens in-
gripande forsaimrad. Det synes utskottet si mycket mindre mojligt att
bortse fran denna med forslaget obestridligen forenade olagenhet, som
det ingalunda larer kunna tagas for visst, att den ifrigasatta lagstift-
ningsatgarden erhiller den karaktdr av ett kortvarigt provisoriun,
som forslagets lydelse utmirker. Sasom chefen for civildepartementet i
sitt ovan omformilda yttrande till statsrddsprotokollet antytt, torde det
namligen, 1 hindelse av det nu foreliggande forslagets antagande, bliva
noédigt att framdeles med hansyn till da foreliggande forhillanden taga
under omprovning, huruvida den nu foreslagna tidsbegrinsningen skall
kunna uppritthillas eller om lagens giltighet da mdste ytterligare ut-
strackas. Vid sidana forhillanden ligger det enligt utskottets uppfattning
tor oppen dag, att en lagbestammelse av har foreslagen innebéord kan bliva
av ganska stor betydelse for véira kreditforhéllanden si inom som utom
landet.

Med den uppfattning, utskottet alltsa hyser i fraga om det forelig-
gande forslagets innebord och betydelse, har utskottet uppenbarligen mast
finna, att forslaget icke utan tvingande skal bor vinna godkinnande. Ut-
skottet har fordenskull stallt sig fore att noggrannt undersoka, huruvida
med forslagets antagande skulle kunna vinnas sidana fordelar, att i jam-
forelse med dessa ovan anforda betiankligheter méste framsta sasom av
underordnad vikt. I sadant syfte har utskottet sokt att frin representanter
for atskilliga av de niringsgrenar, som skulle berdras av den ifrigasatta
lagstiftningsatgirden, erhédlla upplysning angiende de faktiska forhallanden,
vilka kunna inverka pa frigans bedomande. De uppgifter, som pa denna
vag kommit utskottet tillhanda, hava icke varit agnade att bibringa utskottet
den uppfattning, att forslagets antagande skulle vara av tringande behov
pékallat.

Av de uttalanden, som frin &tskilliga med naringslivets forhallanden
fortrogna personer lamnats utskottet, synes till en bérjan framngs, att lag-
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forslaget icke kan tillmitas ndgon mera avsevird betydelse ur den sasom
(rlund for forslaget aberopdde synpunkten av niringsverksamhetens obe-
hindrade fullfoljttnde i storsta mojliga utstxackmna Inom vissa stora
industrier sisom textilindustrien och delvis Jamvelksmdustrien har arbets-
tiden av orsaker}! som icke undanrdjas genom den med forslaget avsedda
anordningen, under den senaste tiden avsevirt inskrinkts. Nagot inne-
hallande av arbetslonen larer i dessa fall icke kunna ifrigakomma, di den
salunda reducerade arbetsfortjinsten torde vara nodig for arbetarnas ound-
gingliga levnadsbehov. Inom vissa aundra industrier, dar driften #nnu
fortsittes utan inskrankning, torde visserligen forekomma, att endast en
del av arbetslonerna utbetalas i den mén de intjinas, under det att ater-
stoden innehélles till en senare tidpunkt. D#r en sidan anordning vid-
tagits 1 négon allmdnnare omfattning, sisom fallet lirer vara inom sag-
velksmdustrlen torde, efter vad for “utskottet uppgivits, detta hava skett
icke till foljd av ndgot industriens eget behov, utan narmast for att till-
forsikra arbetarna en behéillen inkomst for den motsedda hindelse, att
arbetet inom en nira framtid méste avbrytas. Den vid bdrjan av nu pa-
gaende kris framtridande svarigheten for industrien att erballa medel till
fortsatt drift torde numera hava visentligen minskats, sedan exporten at-
minstone delvis ater Oppnats och kreditforhillandena inom landet hunnit
i hogre grad avpassas efter situationens krav. Den utvig till fortsatt in-
dustriell drlft som skulle 6ppnas genom det nu fdrellfrgcmde lagforslagets
antagande, torde alltsa vara av betydelse vasentligen for sadana fOI etag, Vllkd
pa lnund av ekonomiskt svag stillning redan under normala forhallanden
arbeta med svarigheter. Harvid synes cmellertid bora beaktas, att just
hetriftande dylika foretag en utstrickning av den tysta forménsritten’ for
arbetarnas lonefordringar mojligen kan menligt inverka pa den kredit i
ovrigt, varav dessa foretag under nuvarande brydsamma forhallanden
givetvis dro i1 behov. Ej heller torde bora forbises, att overenskommelser
mellan arbetsgivare och arbetare av den art, forslaget avser att befordra,
i méanga fall kunna foranleda ett fortsittande av den produktiva verk-
samhcten under lingre tid #n som kan anses forenligt med sunda ekono-
miska prineiper. Sarskilt torde for industrier, vilka icke kunna parikna
snar avsittning for sina alster, ett uppehéllande av driften over en viss
grins allenast for att arbeta pa lager latt nog kunna medfora betydande
forlust.

Med anledning dirav, att forevarande lagforslag, pa siatt dess orda-
lydelse tydligt utmérker, avser, att formansratten skall gilla dven om
lonefordringen overlatits, har emot forslaget anmirkts, att en dylik be-
stimmelse 1(,ke ar agnad att bereda albetarna den formén, som diarmed
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otvivelaktigt dsyftats. Det larer namligen vara antagligt, att de fordrings-
bevis, som uttirdas till arbetarna, i regel e} kunna av dessa anvindas
sisom betalningsmedel med mindre rabatt dara medgives, vilket ater kan
foranleda dartill, att arbetarna bliva utsatta for uppskortning frin mindre
nogriknade handlande och andra, med vilka de trida i affirsforbindelse.
Darfor har ur synpunkten av arbetarnas basta payrkats, att forslaget
méitte undergd sidan dndring, att formansritten icke komme att gilla, om
fordringen overgatt i annans hand. En dylik &ndring skulle emellertid
ur andra synpunkter icke kunna forordas.

Da utskottet av nu anforda skal funnit de olagenheter, som for-
slagets antagande efter utskottets uppfattning méste medfora, overviga
de fordelar, som till aventyrs darav kunna folju, far utskottet alltsa
hemstalla,

att Kungl. Majits forevarande proposition icke
mi av riksdagen bifallas.

Stockholm den 22 september 1914.

Pi lagutskottets vignar:

ALBERT PETERSSON,

Reservationer
dels av herrar Pettersson i Sodertalje, Schotte och Olsson i See:

dels ock av herr Holmdahl, vilken anfort:

»Direst det varit friga om att genom foreliggande lagforslag infora
nagon principiell nyhet i formansrittshanseende betriffande arbetarnas
innestende avldning, skulle jag stallt mig helt avvisande mot sagda for-
slag. Ty det kan ej fornekas, att den tysta formansritt, varom har ar
friga, kan, om den icke halles inom tillborliga grinser, innebira en fara
for var fastighetskredit. Men samma fara forefinnes, savitt jag kan for-
std, redan enligt nu gillande lagbestmmelser. Sasom lagridet framhillit,
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foreligger efter den 4ndring, som &r 1910 vidtogs i 17 kap. 4 § handels-
halken, mojlighet for arbetsgivare och arbetare att genom avtal om senare
forfallodag for storre eller mindre del av betingad arbetslon trygga for-
mansritten for de lonemedel, som innestd hos arbetsgivaren. Det dr si-
lunda redan enligt nu gallande lagbestimmelser mojligt, att arbetares lone-
medel med- formansratt kunna komma att i arbetsgivares konkurs innestd
i samma utstrackning, som fallet skulle bliva enligt det nu foreliggande
lagforslaget. Man torde darfor ej med fog kunna pastd, att genom detta
forslag var fastighetskredit skulle kunna aventyras i hogre grad #n enligt
nu gillande forméansrittsbestammelser.

Nu skulle man ju kunna tycka, att, di det andamél, som avses med
ifragavarande lagforslag, kan vinnas pd GOverenskommelsens vag, det ifrdga-
satta tillagget till 17 kap. 4 § handelsbalken skulle vara onodigt. Jag vill
ej forneka, att en sidan invindning kan ha ett visst fog for sig. Men &
andra sidan fir man vil medgiva, att det under nu ridande forhillanden
innebir for arbetarna en storre trygghet for utbekommande av innestiende
lonemedel, liksom det ocksi torde vara ur rattslig synpunkt mera tilltalande,
om formansritten och tiden for dess giltighet fastslas genom lagbestim-
melser, 4n om den gores beroende av forfallotider, som tillkommit pd av-
talets viig och om vilka det alltid torde bliva svdrt att avgora, huruvida
de uro fingerade eller ej. Vad som emellertid under alla forhallanden
vinnes genom ifrigavarande lagbestimmelse &r att samma forman darigenom
tillforsikras arbetare inom alla de arbetsomriden, dir man ser sig ndd-
sakad att innechalla storre eller mindre del av arbetarnas intjinta lone-
medel.

Att den nu ifrgasatta lagbestimmelsen med hansyn till de f. n.
riadande ekonomiska forhallandena #r av behovet pakallad, synes mig fram-
gi dels av de uttalanden, som, enligt vad statsradsprotokollet utvisar, gjorts
av representanter for de storre arbetsgivare och arbetareorganisationerna,
dels ock framfor allt av den omstindigheten att regeringen, som har moj-
lighet att |overblicka och beddma forhillandena pi olika omréden av vart
niringsliv, ansett sig bora taga initiativ till ifrigavarande lagindring. De
uttalanden i annan riktning, som frin ett och annat hill gjorts hos lag-
utskottet, synas mig knappast kunna gent emot regeringens uttalade me-
ning tillmitas nagon avgorande betydelse.

Pi de skil jag nu anfort har jag inom utskottet rostat for hemstil-
lan om bifall till ifrigavarande lagforslag.»

Stockholm 1914. Kungl. Boktryckeriet, . A. Norstedt & Souer.
143045



