Lagutskottets utldtande Nr 29. 1

Nr 29,

. Ankom till riksdagens kansli den 21 augusti 1914 kL. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende dels initiativ Srin svensk sida till inter-
nationell gverenskommelse om forbud mot nattarbete av
man ¢ vissa fall m. m., dels ock utredning och forslag
rérande reglering av nattarbetet inom bagerier, konditorier
och hembagerier.

Ndrvarande: herrar Lindhagen, Trana, Gezelius, greve Lagerbjelke, Alexanderson,
Johanson i Valared, Knut Larsson, L. Olsson i Hof, Lindley*), Pettersson
i Soderttlje, Peitersson i Bjalbo, Schotte, Olsson i Broberg*), Igel, Holm-
dahl och Borg.

*) Ej niirvarande vid utltandets justering.

Till lagutskottet har hinvisats en inom andra kammaren vickt
motion, nr 134, ddri herrar Carl Lindhagen, Hjalmar Branting, Herm.
Lindgovist i Stockholm, F. W. Thorsson, Nils Persson i Malmé, Viktor
Larsson i Visterds, Bernh. Eriksson i Gringesberg, friherre E. Palm-
stierna, Vdrner Rydén och Rickard Sandler hemstllt, »att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhalla,

1) att initiativ frin svensk sida matte tagas till internationell 6ver-
enskommelse om lagstadgat forbud #ven mot méns anvindande &l natt-
arbete inom industriella och angransande arbetsomriden, dir det ej méste
dga rum av tekniska skil eller i den allménna vilfirdens intresse;

2) att drendet oavsett detta matte 1 erforderliga delar ofsrdrsjligen
beredas for Sveriges vidkommande samt forslag framliggas till lagstift-
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ning, som utan avvakian pid och oberoende av internationell konvention
kan vara av forhillandena pakallad.»

Till gemensam behandling med omférmilda motion har lagut-
skottet forehaft tvd inom bida kamrarna vickta, lika lydande motioner,
ar 29 i forsta kammaren av herr Alfred Petrén, samt nr 59 i andra
kammaren av herrar Lars Borggren, Virner Rydén, Gust. Nilsson 1
Kristianstad, Ernst Soderberg i Stockholm, F. W. Thorsson och J. Persson 1
Vistervik, uti vilka motioner hemstillts, »att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte undersoka i vad mén en reglering
av nattarbetet inom bagerier, konditorier och s. k. hembagerier for savil
kvinnor som for min kan anses vara av férhallandena pikallad samt
for riksdagen framligga det lagférslag 1 amnet, vartill undersokningen
kan féranleda.»

Till stéd for den i forstbersrda motion gjorda hemstillan hava
motiondrerna dberopat motiveringen till motionen nr 187 i andra kammaren
vid forsta lagtima riksdagen under innevarande dr, vilken motivering
ar av foljande lydelse:

»I de strivanden fér begrinsning av arbetstiden, som framtvingats
av industrialismens fortgiende inkriiktning p& vilotimmarna, ha i de
internationella socialdemokratiska kongressernas program for arbetare-
skyddet faststillts foljande principiella minimifordringar: en normal-
arbetsdag pa 4tta timmar; trettiosex timmars oavbruten ledighet en ging
i veckan (séndagsvila) samt forbud mot nattarbete, dar det e] pékallas
av tekniska skl eller i den allmiinna vilfirdens intresse. Vid senaste
kongress ar 1910 inskéts dessutom i programmet et betonande av att
de olika generella kraven om arbetareskydd béra genomforas utan gkillnad
till kon. Motsvarande fordringar ha éven influtit i det svenska arbetare-
partiets politiska program.

Vid sidan av det storre kravet om en normal arbetsdag framtrida
saledes #dven kraven pa sondagsvila och férbud mot nattarbete. Bada
iro synnerligen fortjinta att samtidigt foras fram, helst de ocksd éro
littare att fi losta. Kravet pd uppritthallandet av en vilodag i veckan
kan vil sigas hava ingétt i folkmedvetandet. Aven bor man kunna
med framging vadja till respekt i mgjligaste min for den naturlag,
som bjuder att arbetet skall iga rum om dagen och icke om natten.

Riksdagen begiirde dr 1910 en undersdkning, 1 vad man behévlig
sondagsvila utan berittigad anledning asidosittes siirskilt inom industri,
handel och andra nirliggande omraden. Det torde vara att forvénta,



Lagutskdttets utlétande Nr 29. 3

att denna undersokning och det forslag, som kan framgd darur, skall
tillgodose tillika det mangenstides synnerligen aktuella kravet, att
sondagsvilan matte komma att omfatta dven natten till séndagen.

Betriffande nattarbetet i allminhet har frigan, sivitt angar kvin-
norna, reglerats genom lagen den 20 november 1909, som pi vissa
villkor stadgar forbud mot kvinnors anvéindande till arbete nattetid i
vissa industriella féretag. Daremot ha forslag vid de sex senaste riks-
dagarne om initiativ till reglering édven av méunens nattarbete icke
dannu lyckats tillvinna sig bifall, ehuru &dven ménnens nattarbete &r en
skadlig inrittning av den privatkapitalistiska industrialismen.

Enligt den av kommerskollegii avdelning for arbetsstatistik ar
1911 utgivna publikation 6ver arbetstidens lingd inom indusiri och

hantverk i Sverge — en statistik, som dock e} Dlivit fullt exakt 1
fraga om nattarbetet ddrfor, att i de utsinda formuldren ej riknas med
denna sak sirskilt — forekom ordinarie nattarbete vid 2,875 arbets-

stillen och for 48,618 arbetare, utgérande 14.1 procent av samtliga vid
undersékningen redovisade arbetare. Inom den egentliga industrien
(arbetsstillen med 10 arbatare och dédréver) var detta fallet betriffande
1,105 arbetsstdllen och 44,157 arbetare, inom den mera hantverksmissiga
driften (arbetsstillen med 1 till 10 arbetare) betréiffande 1,770 arbets-
stillen och 4,461 arbetare. Av antalet arbetare kommo pd skogsbruk
2,180, gruvdrift 4,377, annan brytnings- och upptagningsindustri 27,
nérings- och njutningsdmnesindustri 2,336, textilindustri 42, beklad-
nadsindustri 1,126, ldder-, hir- och gummivaruindustri 87, tréivaru-
industri 6,390, trimasse- och pappersindustri 8,317, grafisk industri 353,
malmféradlingsindustri 10,603, metallindustri 1,483, maskin- och skepps-
byggnadsindustri 366, jord- och stenindustri 2,159, kemisk-teknisk in-
dustri 591, byggnadsindustri 421, belysnings- och vattenledning
m. m. 810.

Utom detta ordinarie nattarbete férekommer ocksid en myckenhet
tillfalligt nattarbete pa 6vertid, om vars omfattning statistiken dock av
ovan angiven grund ej lamnar nigra narmare upplysningar.

Mot ett forbud for natlarbete 1 industriella och angriinsande yrken,
dar det kan undvikas, samt en reglering av detsamma i andra fall,
pligar invandas, att frigan ej kan upptagas hdr i landet annat é&n 1
anslutning till en internationell 6verenskommelse. En ensidig dtgard i
sddant syfte for ett land och sirskilt for ett litet land som vart
skulle, menar man, minska dess konkurrenskraft pid virldsmarknaden.
Lagutskottet har ett par ganger uttryckt detta si, att »det mdste vara
av vikt for det ena landet att ej genom en for snavt avfattad lagstift-
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ning for sig begrinsa eller upphiva mdojligheten att frambringa sina
produkter till samma ldga pris som de konkurrerande linderna». Man
ser hir liksom sa ofta eljest i den ofticiella statsuppfattningen, hurusom
profitens intressen oholjt gi fore méanniskornas. Sjilva antagandet
bygger pa en obestimd fruktan samt strider mot erfarenheten och
sakens natur.

Vid den internationella socialistiska arbetarekongressen i Képen-
hamn 1910 framkommo i kommissionen for social lagstiftning skarpa
uttalanden mot de undanflykter for en effektiv lagstiftning till skydd
for arbetarnes liv och hélsa, som pi ovannimnda grund gjorde sig
giallande frén de styrandes sida i olika linder. Riitta foérhallandet ater-
gives nog i den av namnda kongress antagna resolutionen om arbetar-
skyddslagstiftningen, dar det heter att »trots de ménga forhandlingarne
presterades ytterst litet positivt av lagstiftningen, emedan de hirskande
klasserna av fruktan for att skadas motverka arbetareskyddet, ehuru
ingen férvirvsgren i nigot land skadats dirav, utan fastmer hojandet
av arbetarnes hélsa och arbetsprestation bringar den allminna kulturen
och dven arbetsgivareklassen en férdel». Resolutionen av ar 1910, varom
ovan talats, slutar ock med en uppfordran till alla linders arbetare »att
bryta de hirskande klassernas motstind samt erévra ett verksamt arbetare-
skydd genom en stindig agitation och en miktig utvidgning av sina
politiska och ekonomiska organisationery.

Vid 1911 drs riksdag erinrades ock i forsta kammaren om det
bekanta forhallandet, att lagstiftningen i England om férbud frin slutet
av 1840-talet for kvinnligt nattarbete i bland annat textilindustrien med-
forde befrielse fran nattarbete, sirskilt i nimnda industri, dven for de
manliga arbetarne, eniir man ¢j dér kunde undvara kvinnornas speciella
fallenheter. Tugen har kunnat péstd, att den engelska textilindustrien
hiarigenom skadades i sin konkurrens med utlandet.

Den svenska fackliga arbetareorganisationens kongress ar 1906
beslot i fragan bland annat uppmana socialdemokratiska riksdagsgruppen
att infor riksdagen framligga forslag om férbud for nattarbete for de
arbetargrupper och industrigrenar, diar det ej av tvingande omstindig-
heter nodviandiggores.

Fragan har som sagt forevarit i riksdagen sex ganger forut,
nidmligen 4ren 1908 till 1912. De fyra forsta gingerna foll den i
bida kamrarna. Aren 1912 och 1913 biféll andra kammaren ett skri-
velseforslag utan votering, under det forsta kammaren forkastade det-
samma.»
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Sasom stéd for den i herr Petréns samt herr Borggrens m. fl.
i motioner gjorda hemstillan har hanvisats till den gemensamma moti-
veringen till motionerna nr 11 i forsta kammaren och nr 46 i andra
kammaren vid innevarande ars férsta riksdag. Denna motivering ir av

toljande lydelse:

»Nattarbetets avskaffande inom bageri- och konditoriyrket ér ett
onskemdl, som i de flesta linder av de inom detta yrke sysselsatta arbe-
tarna oavlitligh framforts till arbetsgivarna vid uppgirelse om lone- och
arbetsvillkoren och som av arbetarnas representanter aven framburits i
parlamenten.  Den kulturella betydelsen av en sidan reform, som icke
blott bidrager till att 6ka arbetarnas trevnad utan éiven ar dgnad att 1 av-
seviard grad frimja folkhilsan genom att avligsna de vidor i fysiskt och
moraliskt hinseende, nattarbetet medfor, stir utan vidare klar; och kravet
péd mattarbetets avskaffande inom bageriyrket blir sa mycket mera be-
rittigat, om man tar i betraktande, att det hér till de kroppsligt mera
anstrangande yrkena och att arbetet bedrives i understundom hygieniskt
mycket otillfredsstillande lokaler. Icke heller torde allminhetens intresse
ovillkorligen krdva nattarhetets vidmakthillande inom detta yrke. Stora
svérigheter ha emellertid mott, nar bageriarbetarna med hjalp av sina
organisationer hos arbetsgivarna sokt skaffa sig gehor for det befogade
kravet att {a detta avskaffat. Glidjande dr darfor att man i flera linder
lyckats pi lagstiftningens viag fa till stand en reglering av arbetstiden
inom bageri- och konditoriyrket till férhindrande eller inskriinkande av
nattarbetet. S har i Norge nattarbetet inom bageriyrket forbjudits for
icke endast barn utan dven vuxna mellan k. 8 e. m. och kL. 6 f. m. T
Finland finnes en sirskild bagerilag av den 4 juni 1906, enligt vilken
allt nattarbete mellan kl. 9 e. m. och kl. 6 f. m. ir forbjudet. I Italien
dr likaledes allt nattarbete i bagerier forbjudet genom sirskild lag, date-
rad den 22 mars 1908. Aven i kantonen Ticino i Schweiz forbjuder en
speciell bagerilag nattarbete, och i évrigt finnas for Schweiz bestimmelser,
som inskréinka eller forbjuda nattarbete inom yrket.

I Sverige finnes nattarbete forbjudet allenast for minderariga samt
for kvinnor. Lagen om nattarbete for kvinnor av ar 1909 giller emeller-
tid endast for sddana arbetsplatser, diir 6ver 10 arbeterskor iro anstillda.
Betriffande hembagerier och mindre bagerier, vilkas arbetskraft icke
uppgar till nimnda siffra, dr dirfor nattarbete icke forbjudet for kviunliga
arbetare. Och vad manliga arbetare betriffar, finnas i vart land inga
bestimmelser, som inskrinka eller forbjuda nattarbetet.

I den svenska riksdagen vicktes motion om nattarbetets avskaffande
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i bagerier, konditorier och s. k. hembagerier forsta gangen ar 1895 av Lerr
Adolf Hedin, men denna motion, som bifélls i andra kammaren, avslogs
i forsta kammaren. Vid fjolirets riksdag vicktes i andra kammaren
en ny motion i frigan med hemstillan att riksdagen ville hLos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning i vad mén en reglering av nattarbetet inom
bagerier, konditorier och s. k. hembagerier for savil kvinnor som méin
kunde vara av forhallandena pakallad samt for riksdagen framligga lag-
forslag i @mnet. Motionen, som avstyrkts av uiskottet, bifolls 1 andra,
men avslogs 1 forsta kammaren.

Savil av lagutskottet som av en talare under den debatt, som foljde
pa denna motions framliggande, framhélls, att stora gvarigheter 1 kon-
kurrenshiinseende skulle yppa sig, om man enbart for Sverige skulle
genomfora en dylik lagstiftning och att {or nattarbetets avskaffande
inom bageriyrket en internationell overenskommelse vore erforderlig.
Emellertid torde -ett yrke som bageriyrket icke kunna jamstillas med
nigon storindustri; frigan om nattarbetets avskaffande i detta yrke kan
darfor ej fa nagon som helst internationell betydelse, utan forhallandena
i vart land kunna regleras oberoende av utlandet. Att speciallagstift-
ningen pa detta omrade icke behover hava internationell karaktér, be-
visas ju bist av det faktum, att man, som forut framhallits, i flera andra
Jinder genomfért lagstadgat forbud mot nattarbete med sirskild hénsyn
till forhallandena inom respektive land.»

Sasom i den av herr Lindhagen m. fl. vickta motionen erinrats,
har fragan om forbud mot méns anvindande till nattarbete inom industri-
ella och angrinsande arbetsomriden redan sex ginger forut, némligen
sren 1908 1913, varit foremal for riksdagens provning. Vid 1913 ars
riksdag vicktes i andra kammaren av herr Lindhagen m. fl. en motion,
innefattande enahanda hemstiillan som i herr Lindhagens m. fl. nu fore-
varande motion. 1 sitt i anledning av berérda motion avgivna utlitande
anforde lagutskottet:

yDen i forevarande motion omnimnda lagen angiende forbud mot
kvinnors anvéndande till arbete nattetid i vissa industriella {oretag av
den 20 november 1909 utgor ett led i den lagstiftning till den inom
industrien arbetande personalens skydd mot dveranstringning eller eljest
med arbetet forenade faror, som industriens utveckling savil for Sverige
som andra kulturlinder nodviandiggjort. Som bekant hade denna lag
avfattats i verensstimmelse med de allminna principer for en lagstift-
ning, p4 omridet, som faststillts i en av flertalet europeiska stater &
konferens i Bern ar 1906 bitradd konvention.
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Redan da fragan om en dylik lagstiftning under ar 1908 forsta
gingen var foremal for riksdagens provning, framstélldes i en inom
andra kammaren vickt motion yrkande om utredning jimvil rérande
ménnens nattarbete inom industrien samt om en sivil mén som kvinnor
omfattande skyddslagstiftning pid omridet. Varken det niamnda ar i
kungl. proposition framlagda med ovanberérda lag likalydande (orslag
eller den i motionen gjorda hemstéllan vann emellertid riksdagens bifall.
D& pifoljande 4r fragan om lagstiftning mot kvinnors nattarbete ater
upptogs, vicktes dnyo motion i enahanda syfte, men under det riksda-
gen for sin del antog forslaget till lag angdende férbud mot kvinnors
anviindande till arbete nattetid i vissa industriella foretag, blev den i
berérda motion gjorda hemstillan avslagen.

Sedan den 20 november 1909 ovanberérda lag utfirdats, fram-
stilldes emellertid under vart och ett av de darpi féljande tre aren
inom riksdagen motion i syfte att avigabringa det forut payrkade for-
budet dven for minnens nattarbete inom industrien. Dessa motioner
blevo sivil vid 1910 som 1911 érs riksdag av bida kamrarna avslagna.
Jamvil den vid 1912 4&rs riksdag 1 dmnet vickta motionen blev av
vederbérande utskott avstyrkt. I sistnimnda motion hade hemstillts
om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan bland aunat, att initiativ
frin svensk sida métte tagas till internationell 6verenskommelse om
forbud aven mot mins anvindande till nattarbetc inom industriella och
angrinsande arbetsomraden, dir det ej méste #ga rum av tekniska skil
eller 1 den allménna vilfirdens intresse, dvensom att idrendet oavsett
detta maitte i erforderliga delar oférdrojligen bercdas for Sveriges vid-
kommande samt forslag framliggas till lagstiftning, som utan avvaktan
pd och oberoende av internationell konvention kunde vara av forhallan-
dena pakallad. Fyra reservanter inom utskottet hemstillde emellertid,
att riksdagen matte anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla en
allsidig utredning rorande nattarbetet fér miin inom industriella och
angrinsande omriden samt, om denna utredning dértill kunde befinnas
giva anledning, taga initiativ till eller bitrida en internationell lag-
stiftning 1 @mnet. Den sdlunda 1 reservationen gjorda hemstillan bifolls
av andra kammaren utan votering, men di i férsta kammaren motionen
avslogs — med 75 réster mot 58 —, hade dock fragan dven for denna
gang forfallit.

I nu férevarande av herrar Lindhagen med fleru viickta motion
gores 1 huvudsak enahanda hemstillan, som 1 nyssnimnda motion vid
1912 ars riksdag. Till stéd for sitt med anledning av berérda hem-



8 Lagutskottets utldtande Nr 29.

stillan 1 ovannidmnda reservation framstillda yrkande anforde reservan-
terna bland annat f6ljande:

'Nér motiondrerna péyrka ett initiativ fran Sveriges sida till in-
ternationel]l o6verenskommelse om forbud fér nattarbete dven fér mién,
grunda de denna sin hemstillan huvudsakligen p& tvenne motiv, nam-
ligen att lagstiftning mot minnens nattarbete #r en konsekvens av den
lagstiftning, som redan dgt rum betrdffande nattarbete for de kvinnor,
som sysselsdttas inom industrien, och att det ir statens skyldighet att
i folkhilsans intresse inskrida mot industrialismens fortgdende inkrikt-
ning pa vilotimmarna dven foér mén, di nattarbete dven for dem kan
medfora ohilsa.

Utan att vilja tillerkdnna det forsta av dessa motiv nagot vitsord,
och ehuru en tendens till fortgdende inskrinkning av nattarbetet syn-
barligen forefinnes inom industrien, maste man dock giva motiondrerna
ritt 1, att allt regelbundet nattarbete, vare sig det bedrives av mén eller
kvinnor, méste anses inverka skadligt pa hilsan. Av intresse vore utan
tvivel en ingdende undersokning ej endast 6ver nattarbetets forekomst
inom landet utan #ven betriffande de storre eller mindre skadliga verk-
ningar, som uppstd hos arbetarna allt efter det olika sitt, pa vilket
nattarbetet dger rum inom olika fabrikationsgrenar, med avseende pi
olika former fér skiftindelning m. m.

Att emellertid, innan en pid en dylik ingdende undersékning grun-
dad, noggrann kinnedom om nattarbetet och dess foljder kunnat erhillas,
taga initiativ till internationell lagstiftning i dmnet, kan ej anses vil-
betinkt. Daremot synes en framstillning till Kungl. Maj:it om for-
anstaltande av en dylik undersokning vara vil befogad, sérskilt med
hansyn till den utredning, som redan vidtagits roérande arbetstidens
langd.’

Utskottet anser sig i allt vidsentligt kunna instimma i vad silunda
i reservationen anforts.

Att ett regelbundet nattarbete i och for sig #r i hog grad dgnat
att medfora fara for 6veranstringning och ohilsa i arbetet, torde vara
allmédnt erkédnt och har ej heller vid frigans foregidende behandling av
vederborande utskott fornekats. D& hartill kommer, att nattarbetet i
allménhet dr forenat med en i ovrigt ldng arbetstid, synes det utskottet
vara en angeldgenhet av storsta vikt, att dylikt arbete sd langt mdojligt
ar inskrénkes.

Aven om, sisom vid frigans foregiende behandling anmirkts, en
tendens skulle forefinnas att i allménhet inskrinka nattarbetet inom indu-
strien, nagot som dock icke blivit tillférlitligt utrett, larer vil 1 allt
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fall ndgon garanti for varaktigheten av en utveckling i denna rikt-
ning e foreligga, 4n mindre pi grund av forefintligheten av en dylik
tendens kunna antagas, att nattarbetet skall, utan ingripande frin stats-
makternas sida, inom en éverskidlig framtid i avsevird omfattning upp-
héra. Diremot torde behovet av en inskrinkning av nattarbetet be-
styrkas bland annat dirav, att vid kollektivavtal inom industrien i ej
ringa utstrickning overenskommelse triffats i denna riktning.

Betriffande den omfattning, vari nattarbete inom industrien fére-
kommer i véirt land, har nigon utredning ej skett, sedan uppgifter dirom
i samband med den inom kommerskollegium &r 1910 verkstillda ut-
redningen rérande arbetstidens lingd inhimtats. Av dessa uppgifter, som
avse tiden nirmast fore 4r 1905, synes emellertid framg4, sisom ock
motionérerna framhilla, att dylikt arbete i ganska stor utstrickning
forekommer. Foljande utdrag ur en i nimnda myndighets, i motionen
omnémnda, publikation upptagen tabell mi hir inforas:

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 9 saml. 29 haft. (Nr 29.) 2
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§ Diirav med Sarfltliga nattarbetare
:'8 g S t | Antal arbet: ilk: dinari ttarbet:
Yrkesgrupp 2% | arbote| ordi- | . tid i genomenits por dygn varit:
Z% g mane . .
= skift | natt- | mindre | 1—2 | 2—3 |3 tim. och | ej upp-
o} arbete j&n 1 tim.| tim. | tim. | d#rdver givet
| Skogsbruk .............coceievnnnnns. 2,180| 315| 1,865 — 2,065 — 115 —
Gruvdrift ...ooooooveeeeeeenn. 4,377 4.274) 103} 1,419 | 901 1,339 685 33
Annan brytnings. och upptag-
ningsindustri..................... 27 — 27 27\ — - — -
Narings. och njutningsimnes-
industri ......ooooin 9,336/ 7,074| 2,262 200 | 1,255 360 7,321 200
| Textilindustri ..................... 42 19 23 4 19 — 19 —
Bekladnadsindustri ............... 1,126 5| 1,121 85 830! 149 37 5
Lader-, hér- och gummivaru-
industri ... 37 10 27 13 14 — 10 —
Trivaruindustri .................. | 6,390| 5,936| 454 108 317| 202 5,707 56
Trimasse- och pappersindustrij 8,317) 8,292 25 2| — 463 7,827 2
Grafisk industri .................. 353 335 18 22 23 91 11 206
| Malmférédlingsindustri ......... 10,603/ 10,592 11 2 229| 1,475 8,798 99
Metallindustri ............ ....... 1,483| 1,241 242 58 215, 116 1,094 —
Maskin- och skeppsbyggnads-
industri ...l 366 309 57 31 25 3 307 —
| Jord- och stenindustri............ 2,159 1,874] 285 151 282 704 883 139
Kemisk-teknisk industri......... 591 550 41 .27 8 232 324 —
Byggnadsindustri.................. 421} — 421 90 315 16 o =
Belysning och vattenledning
' 11 T+ TP 810 788 22 4 31 439 224 112
Samtliga yrkesgrupper| 48,618| 41,614| 7,004{ 2,266 | 6,649, 5,589 83,362 852
Dérav minderdriga ............... 3,262| 2,807| 455 92 558 948 1,569 95
Arbetsstillen med 1—10 ar-
betare ........ccooveieininiiinnin. 4,461 646 3,815 429 | 2,565 547 864 56
| Arbetssttillen med 10 arbetare
| och daréver ..................... 44,157] 40,968 3,189 1,837 | 3,984| 5,042} 382,498 796
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Att 1 vissa fall nattarbetet av tekniska skil i den allménna vil-
firdens intresse dr oundvikligt, har redan av motionirerna framhallits.
Nir dylika omstindigheter féreligga, torde dock férst efter en nirmare
utredning kunna bedémas.

Under det utskottet silunda 4 ena sidan med hinsyn till vad
ovan anmirkts finner en allsidig undersékning rérande de forhillanden,
under vilka nattarbete inom industrien férekommer i vart land, vara
av behovet pdkallad, dr det & andra sidan enligt utskottets férmenande
klart, att en lagstiftning i dmnet, sdsom fallet var i fraga om kvinnors
nattarbete, ej kan ske annat 4n pid grundvalen av en internationell
6verenskommelse. Nodvindigheten hirav har ock, sisom motiondrerna
erinrat, vid detta sporsmals foregdende behandling inom riksdagen
stddse framhallits. Otvivelaktigt skulle en ensidig atgird i dylikt syfte
for vart land komma att medféra en fara med hiinsyn till méjligheten
for var industri att bestd i konkurrensen med andra linder. Att dérfor,
sdsom motiondrerna hemstillt, oberoende av internationell konvention
for Sveriges vidkommande genomféra lagstadgat forbud mot nattarbete
av min, synes ej kunna ifragakomma.

Utskottet har ej heller ansett sig kunna férorda motionirernas
forslag om omedelbart initiativ frin svensk sida till internationell $ver-
enskommelse i @mnet. Det synes utskottet néimligen uppenbart, att for
en dylik atgird forutsittes, att noggrann kinnedom vunnits rorande de
forhallanden, under vilka nattarbete inom industrien i vart land fore-
kommer. En sidan ingdende undersokning rérande nimnda férhallanden
synes darfor utskottet bora forst foretagas; endast dirigenom kan er-
hillas det underlag, som behéves for frigans upptagande till interna-
tionell férhandling.»

Pi grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riks-
dagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lita verkstalla en allsidig utredning rérande nattarbetet fér min inom
industriella och angriinsande omrdden samt, om denna utredning dartill
kunde befinnas giva anledning, taga initiativ till eller bitrida en inter-
nationell lagstiftning 1 &mnet.

Till gemensam behandling med sistberérda motion forelag jamvil
vid 1913 4rs riksdag enahanda framstillning betriffande nattarbetet
inom bagerier, konditorier och s. k. hembagerier som i de av herrar
Petrén samt Borggren m. fl. vid innevarande riksdag viickta motionerna.
Med avseende 4 denna friga anférda lagutskottet i sitt ovan omférmélda
utlatande:

»Vad angir ovanndmnda av herrar Borggren och Nilsson gjorda
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hemstéllan om undersékning och, direst av foérhéillandena skulle finnas
péakallat, om lagstiftning rérande nattarbetet inom bagerier, konditorier
och hembagerier, torde ej for en dylik lagstiftning p& detta speciella
omrade internationell éverenskommelse vara i lika grad erforderlig som
i friga om andra grenar av industrien. D& emellertid jimvil nimnda
yrken torde komma att omfattas av den utredning, som av utskottet
ovan forordats, synes nagon sirskild framstillning om undersékning
rorande dem icke erforderlig. D& nagra tillfyllestgorande skil icke
heller synas hava anforts for nédvindigheten att nuldstadkomma en
alldeles sérskild lagstiftning i &mnet i frdga sdrskilt om dessa yrkes-
grenar, har utskottet funnit sig icke nu boéra fororda bifall till ifriga-
varande motion.»

Vid utlatandets behandling i kamrarna avslog foérsta kammaren
bdda de i dmnet vidckta motionerna, under det att andra kammaren i
fraga om herr Lindhagens m. fl. motion godkidnde utskottets hemstillan
samt betriffande den av herrar Borggren och Nilsson vickta motionen
biféll en av herr Lindhagen m. fl. till utskottets utlatande fogad reserva-
tion, innefattande yrkande om bifall till ndmnda motion.

Da utskottet nu &ter haft att till provning upptaga sporsmalet om
en begrinsning av det industriella nattarbetet fér min, har utskottet i
allt vésentligt kunnat ansluta sig till den uppfattning, som hivdats av
1913 ars lagutskott. De skil, som, frimst ur den allminna folkhilsans
synpunkt, pakalla ett lagstiftningens ingripande emot hir avsedda miss-
forhéllanden, kunna enligt utskottets formenande ingalunda anses veder-
lagda genom de betdnkligheter, som vid skilda tillfillen och senast vid
frigans behandling under fjolarets riksdag anférts emot en skyddslag-
stiftning av ifrigavarande art. Den obestritt skadliga inverkan, som
nattarbetet 1 vissa fall utévar & de i dylikt arbete sysselsatta personernas
hilsa, samt den avsevidrda utstrickning, t vilken nattarbete otvivelaktigt
forekommer i virt land, méste efter utskottets uppfattning innebira
en sd allvarlig fara for slidktets utveckling, att en normerande lag-
stiftning 1 detta hdnseende maste anses 6nskvird. I allt fall synes det
utskottet vara av synnerlig vikt, att fragan snarligen genom en allsidig
och fullstindig utredning stilles i sidan belysning, att de hinsyn, som
hiarvid 4 omse sidor kridva tillgodoseende, mi kunna bestimmas till sitt
ritta virde och ddrmed ock behorigen avviigas emot varandra.

Den utredning av foérevarande viktiga dmne, som alltsd enligt ut-
skottets mening bor komma till stdnd, synes i forsta hand bora inriktas
péd en i mdjligaste man fullstindig undersékning av de férhallanden,
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under vilka nattarbete i industrier och yrken i vart land for nirvarande
forekommer. D& direfter pi grundvalen av ett dylikt forarbete fragan
om limpliga lagstiftningsdtgérder for nattarbetets begrinsning eller av-
skaffande kan upptagas till behandling, maste dock pi grund av indu-
striens beroende av den allménna virldsproduktionen sarskild uppmirk-
samhet dgnas dérit, att en eventuell lagstiftning for arbetstidens reg-
lering icke kommer att medféra den verkan, att det egna landets
konkurrenskraft i férhallande till utlandet forsvagas. Da emellertid natt-
arbete utan tvivel fér nérvarande i ganska avsevird omfattning fore-
kommer inom &tskilliga industrier och yrken, som alls icke eller endast
1 ringa min berdras av den internationella konkurrensen, synes en
reglering, dir sadan eljest befinnes icke vara férbunden med sirskild
oligenhet, kunna genomforas for vart land utan hinsyn till motsvarande
forhéllanden i utlandet. I den mén A&ter undersokningen kan komma
att giva vid handen, att ett hilsofarligt nattarbete forekommer i sidana
industrier, dér en reglering anses béra &viigabringas endast genom lag-
stiftning med internationell giltighet, synes det utskottet vara av vikt,
att, nér si befinnes lampligt, frén virt land utgar ett initiativ till en
mellanfolklig férhandling i syfte att pi denna vig vinna en tillfreds-
stillande ordning i férevarande hinseende.

Betriffande de av herrar Petrén samt Borggren m. fl. vickta mo-
tionerna anser utskottet i likhet med motionirerna en undersokning
rérande forekomsten av nattarbete i bagerier, konditorier och hemba-
gerier bora foretagas. Dé emellertid nimnda yrken uten tvivel tillhéra
dem, som minst beréras av konkurrensen med utlandet, och desamma
alltsd 1 hindelse av bifall till utskottets framstillning om allmin utred-
ning rérande nattarbetet torde nirmast bliva foremal for utredning och
eventuellt dven dtgirder for reglering av arbetstiden, har utskottet icke
ansett nodigt att i anledning av ifrdgavarande motioner gora sirskild
hemstéllan.

Med stéd av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, i anledning av herr Lindhagens
m. fl. férevarande motion, m4 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville

1) lata verkstilla en allsidig undersokning i
vilken omfattning och under vilka forhallanden nattarbete
for mén inom industrien och angrinsande arbets-
omriden for nidrvarande i riket férekommer;
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2) didrest av nidmnda utredning skulle framgs,
att det betriffande vissa arbetsomriden vore onskvart
samt eljest méjligt och lampligt att, oberoende av
internationell konvention, for véirt land inféra lagbe-
stimmelser, avseende reglering av nattarbetet, ddrom
for riksdagen framligga forslag; samt

3) betriffande arbetsomriden, inom vilka en regle-
ring av nattarbetet icke anses kunna #dga rum annor-
ledes #n p& grundval av en internationell 6verens-
kommelse, taga i 6vervigande, huruvida och i vilken
omfattning fran svensk sida vid limplig tidpunkt bor
tagas initiativ till en dylik 6vereuskommelse 1 syfte
att jimvil for sistberérda arbetsomrdden normerande
bestimmelser rorande nattarbetet ma kunna &viga-
bringas.

B) att de av herrar Petrén samt Borggren m:. fl.
i dmnet vickta motionerna ma anses besvarade genom
utskottets hemstillan under A) hér ovan.

Stockholm den 21 augusti 1914.

P4 lagutskottets vignar:

CARL LINDHAGEN.
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Reservationer:

dels av herrar Lindhagen och Borg, vilka anfort:
betraffande utskottets hemstillan under A):

»Vi kunna icke dela utskottets uppfattning att konkurrenskraften
for den svenska industrien skulle kunna férsvagas genom omsorg om
de svenska arbetarnes hilsa eller att omsorgen om den senare bér over
huvud taget fi asidosittas for den antydda héinsynen. Av denna anled-
ning &ro vi sd till vida skiljaktiga frin utskottets hemstillan, att vi
ansett att utskottet i stéllet bort tillstyrka:

att ifrigavarande av herr Lindhagen m. fl. vickta
motion métte av riksdagen bifallas.»

samt betrdffande utskottets hemstillan wnder B):

»D4 vi ansett att den av herrar Petrén och Borggren m. fl. gjorda
framstillningen ej bér uppehdllas av den under punkt A) gjorda vidlyf-
tigare framstillningen, hemstilla vi:

att de av herrar Petrén och Borggren m. fl.
véckta motionerna métte av riksdagen bifallas.»

dels av herrar Trana, greve Lagerbjelke, Johanson i Valared och
Knut Larsson, vilka ansett, att utskottet bort hemstlla, att ifragavarande
motioner icke mitte till nigon riksdagens atgird foranleda.

dels ock av herrar Gezelius och Holmdahl.




