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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 29 juni 1914 kL. 4 ¢. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, © anledning av vdckt motion
om dndring av § 18 1 lagen om val 41l riksdagen.

Nitvarande: herrvar Edén, Clason, Bellinder, K. J. Ekman, Mannheimer, von
Geijer, Stadener, von Mentzer, von Balu*, Skarstedt*, G. Gerhard
Magnusson, Jansson i Djursitra, Persson frn Malmd. Magnusson
i Tumhult, Ericsson i Vallsta, Raf, Waldén, Beckman, Kropp och
Bogren.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 63, har herr Nydal
hemstallt, »att riksdagen for sin del ville besluta, att § 18 i lagen
om val till riksdagen matte erhalla foljande dndrade lydelse:
For valen till andra kammaren indelas riket i trettiofyra val-
kretsar, namligen:
1. Stockholms stad;
2. Stockholms lin;
3. Uppsala lin;

4. Sodermanlands lin;

5. Ostergotlands lan;
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Jonkopings lan;

Kronobergs lin;

Kalmar lins norra valkrets, innefattande linets norra lands-
tingsomrédde;

Kalmar lans sidra valkrets, innefattande lanets sodra lands-
tingsomréade;

Gottlands lan;

Blekinge lin;

Kristianstads lan;

Malméhus lins landstingsomrade;

Malmé stad;

Hallands lin;

Goteborgs och Bohus lidns landstingsomrade;

Goteborgs stad;

Alvsboigs lins sodra valkrets, innefattande As, Kinds,
Redvigs, Marks, Vedens och Bollebygds hirad samt
stiderna Bords och Ulricehamn;

Alvsborgs lins norra valkrets, innefattande fterstoden av
lanet;

Skaraborgs lin;

Virmlands lan;

Orebro lin;

Vastmanlands lin;

Nedre Dalarnas valkrets, innefattande Falu domsagas norra
och sodra, Hedemoras och Visterbergslags tingslag,

. Jrolkare hirad och stiderna Falun, Hedemora och Sater;

Ovre Dalarnes valkrets, innefattande sterstoden av lanet;

Giastriklands valkrets, innefattande landskapet Gistrikland;

Halsinglands valkrets, innefattande landskapet Hilsingland;

Medelpads valkrets, innefattande landskapet Medelpad,;

Angermanlands valkrets, innefattande landskapet Anger-
manland;

Jamtlands lan;

Visterbottens lans sédra valkrets, innefattande Nordmalings
och Bjurholms, Umed, Degerfors, Lycksele lappmarks
och Asele lappmarks tingslag samt Umed stad;

Viisterbottens lans norra valkrets, innefattande Nysitra,
Burtrisks, Skellefted samt Norrsjo och Mala tingslag
dvensom Skellefted stad;
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33. Norrbottens lans sodra valkrets, innefattande Pited, Arvids-
jaurs lappmarks, Arjeplougs lappmarks, Neder-Luies,
Over-Lulea samt Jockmoeks lappmarks tingslag, dven-
som Pitea och Luled stider;

34. Norrbottens lins norra valkrets, innefattande Raned, Neder-
Kalix, Over-Kalix, Gellivare lappmarks, Juckasjiarvi lapp-
marks, Enontekis lappmarks, Pajala, Korpilombolo, Over-
Tornea samt Neder-Tornea och Karl Gustavs tingslag
jamte Haparanda stad.»

Rorande de skil, motiondren anfort till stod for sitt forslag,

hanvisas till motionen.

Nar motiondren ar 1912 vickte ett med det ifragavarande i
huvudsak overensstimmande forslag till forandrad valkretsindeining,
erinrade konstitutionsutskottet i sitt yttrande diirover, hurusom starka
invandningar pd sin tid blivit gjorda mot de kungliga rostrattsfor-
slagen dr 1904 och 1905, enligt vilka varje lin skulle bilda en val-
krets, dock med mojlighet att pd grund av sirskilda omstindigheter
indela ett lan 1 tvd valkretsar. Det hade nimligen anmérkts, att
valkretsarna pd si sdtt i en mangd fall skulle bliva allt for stora,
att genom en sidan valkretsindelning svarigheter skulle uppstit for
valminnen att kunna komma uti den personliga beréring med var-
andra eller med kandidaterna, som vore onskvard, och att siledes
ocksa ett alltfor stort inflytande pa valen skulle komma att liiggas
uti valledningens hinder, samt sjilva valproceduren goras onodigt
invecklad och tung. Av sddan anledning hade ockséd uti de motioner,
som vid 1906 &rs riksdag avgivits med forslag till inférande av pro-
portionellt valsiitt, valkretsar av betydligt mindre omfing foreslagits.
Dessa synpunkter hade vunnit beaktande av 1906 ars konstitutions-
utskott, och nidr 1907 ars kungliga proposition upptog den indelning
i mindre valkretsar, som nu ar gillande, s§ motiverades detta in-
gdende av foredragande departementschefen, vilken bland annat an-
forde, att inviéndningar mot en sddan valkretsindelning huvudsak-
ligen blivit framstillda av motstandarne till det proportionella val-
sattet. 1912 drs konstitutionsutskott sammanfattade sin  wening
sdlunda:

Av vad som silunda anforts framgar otvetydigt, att de an-
mirkningar, som blivit framstillda emot valkretsar av mindre om-
fang, visserligen icke kunna frankidnnas betydelse, men likvil ej
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funnits vara av den vikt, att de bora anses uppviga de oldgenheter,
som med alltfor stora valkretsar kunna vara forenade. Utskottet
kan e¢j heller finna, att den under de senast forrattade valen vunna
erfarenheten varit sidan, att den kan giva berittigad anledning att
nu betriffande valkretsarnes omfiang foresld nagon forindring. Redan
med valkretsar av det omfing, som nu dr faststillt, hava svarig-
heterna ej varit ringa att astadkomma behorig samverkan mellan
valminnen vid uppsiltandet av kandidater. Visserligen kan det
pavisas, att minoritetspartierna uti de olika valkretsarna i minga
fall ej fullt kunnat f& tillfille utnyttja sina rostetal, och att till £613d
hiirav ratt betydande rostoverskott uppstdatt, men detta har dock ej
uteslutande varit forhallandet inom de minsta eller tremansval-
kretsarna, utan aven forekommit inom fyra- och femmanskretsarna.
For ovrigt har ej ens motionidren funnit det mdojligt att med han-
syn till befolkningsforhallandena inom vissa delar av vart land full-
stindigt undvika dylika mindre kretsar, utan han har till oeh med
sett sig nodsakad att av sidan grund bibehdlla ndgra tremanskretsar.

Utskottet finner sialunda e¢j tillricklig anledning foreligga att
tillstyrka nagon forandring uti den, sdsom av det ovan anforda
torde framgi, efter mogen provning inférda och utav vért lands
betolknmgbtorhz‘illanden och stundom vitt skilda bygdeintressen be-
tingade begransningen vad betriiffar valkretsarnas storlek.»

Fréin de betankhgheter, som sialunda tidigare anforts emot val-
kretsar av den omfattning som vissa av de i motionen foreslagna
kan utskottet icke heller nu bortse. TUtskottet erinrar darom, att
genom den av motiondren foreslagna indelningen vissa valktetsar
Ostergotlands, Skaraborgs och Viarmlands lin, skulle komma att utse
anda till tio a tolv representanter och en k]'ets, Malmohus lans lands-
tingsomride, dnda till femton; Stockholms stad skulle likaledes vilja
femton. S& stora valkretsar med s ménga riksdagsman giva, 4tmin-
stone nir det giller valkretsar som innefatta landsbygd, anledning
till de ovan anforda, under rostrattsfragans behandling framkomna
anmarkningarna, att allvarliga svarigheter kunna uppstd for val-
mannen att trida 1 den beroring med varandra och med veder-
borande kandidater, som #r onskvard. Over huvud torde forandrin-
gar 1 Valkretsmdehnngen bora ske med varsamhet, dd desamma ej
kunna undgd att medféra rubbningar i de torh&lldnden, vid vilka
valmidnnen borjat vinja sig. Sarskilt storande maste dylika rubb-
ningar bliva, direst de foretagas kort tid fore ett val, sedan val-



Konstitutionsutskottels utlatande Nr 8. 11

arbetet redan paborjats, sdsom fallet skulle bliva, diirest ny valkrets-
indelning enligt motionirens yrkande nu antoges att gilla redan for
hostens val. Det bor i detta sammanhang oeksf erinras, att Kungl.
Maj:t redan genom kungérelsen den 13 maj innevarande dr medde-
lat foreskrifter angiaende det antal riksdagsmén, som efter nuvarande
tolkmangdstorhillanden och valkretsindelning skall tillfalla varje val-
krets vid hostens riksdagsmannaval. Av dessa skil kan utskottet
icke tillstyrka motionen.

A andra sidan dr det uppenbart att, darest grundade anmirk-
ningar kunna framstillas mot gillande valkretsindelning, andring i
densamma bor foretagas. Visserligen gjorde 1912 ars konstitutions-
utskott gillande, att det enda andrakammarval, som da forrattats
efter rostriattsreformens genomforande, ef givit tillridcklig anledning
att da foresli ndgon forindring betriffande valkretsarnas omfang.
Men utskottet medgav ocksd, att i ménga fall minoritetspartierna i
de olika valkretsarna ej kunnat utnyttja sina rostetal och att till
t5ljd hirav betydande rostoverskott uppstdtt. Samma erfarenbet
har iven vunnits av det senast forriattade valet. Att hirvidlag sir-
skilt i de mindre valkretsarna, tre- och fyramansvalkretsarna, det
proportionella valsittet visat sig icke s4 komma till sin ritt, som
onskligt vore, kan ieke bestridas, iven om fiorhdllandet emellanit
varit detsamma betriffande storre kretsar. Pa grund av de olagen-
heter, som silunda synas folja sarskilt av tre- oech fyramans-
kretsarna, torde det kunma ifrigasittas, huruvida icke en omregle-
ring bir ske, genom vilken dessa uppgd i storre kretsar, med de
undantag, som p& grund av sirskilda forhallanden kunna finnas pé-
kallade: — - det bor anmirkas, att dven i den nu foreliggande motionen
vissa sddana tre- och fyramanskretsar aro bibehillna. Fn dylik om-
reglering skulle emellertid krava utredningar, vartill icke nu &r tillfalle.
Kj heller finner sig utskottet bora foresld riksdagen att nu inga till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning och forslag i forevarande
amne. Utskottet anser nimligen, att, darest initiativ tages av riks-
dagen i en friga, som &r av si stor vikt for dess egen sammansitt-
ning, riksdagen sjilv bir ndrmare &n nu kan ske angiva de riktlinjer,
efter vilka en andring bor vidtagas. Hartill kommer att, da val till
andra kammaren aro omedelbart firestdende, och i varje fall ingen
torandring i valkretsindelningen bor ske tore dessa val, man har all
anledning att avvakta den ytterligare erfarenhet, som desamma kunna
komma att giva. innan frigan upptages till mera ingdende prévning.
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P& grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att herr Nydals ifrdgavarande motion ej matte
till ndgon riksdagens stgird foranleda.

Stockholm den 29 juni 1914.
P& utskottets vagnar:

NILS EDEN.

Reservationer:
av herr Persson frdn Malmé mot vissa delar mot utskottets

motivering,
samt av herr Rdf.

Stockholw, Oskar Fklunds bokiryckeri, 1914«



