Lagutskottets utlitande Nr 17. 1

Nr 17,

Ankom Lill riksdagens kansli den 25 febraari 1914 kl. 1 e m.

Utldtande i anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:it angdende en social arrendelagstiftning till skydd
for torpare, bolagsarrendatorer m. fl.

Ndirvarande: herrar Pettersson i Sodertslje, Lindhagen, af Ekenstam, *) Soderbergh, *)
greve Lagerbjelke, *) Knut Larsson, L. Olsson i Hov, greve Spens, Hult, *)
Rooth, *) Petersson i Lidingd villastad, *) Jansson i Edsbaicken, Olsson i See,
Pettersson i Bjilbo, *) Igel och Persson i Norrkdping.

")-E_] nirvarande vid utlitandets justering.

Uti en inom andra kammaren véckt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 190, har herr Carl Lindhagen hemstallt, »att riksdagen ville
anhélla, att Kungl. Maj:t métte taga under 6vervigande angeldgenheten
att dstadkomma en for hela landet gillande social arrendelagstiftning till
skydd och trygghet for torpare, bolagsarrendatorer och deras vederlikar
av skilda slag bland arrendatorsklasseny.

Till stod for sitt yrkande har motiondren anfort foljande:

»Den allmiinna arrendelagstiftningen av ar 1907 avsig visentligen en
kodifiering, komplettering och forbittring av gammal lag och praxis med
hansyn till de vanliga affirsmissiga arrendena. Den upptager silunda
huvudsakligen tekniska bestimmelser samt en vigledning for 16sning av
de vanliga spoérsmélen, som alltid gora sig gillande i ett arrendefér-
héllande. Diremot innehdller lagen jdamférelsevis {4 och obetydliga
sociala foreskrifter, d. v. s. bestimmelser, som avse att &t en arrendator
i erforderliga fall trygga nagot av den sjilvigande bondens sjélvstindig-
het och trygghet i utévning av sitt yrke som odlare.
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Den kategori arrendatorer, for vilka en sddan hinsyn sirskilt
bér gora sig gillande, dro till en bérjan vissa arrendatorer av smirre
jordbruk pd hemman och hemmansdelar, dven di detta utgor fastighetens
gardsbruk. Dit hoéra s. k. bolagsarrendatorer ps skogshemman, som forr
1 tiderna tillhért en sjalviigande bondebefolkning, men sedan kommit i
bolags ago. Dirmed éro jamstillda enahanda arrenden av hemmansbruk,
tillhérande enskilda skogsspekulanter dvensom sikerligen en del gards-
bruk, lydande under fideikommiss och liknande stérre jordbesittningar.
Vidare hora hit de flesta torparrenden och didrmed jimférliga mindre
lagenhetsbruk, som blivit utarrenderade.

Den hinsyn, som anses berittiga och nodvindiggora ett dylikt
ingripande, dr for det forsta omtanken om denna befolkning sjilv och
dess oavvisliga livskrav. Vidare dr det av vikt att bereda si stor del av
befolkningen som méjligt tillfille till driglig egen férsérjning av jord-
bruk, i den méin landets egna resurser tillita det. Méjligheterna till ut-
komst dro namligen ingalunda si rikliga att ej alla utviigar maste ivrigt
tillvaratagas; dértill kommer, att jordbruket utgér grunden fér néringarna
genom sin produktion av livsmedel. Slutligen har yrket visat sig
oumbérligt foér uppritthillande av minniskomaterialet, som degenereras
och forbrinnes av industrialismen och storstiderna.

Gentemot si viktiga angelagenheter har en tillfillig jordigare icke
ansetts med fog kunna dga ritt att pd grund av sin dganderitt allena
férhindra desammas tillgodogérande. Ingen har négon fornuftig ritt
att ligga en dod hand 6ver nagon del av det begrinsade jordomrade, som
utgor grundvalen for alla ménniskors existens. Allra minst kan detta
komma i friga, nir jordiagaren av sitt eget vrke #r frimmande for
jordens riktiga begagnande i andra avseenden. Diarfér har 1 nistan
alla samhillsordningar dganderiitten till jorden varit belagd med manga-
handa inskrinkningar. 1 all synnerhet har detta ansetts nddvindigt,
nir jordegendomar hopats i ett fatal hinder och deras allsidiga ut-
nyttjande for befolkningens tringande behov dérigenom ofta i hég grad
aventyrats.

Det ar av dylika orsaker, som exempelvis i Finland, dir man gor
ofantligt mycket for att stédja jordbruket, vid sidan av en allmin
arrendelag dven antagits en social arrendelag, gillande for de siirskilda
slag av arrendatorer, som ha behov av densamma, och tillimplig dven
den o6ver hela landet. Detta dr férordningen den 12 mars 1909 om
lega av torp, landboligenhet och backstuguomride.

I Sverige har en sidan lagstiftning antagits genom norrlindska
arrendelagen den 25 juli 1909 for de fyra nordligare linen och vissa delar
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av Givleborgs och Kopparbergs lin samt genom lagen av ir 1912 dven
for ovriga delar av Givleborgs lin. Anledningen, varfor forfattningen
inskriankts till endast dessa delar av riket, var den, att dessa ansigos mest
hotade av den industriella utvecklingen, vadan ett statsingripande i fore-
nimnda som i andra avseenden dir till en bérjan adgde rum. En
sirskild grund for ett ingripande lag dven dérutinnan, att dessa trakter
undergitt s k. avvittring, varvid kronan bortskinkt mycket mark for
uppritthallande av jordbruk. Det framstod di si mycket mera befogat,
att statsmakten tillsig, att dess avsikter med avvittringen atminstone 1
ndgon méan uppritthollos.

Emellertid har torpkommissionen, som tillsattes den 22 januari 1909
och den 6 maj 1911, avgivit sitt betinkande, dven inlatit sig négot pa
denna sak. Den har nimligen foreslagit, att vissa foreskrifter om jord-
igares skyldighet att tillhandahalla byggnader och ombesorja storre
reparationer samt om arrendators ritt till ersittning for nyodling, allt 1
huvudsaklig éverensstimmelse med norrlindska arrendelagens stadganden
dirom, skulle bliva tillimpliga pa arrenden av 'dagsverkstorp eller annan
under huvudgarden lydande liagenhet, & vilken abyggnaden ej tillhor
arrendatorn’. Dessa bestimmelser #ro dessutom féreslagna att inflikas
1 1907 4rs arrendelag.

Hir moter ett mycket belysande exempel, varthin planlésheten uti
regeringsinitiativen i jordfragan leder. Kommissionen ldrer av sitt upp-
drag ansett sig forhindrad att taga befattning med andra torp- eller
liknande ligenheter &n dem, som lydde under huvudgird. Av detta skiil
skulle de flesta bolagsarrendatorer pa de olika hemmansdelarnas huvud-
jordbruk icke komma i 4tnjutande av dessa forméner. Fér ovrigt
bér man vid all dylik lagstiftning numera alldeles bortse frin de gamla
historiska torpen som ett sirskilt slags arrende, utan helt samman-
héra de med andra liknande arrendegardar. Vidare skulle den norr-
lindska arrendelagens sirstadganden endast i tvd avseenden bliva till-
limpliga pa ifrigavarande slag av ligenheter, som dock mingenstides
i riket ha lika mycket eller lika litet behov av densamma i sin hel-
het som enahanda arrenden i norra delarna av riket. Slutligen skulle
de férenimnda tvd sociala stadgandena inféras i 1907 é&rs arrendelag 1
stallet for att som vil vore naturligare framtrida sisom sjilvstindiga
bestimmelser med anknytning till 1909 &rs norrlindska arrendelag.
andra sidan syftar forslaget lingre én norrlindska arrendelagen. Det
skulle nimligen DIi tillimpligt pa dylika ligenheter i hela riket. Och
ehuru forslaget sikerligen ej #&r avsett att vinna tillimpning pd de
arrenden, som falla under den norrlindska arrendelagen, kommer det
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att i alla fall stricka sina verkningar till &tskilliga arrenden i de norra
delarna av riket. Den norrlindska lagen omfattar némligen endast jord,
tillhorig vissa dgare och till en vidd av minst 4 hektar i inrésningsjord.
Torpkommissionens forslag har ej sidana begriansningar for sina speciella
ligenheter, och i den man silunda frin norrlandslagen undantagna ligen-
heter #ro av den beskaffenhet torpkommissionens forslag innehiller och
befinna sig inom norrlandslagens omride, kommer kommissionens férslag
att vinna tillimpning inom norra delarna av riket. En vidstricktare
tillimpning darstddes finge forslaget till dventyrs i foljd dirav, att den
norrlaindska arrendelagen icke giller arrenden av jordbruk. pa vilka den
norrlindska hivdelagen ager tillimpning.

Vad nu anférts ddagalidgger uppenbarligen, att nigon enhetlig plan
och samfillig rittvisa mdiste liggas over detta lagstiftningsarbete. Detta
kan dock icke girna uppnés pa annat sitt, in att en for hela riket gillande
social arrendelagstiftning for vissa slag av arrenden kommer till stind.

Den kategori arrendatorer, lagen som sagt skulle avse, vore uppen-
barligen vad i vart land brukar kallas torpare, bolagsarrendatorer och
deras vederlikar. Dartill béra #4ven riknas vissa lagenhetsinnehavare
samt arrendatorer pi enskilda skogsspekulanters hemman, vissa brukare
pd fideikommiss eller andra storre egendomar, som ej aro att hinfora
till torpare o. s. v.

En huvudpunkt i en social arrendelag ir upplitelsetidens lingd.
Den norrlindska lagen upptager minst 20 ar och den finska minst 50 ar
med vissa undantagsbestimmelser. Arftlig besittningsritt innefattar en
dnnu storre trygghet och har ju dven anor i vart gamla &boinstitut.

Frigan om byggnaderna ar en annan viktig sak. Norrlandslagen
alaigger hir jordagaren skyldighet att nybygga och verkstilla storre
reparationer.

En for virt land synnerligen viktig angeligenhet iir ritten for
dylika arrendatorer att verkstilla nyodling samt erhélla ersittning for
odlingsarbete och jordférbittringar. Arrendatorn fir hirigenom njuta
frukten av sitt eget arbete och berdvas icke, sisom nu ofta sker, den-
samma antingen direkt eller ock indirekt genom héjda arrenden.

Rétten till husbehovsvirke och vedbrand samt till bete for kreatur
och fiske dro ocksi sporsmal av betydelse i forevarande fall.

Detta dr exempel pi ndgra huvudpunkter, som komma pé tal vid
behandlingen av en social arrendelagstiftning. En sidan lagstiftning ar
sirdeles av behovet pikallad, d4 den si kallade olusten i landet till en
del har sin rot i saknaden av en sidan lag. Efter emigrationsutred-
ningen mdste det komma ndgon handling.»
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Den nuvarande svenska lagstiftningen angaende jordlegoavtalet
innefattas i lagen om nyttjanderitt till fast egendom den 14 juni 1907,
vars 2 kap. avhandlar arrende, samt lagen om arrende av viss jord &
landet inom Norrland och Dalarne den 25 juni 1909.

I varje land, dir sisom i Sverige en betydande del av befolk-
ningen hiamtar sin utkomst av jordbruket, har rattsforhallandet mellan
jordigare och arrendator en djupt ingripande betydelse, icke minst i
socialt hinseende. Sisom motionaren framhallit, utgéra de jordbrukare,
som med ett gemensamt namn kunna betecknas sisom arrendatorer, en
talrik klass av svenska medborgare med sins emellan vitt skiftande
levnadsvillkor, frén brukare av stora jordarealer i ekonomiskt och socialt
sjalvstindig stallning till torpare, vilkas rittsliga forhallande till jord-
dgaren i mycket nirmar sig tjénsteavtalets innehill. Fore antagandet
av 1907 ars lag bestimdes hela detta viktiga och vidstrickta rattsomrade
av en lagstiftning, som tillkommit under helt andra samfundsférbéllan-
den #n nutidens och darfor i viara dagar méste framstd sisom 1 hog
grad ofullkomlig och férildrad, samt av rittspraxis och sedvinja, som
under ling tid haft att lésa ménga av lagen obesvarade sporsmdl.
Den nya arrendelagstiftningens uppgift var dirfor ej blott att ligga
grunden for ett tidsenligt ordnande av arrendeforhillandet, utan ocksd
att soka avigabringa en rittvis och billig utjimning av de motsatta
intressen, som hiar 4 omse sidor kriva tiligodoseende. En sidan askad-
ning om lagens sociala betydelse framtrider i manga dess bestimmelser,
vilka utmirka en tydlig strivan att tillvarataga den svagare partens
intresse och bereda skydd mot godtycke frin den sida, dir den natur-
liga overvikten ligger. Sidant syfte tjina exempelvis atskilliga av de
stadganden, som inskrinka avtalsfriheten och som bestimma villkoren
for arrendeavtalets hivande. En jimforelse med forut gillande och
tillimpad ritt torde ock giva vid handen, att den nya lagstiftningen
varit agnad att i visentlig man stirka arrendatorns rittsliga stillning
gentemot jorddgaren.

Den norrlindska arrendelagen, vars genomforande forutsattes redan
vid tillkomsten av 1907 ars nyttjanderittslag, innebir en undantags-
lagstiftning betriiffande vissa jordbruksfastigheter, som kommit i tri-
varuindustriens dgo. Sisom ett led i den omfattande lagstiftning, vilken
avser jordbrukets vidmakthéllande och bondeklassens bevarande 1 rikets
norra delar, gir den norrlindska arrendelagen, pd sitt motioniiren erinrat,
avseviirt lingre An den allménna arrendelagen i foreskrifter till arren-
datorns forman. .

Uti nu forevarande motion har motiondren, under framhallande

Utskotteis
yttrande.
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att den gillande allménna arrendelagstiftningen enligt - hans mening
icke behorigen: tillgodoser vissa till arrendatorsklassen hérande jord-
brukares intresse i forhallande till jordigarens, foreslagit riksdagen att
hos Kungl. Maj:it anhilla om utredning angdende en allmin lagstift-
ning, vilken skulle utgéra en sammanfattning av de bestimmelser av
social natur, som erfordras for reglering av rittsforhillandet mellan
jorddgare och sadana arrendatorer. 1 friga om innehillet av en
dylik lagstiftning har motioniren néirmast ifragasatt en till hela
riket utstrickt giltighet av Aatskilliga bestimmelser i den norrlindska
arrendelagen.

Det torde ligga i sakens natur, att den allmiinna arrendelagstift-
ningen 1 ett land med stor utstrickning och efter olika landsindar
starkt vixlande jordbruksférhallanden icke kan limna fullt uttémmande
regler fér alla de fall, som komma under lagens tillimpning. Aven
med en lag, som i stort sett motsvarar sitt andamail, lira darfor miss-
forhéllanden av den art, motiondrens framstillning avser, icke kunna
helt undvikas. Deras orsaker torde i ménga fall vara att finna pa
andra omriden &n lagstiftningens, och foér deras avhjilpande miste
givetvis di ocksi andra utvigar sdkas. Savitt utskottet har sig bekant,
har ej heller i vart land nigot mera allmint behov av lagstiftnings-
dtgirder uti den av motiondren ifrigasatta riktningen framtritt, utan
synes arrendelagen under den jimférelsevis korta tid, den gt giltighet,
i det hela visat gynnsamma verkningar i nu férevarande hanseende.
Utskottet, som till fullo behjirtar motionens syfte att, i den man det
genom lagstiftning kan ske, bereda hjilp i vissa arrendatorers till
dventyrs betryckta lige, har alltsi icke ansett sig kunna férorda bifall
till motionen.

Enligt utskottets uppfattning bor en lagstiftning av hir ifrigasatt
slag icke inforas utan att verkligt behov &dagalagt dess nédvindighet.
Det torde icke kunna anses lyckligt, att lagstiftningen pa ett si stort
och viktigt rattsomriade som det hir ifrigavarande titt och ofta under-
kastas genomgripande forindringar. Bestimmelser av det i motionen
antydda innehall torde ej heller limpa sig fér att likformigt genomféras
1 hela riket, d4, sisom férut anmirkts, jordbrukets forutsittningar och
utveckling forete visentliga olikheter i skilda trakter. Exempelvis lira
atskilliga av de stadganden i den norrlindska arrendelagen, som i motionen
siirskilt framhiéllits, ndppeligen kunna med fordel tilliggas giltighet utan-
for de siregna forhallanden, som i Norrland framkallats av jordbrukets
beroende av sigverksindustrien. Aven hinsyn till arrendatorns eget
intresse synes utskottet mana till forsiktighet i friga om dylika lag-
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stiftningsdtgirder. Om nimligen arrendelagstiftningens bestimmelser
goras alltfér betungande for _]ordagaren eller t. 0. m. ligga hinder for
jordbrukets rationella drivande, tvingas han tydligen att p4 annan vig
in den, arrendeavtalet erbjuder, eller ock vid sidan av detta, ordna sitt
jordbruk och tillférsikra sig den nédiga arbetskraften. I andra fall dter,
dir arrendeformen bibehélles, torde arrendatorn icke kunna undgé att
pi ett eller annat sitt, vanligen genom férhojt arrende, bereda jord-
agaren vederlag for de formaner, en huvudsakligen av hénsyn till
arrendatorn bestimd lagstiftning tillagt denne.

Utskottet far slutligen erinra dirom, att, pd sitt jamvil motiondren
anfort, vissa forslag 1 det syfte motionen avser redan foreligga frin
den s. k. torpkommissionen samt att den officiella emigrationsutred-
ningen till dventyrs kan giva uppslag till dtgirder i samma riktning.
Aven av detta skil synes utskottet anledning for nirvarande ej fore-
ligga till ndgot riksdagens uttalande i dmnet.

Med stod av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke métte till nigon
riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 25 februari 1914.
P4 lagutskottets vignar:
JAKOB PETTERSSON.
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Reservationer:

dels av herrar Pettersson i Sodertilje och Jansson i Edsbicken,
vilka hemstillt,

»att riksdagen matte, i anledning av férevarande
motion, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl
Maj:t ville efter verkstilld utredning taga under 6ver-
vigande, i vad mén lagen om nyttjanderitt till fast
egendom den 14 juni 1907 mé kunna jimkas i syfte
att bereda torpare och med dem socialt jimnstillda
arrendatorer storre sjalvstindighet och trygghet i ut-
ovningen av deras yrke som odlare, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anledany.

dels av herrar Lindhagen och Persson i Norrkoping, vilka anfort:

»Utskottets huvudsakligaste skil for dess avstyrkande synes vara
att, utskottet veterligen, négot mera allmidnt behov av en sidan lagstift-
ning icke skulle framtrdtt. Det medgives dock att den norrlindska
arrendelagen gér avsevirt lingre {in den allménna arrendelagen i fore-
skrifter till arrendatorns férman, och formodligen vill utskottet ej numera
bestrida att den var av behovet pédkallad, ndgot som dock likaledes
bestreds, d4 friga forst upptogs om en sidan lagstiftning.

Nu erinras emellertid av utskottet, att den norrlindska lagen vore
att betrakta endast som en undantagslagstiftning for vissa jordbruks-
fastigheter i trivaruindustriens #go. Detta dr i forevarande sammanhang
ett vilseledande framstillningssitt. Lagen har tillkommit for en viss klass
av arrendatorer. Det idr ett faktum, att dessa ha vad man kan kalla
vederlikar i stor myckenhet dven i de ovriga delarna av riket. I sakens
natur ligger dirfore att i stort sett behov av en dylik lagstiftning méste
finnas dven i dessa trakter, och i varje fall bér sannolikheten darfor vara
sd uppenbar, att en undersckning av saken pakallas. Men for ovrigt
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dr det férvanansvirt, att behovet av ett socialt forsvar for ifrdgavarande
samhillsklass, som pad méangahanda sitt under tidernas lopp sa bjirt givit
sig till k#nna, ej nédtt fram till utskottets medlemmar. Denna stora
obekantskap sticker pafallande av mot den stora kénslighet, som tror
sig veta en rysk krigsfara vara si néra forestiende, att en forbattrmg
av det militira forsvaret ej far anstd ens till ordinarie bedémande &r
1915, utan svenska folket darfor maste bli betungat med tvd upprivande
valstrider inom loppet av eft halvar.

Utskottet erinrar att det icke kan anses lyckligt, att lagstiftningen
pa ett sa stort och viktigt réittsomridde ofta underkastas genomgripande
forandringar. Det 4r svart att forstd, vari olyckan bestar. Icke kunna
dtminstone de arrendatorer, om vilka nu &r fraga, prisa sin lycka genom
franvaron for dem av ett rittmitigt socialt férsvar. Hér &r ju for 6vrigt
icke fraga om att dndra 1907 ars arrendelagstiftning pd annat sitt &n
som skedde ar 1909 i vissa fall for Norrland, ndmligen genom antagan-
det av en sirskild social lagstiftning for dessa fall. Snarare kan det
anses olyckligt att goéra en sidan komplettering endast fér en viss
landséinda men sedan dréja obegrénsat med att utstricka kompletteringen
till lika behjartansvirda fall 1 andra landsdelar.

Utskottet yttrar, att bestimmelser av det i motionen antydda
innehall ej torde lampa sig for likformigt tillimpande 1 hela riket.
Om si for nigon av dessa ‘bestimmelser kan bli héndelsen, far den bli-
vande lagstiftningen naturligtvis taga hansyn dértill efter narmare under-
s6kning av dmnet. Att hiir liksom i Finland en stor del, och antagligen
det storsta antalet, av de erforderliga stadgandena rimligtvis maste bliva
gillande for hela lagstiftningsomradet dr sdrdeles sannolikt. Néar i 1907
ars allménna arrendelag en sid ofantlig myckenhet med detaljforeskrifter
ansetts med fordel kunna tilliggas giltighet f6r hela riket, varfor skulle
icke en del sociala grundsatser ocksd kunna befinnas vara av denna
allméngiltighet?

Med riatta anmérker utskottet, att dven hédnsyn till arrendatorns
intresse manar till viss forsiktighet vid en sidan lagstiftning. Detta
bor darfor just iakttagas vid ifrdgavarande lagstiftningsarbete pa sitt
ock skedde — ehurn 1 f6ljd av férsta kammarens motstdnd pa den
punkten ¢j tillrickligt —~ vid den norrlindska arrendelagens antagande.

Gentemot utskottets hédnvisning till torpkommissionens férslag
behdover endast aberopas vad ddrom yttrats i motionen. KEmigrations-
utredningen dter innehaller ej nagra positiva forslag, och uti de all-
ménna tankar i dmnet, som det avslutas med, ingar icke vad i denna
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motion #gkats. Denna utredning &r foretridesvis en sirdeles nyttig
uppslagsbok, men den maste atfoljas av fristiende initiativ.
Det hemstalles alltsd,

att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t
métte taga under overvigande angeldgenheten att stad-
komma en for hela landet gillande social arrendelag-
stiftning till skydd och trygghet for torpare, bolags-
arrendatorer och deras vederlikar av skilda slag bland
arrendatorsklassen.»

dels ock av herr Olsson i See betriffande vissa delar av utskottets
motivering.

S8TOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1914.



