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Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1914 kl. 3 e, m.

Utldtande i anledning av wvdickt motion om skrivelse till Kungl.
Mayj:t angdende lagstiftning om huru forfaras skall vid
videld i by.

Nirvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, af Ekenstam, Soderbergh®, Trana, Gezelius,
Stiirner, greve Lagerbjelke®, Alexanderson, Johanson i Valared, Jansson i Edsbiicken,
Olsson i See®, Pettersson i Bjiilbo, Lindgvist i Stockholm*, Holmdahl, Olson i Torsby®
och Borg.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering,

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskottet hénvisad mo-
tion, nr 24, har herr G. N. Torgén anfort foljande:

»I Sveriges lag finnes ingen enda bestimmelse om huru forfaras Motionen.
skall, d& vadeld uppkommer i by. Ingen har annat &n sin moraliska ritt
att hjilpa. Ingen har laglig rittighet eller skyldighet att vare sig taga
nadgon ledning eller bitrida, och vid behov av vakt eller efterslickning,
da stora allminna viirden std pd spel, saknas bade mdjlighet till hand-
rickning och medel. L#nsmén och Konungens befallningshavande sta
maktlosa.

Manga #ro de bevis, som givits p4 nuvarande oefterriittlighetstill-
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stind. Vaktmanskapet i en efterslickning vid ett sigverk avligsnar
sig, endir ingen ersittning kunde fds, och de hade dock tillkallats genom
linsman och Konungens befallningshafvande, som latsade ritt dirtill, enir
stor fara forelig for eldens utbredning. En linsman stker ordna vatten-
kedja vid en eldsvida i en bondgérd i nirheten av ett jirnvigsbygge,
men fick till svar att ingen hade nigon skyldighet. En ging, di fara
foreldg, att en stor by i sin helhet skulle brinna upp, gillde det att
fort f4 ut den storsta sprutan, som var kyrkans, men da lir veder-
borande svarat nej forr dn han fitt veta vem som skulle betala lanet.
I 15 kap. byggningabalken finnas redan goda bestimmelser om hur vid
slickningen av skogseld skall forfaras, och #nnu ytterligare och mera
skirpta och preciserade bestimmelser vintas. 24 kap. innehaller just
intet mer 4n titeln >Om vadeld i bys och nagra ersittningsskyldigheter
samt en hinvisning till strafflagens 19 kap., som i sak ej har annat
att siiga #n om forhojt straff for den, som anlagt eld och hindrar
eldens slickning.

Vad har sagts, giller givetvis ej stider och municipalsamhillen, dir
brandkar eller ordnat brandviisende finnes.

D4 hir tydligen forefinnes en brist i lagstiftningen, fir jag med stéd
av det anférda hemstilla, att riksdagen métte besluta en skrivelse till
Kungl. Maj:t, att det tdcktes Kungl. Maj:t att utarbeta och for riks-
dagen framligga forslag till lagstiftning i motionens syfte.»

En lagstiftning i #&ndamal att forebygga eldsolycka och dess foljder
méste uppenbarligen rona inflytande av den naturliga olikheten emellan
stad och landsbygd. Brandviisendets ordnande #r hirvid en uppgift,
som betingas av visentligen skiljaktiga forutsittningar. En &tskillnad
framtrider ock sivil till omfattning som innehall hos de bestimmelser,
vilka i nu berérda hiinseende meddelats i vart land. TUnder det att for
stider och med dem jimforliga samhillen en enhetlig reglering av brand-
visendet kommit till stind genom en sirskild férfattning, brandstadgan
for rikets stider den 8 maj 1874, inskrinker sig motsvarande allminna
lagstiftning for landsbygden till byggningabalkens &lderdomliga och
knapphiindiga stadganden »om skogseld» (15 kap.) och »om vadeld i
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by» (24 kap.). I friga om skogseld har riksdagen ar 1903 uttalat sig
for inforande av mera tidsenliga bestimmelser, och i anledning av denna
framstillning foreligger numera ett av norrlindska skogsvirdskommittén
utarbetat lagforslag i #mnet. Sirskilda skil hava betriffande detta slag
av eldfara ansetts pakalla mer vittgiende bestimmelser &n eljest for
landsbygden funnits limpligt. Savil i 15 kap. byggningabalken som 1
nyssberorda lagforslag uppstiilles nimligen for vederbsrande ortsbefolk-
ning sisom en medborgerlig plikt, vars eftersittande medfor straffansvar,
att limna bitréde vid slickning av skogseld. I 24 kap. byggninga-
balken saknas foreskrift av motsvarande innehall. Av de bestimmelser
i sistnimnda kap., som #nnu #ga formell giltighet, torde ndgon, om
ock ringa, praktisk betydelse tillkomma allenast dem, som avse straff
for ovarsamt umgdende med eld och sittet for forebringande av bevis-
ning i visst fall vid skada i foljd av eldsolycka.

D& det egentliga brandviisendet & landsbygden silunda limnats si
gott som fullstindigt oberort av lagstiftningen, har dess ordnande berott
av det lokala och enskilda initiativet. I f6ljd hérav hava forhillandena
i detta hinseende linge varit mindre tillfredsstsllande. Nippeligen lirer
det kunna betvivlas, att eldens forodande verkningar i mer &n ett fall
kunnat forekommas eller itminstone begrinsas genom bittre slicknings-
anordningar och limpligare organisation av slickningsarbetet #n mangen-
stides statt till buds. Forsikringsviisendets utveckling har vil varit
sgnat att motverka de svéraste ekonomiska féljderna av eldsolyckor,
men de anordningar i forebyggande syfte, som forsikringsanstalterna
vanligen foreskriva sina forsikringstagare, kunna tydligen hérvid fylla
endast en ganska begrinsad uppgift. En avgjord forbittring har emel-
lertid under senare tid intriitt, sedan brandvisendet i allt storre ut-
striickning blivit foremal fér kommunernas omvérdnad. For landskom-
munerna hava vidgade mojligheter till verksamhet i sidan riktning 6pp-
nats genom en forlidet ar inférd #ndring uti 74 § i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet. Enligt detta stadgande i dess nya lydelse
tillkommer efter Konungens befallningshavandes godkinnande gillande
kraft kommunala beslut, vilka #ro #mnade att sisom kommunal-
stadgar tillimpas till befrimjande av, bland annat, vard om brand-
visendet. Denna &t kommunerna silunda inrymda befogenhet torde
komma att erhalla sirskild betydelse pa grund av det livliga intresse,
som under de senaste &ren dHgnats &t arbetet for brandviisendets ord-
nande pa frivillighetens vig. Efter foredomen i atskilliga frimmande
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linder, frimst Tyskland och Osterrike-Ungern, hava nimligen pa skilda
hall i vart land bildats frivilliga brandkarer i #ndamal att vid eldfara
utfora det arbete, som i foljd av bristen pa Atgiirder fran det allm#nnas
sida kan vara erforderligt, #vensom att tillhandahalla nédig eldslicknings-
materiel. Dessa kérer, vilka hittills i allménhet tillhtra rikets sydligare
delar, hava sammanslutit sig till sirskilda provinsfésrbund och numera
jimvil till ett riksférbund. Enligt en utskottet fran riksfsrbundet till-
handakommen uppgift utgér antalet av till fsrbundet anslutna karer for
nirvarande 78, av vilka endast tre hava sin verksamhet forlagd till
stider. Riksforbundet, som under de bada senaste &ren &tnjutit stats-
understéd, har utfort ett omfattande upplysningsarbete samt i ganska
avsevidrd utstrickning bitritt kommuner vid ordnandet av eldslicknings-
visendet och siirskilt vid uppriittandet av brandordningar.

D4 med det vixande intresset for en betryggande ordning i nu
forevarande hinseende redan pa atskilliga hall tillkommit bestimmelser
1 detta syfte samt genom ovan omnimnda utvidgning av den kommu-
nala beslutanderitten ett vidare fortgiende & samma viig torde vara att
emotse, har helt naturligt uppstitt tanke pd en allmin lagstiftning i
detta dmne. Framstillning till Kungl. Maj:t i sidant hinseende har
redan for tre dr sedan gjorts av Skanska brandkarsférbundet, som jimvil
ingivit forslag till en brandstadga for landsbygden. Riksforbundet for
Sveriges frivilliga brandkirer har ock dgnat frigan sin uppmirksamhet
och uttalat sig for atgiirder i samma riktning. Efter det vissa myndig-
heter blivit horda och #rendet gjorts till foremal for utredning inom
civildepartementet, #r detsamma, enligt vad utskottet inh#mtat, fort-
farande beroende pi4 Kungl. Maj:ts prévning.

Vid ¢verviigande av det sporsmal, som genom firevarande motion
foreligger till riksdagens prévning, har utskottet for sin del i likhet med
motiondren funnit ett ordnande, eventuellt genom limpliga lagstadganden,
av det for ndrvarande i manga fall mindre tillfredsstillande brandviisen-
det 4 landsbygden synnerligen onskvirt. P4 samma ging har utskottet
dock icke kunnat undgi att finna losningen av denna uppgift forenad
med svarighet. I betraktande av de svenska landskommunernas starkt
vixlande storlek och befolkningsférhallanden #r det uppenbart, att en
allmédn lagstiftning uti hér ifragavarande avseende méste framga med
synnerlig varsamhet for att densamma icke skall medféra onsdiga och
olimpliga avvikelser fran en ordning, som efter de lokala férhallandena
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bist motsvarar #ndamalet. Dess huvudsakliga uppgift maste drfor be-
grinsas till att utgéra en sammanhéllande ram for de skilda orternas
ordningsforeskrifter. Aven i sidant skick torde den ifrdgasatta lagstift-
ningen dock icke komma att sakna verklig betydelse. Sarskilt med
hinsyn till kommunernas nyvunna beslutanderitt pa detta omriade synes
det antagligt, att enhetliga och allmint normerande bestimmelser i imnet
kunna bliva till gagn, icke minst sdsom ledning och stéd for kommunerna
vid faststillandet av deras brandordningar. D& innehallet av dylika
lokala foreskrifter pa grund av deras gemensamma #ndamal méste bliva
i vissa delar overensstimmande, torde en for hela riket gillande forfatt-
ning kunna vara Hgnad att p& detta omrdde infora reda och overskéd-
lighet, som eljest litt nog kunna #ventyras.

Ehuru utskottet alltsé icke stiller sig avvisande till det huvudsakliga
syftet med forevarande motion, har utskottet likvil icke ansett sig kunna
tillstyrka riksdagen att i anledning av motionen vidtaga ndgon atgird.
I frigans nirvarande skede och utan nddig utredning har utskottet nim-
ligen icke kunnat bilda sig nagon bestimd uppfattning om limpligaste
gittet for vinnande av hir ifrigavarande syfte samt om grundlinjerna
for en eventuellt behovlig lagstiftning. Motioniiren synes i sistnéimnda
hinseende frimst vilja framhélla sisom ett onskemél, att lagen skulle
inrymma foreskrifter, asyftande skyldighet for nérboende att vid eldsvida
limna bitride med slickningsarbete. Den erfarenhet, frén vilken motio-
nirens framstillning i denna del utgér, eller att verksamt deltagande 1
slickningsarbete ej skulle vara att pirikna frin ortsbefolkningens sida,
kan, enligt vad representanter for skilda landsdelar inom utskottet vits-
ordat, ingalunda anses bestyrkt sdsom allmingiltig. 1 de frimmande
linder, dar brandvisendets utveckling natt hogst, har lagstiftningen
stannat vid att aligga befolkningen allenast en skyldighet att vidtaga
atgirder for ett ordnat brandvisen. Forst sedan andra utviigar efter
noggrann utredning visats icke leda till maélet, bora dirfor enligt ut-
skottets mening lagbestimmelser av den innebérd, motionidren angivit,
inforas i vart land, dir en dylik forpliktelse for lantbefolkningen i
ménga fall skulle bliva ganska betungande. P4 denna liksom andra
huvudpunkter torde meningarna i frigan vara ganska delade. Da, sé-
som ovan omn#mnts, Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet blifvit fist & fragan
och densamma redan &r foremal for utredning, synes vid nu anmirkta
omstindigheter anledning till nagot riksdagens uttalande i #mmet ej
foreligga, utan i stillet utredningens resultat béra avvaktas.
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Med stod av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 februari 1914.
Pi lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Reservation

av herr Peftersson i Sodertilje, vilken anfort:

»Sisom utskottet framhillit, ér ett ordnande av brandvisendet p&
landsbygden synnerligen onskvirt. Savil slickningsanordningarna som
organisationen av sldckningsarbetet hava linge varit otillfredsstillande,
och forsikringsbolagens #vensom den frivilliga brandkarsrorelsens an-
striingningar att hirutinnan &stadkomma forbittringar hava endast i vissa
trakter kronts med framging. Med allt erkénnande av det fortjinstfulla
arbete, som séilunda pi enskilt initiativ utforts for allmint gagn, maste
man dock géra klart for sig, att den enskilda verksamheten icke #r till-
ricklig att dstadkomma en allmdn betryggande ordning i detta avseende.
For sddant #ndamal krives oundgingligen lagstiftningens medverkan.
Den omstiindigheten, att losningen av denna lagstiftningsuppgift &r for-
enad med svirighet — liksom de flesta andra lagstiftningsuppgifter —
medfor visserligen noédviindigheten att dirvid iakttaga en viss varsamhet,
men kan enligt mitt formenande ingalunda &beropas sisom ett skil, var-
for man skulle skjuta uppgiften ifrin sig. Utskottet synes for ovrigt
alldeles riktigt hava beaktat ovannimnda svarighet, da utskottet angifvit
den ifrigasatta lagstiftningens huvudsakliga uppgift vara att giva sen
sammanhillande ram for de skilda orternas ordningsforeskrifter>. Sasom
utskottet #ven medgiver, skulle lagstiftningen i sidant skick »icke
komma att sakna verklig betydelse», — — — »icke minst sisom led-
ning och stéd fér kommunerna vid faststiillandet av deras brandordningars.
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Sédrskilt skulle nog en lag i dmnet »vara #gnad att pd detta omride
inféra reda och overskadlighet, som eljest litt nog kunna iventyras».

Gent emot de starka skil, som sdlunda 4ven enligt utskottets me-
ning tala for en sadan lagstiftning, som i motionen féreslagits, synas ej
tillrackliga grunder ha blivit aberopade for forslagets avstyrkande.
Utskottet anfér i siddant avseende, dels att utskottet ej kunnat komma
till nagon bestimd uppfattning om ldmpligaste siittet fér vinnande av
ifrigavarande syfte, samt om den tilltinkta lagstiftningens grundlinjer,
dels att motionidrens pastdende om ortsbefolkningens bristande intresse
att bitriida med slickningsarbete icke #r allmingiltigt, och dels att Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet & frigan redan blivit fist genom en framstillning
fran Skénska brandkdrsforbundet. Vad de allménna grundlinjerna for
lagstiftningen betriffar, synas de hava blivit av utskottet sjilvt genom
ovan citerade uttalande med tillricklig tydlighet angivna. Vidkommande
sedan motiondirens misstag i en detalj, sd bor det ej f4 undanskymma
det berittigade i hans framstillning i ¢vrigt. Aven om ortsbefolkningen
i regel #r villig att bitrdda vid slickningsarbete, sd 4r dirmed icke visat,
att en allmin reglering av eldslickningsvisendet & landsbygden ej skulle
vara av behovet pikallad. Slutligen torde det vara uppenbart, att en
fran enskilt bhall ingiven framstillning till Kungl. Maj:t om behovet av
vissa lagstiftningsatgéirder icke kan tillm4tas samma betydelse som ett
uttalande i samma riktning fran riksdagens sida. Ett siddant uttalande
skulle sikerligen i hég grad vara #gnat att paskynda en 16sning, som
eljest kan komma att dr§ja linge nog.

P& grund av vad jag nu anfort, fir jag hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld ut-
redning for riksdagen framligga forslag till lagbe-
stimmelser angdende ordnandet av brandvisendet &
landsbygden.»



