RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1914. Firsta kammaren. Nr 72.

Onsdagen den 9 september.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Justerades protokollet for den 3 i denna méanad.

Foredrogs och lades till handlingarna lagutskottets nistiidne dag
bordlagda memorial nr 35, i anledning av Aterremiss frin andra kam-
maren av lagutskottets utlitande nr 31 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag lill lag angiende forordnande om anstind
med betalning av gild (moratorium).

Foredrogs, men bordlades anyo pd flera ledaméters begiran for-
sta sérskilda utskottets under girdagen bordlagda utldtande nr 28.

Herr Try gger erholl pd begiiran ordet och yttrade: Jag ber
att {4 foresla, att forsta sirskilda utskottets utlitande n:r 28 upp-
fores frimst bland tvd ginger bordlagda #renden pa foredragnings-
listan for nista lordag.

Denra hemstiillan bifslls.

Foredrogs anyo tredje sirskilda utskotiets den 3 och 4 inneva-
rande september bordlagda utlatande nr 1, 1 anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till férordning angdende statsmono-
pol & tobakstillverkningen i riket samt férordning om vad iakttagas
skall 1 avseende & inforande av statsmonovol & tobakstillverkningen
1 riket m. m., dels ock atskilliga i anledning av propositionen viickta
motioner.

Genom en den 20 juli 1914 dagtecknad proposition, nr 254, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit riks-
dagen att

dels antaga propositionrn hilagt forslag till férordning angien-
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de statsmonopol a tubakstillverkningen 1 riket samt till férordning oz
vad iakttagas skall 1 avseende & inforande av statsmonopol & tobak. -
tillverkningen 1 riket:

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att 4 statens vignar med oit
aktiebolag, avset! alt 1 enlighet med de i likaledes propositionen bi-
lagt forslag till stiftelseurkund angivna grunder bildas under he-
namning aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och med bolagsord-
ning i huvudsaklic §verensstimmelse med bifogat forslag till dylik
ordning, triffa 6verenskommelse angdende utovandet av svenska sta-
tens tobaksmonopol i huvudsaklig &verensstimmelse med likaledes
nirlagt forslag till sidan overenskommelse.

I sammanhang hirmed hade utskottet till behandling férehaft
foljande i anledning av propositionen viickta, till utskottet hinvisade
motioner, nimligen inom forsta kammaren nr 106 av herr Steffcu
samt inom andra kammaren nr 254 av herr Lindhagen, nr 255 av herr
Réing, nr 256 av herr Bune, nr 257 av herr Nydal, nr 260 av herrar
Ekerot och Nilsson 1 Kristianstad. nr 261 av herr Hildebrand och nr
263 av herr Palmslierna m. fl.

I motionerna hade hemstiillts:

av herrar Steffen och Palmstierna m. fl.,

att riksdagen i overensstimmelse med motionens innehill maite
besluta sidana andringar i och tilligg till Kungl. Maj:ts proposition
nr 254 med bolagsordning och stiftelseurkund for ett aktiebolag Sven-
ska tobaksmonopolet:

1) att monopolféretagets finansiering sverlites at fullmiktige 1
riksbank och riksgildskontor;

2) att statens ombud i monopolfsretagets siyrelse matte forbju-
das att inneha aktier 1 foretaget;

3) att monopolforetagets verkstallande direktor viljes av styrel-
sen 1 sin helhet;

4) att arbetarnas vid monopolféretaget anstillnings- och 1gnefor-
maner m. m. ordnas pa sitt 1 motionen foreslagits;

5) até 4% nuvarande tobaksarbetare, vilka eventuellt bleve arbeis-
Iosa till foljd av monopolets ikrafttridande, métte tillgodogdras er-
sittning enligt 1 motionen anférda grunder;

6) ait tobaksodlarna tillerkindes riatt ait genom siirskild orga-
piserad prisnimnd wiéva inflytende pa bestimmandet av priset & ra-
tobak; samt

7) att sadana &tgirder — i huvudsaklic verensstimmelse med
vad i motionen foreslagits — vidtoges och siddana dvergdngsbestim-
melser triffades vid monopolets inférande, att tid bereddes handelsid-
karna att ordna sig efter de nya férhallandena, samt att nuvarande
handelsidkare, for den hindelse dessa det oaktat genom monopolets
inforande pitagligen &samkades forlust och ddrigenom bringades i
nod, antingen genom deras anstillande sisom monopolets agenter, fast-
stillande av viss provision eller lirekt ersiiining 1 vissa fall tillgodo-
gjordes erforderligt vederlag;
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av herr Lirndhagcn,

att propositionen om statsmonopol a tobakstillverkningen 1 rikat,
sasom dels asidosittande den sociala etikens fordringar 1 kampen [6r
folkhilsan och riksdagens tidigare uttalanden om tobaksbruket, dels
syftande till en ytterligare beskattning av de smi inkomsterna under
férhoppning, att deras innehavare e] skulle kunna {rigora sig {ran
sina tobaksvanor ej matte av riksdagen bhifallas;

av herr Rdoing,

att riksdagen méatte avsla Kungl. Maj:ts propositioner nr 254—
256 angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket m. m. och 1
stillet antaga ett vid motionen fogat forslag till férordning angiende
beskattning av tobaksvaror;

av herr Rune,

att vid viardering av Aktiebolaget Forenade Svenska Tobaksfabri-
ker 1akttoges, att de 1 bolaget ingdende foretagen icke méatte forsittas
i en f6r dem ogynnsammare beligenhet, 4n om de beriknades hava
fortfarande kvarstatt sisom fristiende foretag, samt att detta bolag
iven matte f4 njuta ersittning for de verkliga kostnaderna for bola-
gets organisation samt fér fabrikationens koncentrering;

av herr Nydal,

att, for den hindelse riksdagen 1 huvudsak skulle komma att bi-
falla Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 254 for riksdagen framlagda
forslag, den idndring matte beslutas 1 dessa forslag, att det bleve
stadgat:

att full ersittning skulle limnas tobaksfabrikant vid inlésen v
honom tillhériga specialmaskiner for tillverkning av tobaksvaror, 6v-
riga inventarier samt lager av utensilier, oarbetad tobak samt halv-
fabrikat m. m.;

att 1 enlighet med det kungl. férslaget till tobaksfabrikant ut-
gaves full ersittning for virdeminskning & fabriksfastighet och vissa
dartill horande inventarier;

att full ersiattning métte tilldelas tobaksfabrikant fér forlorad
niaringsverksamhet cch for forluster 4 utestdende fordringar, som ej
vore dver 12 ménader gamla; ‘

att full ersiattning limnades foér forlorad anstillning inom to-
bakstillverkningen;

att full ersittning limnades till engrossister, agenter och minut-
handlare inom tobaksbranschen, som vid monopolets inférande ville
nedliggs sin verksamhet, giillande samma ersittning for forluster,
som e kunde lida & utestiende fordringar, som e} vere over 12
manader gamla;

alt full ersittning for fsrlorad anstillning mitte limnas alla bi-
irdden hos engroshandlare, agenter och minuthandlare, vilka bitrii-
den genom respektive affirers nedliiceande eller inskrinkning cinge
miste om sin anstillning; samt
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att alla slag av ersidttning och inlésen, om vilka hiar talas, De-
stimmas efter virdering 1 varje sirskilt fall verkstilld efter samma
principer och medelst samma férfarande, som dro faststillda 1 Kungl.
Maj:ts nyss aberopade nadiga forordning av den 14 april 1866 an-
gaende jords elller ligenhets avstiende for allmint behov;

av herrar Ekerot och Nilsson 1 Kristianstad,

att riksdagen under férutsittning av bifall 1 huvudsak till den
kungl. propositionen ville besluta foljande tillagg till § 10 av forslag
till forordning angdende statsmonopol & tobakstillverkningen:

Priset & tobak, som 1 denna paragraf avses, bestimmes arligen
av en prisnimnd, bestdende av 5 ledamdoter, varav odlarne eller deras
organisation utse 2, monopolets utévare 2 och Kungl. Maj:t en leda-
mot, den senare tillika prisnimndens ordférande. Angiende sittet for
valet av ledaméter 1 prisnamnden dvensom instruktion for demsamma,
iger Kungl. Maj:t utfarda nirmare foreskrifter:

samt av herr Hildebrand,

att riksdagen matte med avslag 4 Kungl. Maj:ts propositioner nr
9254—256 angaende statsmonopol & tobakstillverkningen ete. i skri-
velse t1ll Kungl. Maj:t anhdlla om framliggande for nistkommande
lagtima riksdag av forslag till tobaksbeskattning, bvgat pa fabrikat-
skatteprincipen.

Vid féredragning av utlatandet begirdes ordet av

Herr Hammarstrdm, som yttrade: I avseende pa foredrag-
ningssittet tilldter jag mig hemstilla

att forfattningsforslagen féredragas var for sig, diir si erfordras
paragrafvis, med ingress, rubrik och utskottets hemstidllan sist;

att vid behandlingen av férsta paragrafen i forordningen anga-
ende statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket diskussionen ma réra
sig om bada forfattningsforslagen i deras helhet;

att forfattningstexten ej ma behéva upplisas 1 vidare man, #n
sadant av nagon kammarens ledamot begiires;

att for den hindelse forfattningsférslagen eller nigot av dem
kommer att i en eller annan del till utskottet Aterremitteras, utskottet
limnas 6ppen ritt att vid drendets fornyade behandling i avseende
4 de delar, som blivit med eller utan #ndring godkinda, féresld sa-
dana jimkningar, som av ifrigasatta dndringar 1 dterforvisade delar
kunna {éranledas; samt att 1 avseende 4 nummerbeteckning av para-
grafer och moment utskottet ma dga vidtaga sidana fndringar. som
pakallas av kamrarnas beslut.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.
Punkten 1.

T denna punkt hade utskottet pi dberopade grunder hemstallt ait
riksdagen. med forklarande. att Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposi-
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tion icke kunnat 1 oférindrat skick av riksdagen bifallas, matte, 1
anledning av samma proposition och de av herrar Steffen, Rune, Ny-
dal, Ekerot och Nilsson 1 Kristianstad samt Palmstierna m. fl. 1 &m-
net vickta motioner, samt med avslag 4 herrar Lindhagens, Roings
och Hildebrands motioner,

dels antaga utldtandet bilagda forslag till forordning angiende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket sami till forordning cm
vad iakttagas skall i avseende & inforande av statsmonorol 4 tobaks-
tillverkningen 1 riket;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens vignar med ott
aktiebolag, avsett att i enlighet med det 1 bilagt forslag till stiftelse-
urkund angivna grunder bildas under benimning aktiebolaget Sven-
ska tobaksmonopolet och med bolagsordning i huvudsaklig 6verens-
stammelse med ett vid utlatandet fogat forslag till dylik ordning,
traffa overenskommelse angdende utévandet av svenska statens tlo-
baksmonopol i1 huvudsaklig Overensstimmelse med utlatandet niir-
lagt forslag till sddan 6verenskommelse.

Vid utlatandet hade reservation avgivits av, bland andra, herrar
Biorklund, Fahlén och I. E. G. Svensson, vilka pd anforda grunder
ansett. att utskottet bort hemstilla. att Kungl. Maj:ts ifragavarande
proposition ej matte av riksdagen bifallas.

Utskottets forslag till forordning angdende statsmonopol d lo-
bakstillverkningen ¢ riket.

18
Denna paragraf lydde salunda:

Rittighet att 1 riket 1illverka eller lata tillverka tobaksvaror till-
kommer uteslutande staten (monopolritltighet).

Staten eller den, at vilken staten uppldter uiovandet av monoycl-
rattigheten, bendimnes i denna forcrdning :onopolets utivaie.

Med {obaksvara forstds 1 denna férordning varje vara, som iir
tillverkad av tobak eller diri tobak i ndgon form ingir, sivitt varan
ir avsedd eller dgnad till forbrukning av miinniskor.

Sasom iillverkning av tobaksvara anses, utom varje bearbetning
av tohak, jamvil utstvrsel eller férpackning av tebaksvara eller a-
tande dird av namn eller beteckning, dgnad att ntmirka densamm:
sasom sirskild vara.

Hans cxcellens herr statsministern Haummarskjsld: Herr
talman, mina herrar! Det forslag till tobaksbeskattning, som av
Kungl. Maj:t framlagts och som nu blivil i det visentliga forordat
av riksdagens sirskilda utskott, har blivit foremil for mycken och
skarp kritik. Detta forhallande ir varken ovintat eller svéirforklar-
ligt. Man behiéver icke soka den uteslutande eller huvudsakliga
forklaringen diri, att starka enskilda intressen anse sig hotade och
att dessa infressen iro vil, delvis mycket vil, organiserade. En
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fullkomligt tillfyllestgérande forklaring ligger redan diri, att det
skatteproblem som det galler att losa, 4r av synnerligen mvecklad
och svar beskaffenhet. For alla, som nigot sysselsatt sig med skat-
tefragor, torde det vara en k'é,nd sak, att knappast nagot skattepro-
blem i friga om svarighet, vansklighet och invecklad beskaffenhet
gar upp mot tobaksbeskattningsproblemet. Den lsning, som hér
foreslagits, delar med andra mojliga losningar, egenskapen att kom-
ma i strid med 3tskilliga gingse forestidllningssitt och vanor. An-
dra metoder att losa tobaksskatteproblemet skulle komma i strid
med forestillningssitt och vanor pa annat sidtt dn detta, men knap-
past 1 mindre méan dn det foreliggande forslaget. Det dr ju nagot
fraimmande for oss eller forefaller &iminstone frimmande for oss,
att ett statsmonopol av denna art inféres, och redan diruti ligger ju
en forklaring dirtill, att det vid forsta ogonkastet och kanske ling-
re verkar motbjudande. For min del vill jag ocksd uppriktigt er-
kinna, att niir jag forsta gdngen 1 min nuvarande dmbetsstiallning
hade att taga befattning med detta skatteproblem. studsade jag t111-
baka. Vi kinna ju alla, att redan 1913 drs riksdag hade berdiknat
en stor skad inkomst av tobaksheskattningen, en tkning, som berdk-
nats {ran minst sex upp till omkring tolv miljoner kronor. Vi veta
ocksd alla, att under en foljd av Ar pigitt nitiska och sakkunniga
arbeten for losande av detta skatteproblem. Det visade sig nu. att
dessa utredningar efter fafinga forsok i olika riktningar koncentre-
rats 1 den riktning, som nu férordas i den kungl. propositionen, ndm-
ligen 1 riktningen av ett statsmonopol, vars utévning skulle anfértros
at ett enskilt bolag. Som sagt: liksom vil ocksa forhallandet skulle
ha varit med de flesta andra, studsade jag tillbaka for denna 15s-
ning, och jag kan forsikra, att det icke faitades ivriga forstok att
finna en annan. att komma foérbi nodvindigheten att tillgripa detta
system.

Man har undersokt mojligheten att 1osa sjilva tobaksskattepro-
blemet efter en annan metod, men med negativt resultat, och jag skall
t1ll och med gd sa langt, att jag erkinner. att jag ett Sgonblick va-
rit betinkt pa ait uppskjuta hela frigan och tills vidare fylla stats-
behovet genom andra inkomstkillor — vilket emellertid iven det
visal sig ogorligt. Vad det forra angir, vad anvindandet av de an-
dra metoderna angir, ir det nog s och torde vara ritt allmint be-
kant, att just 1 foljd av de ofantligt stora svirigheter, som inforan-
de av en effektiv tobaksbeskattning erbjuder, finns knappt nigon an-
nan utvig dn monopol. om man vill ha en fullt effektiv losning, en
fullt effektiv tobaksbeskattning. Flera andra system dro ju uppstillda
men dessa svstems svaghet har ménga ginger framhallits och det kan
vara onddigt att nu aterkomma till desamma. Och jag vill siga. att
de svarigheter, som pd detta omrade overallt foreligea. dro kanske an-
nu mera accentunerade 1 vart land, 1 foljd av vissa egendomligheter
1 var tobakskonsumticn och -produktion. Jag tinker sdrskilt darpa.
att tobaksprodukticnen #r. bide vad angir ratobak och fabrikanter,
delvis bedriven i =4 splittrad form, pa si mAnga hinder och 1 s& li-
{en <kala. och vad konsumtionen hetriffar fir snuset. som hos oss ir
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en mycket viktig konsumtionsartikel, icke den del av tobaksvaror-
na. som medfér minsta beskattningssvarigheterna, utan tvirtom.

Det var emellertid nodvindigt att finna en lésning. In in-
komst av fran sex till tolv miljoner kronor var beriknad, och det
kan icke forvina nagon, att det under de i ar redan fore virldskriget
foreliggande forhallandena var vanskligt, ja, till och med omdjligt
att finna en fullgod ersittning for detta. Jag skyndar att tilligga,
att intet {inansiellt behov efter min och mina kollegers mening kan
riattfirdiga en orittvisa eller en krinkning mot dem, som drabbas
av en beskattning eller ett monopol. och att det darfor &r nodvin-
digt att undvika varje sidan. Det kan emellerfid icke anses omdj-
Iigt att genomfora ett tobaksmonopol utan sadana orattvisor. Forst
och framst veta vi ju alla. att flera frimmande linder, dir den indi-
viduella friheten ir hoot skattad och niringsfriheten likasa, férekom-
mer ett tobaksmonopol. vilket icke skulle finnas, om det icke en
gang blivit infort med de foljder for den enskilda fabrikationen,
com dirmed iro forknippade. Vidare veta vi, att atskilliga andra
niringar an tobaksniiringen maste av olika hidnsyn underkasta sig
lingt gdende inskrinkningar. inskrinkningar. som hota eller an-
setts hota vissa intressen i minst lika hég grad som det nu forelig-
oande forslaget hotar eller anses hota tobaksproducenterna. Nagon
fara for lingt giende konsekvenser i statssocialistisk riktning kan
icke heller anses foreligga, ty det larer vil vara svart att finna en
vara, som i detta nu foreliggande avseende dr jamforlig med tobaken,
en vara, av vilken man med ritta kan uttaga si mycket i finansiellt
aveeende. en vara tillika. vars anvindning och spridning #r si all-
in'sln utan att den dock kan sigas utgora migot verkligt levnadsbe-
hov,

Att monopoltanken skulle komma upp, var icke heller ovintat
och kunde icke vara ovintat for vederbsrande intressenter. Forslag i
sadan riktning hade ju framlagts, och att detta forslag tagits pa allvar
foljer redan av den omstindigheten, att di den s& kallade tobaks-
trusten bildades, skedde detta bland annat i syfte att genom tobaks-
niringens koncentration bereda staten mojlighet till en effektiv to-
baksbeskatining utan att tillgripa monopol: helt sikert har for man-
gen. som ingick i tobakstrusten, medverkat den orsaken, att han
hoppades pé det sittet kunna undvika monopol. Det dr ju ocksd
méiligh och till och med sannolikt, att, om trusten lyckats i sina
forehavanden monopoltanken kunnat skrinliggas. Men som bekant
Isvckades icke trusten. Jag tinker nu icke pa det, efter vad det vill
synas. mindre tillfredsstillande resultatet av de forsta drens arbete.
Jag tinker i stillet dirpd, att det icke lyckades trusten att hos sig
camla den alldeles overvigande delen av landets tobaksproduktion,
och att en stor del av desamma stir utanfor trusten och att nya fore-
taz ti1] och med uppkommit, som i ytterlicare grad &kat procenten
av de foretag., man med ett gingse ord kallar trustfria.

Emellertid: en forutsittning méste, sisom jag redan férut beto-
nat. vara att en tillfxllestgérande ersiittning skulle limnas for de
forlnster. som for den enskilde uppsts pd erand av monopolets in-
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forande. Vad som i ett givet fall skall anses vara en tillfyllesigo-
rande ersdttning dr dock och kommer nog alltid att vara foremal
for olika meningar. Vad som forefaller den som skall ge ersittning
tillfyllest anser den, som skall fi sadan, vara allt for litet, och om-
vint. Regeringen och efter regeringen utskottet har emellertid —
det vagar jag pistd och forsikra — med bista vilja gatt till upp-
giften att lésa ersitiningsfragan i &verensstimmelse med rittvisa
och billighet, och det kanske bor papekas, att utsver de ersidttningar,
som komma fram efter de foreslagna bestimmelserna, har man #ven
avsett att bereda de nuvarande tobaksfabrikanterna en annan for-
mdn, nimligen att f4 teckna preferensaktier i det nya monopolbo-
laget och dirigenom bli delaktiga av de ekonomiska férdelar, som
detta kan medféra.

En gingse invindning mot varje statsmonopol ar Ju, att stats-
monopolet medfér ett otal av statsfunktioniirer och att statsmonopo-
lets drift girna tenderar att bli oekonomisk. Den faran har man
sokt undanrja genom den utvig, som den nuvarande ministiren
tagit 1 arv efter sina foregangare sisom resultat av den av dessa
foranstaltade utredningen, némligen att monopolets tillgodogérande
skulle Gverlimnas &t ett enskilt bolag pi sidana villkor, att de
enskilda aktieigarna skulle ha verkligt intresse av den ekonomiska
driften.

En annan invéndning, som pa sin tid, tror jag, riktades mot
forslaget, var, att forslaget var ignat att gynna vissa storfinansi-
ella intressen, vissa bankintressen. Jag tror, att det talet numera
icke léter sig horas, ty de nirmast intresserade finansiella inrittnin-
garna, de stora bankerna, ha i handling ritt tydligt visat, att de
icke betrakta finansieringen sisom fér dem utgérande en férdel utan
att de tvirtom girna vilja komma ifrén denna.

Hirmed 4r jag inne pd en annan fas av frigan. Man kan
siga: md vara att forslaget, d4 det framlades i den kungl. proposi-
tionen, var vil motiverat och vilgrundat, men sedan hava intritt
sidana férhallanden att det icke vidare ar antagligt, nimligen de
forhallanden, som vi leva i daglig kiinning av och som félja av den
stora europeiska eller virldskrisen. De forhillanden. vilka jag nu
antytt, verka givelvis i tva olika riktningar. De verka i den rikt-
ningen, att de statsfinansiella behoven ingalunda blivit mindre &n
man i viras kunde forutsitta att de skulle bliva, utan tvirtom be-
tydligt storre. Men de verka ocksd i den riktningen, att det for
ogonblicket méter nationalekonomiska betinkligheter, som ju ocksa
av bankerna framhallits. att sitta iging detta foretag. Den forsta
synpunkien ar #gnad att tala till fésrman for forslaget. Vad den
andra angdr. kommer varken den nuvarande regeringen eller helt
sikert nagon dess eftertridare att. om den erhaller det av utskottet
ifragasatta bemyndigandet att bestimma, nir monopolet kommer att
sittas 1 verket, utfora detta pi sddant sitt, att det kommer att
medféra de befarade nationalekonomicka vadorna. ntan man kommer
att vilja en <&dan tidpunkt. att dessa nationalekonomiska vador
icke intrida. Skulle mot all rimlig férmodan en regering i detta



Onsdagen den 9 september. 9

avseende forfara eller onska forfara annorlunda, da skulle den
komma att hindras harifran redan av hiinsyn till det passiva eller
aktiva motstind, som kommer att resas frian bankernas sida. En
aldrig sd bindande juridisk forpliktelse foér bankerna kan icke mot
bankernas vilja giras gillande med den snabbhet, som skulle vara
erforderlig; givetvis kunna p& denna vig nationalekonomiska hin-
svn gora sig fullt gdllande. For ovrigt far man icke dverdriva.
Man méaste komma 1hag, att hiar #r icke friga om att binda nytt
kapital, att i en fast anliggning med oviss rintabilitet for fram-
tiden ligga ned ett rorligt kapital. Hir dr icke frdga om nédgra nya
anliggningar utan blott friga om o&verflyttande av kapital, och
det bindande av kapital, som kan férmenas foreligga, omfattar en-
dast de jimforelsevis obetydliga kostnader, som atga for sjilva or-
ganisationen. Aven denna kostnad kommer hogst visentligen att
nedbringas, om, sisom regeringen fortfarande hoppas, och som ut-
skottet, om jag forstatt utskottets forslag ritt, ytterligare under-
stryker, man kunde triffa overenskommelse med nyssnimnda to-
bhakstrust dirhin, att det blivande monopolbolaget finge intrida 1
dess organisation och gora sig den till godo.

Det har sagts, att tobaksindustrien kommer att genom ett bi-
fall 1ill utskottets forslag med den obestimda tid, som didr angives
for monopolets ikrafttridande, arbeta under si ovissa férhillanden,
att den icke kunde trivas, arbeta under hotet av ett damoklessvird.
Jag skulle vilja siga: snarare kan man pistd, att det nodtvungna
uppskov, som de finansiella och ekonomiska férhallandena nu med-
fora, att detta nodtvungna uppskov, siger jag, innebir en forlingd
overgangstid, som endast kan vara av nyvtta fér de enskilda intres-
sena. Detta damoklessvird lira dessutom vederborande intressenter
icke slippa 1 alla fall. Férslagets 6de md vara ovisst, men s§ myve-
ket dr sikert, att 1 folyd av forhallandenas makt kommer férslaget
om monopol, direst det 1 dag faller, att dterkomma, och detta méaste
vederbérande mycket vil veta och kiinna pd sig. Det trycket av
en oviss framtid kommer att vila 6ver dem i alla hindelser och
ovissheten blir d& storre #n 1 hindelse av bifall till utskottets for-
slag, pa den grund niimligen. att ingen kan med bestimdhet veta
vad han har att ritta sig efter, ingen kan veta vilka villkor som
komma att erbjudas.

Ja, forslaget kommer, dven om det i dag faller, icke att vara
dott, ntan att leva upp igen, och det enda man kan vinna pi ett
vppskov ir att limna &t en oviss framtid att bestimma, huruvida
monopolets genomférande skall komma att ske pd ett for staten
och de enskilda mindre férdelaktigt sdtt 4n nu genom ntskottets for-
slag stiilles 1 utsikt.

Herr B1iorklund: Herr {ulman. mina herrar! T en reserva-
tion ha tre av forsta kammarens ledaméter och tva av andra kamma-
rens ledamoter yrkat, att Kungl. Maj:ts proposition icke métte till na-
con riksdagens atgiird foranleda.

Vi ha dirvid likvil erkiint, ati {obaksmonopolet sisom en nod-
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Forfatnings- fallsuivig dr av beskafienhet att medfora den stérsta méjliga skatte-

s{a":s“;i‘zio;:'f‘& inkomsten for staten, men vi ha varit tveksamma, huruvida denna

tobakstilivert- D00 [allsutvig verkligen skulle behova anlitas och om icke, oaktat vad

ningen i riket, Kungl. 3aj:t har {forklarat, ndgon annan utviig fortfarande skulle

(Forts)  kunna tidnkas, varigenom tillrickliga inkomster kunde for staten er-
hallas fran tobakshanteringen.

Vi ha ocksi framhallit de betinkligheter, som efter vart for-
menande uppresa sig mot ett inférande av tobaksmonopol. Vi ha an-
sett, att det kan ifragasittas, huruvida icke vad som offras ar si be-
tydelsefulli. att tobaksmonopolet dven fran statens synpunkt kom-
mer att stilla sig for dyrl. Dirvid ha vi dsyftat den omstindigheten,
att staten allenast for att erhalla hogre inkomster skulle sld under sig
en nu fri ndring, avstinga en mingd personer frian deras verksam-
het samt tvinga dem att antingen sla 1n pa andra banor eller. om de
icke kunna det, att tillbringa sitt aterstiende liv 1 overksamhe:.

En sidan atgird som inférande av tobaksmonopol medfsr givet-
vis ersittningsskyldighet. och ddrvid ar det av sdrskild vikt, att den-
na riktigt avviges bdde 1 och for sig och vid jimforelse de olika
ersittningsreglerna sinsemellan, s att ingen orittvisa uppstir och
ingen, som #ir i yrket anstilld, blir oforskyllt lidande utan far just
vad som rittvisligen bor tillerkdnnas honom. Diérvidlag har ju ui-
skottet i vissa avseenden kompletterat Kungl. Maj:ts forslag: men
vi reservanter ha for var del stannat 1 tvekan, huruvida dven med
denna reglering allt vore vil bestialll. si att bestimmelserna skulle
kunna sti sig vid den granskning, de komma att underkastas och be-
finnas rittvisa icke bloit nu utan iven framdeles, niir den tid kom-
mer. di de kunna komma att tillimpas. Det kan ju sigas, atf vi
icke ha gjort nagra besiimda anm#rkningar i detta avseende, men
forhallandet dr. att uiskoitets arbete har varit s& bradskande. och
gatt med sddan fart, att man just icke haft tillfalle att fsretaga nigra
sirskilda understkningar. Den ena fr8gan har kommit omedelbart
efter den andra, och s& har det ena beslutet fattats omedelbart ofter
det andra. Nir vi i1 utskottet gingo igenom det av Kungl. Maj:t
framstillda ersittningsforslaget, s& uppstodo dar litet emellan nya
ersittningsfragor, som blivit bortglémda, och ganska ofta beaktades
dven dessa erinringar. Men vi reservanter dro for var del icke gver-
tygade om att allt diarmed dr riktigt avfattat. si att det icke #dnnu
aterstar atskilliga uteclémda. som rdttvisligen bort komma i atnju-
tande av ersidttning. Vi idro ocksi ovissa. om dessa ersittningar fro
sd avpassade, att genom desamma nidringens representanter av olika
slag verkligen kunna anses och sjilva anse sig gé ifrdn sin fria nii-
ringsutévning utan kiinnbar oligenhet.

Hiirtill kommer osiikerheten 1 de beriiknade beloppen. Om det
vore meningen att redan nu tillimpa dessa ersiitiningar och i enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag genomfoéra monopolet frin den 1 no-
vember 1914, <8 skulle det ju vara riktigt att berdkna ersdttningen
merd ledning av resultaten under de &4r., som legat till grund for
Kungl. Maj:ts forslag i detta hianseende. D4 s& emellertid icke #r
forhillandet, uian tobaks<imonopoletz senomforande dr framskjutet till
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en t6r oss alla oviss tidpunkt. sa har darav foljt, att de dr, som lago forfatinings-
till grund for de gjorda berikningarna, och de férhallanden, som di f"t"sl"g “"ly'.,
vadle, icke vidare kunna liggas till grund for de ersittningar. som ‘mpepetiliverk.
framdeles skola utgd, utan utskottet har ansett sig bora vidtaga en ningen i riket.
indrine satillvida, att de ar, som forflyta nirmast fore monopolets — (Forts.)
ikraftirdadande, skola liggas tili erund for ersdttningarna. Det blir
~iledes en helt annan grond. som man kommer alt félja, iin den
som Nungl. Maj:t naturligivis har varit hidnvisad till. och &ven
detta forhallande okar osikerheten uti de ersittningsansprik och de
ersittningsberikningar, som man hidr har att géra med. Den genom-
forda berikningsgrunden undanskjutes och 1 stillet far man en an-
nan utan att man fér narvarande kan saga, vilka ar det blir och
vilka resultat dessa ar komma att limna.

Det har iven svnis oss vara angeligel, atr stalen ju [orr dess
hellre far en skad inkomst fran tobakshanteringen. Men sadana f6r-
hallandena nu édro, ha vi ansett. att genom ett beslut cm tobaksmono-
pol vid denna riksdag mdjligheten avskires ati under de nirmaste
aren kunna erhdlla nigon visentiigt dkad inkcmst {ran denna ni-
ring, d& monopolet ju icke nu kan genomforas. Den utvigen aterstar
naturligtvis. att 6ka tullen. men det kan ju icke pa lingt nir limna
s& stora inkomster. som hir vore énskvirt.

Gar man till den kungl. propositionen, finner man ocksd, att
Kongl. Maj:t verkligen har varit tveksam, om monopolforslaget nu
borde framliaggas. Kungl. Maj:t har ndmligen i propositionen for-
klarat, att om de hinder. som ansetts sti i vigen for inférandet av en
Tabrikatskatt, kunde undanrdjas, skulle just fabrikatskatt vara en
limplizg form att forskaffa staten de skade inkomster, som tobaks-
hanteringen kan limna. Det hinder, som Kunsl. Maj:t pekat pa
darvidlag. har varit den bristande sammanslutningen mellan tobaks-
fabrikerna. Men kan man emellertid icke vara fullt évertyvgad om,
att en siddan sammanslutning mycket vil skulle kunna genomféras
i tillriicklic erad under Kunel. Maj:tz dverinseende. Saken 13g helt
annorlunda forut. di ett enskilt bolag forvirvade elt antal fabriker,
och varje sirskild fabrik fritt kunde vilja mellan att utova sin né-
ring som forut eller ansluta sig 1ill de Forenade tobaksfabrikerna.
Nu aterigen skulle saken stilla sig sA. att de fristiende fabrikerna
hade att viilja mellan sammanclutning vare sig med Forenade tobaks-
fabriker eller pa annat sitt inbordes eller ocksd att bliva alldeles till-
inteloiorda menom monopolet. TDen press. som detta hot innebure,
skulle siikerligen loda 1ill atf sammanslutningarna bleve si pass full-
stiindiva. som kunde erfordra~ for att mojliggdra inférande av fabri-
katskatt. Denna niviie ha i for var del anselt, ait man bor taga 1
betraktande.

Det framlades 1 utzkottet ett utkast {ill etf fabrikatizkatiesr-<tem,
men delia mikast var icke gverlitmnat till utskoltet i den form. att
miskottet ancia sie ha nicon rittichet att hehandla dei. Emellertid
shg man, att dir var tilltinkt elt kontrollsvstem, vilket labrilanterna
Kulle betala i form av Grsaveifi. Denna drsavgift var <att till en
myelet rond summa. och vid forfrigan. burnvida det vore meningen,
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Forfattnings- att denna skulle ga at till kontrollkostnaderna, férklarades av en som
fdtr-'lag ang-. deltagit i utarbetandet av detta forslag, att sa icke vore fallet; det
et hade icke gjorts nagon kalkyl éver vad en tillfredsstallande kontroll
ningen i riket. skulle komma att kosta.

(Korts.) Nu har utskottet pa ett stille 1 betinkandet hinvisat till kontroll-
kostnaderna vid sockerindustrien och meddelat, att kontrollkostna-
derna diar uppgd till 20,000 4 25,000 kronor fér varje fabrik, samt
diarav velat draga den slutsatsen, att tobaksbeskattningen icke skulle
kunna tala motsvarande kontrollkostnadshelopp. Detta #r jag for
min del dock icke overtygad om. Jag férutsitter tviartom, att sam-
manslutningen mellan tcbaksfabrikerna skulle kunna bliva s& stor,
att de fabriker, som komme att bliva kvar, mycket vil skulle tila
den kontrollkostnad, som skulle erfordras.

Sedan har det ocksi sagts emot fabrikatbeskattningen, att si-
dana sammanslutningar skulle féranleda, att alla de smé foretagen,
alla hemtobaksarbelare skulle komma att nddgas upphéra med sin
niiring. Men som herrarna torde finna blir detta 1 innu hogre grad
fallet med monopolet; det kommer icke att finnas kvar nigon tobaks-
hemindustri eller ndgon enda liten tobaksfabrik, ifall monopolet ge-
nomfores.

Det dr siledes efter min tanke uppenhart, alt en hastigare och
lattare utvig att bereda staten inkomster skulle std Sppen genom
fabrikatskattesystemet.

Med hidnsyn till dessa omstindigheter och d& tobaksmonopolet,
om det nu beslutades, icke skulle ha nigon praktisk betydelse, icke
kunna genomforas och icke bereda staten niagra otkade inkomster
inom beriknelig tid, di det vidare #dr ovisst, huruvida de ersittnings-
ansprak, som nu blivit beaktade och sirskilt specificerade, genom
forslaget blivit tillgodosedda pa det sift, att de 1 den framtid, di de
skola utgi, komma att befinnas fullt rdttvisa, och di dirtill <ludigen
kommer den omstéandigheien, at{ man icke sd noga prévat eller visat
ogenomférbarheten av det fabrikatskattesystem, som vi for var del och
sikerligen ménga andra skulle anse vara ett behagligare sitt att be-
skatta tobaken dn monopolet, s& ha vi trott, att frigan for nirva-
rande borde undanskjutas. Vi ha di forutsatt. alt Kungl. Maj:t
skulle komma att framligga ett nytt forslag, och dirvid ha vi ut-
talat den forhoppningen, att det nya forslaget skulle foregs av ett
nirmare 6vervigande, huruvida fabrikatskattesystemet verkligen
vore sd absolut omdjligt att ligga {ill grund for 16sningen av denna
fraga. T det syftet ha vi vrkat, att Kungl. Maj:ts proposition for
nirvarande icke méatte bifallas, och jag far hemstdlla om bifall till
denna vAr reservation.

Herr Hallberg: Herr talman, mina herrar! Jag vill fista
uppmirksamheten pa en del av denna friga, som synes mig icke
ha blivit tillrickligt beaktad. Den &r icke annorledes berdrd én
att 1 den kungl. propositionen, foredragande departementschefen
pa sid. 67 ddrom yttrar:

»I detta sammanhang anser jag mig béra framhélla, att
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sédana industrier, som sysselsitta sig med fabrikation av for
tobakstillverkningen erforderliga utensilier, sisom cigarrlddor,
cigarrettpapper, etiketter och dylikt, givetvis icke komma att falla
under monopollagstiftningen.»

Vidare fortsitter departementschefen pid samma sida: »Da
fran vissa hall uttalats farhdgor for att de inom dessa industrier
arbetande foretagen pa grund av tobakstillverkningens monopoli-
sering skulle komma att bringas i svarigheter, torde det vara
nog att erinra om, att det tilitinkta monopolbolagets organisa-
tion och sirskilt bestimmelserna om styrelsens sammansittning
synas innebira tillfyllestgérande garanti for att monopolbolaget 1
detta sivil som i andra avseenden skall taga all skilig hinsyn
till andra personers berittigade intressen.» Men det synes mig
kunna ifrigasittas, huruvida vad salunda erinrats verkligen &r
nigon garanti. Utskottet har tydligen icke ansett siddan fin-
nas betriffande tobaksodlarna, eftersom utskottet foreslagit ett
tillagg till Kungl. Maj:its forslag vid § 13, innefattande att
vid forsiljning av ratobak priset skall regleras av en pa visst
satt sammansatt nimnd. Det kan vil synas i hog grad bora ifriga-
sittas, om icke nagon liknande anordning borde genomféras jamvil
betriffande tillverkare av sadana utensilier, varigenom den fir-
diga tobaken bringas i forsidljningsbart skick. Forhallandet &r
ju det, att genom monopolets inférande fabrikanterna endast fa
att skaffa med en enda avnimare, och att de siledes betriffande
prisets bestimmande komma att sti i en synnerligen beroende
stallning till denna. Dessutom férhaller det sig sd, sirskilt vad
tillverkare av cigarrlddor angir, att dessa fabriker betriffande
savil byggnadernas anordning som maskinerna aro inridttade spe-
ciellt for tillverkning av dylika utensilier, sa att, ddrest de
icke fi avnidmare for sina produkter eller icke kunna avyttra
dem till skiligt pris, de &ro ur stind att inrikta sin verksamhet
P4 ndgon annan niringsgren. Jag kan siledes icke finna annat dn
att hir foreligger ett tomrum, som bér fyllas. Skall fragan 16-
sas pd basis av ett monopolsystem, bér nagot forfogande komma
till stand, antingen si, att dessa fabriker inlgsas liksom tobaksfab-
rikerna, eller ock sd, att priset pa dessa utensilier regleras
av en nimnd pa samma sitt, som enligt utskottets forslag skulle
ske betriffande rdtobak.

Herr talman! Jag har intet yrkande att géra, men jag har
velat fiista uppmirksamheten pa denna del av fragan.

Herr Steffen: Herr talman, mina herrar! Jag dr upp-
kallad av ett yttrande av herr Biorklund. Han uttalade den
uppfattningen, att fabrikatbeskaitningen skulle utgdra ett »be-
hagligare» sitt att vinna de nodiga statsinkomsterna dn mono-
polet, och han trodde dven, att det skulle vara méjligt for staten
att vinna »de nédiga» inkomsterna pa denna vig.

Jag far emellertid siga, att det synes mig, genom erfaren
heten 1 utlandet vara tydligt bevisat. att fabrikatskatien inga-
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lunda dr ndgot »behagligt» beskatiningssitt. Det dr nimligen
ett synnerligen dyrbart beskattningssystem. Det dr dyrbart
for staten genom de mycket hoga kontrollkostnader, som med
nédvindighet dro forenade med fabrikatskattesystemet. Dessutom
ar det synnerligen dyrt fér konsumenterna, i det att konsumen-
terna icke blott fa 1 varornas pris betala dessa héga kontrollkost-
nader, utan ocksd en hel del mera, som rinner ned utli fabrikan-
ternas, tobakshandlarnas och 8ver huvud taget de enskilda to-
ba,ksniirin%sidkarnas fickor. Det dr ju sd, att vid fabrikatskatte-
systemet blir en prisférhéjning pa varorna framkallad dirige-
nom, att staten okar skatten for att oka sina inkomster. Men
nu dr det eti vdlbekant faktum, att fabrikanter och handlande
dro vana att pardkna i nettovinst i6r egen rikning ungefir
samma procent av ett hogre pris som av ett ldgre varupris.
Nir detta system; a fabrikanternas och handlandenas sida tilldm-
pas vid den prisforhdjning, som framkallas genom statens steg-
ring av skatten, dr det klart, att konsumenten hidrigenom blir
nodsakad att pa samma gang, som han till staten betalar den
hogre skatl som staten begir, ocksa betala en hégre tribut én
forut till de enskilda féretagarna inom nidringen. Att sa sker,
ar bevisat genom erfarenhet fran utlandet. Vi ha ju dir en
mycket omfattande erfarenhet betriffande savil statsmonopol
1 tobak som fabrikaiskatt uti de mest konsekventa och moderna
former.

Vad monopol betriffar, sa dr det icke mindre in atta
linder i Europa, som ha sadant. Av dessa ha fem tobaksmono-
polet i statens egen drift, ndmligen Frankrike, Osterrike, Ita-
lien, Ruménien och Serbien. Nagra av dessa linder ha haft
tobaksmonopol sedan mycker langt tillbaka, sedan ett eller tva
arhundraden. Inom dessa linder har monopolet i borjan varit
overlimnat 4t privatdrift, men man har efter ling erfarenhet
funnit det bade fordelaktigare for staten och #dven fullt méj-
ligt ur ekonomisk och teknisk synpunkt att éverféra mono-
polet i statsdrift. De aterstaende tre linderna, Spanien, Por-
tugal och Turkiet, ha fér nidrvarande sitt statsmonopol 1 pri-
vatdrift. Det dr dock att mirka, att dessa tre linder 6ver huvud
taget ha sina statsfinanser i ett tdmligen daligt skick; och
det dr bevisligt, att den omstindigheten, att dessa ldnders
statsmonopol utdvas av enskilda bolag, pa det intimaste sam-
manhinger med att statsfinanserna ¢ver huvud taget dro illa
ordnade i dessa linder.

Sa mycket om statsmonopolets utbredning i Kuropa for nir-
varande. Dessutom iakttaga vi i atskilliga linder fabrikatskat-
ten tillimpad pa det mest effektiva sitt, sirskilt uti Tyskland.
Om vi nu skulle anstdlla en jimférelse mellan ett av mono-
pollinderna och ett av fabrikatbeskattningslinderna, si dr det
sirdeles limpligt att jimféra Osterrike som monopolland och
Tyskland som fabrikatbeskattningsland, nimligen dirfor att kon-
sumtionsforhdllandena vad tobak betriffar, sividl som ekono-
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miska och sociala forhdllanden i allminhet stdlla sig tdmligen
lika i dessa ldnder. Vi finna, att i Osterrike forbrukas nagot
mindre 4n 1Y kg. tobak samt i Tyskland nagot mer dn 11z
kg. tobak per invanare. Nu fragar jag, huru mycket staten er-
haller i tobaksskatt per invanare i Osterrike, monopollandet, och
1 Tyskland, fabrikatbeskattningslandet. For ar 1908—1909 vi-
sar statistiken, att osterrikiska staten erholl nidra 3 mark per
invanare i tobaksskatt. I Tyskland erholl staten samtidigt icke
mer dn 1,40 mark per invanare pa fabrikatskattevigen samt med
tillimpning av alla méjliga tobaksbeskattningsmetoder utom to-
baksmonopolet. Sedan har man i Tyskland anstringt sig att
forbiattra fabrikatskattemetoden och ur densamma pressa fram
storsta mojliga statsinkomst, men har for ar 1912 likvil icke
hunnit lingre dn, att 2,09 mark kunnat inflyta till statskas-
san per invanare, vilket dd boér jimforas med, att Osterrike
fér ndrvarande vinner mer 4n 5 mark per invanare. Denna jim-
forelse visar tobaksmonopolets ofantliga o6verligsenhet sdsom
medel att ur tobaken erhalla den skatteinkomst, som denna vik-
tiga konsumtionsartikel till f6ljd av sin egendomliga natur &r
ignad att inbringa &t staten. Likasa visar denna jimforelse
klart, att fabrikatskattesystemet &r behidftat med en avgjord
underldgsenhet i detta avseende.

Nu kan man ju framhaélla, att utgangspunkten fér den kungl.
propositionen dr fyllande av ett visst statsinkomstbehov i nar-
maste framtiid — ett statsinkomstbehov, uppskattat till viss
definitiv summa fér de ndrmaste aren och nagot mera for den
nagot avligsnare framtiden. Man har ocksa framhallit, att moj-
ligen en tobaksbeskattning kunde liggas sd, att den inbringade
dessa statsinkomster. Redan ndr man siiller fragan pa detta
sitt, ir det dock mycket tvivelaktigt, huruvida fabrikatbeskatt-
ning i vart land skulle kunna inbringa de i den kungl. propositio-
nen angivna inkomstsummorna for staten. Men dven om sa vore
fallet, synes det mig, att nidrvarande 6gonblick, med de bedrsv-
liga utsikterna for statsverket av minskade inkomster och skade
utgifter under den nirmaste framtiden, maste tvinga riksdagen
att anldgga en mer omfattande synpunkt pa hela tobaksskatte-
problemet. Vi fa icke stanna vid tanken att ticka vissa defi-
nitiva summor pd statsinkomstsidan i nirmaste framtiden. Vi
miste sika trygga 4at staten mojligheten att i en snar fram-
tid vinna stirsta mojliga inkomst av tobaken sasom skattekilla
betraktad. Nir man stiller problemet i denna form, finnes bland
de sakkunnige icke ringaste tvekan om, att statsmonopol ir den
enda beskatiningsmetod, som bér komma ifraga, och att fabrikat-
beskattning pa intet vis kan tdivla med detsamma.

Vinder jag mig sd till konsumenterna och deras intresse,
staller sig saken sd, att vid ett tobaksmonopol — sirskilt natur.
ligtvis nidr detsamma befinner sig 1 statens egen drift, men #dven,
ehuru i mindre man, da detsamma utévas avenskill bolag — finnes
garanti for konsumenten att, ndr han belalar del pris han maste
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for sin tobaksvara, han dé betalar in till statskassan sd nira som
mojligt allt uti priset pd varan, som 6verstiger dess absolut nod-
vindiga produktionskostnad. Konsumenten har, vill jag siga, en
klar garantiitobaksmonopolet for, att vad han betalar sisom ver-
skott utéver varans nédviandiga och verkliga produktionskostnad
gar in till statskassan. Konsumenten kan d& med viss tillfreds-
stillelse, om jag si far siiga, »bléda», han »bléder for fosterlandety,
nir han betalar hégre pris for sin tobakskonsumtion. Déremot
kan han alls icke hava samma garanti fér att de penningar, som
han betalar utéver varans produktionskostnad, ga till det all-
minna, di fabrikatsystemet tillimpas. Tvirtom dr det ofrankom-
ligt att han di betalar skatt i fvemne riktningar, savil at den
enskilde niiringsidkaren inom rérelsen som till staten.

Det synes mig diarfor icke vara tvivel underkastat, att det
vore en statsklok handling av svenska riksdagen att taga det steg,
som nu erbjuder sig och fér nidrvarande ir det enda mojliga, 1
rikining mot tobaksmonopolet, iven om forhallandena nu gestalta
sig sd. att steget icke kommer att bliva sa direkt, sa omedelbart
ledande till resultat, som varit énskligt och annars skulle ha va-
rit fallet.

Herr talman, jag yrkar bifall till 1 § i utskottets forslag!

Herr Ostberg, Gustaf Fredrik: Da jag f6r min del
icke kan bitrida det foérslag, som foreligger att vid denna riks-
dag fatta beslut om tobaksbeskattningens ordnande genom inféd-
rande av tobaksmonopol dr det férnamligast ur rent finansiell
synpunkt. Enligt det kungl. forslaget skulle kostnaderna foér
monopolsystemets genomforande uppga till 55 miljoner kronor,
varav statsverket skulle slippa till 18 miljoner och enskilda
aterstoden. Enligt utskottets férslag skulle den summa, som
komme att drabba statsverket uppga till 20,300,000 kronor.
Det idr siledes ganska betydande belopp, som for statens rikning
skulle anskaffas. Av den kungl. propositionen finner man, att
den beslots innan kriget borjade, den 20 juli. Situationen har
sdlunda sedan dess i allra hogsta grad dndrats, och jag hade
forestillt mig, att man under siddana forhallanden icke girna
skulle tinka pa att soka fa fragan lost under detta ar. Detta
torde dven hava varit den allmidnna meningen, och for min del ar
jag bojd att tro, att hade kriget bérjat nagot tidigare, torde detta
forslag icke hava framkommit fran regeringens sida.

Det visar sig emellertid nu, att man vill ovillkorligen hava
fragan 16st, ehuru med den modifikationen, att man anser utfo-
randet av statsmonopolet bora uppskjutas dtminstone ett ar till
slutet av 1915. D& staten nu skall skaffa de omtalade 20 mil-
jonerna, var skall staten taga dem? Naturligtvis skall det ske
pa ldnevigen sasom alla dylika utgifter. %tskottet befattar
sig icke nu med fragan, huru dessa medel skola erhéllas, och det
ar ganska vanligt, att riksdagen besluter anvisande av stora
summor, utan att utredning ldmnats, huru medlen skola erhallas.
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Om jag nu ser pé, vilka méjligheter finnas att uppldna penningar
for nérvarande, si vill jag f6r det forsta siga, att i nirvarande
stund det icke gar for sig att ldna i utlandet. Men 4dnnu mera.
Jag dr for min del av den asikten, att det under flera f6ljande ar
skall visa sig icke vara méjligt att i utlandet uppliana pengar
utan att betala en mycket, mycket hog rdnta, hégre in som kan
vara forsvarlig i avseende pa sidan anvindning, som hir ir i
fraga. Jag tror dérfor man kan anse den utlindska ldnemark-
naden stingd och att for det behov, som nu féreligger, man méiste
anlita den inhemska ldnemarknaden. Nu #r att méirka, att sta-
ten har ménga andra stora behov, och jag vill peka p4, att riks-
dagen nyligen anvisat 50 miljoner for bekostande av de militira
atgirder, som i ar visat sig behévliga. Det 4r ju ocksi menin-
gen att anvisa medel for arbetsléshetens avhjilpande och an-
nat dirtill. Vid siddant forhallande kan jag icke finna det
riktigt att nu giva sig in péd si stora finansoperationer, som hir
ar i friga.

Hans excellens statsministern papekade, huru angeliget det
vore att f4 monopolfrigan fram for att kunna fylla de behov
1 budgeten for 1915, som si mycket omtalats. Men om riksda-
gen nu fattar beslut om detta statsmonopol, fir man icke in ni-
got under 1915, ty det kan icke vara friga om att genomféra saken
redan i ir, sd att inkomster ddrav skulle inflyta till statsverket
under nista ar. Ett beslut om monopolets inférande har dir-
for icke den minsta betydelse for den statsreglering, riksdagen
nu har att uppgéra for ar 1915. Jag tror for 6vrigt, att man
for ndrvarande icke endast bor tinka pd de svarigheter, som
for statsverket kunna uppstd, man bor ocksd tinka pad svirig-
heten att anskaffa de medel, som erfordras foér finansieringen
1 gvrigt och som skulle tillslippas av det bankkonsortium, var-
med avtal triffats. Bankerna hava pd grund av rddande kris
énskat draga sig tillbaka, och detta har skett av omtanke for den
allmédnna rorelsen. Det ser emellertid ut, som om meningen i
alla fall vore att sbka tvinga dem att inbetala de pengar de lovat
skaffa. Det forefaller mig dock knappast staten virdigt att
utkriva ett dylikt frivilligt dtagande, som limnats under helt
andra férutsdttningar 4n {6r nirvarande dro forhanden.

Det vore nu meningen, att det foreliggande forslaget skulle
antagas redan i ar, men att verkstilligheten skulle framflyt-
tas till ndgon ging i framtiden, $ill 1916 eller kanske till 1917,
en sak, som man f6r nidrvarande icke kan forutse. Da vill jag
siga, att det ar icke blott oegentligt att fatta ett beslut si lingt
fore verkstidlligheten dirav, utan att det ar dven alldeles ono-
digt. Och dirtill kommer att detta skulle innebira obillighet
och ordttvisa mot hela tobaksindustrien och tobakshandeln i vart
land. Det dar klart, att hirigenom skulle uppkomma ett ovisshets-
tillstdnd. De, som drabbas av detta, veta icke, nir tobaksmono-
polet kan sidttas i verket, och de kunna dirfér oméjligen inritta
sig for forhdllanden, som de icke veta nir de komma, och {or
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dvrigt, ehuru man vet grunderna for ersittningen, kan man
icke bestimt berikna, hurudan tillimpningen kommer att bliva,
sd4 att dven dir intrida vissa svarigheter. Jag vill dven siga,
att man icke en ging ir siker, att ndr tidpunkten dr inne,
dd tobaksmonopolet skulle sittas i verket, de bestimmelser, som
nu fattas, verkligen komma att bliva gidllande. Ty det finnes
ju mycket stor mojlighet fér, att férordningen kan under tiden
undergd fordndringar, som till dventyrs férsimra deras stall-
ning, som hir dro 1 fraga, i ganska hég grad.

" Jag kan siledes pa dessa grunder for min del icke bitrida
férslaget, men jag #r dven ganska betdnksam, huruvida det
6ver huvud taget kan vara den riktiga vigen att inféra stats-
monopol p& tobak 1 virt land. Jag kan visserligen icke siga,
att statsmonopol i och for sig &r orimligt. Det har pa vissa hall,
sisom 1 fraga om telegrafen och posten, varit tillimpat, mojligen
iven &I friga om jirnvigar, men en annan sak ir att infora
statsmonopol inom en industri. Det har redan anmirkts, att
gensagor kommit frin méinga hall. Svenska industriférbundet
har uttalat sig mycket energiskt emot tobaksmonopol och payrkat
enny utredning for att £4 klart, huruvida icke fabrikatbeskattning
kunde vara mojlig. Aven handelskamrarna i nigra stora stider,
Stockholm, Malmé och Norrképing, hava uttalat sig i samma
riktning. Enligt min mening #dr &dven fabrikatbeskattning i
och for sig viga, mer tilltalande #n ett monopol, och jag tror
man kan siga, att for flertalet stiller sig saken si. Det vore
da riktigt att scka f4 till stind en ordentlig utredning, huruvida
fabrikatbeskattning for oss skulle kunna ordnas pa tillfreds-
stillande sitt ur alla synpunkter, iven ur den ekonomiska. En
sidan utredning &r i sjilva verket icke gjord. Da man liser
den kungl. propositionen, ser man, att dir aberopas en utredning
av kommissionen &r 1878, siledes tamligen langt tillbaka. De
invindningar, som gjorts emot fabrikatbeskattningen, gi egent-
ligen ut dirpa, att man icke kan anordna en effektiv kontroll,
dirfor att en stor del affirer i branschen dro mycket sma. Av
den kungl. propositionen finner man, att det féredragande stats-
ridet haft tanke pi denna form fér beskattning av tobaken.
Han siger, att mojligen skulle det vara att tinka pd fabri-
katbeskattning i Sverige, sidvida vi icke hidr hade si ménga
smi foretag, som icke kunna béira kostnaderna fér den kontroll,
vilken dr nodvindig. Jag undrar verkligen pa, att man kan
komma fram med ett sidant skil, d4 man samtidigt ligger fram
forslag om statsmonopol. Huru kommer det att ga med dessa
smi foretag och deras arbete? Kunna de fortsitta om det blir
statsmonopol? Nej, mnaturligtvis bli de allesamman tillintet-
gjorda, om tobaksmonopol inféres. Deras stillning blir precis
densamma, lika bra och lika dilig i vilket fall som helst, ty
de méaste i alla fall sluta. Foljaktligen kan jag icke finna,
att detta skulle vara ett hinder, ty om man infér fabrikatbe-
skattning, miste man gi si till viga, att de stora foretag, som
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kunna bira en tillfredsstillande kontroll, fi fortsitta sin verk-
samhet, men de smd affirerna, som icke kunde bira kostnaden
for dylik kontroll, fi upphéra, och man fir di tillerkinna de
senare skilig ersittning for hirigenom lidna forluster.

Den foregaende talaren nimnde sisom en oligenhet med
fabrikatibeskattning, att till f6ljd dirav torde komma att in-
trida prisforhéjning for konsumenterna, och han framhsll, att
néringsidkare ha den vanan att ligga viss procent pi varan och
att darfor, om varans pris bleve hogre, de iven toge storre for-
tjanst. Vad prisférhojningen betriffar, synes det icke vara
nagon stor olycka, om konsumenterna fi betala ett higre pris
for ndgot, som icke dr en nédvindighetsvara. Men vad betraffar
farhagan, att mellanhinderna skulle erhilla stoérre vinst in
for nirvarande, forefaller det mig vara mera en supposition,
som 1cke har verklig grund. Ty man kan ju, di friga ir om
att ligga en viss procent pi ett hogre belopp, noja sig med
mindre procent, 4n nir det giller mindre belopp, och si lirer
det ga till inom affirerna i allminhet.

Vad jag emellertid mest fruktar i avseende & ett statsmonopol
a tobak ir, att det bleve ett prejudikat, som kan leda till
vissa konsekvenser pa andra omrdden, vilka man icke 6nskar.
Jag ir, som sagt, ritt betinksam i avseende pi monopol. Det
kan ju hinda, att man i alla fall fir gi denna vig, men jag
stiller mig synnerligen betinksam infér ett sidant monopol,
som nu foreslds. Jag skulle hellre vara med om ett verkligt
statsmonopol. Jag kan knappast se nigon annan férdel av det
tillimnade systemet in att enskilda personer skulle slippa till
de penningar, som behovas. Ja, det kan ocksi vara en fordel,
men jag inbillar mig, att under normala férhillanden skulle
staten kunna taga denna affir pi egna axlar. Jag tror for
min del icke mycket pi de forhoppningar, som uttalats, att man
genom ett system, som inrymmer en mingd enskilda aktie-
dgare, skulle fi en praktisk duglighet och erfarenhet i affirs-
ledningen. Nir en ging aktierna komma att noteras pé birsen
och vandra i allminhetens hinder, tror jag, att den garanti,
som ligger i tillvaron av enskilda aktieigare, blir skiligen ringa,
och jag tror, att en styrelse, som tillfsrordnades av Kungl. Maj:t
i dess helhet, skulle komma att skota affiren precis lika bra, som
om en del styrelseledaméter viljas av enskilde.

I avseende 4 nu foreliggande forslag har med styrka fram-
hillits sirskilt en sak, nimligen att handeln med tobaksvaror
bleve fri. Detta kan dock endast sigas med den stérsta modi-
fikation. Visserligen skulle icke koncession erfordras, men han-
deln blev dock beroende av monopolet. Talet om tobakshan-
delns frihet 4ir endast spegelfikteri, ty frihandel under ett
monopol dr omdjlig. Monopolstyrelsen #r det, som bestimmer
sdvdl priser som rabatt, och jag vill sirskilt framhilla, att
importaffirerna komma att bliva oerhért illa stillda. Deras
stillning, dé tullen forhojes och dessutom licens paligges, mot-
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svarande monopolbolagets egna omkostnader och vinst, blir i
konkurrensen med detta bolag s& svar, att jag tror, att enskilda
importaffirers tillvaro blir omdjliggjord. Det kan hinda, att
det ocksd var meningen, att det skulle gid sa, att tobaksmomno-
polet skulle underligga sig hela importhandeln, och det md ju
s vara. Men varfor icke lika girna pa forhand bestimma,
att all import skall ske genom statsmonopolet och icke vara
tilldten for enskilda? Det vore enligt min mening en mera
riktig vig att gi an att, sisom mnu, sdka uppehilla skenet av
en mojlighet till drivande av importaffirer, som i verklighe-
ten icke forefinnes. Och det dr tydligt, att dven sidana hand-
lande, som endast silja monopolets tillverkningar, bliva 1 av-
seende & priser och férsiljningsvillkor lika stringt bundna,
som om de vore anstillda i monopolets tjinst. Jag skulle ddrfor
for min del vilja ifrigasitta, huruvida det icke vore riktigare
att pa en ging taga steget fullt ut och lagga hela tobaksindu-
strien och tobakshandeln i statens hand.

Pa grund av de skil, jag nu framhdllit, och framférallt
pid grund av mina stora finansiella betinkligheter skall jag
bedja att fi instimma i yrkandet pd avslag.

Herr Statsrddet Vennersten: Den siste drade talaren slu-
tade med att siga, att han undrade, om det icke vore mdjligt, och
om man icke slutligen borde gi ddrhin att ligga sdval tobaks-
tillverkningen som tobakshandeln i statens hand. Det var siledes
under viss forutsittning en rekommendation av ett statsmonopol
utan den s. k. hilftendriften. Ja, detta visar bittre in négot an-
nat, huru stark tanken pi statsmonopol i friga om tobak &r. Jag
skulle dirfsr icke heller behéva uppehilla kammaren linge med
att understryka vad som redan talats till férmén for tobaks-
monopol och si mycket mindre skulle det frén min sida behévas,
som hans excellens statsministern redan fran denna plats gjort ett
inlagg i frigan, som jag &r viss om haft kammarens fulla upp-
méirksamhet och dven verkat dirhin, att mitt upptridande i
viss man blivit sverflodigt. Emellertid torde det vara nédvin-
digt, da vi for forsta gangen std infor ett sd svarlost ekono-
miskt problem som det, vilket nu Torelagts svenska riksdagen,
att aven jag i min stillning siger ndgot mera utforligt om saken.

Jag tilliter mig forst pipeka, huru allmint bekant den #n
m$ vara, nodvindigheten av att vi se oss om efter alla de nya
skattekillor, som rimligen kunna uppsikas och att de dven an-
vindas s& langt mojligt dr, sarskilt i sadana fall, dér enighet
synes rada om limpligheten av att tillgripa dem. Emellertid har
till de manga omstindigheter, som tala mot ett alltfor starkt
ianspriktagande av den direkta beskattningen, tillkommit ett
nytt moment, som ir sidant, att betydelsen av den foreliggande
frigan dirigenom om mojligt ckas.

Vi hava redan i vart land ritt raskt gitt fram pd den
direkta beskattningens vig och fran manga hall uttalas tvivels-
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mil, huruvida denna fart varit tillrddlig. Vi hava nu framfor
oss ett ianspraktagande av den direkta beskattningens mdjlig-
heter till deras yttersta grins, i det vi pa ett férhillandevis obe-
tydligt mindretals axlar lagt en synnerligen tung bérda med
inférandet av virnskatten. Ja, det 4r icke ens uteslutet att
forhallandena kunna visa sig vara sidana, att man t. o. m. kan
ifragasitta nédvindigheten av att tidigare, dn eljest varit pé-
tinkt, taga i ansprik en hojning av nuvarande inkomst- och
formogenhetsskatt, vilket man likvisst av synnerligen nira till
hands liggande skil vill undvika tills efter de s. k. vérnskatte-
dren. Under siddana forhillanden dro vi bundna att endast med
ytiersta forsiktighet nu ytterligare anlita den direkta beskatt-
ningen, och att 1 stillet, sdsom jag nyss anforde, anlita andra
utvigar, s langt moéjligheten stricker sig. Till och med reservan-
terna hava givit uttryck a4t den meningen, att monopoltanken ir
nog si livskraftig i det de siga: »Att med sidan utgingspunkt
tobaksmonopolet ir det system som sikrast for till malet —
dirom torde man kunna vara ense.»

Enhilligheten i meningarna rérande monopolets limplighet
och nédvindighet ir dock ingalunda fullstindig, utan det finnes
ju ocksd personer, som fortfarande std pa den stindpunkten, att
man bor av olika skil undvika, att anféra ett sadant sdtt for
denna beskattning. Néar man séker fér sig klargéra, huru de
skil dro beskaffade, som anféras frin olika hill mot monopols
anvindande, finner man, att de i huvudsak kunna sammanfattas
i tre olika grupper: Forst och frimst sidana skil, som hava
sitt upphov i de berittigade strivandena att tillgodose de pri-
vata ekonomiska intressena, vidare rent nationalekonomiska hin-
syn och slutligen har pd det sista tillkommit ett skil, som redan
under debatten framhillits, och som hinfor sig till den extra-
ordinarie finansiella situation, i vilken landet befinner sig.

Om man di forst tager upp till granskning — och jag lovar
att gora det icke alltfor ingdende — de forsta skilen, d. v. s.
hinsynen till privatekonomiska intressen, dr det alldeles pé-
tagligt, att om frigan 6ver huvud skall lésas, s& maste den
l6sas pa sadant sitt, att riksdagen giver at dessa intressen det ut-
rymme och det erkdnnande, som de rimligen kunna kriva. Ock-
s har hinsyn hirtill och studiet, huru denna del av frigan
bist skall losas, utgjort en av de viktigaste sysselsittningarna
for alla dem — jag gir icke liangre dn 10 a 12 ar tillbaka '—
som haft att befatta sig med utredningen av detta svara spors-
mal. Man har dirvid allmint kommit till den meningen, att
det gdr att losa tobaksbeskatiningsfrigan si, att de privata in-
tressena bli tillgodosedda utan att man behdver uppgiva tanken
pi att infoéra tobaksmonopol. Jag har sisom affirsman nog sa
stark kinsla for vad det betyder, nir staten tvingas att ingripa
i en forut varande fri niring, och det torde vil icke finnas ni-
gon, hoppas jag, som betvivlar, att denna sida av saken varit
foremal for ytterst ingacnde och allvarligt 6vervigande. Men
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om man det oaktat ansett sig kunna lita det stora statsintresset
viga Over, beror det pd hinsyn, som jag nu gir att i na-
gon man redogira for.

Innan jag gor det, vill jag siga, att det sitt, varpd utskottet
sokt 16sa ersittningsfrdgorna- — det dr ju en hel komplex av si-
dana fragor — synes mig vara lyckligt, och om ndgon férvanar sig
over det yttrandet frin min sida, som sjilv kontrasignerat den
kungl. proposition, varpd utskottets utldtande dr byggt, vill jag
till mitt forsvar siga, att jag frian forsta stunden visste och in-
sag, att hidr kunde ifrdgakomma ersittningar till hégre belopp,
dn som i den kungl. propositionen féreslagits. Man lyckades
emellertid icke att pa det stadiet komma till en sddan uppgérelse
med de i frimsta rummet intresserade, att man kunde fér riks-
dagen foreligga forslag, som strickte sig i vissa avseenden lika
langt som det hir foreliggande utskottsbetinkandet goér. Jag
skall icke uppehalla kammaren med vad jag nu syftar pé, iy
de flesta forstd vad jag menar. Vi lyckades icke triffa en uppgo-
relse, som kunde mojliggora framliggandet av lingre gaende
ersittningsforslag i vissa fall, dir utskottet kunnat gora det.
Men icke nog med det. Under remissdebatten i andra kammaren
tillit jag mig framhdilla, att jag med tacksamhet skulle bdde
till 6vervigande upptaga och girna félja de anvisningar och
lingre gdende forslag, som utskottet kunde komma med, ty jag
visste mer 4dn vil, att i detta stycke som i manga andra kan
riksdagen vara mer tillmotesgdende och ga lingre, 4n vad Kungl.
Maj:t rimligen kan gora. Darfér dr det ocksa med tillfredsstil-
lelse jag sett, att utskottet lyckats i visentliga punkter — jag
understryker det. — forbiattra Kungl. Maj:ts forslag. Och gér
riksdagen nu till godkinnande av detta, tror jag, att man kan
siga, att fragan loses sd rimligt och riattvist, som vi 6ver huvud
taget kunna lgsa en ekonomisk friga, dir s4 minga olika intressen
sta emot varandra, att man aldrig kan ordna si att alla bli-
va néjda.

Men i detta sammanhang vill jag tilligga en sak — och det
veta vi alla av egen erfarenhet — att ‘har en fraga vil blivit av-
gjord, lugnar sig snart stdmningen, och i de flesta fall befinnes,
att pA manga hill, dir man varit missngjd, blir man det i langt
mindre grad — for att icke siga att man blir n6jd — néir férslaget
gatt igenom och kommit till utférande. Jag skall icke uppehfﬁla
mig vid ersittningarnas bestimmande eller andra detaljer mera
ingdende utan gar att med nagra ord beréra de nationalekono-
miska synpunkter, som hir framhéllits.

Jag vet att i denna kammare finnas manga av majorite-
tens i dessa fragor mest initierade man, som dock tro, att i friga
om vissa beskattningsobjekt dr statsmonopol tillatligt och till-
radligt. Jag har med viss behdllning studerat arbeten av en
fransk nationalekonom, i den del de bersra den friga som nu
ir fore eller limpligheten av att inféra statsmonopol for vissa
produktionsgrenar, och det #ir en forfattare, som ingen miss-
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tinker for att hylla nigra som helst statssocialistiska idéer nim-
ligen Paul Leroy-Beaulieu. Han siger, att i friga om tillgodo-
seendet av statens fiskaliska intressen gir det ofta s, att man
icke har nigon annan utvig att tillgripa in statsmonopol.

Visar det sig, att de fiskaliska intressena dro starka nog
for att tivla med, kanske Gverviga, produktionsintresset, miste
staten taga hand om saken, ty eljest gd skattemedel for staten
forlorade och eljest komma produktionens och andra verksam-
hetsgrenars intressen att obehorigen framhivas pé statens fiska-
liska intressens bekostnad. Jag tror, att vi hir std infor ett
fall, dir statens fiskaliska intressen kriva, att ett ingrepp frdn
statens sida sker. Jag skall i det avseendet pdpeka, att den
nyss nimnde forfattaren siger, att just i friga om tobaksbe-
skattningen breder sig monopoltanken allt mera ut och kommer
till utforande i allt flera av den europeiska kontinentens lin-
der.

Nu siger man emellertid mot detta, att det ar ett farligt
foredome man giver, di staten direkt eller indirekt lagger
hand pa hittills fria niringar, och detta &r det huvudargument,
som varit avgérande for alla dem som stillt sig pa den rena
avslagsstindpunkten. Emellertid behéver man icke gi si syn-
nerligen lingt i sina undersokningar for att finna, att det lig-
ger en nog si betydande overdrift i den farhigan. Jag har
nyss givit anvisning pi en skiljelinje, efter vilken man tryggt
kan ga, d4 det giller att uppdela produktionsgrenarna i sidana,
i friga om vilka ett statens ingripande kan forsvaras, och andra,
som icke bora komma i friga i detta avseende. Nu ir det sd,
att i friga om tillgodoseendet av de rent statsfinansiella eller
fiskaliska intressena genom monopoldrift stricka sig mojlighe-
terna hir i vart land icke synnerligen liangt. Jag underlater,
f6r att icke uppehdlla kammaren onédigtvis, att tala om sidana
grenar som kommunikationsvisendet och dylika, dir alla torde
vara ensc om att staten kan och bor deltaga i verksamheten, och
hiller mig till de ur fiskaliska synpunkter ifrdgavarande ni-
ringsgrenarna och vill forst pipeka vad som for alla ar bekant,
att i vart land ar det i det avseendet mycket tringre for att
icke siga simre stillt an i andra linder. Jag undviker det
sistnimnda uttrycket, dirfére att vi hava den uppfattningen,
att det ar lyckligt, att vi icke exempelvis av brénnvin behdva
taga ul mer in vi nu goéra. Vart land &r i det avseendet ett
foregangsland. Vi avstd frin en mycken betydande skattekilla
och hava satt den pa avskrivning. Redan nu foreligger ett
beslut att lita mer #&n 5 miljoner brinnvinsmedel fonderas
pi siadani sitt, att staten icke kan anvinda dem for stalsregle-
ringen Dirmed 4r emellertid en utvig stingd, som fortfarande
utgdr en av de viktigaste i andra linder, och jag paminner hir
om vad som nyligen blivit bekant, att i det uti ekonomiskt av-
seende hart anstringda Osterrike-Ungern har man planlagt in-
forande av statsmonopol for sprittillverkning. I ett annat av-
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seende har man inom andra linder kunnat ur statsfinansiell
synpunkt stilla det foérdelaktigare for sig ndmligen i friga om
lingt gdende beskattning pa tullvig av sddana njutningsmedel,
som fortiras i stora kvantiteter. I det avseendet hava vi det
ur samma synpunkt dvenledes mindre gynnsamt stillt. Det an-
ses pd méanga hall — och detta har for icke s manga 4r sedan
visat sig i riksdagen — att man icke bér tillgripa utvigen att
péligga forhojd kaffetull. Jag ar bojd att tro att ett forsok
1 den vigen icke for nidrvarande skulle bliva gynnsamt mot-
taget. Aterstir ett fatal skatteobjekt och diribland tobaken,
en vara som ju méiste betraktas sidsom njutningsmedel och icke
sdsom nodvindighetsvara. Ar det di att undra pi om man, nir
man under bekymmersamma foérhillanden ser efter var man
skall kunna finna medel nog for statens behov, tinker sig, att
just hir maste vi gi si langt som mojligt, ga till denna skat-
tekéllas yttersta beskattningsgrins? Dirigenom hava vi, i den
min det varit oss mojligt, minskat behovet att 6ver hovan an-
stringa de skattdragande pa den direkta beskattningens vig.

Jag hérde nyss framhallas, att fran skilda hall av organisa-
tioner inom niringslivet skarpa anmirkningar gjorts mot inféran-
de av statsmonopol. Jag vill i forsta rummet papeka, att minga
av_dessa invindningar dro gjorda, innan det var friga om en
sidan kombinerad drift eller hilftenbruk, som nu forutsittes,
och att man d& vinde sig mot den direkta statsdriften. Men
dirtill vill jJag ligga foljande upplysning som jag inhimtat.
Pi ménga hall har man motsatt sig inférandet av monopol pé
tobak av den anledningen, att man icke hade fullt klart for
sig, huru mycket staten ville av denna skattekilla uttaga. Man
hade ej 6verallt satt sig in i, att det skulle tagas ut vida mer
dn 6 miljoner, t. o. m. 12 miljoner, och tanken pi en dnnu
hogre beskattning av tobaken var for de flesta frimmande.
Men nir man hirutinnan blev bittre underrittad sade man —
jag nimner inga namn — att nir de fiskaliska intressena gi
Gver en viss grins, si maste dven vi béja oss, och di falla
dven vira skil. Dirmed hava de ur nationalekonomisk syn-
E:nkt hittills framkomna anmirkningarna i viss man férlorat

tydelse. :

Jag kommer slutligen till de skil, som tala mot att nu genom-
fora monopolet, och dirvid vill jag giva dem ritt som siga, att
laget 4r vanskligt. Om man stidse med yttersta forsiktighet més-
te gi till genomférandet av en stor och genomgripande affirstrans-
aklion, 4r detta dnnu nédvindigare under nuvarande svira for-
hillanden. Men & andra sidan fir man icke forbise att det nu
giller mer in ndgonsin att tillvarataga alla de mojligheter, var-
om vi kunna enas, for att skaffa staten nya eller 6kade inkoms-
ter. Och icke minst kriaves detta, om det nuvarande tillstin-
det fortfar, med hinsyn till uppgérande av statsregleringen for
ar 1916. Om hiremot invindes, att det nu frimst giller att
bereda inkomster for dr 1915 och att det foreliggande forslaget



Onsdagen den O september. 25  Nr 72,

icke tillgodoser detta behov tillater jag mig svara, att det &r Finfattnings-
icke mindre viktigt, att man i tid forbereder sig pa vad darefter Jorsas -
krives, och fordenskull fordras efter mitt formenande, att man josupuirvert.
pé allvar, dven pa motstdndarnas sida, tager upp detta till 6ver- ningen i riket.
vigande och svarar pd den fragan: var skall man taga ersitt-  (Forts.)
ning for de medel, som pad den nu féreslagna vigen kunna vin-

nas, direst man icke vill godkinna det hir foreliggande skatte-
forslaget? Jag tror ocksa, att si vittutseende denna penning-
transaktion &n #r, bér man icke lata avskricka sig si mycket

ddrav, ty i det stora hela betyder det en omflyttning av vir-

den inom landet; och skulle si 1lla vara, att Sveriges lanemdojlig-

heter i utlandet avstingas fér lingre tid, 4n som vi kunna finna
onskvirt ur var egen synpunkt, torde det icke mota nagra odver-
stigliga hinder att ordna denna fraga pa annat sitt. Jag har

goda skil att tro detta. Och om nigon svarar mig, att hiremot

talar den alldeles bestimda mening, som synes framga av den be-

kanta skrivelsen fran det bankkonsortium, som skulle finansiera

det hela, tilldter jag mig svara, att det dr forklarligt, om man

i den stora oro som gripit sinnena, blivit betinksam och nu an-

ser, att hiar bor man gd tillviga med stor varsamhet. Man tror,

att genom att nu taga i ansprik medel for detta indamil skola

medel komma att fattas pd andra hall, dir man icke beriknat,

att minskning p& tillgdngar skulle komma att intrida. Men

jag tror, att meningarna inom bankvirlden icke skola visa sig

vara fullt enhélliga pa den sidan, dir man nu si starkt varnar for

att gora nagot. Jag har ndmligen anledning att tro, att det

skall finnas inflytelserika och kunniga bankméin, som skola, i
hindelse riksdagen fattar beslut i §verensstimmelse med utskot-

tets forslag, vara villiga att bidraga till att fora saken ut i
verkligheten, kanske tigigare i4n nigon av oss foér mnirvarande

végar hoppas. Huru 4n jag ser saken forefaller det mig, som om

ett overvigande statsintresse krivde ett ingripande just nu och

krivde ocksi, att vi toge 1 betraktande, huru det skulle ga,

om riksdagen nu skulle avsld utskottets forslag. Man siger:

lit oss utreda atskilliga dnnu icke fullt utredda punkter, lat

oss utreda dem mera, lat oss studera alla dessa ersidttningskrav

mera ingdende och 18t oss framfor allt lugna oss under upprérda

tider for ati med mera lugn och besinning fatta beslut. Har-

emot vill jag invidnda, att efter mitt formenande ar det, sidsom

en talare sade under remissdebatten i andra kammaren, en gam-

mal god affirssats, att det dr det forsta budet som dr det billi-

gaste. Jag tror icke pd mojligheten att genomdriva forslaget

med samma relativa litthet som nu, om man skulle uppskjuta
frigans avgérande till en kommande riksdag. Forhallandena

skulle invecklas mera, och alla bemddanden som, berdttigade

eller mindre berittigade, goras for att kullstérta denna. triga

komme ail vinna i intensitet och omfattning, och det kan komma

att gd, sisom det giatt i Tyskland, att sedan man vil kommit

till insikt om vad genom monopolets inforande skulle vinnas,
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man kommer underfund med att man férsuttit det psykologiska
6gonblicket och att det icke gar lingre. S3& kan det komma att
ga dven hir. Och jag undrar, huru man under sidana forhal-
landen skulle kunna std till svars med att man dirigenom
forminskat mojligheten att utan ett ytterst betdnkligt fordy-
rande av konsumtionen, betinkligt icke blott ur konsumenter-
nas utan dven ur statens synpunkt, uttaga mycket stora skatte-
belopp. Jag forstdr icke hur man skall kunna std till svars
gentemot de anmirkningar, som komme att framstillas icke
minst fran den stora svenska produktionens sida, d& man av
samma orsak tvingades att hardare belasta den.

Aven i 6vrigt komme det nog att visa sig, att frigan bleve
svirlostare 4n vad den i denna stund 4r, och jag tror dirfor,
att riksdagen kan i Kungl. Maj:ts hand fértroendefullt ligga
saken, sedan ett beslut blivit hir fattat i 6verensstimmelse med
utskottets forslag. Jag tvekar icke att siga, att jag tror, att det
icke blott skall gi att genomféra ett sddant beslut utan ocksd
att genomfora det bittre, 4n vad sivil motstindarna som manga
av forslagets anhingare nu tro vara méjligt. Jag tror ocksa,
att det skall visa sig, sdsom det gjort t%rut under tidigare
krigsskeden, att littheten och mojligheten att ordna stora finansi-
=lla transaktioner kan bliva storre omedelbart efter och till och
med under pagiende krig dn lingre fram. Jag tdnker pi tidi-
gare erfarenheter, som visat, att det forelegat storre lattnad
pd penningmarknaden nirmast efter ett fredsslut an senare. Dir-
med mi emellertid forhdlla sig hurn som helst, jag vill dven i
detta sammanhang hénvisa till vad jag yttrade 1 friga om om-
flyttning av virden inom landet.

Jag har nu icke mycket att tilligga, men jag skall dock
be att fi siga ndgra fi ord om mdjligheten att genom fabrikat-
skattesystemet fa fram vad man dnskar. Det 4r ju en kardinal-
punkt i vara motstandares bevisféring. Frin de flesta hall, dir
Jag kunnat inhdmta upplysningar, har det utan tvekan sagts
att, vill man fd ut allt vad tobaksbeskattningen kan giva,
gar det icke att vinna pd annan vig in monopolets, och jag har
nog si betydande finansiella auktoriteter hir i vart eget land
att i det stycket aberopa mig pi. Men jag vill ocksi pAminna om
en annan sak. Det har sagts, att fabrikatskattesystemet med
framging har anvints i andra linder. Man har pekat pid Tysk-
land, och man har i dessa dagar 4dven nimnt Danmark. Vad
Tyskland betridffar hinvisar jag till vad jag redan sagt. Jag
ir dvertygad om att, hade man begagnat det ritta sgonblicket
att dir inféra statsmonopol pé tobak, si hade ocksd tillfredsstil-
lelsen med att sd skett nu varit stor, och jag 4r viss, att man
livligt beklagar att tillfillet férsummats.

Betrdffande Danmark visar det sig, att den fabrikatbeskatt-
ning, som dar infirts pa cigarretter och cigarrettobak givit vid
en omsittning av omkring 400 miljoner stycken cigarretter en
skatt av 745,387 kronor for ar 1913, det senaste ar siledes for



Onsdagen den 9 september. 27

vilket redogérelse kan foreligga. Huru mycket utgér detta?
Ledning i det avseendet limmnas av en tabell, dir det visar sig,
att av cigarretter till detaljpris under ett ore tillverkas inom
landet 45 9o och av cigarretter till detaljpris av 1—11% Sre
48,7 0. Motsvarande siffror for importerade cigarretter voro
respektive 36,7 och 41,8 0. Réiknar man 1 ore stycket for
400 miljoner cigarretter kommer man till en summa, av vilken
745,387 kronor utgér 1812 0. Riknar man ater 1:i ore blir det
15 9o. Det 4r det skatteresultat, som man hittills natt i detta
vart grannland. Hur mycket nar man med en beskattning mono-
polvagen? Jo, det finns intet land, for vilket jag har redogorel-
se, som har mindre dn 64 0. Detta &dr fallet i Portugal och
Ruminien samt i Osterrike-Ungern. Italien har 75,5 9 och Frank-
rike 45 av virdet. N#r Frankrike tillverkar tobaksvaror for
525 miljoner francs, tjinar staten dirpa mer dn 400 miljoner
francs. Det ar sdledes icke mojligt att pa fabrikatbeskattnings-
vigen taga ut vad man tager ut pa den andra vigen. Om man vill
i beskattningsavseende komma till mest tillfredsstillande re-
sultat, maste man gi over till monopol. Detta system har i
det hinseendet si oerhért dvervigande fordelar, att det tvingar
sig fram. sisom jag redan tillatit mig framhalla.

Med hinsyn till alla dessa omstdndigheter och mycket an-
nat som under debatten framkommit till férsvar for monopol-
systemet vigar jag hysa den férhoppningen, att riksdagens forsta
kammare — liksom jag éven viagar hoppas andra kammaren —
antager detta férslag, sidant det utarbetats av utskottet, anta-
ger det utan krinkande av ndgons ritt, men med tillgodoseende
sdsom tillborligt ar i forsta rummet av de stora statsfinansiella
intressena.

Herr Fahlén: Jag skall icke tillata mig att ingd péd en ut-
redning om monopol eller fabrikatbeskattning eller nagon jamforel-
se dem emellan i rent principiellt hinseende, detta sa mycket
mindre som jag jimte mina medreservanter i var reservation
uttalat att vi dro overtygade dirom, att monopolet ar den vig,
som lattast och sikrast for till malet, f6r sa vitt man avser att
ligga tyngdpunkten endast pa den statsfinansiella sidan av saken.
Endast del vill jag i forbigdende siga att man i allt fall kan
bliva nigot betinksam, aven om man icke dr principiell motstan-
dare mot tobaksmonopolet i den form det frin Kungl. Maj:t
framkommit, ndr man liser utskottets betinkande, hurusom mo-
nopolet har speciella fordelar icke endast i statsfinansicllt och
skattetekniskt hinseende utan jimvil i nationalekonomiskt avse-
ende. Utskottet undviker sorgfilligt att klargéra vad som menas
med detta sista uttalande, si att man hir kan ha ritt att sitta
ett frigetecken. Man hinvisas visserligen till 1911 ars kom-
mittébetdnkande, men jag skulle dock vilja fraga, om man icke
med utskottets motivering lilt kan komma 6ver till att iinka
pd att monopolisera icke blott tobaksniiringen utan snart sagt
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vilka fria ndringar inom landet som helst. De uttalanden, som
utskottet gjort, avskricka emellertid icke mig frin att sisom min
egen jpersonliga imening siga, att jag visst icke dr absolut motstan-
dare mot tobaksmonopol, men orsaken varfér jag nu icke kunnat
ansluta mig till utskottsmajoritetens standpunkt ir fornimligast
den, att jag icke kan férstd, huru nigot resultat av'ett monopolbe-
slut nu skulle kunna vinnas inom 6verskadlig framtid. Utskottet
siger ocksa sjilvt, att det dr omdjligt att bedéma den tid, di
monopolet skulle kunna effektueras, och det dr ju fullkomligt
riktigt. Herr finansministern hade en mycket ljus synpunkt pa
framtiden, och om jag ritt fattade hans optimistiska uttalande,
skulle det icke dréja sd synnerligen linge, innan vi finge se
tobaksmonopolet hiar i landet férverkligat, ja jag vidgar draga
den slutsatsen av hans anférande, att det dtminstone icke skulle
drdja lingre dn till ndstkommande ar. Ja, hade man en sidan
uppfattning och trodde man verkligen att de finansiella fsrhal-
landena i landet skulle under nistkommande ar bliva sidana,
att det beslut utskottet hir foreslagit riksdagen att fatta redan
dd skulle kunna genomféras, skulle man verkligen allvarligt
kunna taga 1 6vervigande, om det icke vore limpligt att nu félja
utskottet. Men for min del méaste jag siiga, att jag anser det full-
stindigt uteslutet att under 1915 dessa inemot 60 miljoner kronor
skulle kunna stéllas disponibla f6r genomférande av tobaksmono-
polet, och jag tror knappt, att det skall visa sig mojligt ens under
dirpi foljande ar eller 1916. Jag undrar, om 1icke vi skulle
kunna fa vinta #nda till 1917, méjligen kanske dnnu lingre.
Om man nu har den uppfattningen, mé det ju vara forlitligt, om
man icke kan forstd, varfor det ir en siddan bridska att beslut
fattas just nu i denna friga, nu da riksdagen snart har sina sista
arbetstimmar, och di andra kammaren #ir firdig att gi for att
avlosas av en ny andra kammare efter skedda nyval. Ett beslut
nu skulle enligt min asikt icke kunna bliva annat i4n rent prin-
cipiellt férbindande i avseende 4 frdgan om monopol eller icke
monopol fér en kommande riksdag, méjligen riksdagar. Vad
kan det vil finnas for reella skil att nu fatta ett sidant beslut?
Jag tror, att man icke skall underskatta de oligenheter, som ett
bradstértat beslut nu skulle kunna medféra. Det har tidigare
frin denna plats sagts, att det skulle verka oro bland den nuva-
rande niringens malsmin. Detta har 4 andra sidan gendrivits
med det pastiaendet, att ett forkastande av utskottets eller
Kungl. Maj:ts forslag skulle verka pid samma sitt. Jag ar
dock icke overtygad, att den uppfattningen #ar den ritta. Det
synes mig ofrankomligt, att direst ett monopol nu beslutes for
en avligsen, okind framtid, detta maste medféra att niringen
komme att stilla sig sjilv si att siga pi avveckling med alla
de konsekvenser, som dirav kunna hirflyta. Om man har grun-
dad anledning hysa sidana farhigor, da symes mig i allt fall,
att riksdagen borde gi fram med synnerlig varsamhet och grann-
lagenhet i denna friga. Det forslag Kungl. Maj:t nu framlagt ar
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byggt dirpd, att den enskilda niringens milsmin vare sig fa-
brikanter eller hos dessa anstillda personer, sisom arbetare m. fl.
skulle fi tillgodonjuta en rimlig ersittning for de forluster de
komma att lida genom monopolets inférande, och det &r vil en
standpunkt som delas av alla inom riksdagen, atminstone delas
den meningen av utskottet, som icke har stannat ens vid Kungl.
Maj:ts forslag utan gatt visentligt lingre i ersittningsfragan,
ja gatt si langt, att ersittningsforslaget blivit si gott som full-
stindigt omarbetat. Jag tror knappt, att man skall kunna finna
en enda paragraf, som icke blivit i nigon man forindrad. Da
frigar jag: kan det vara sannolikt att utskottet pé den korta tid,
som statt utskottet till buds, sirskilt med hinsyn till denna fra-
gas ofantligt svéra beskaffenhet, kan det vara mojligt, siger
jag, att utskottet skulle kunnat avviga dessa tilligg 1 ersitt-
ningshiinseende pa ett fullstindigt och vil genomtinkt sitt, si
att riksdagen verkligen skulle kunna lita pd, att nu ar den
fullkomliga rittvisan uppnidd, nu har man funnit den ersitt-
ningslinje, som tillgodoser rittvisans och billighetens fordringar.
Jag viagar tro, att sé icke dr forhallandet. Det har tidigare har
av en talare framhallits, huruledes en industri, som &r i mycket
beroende av tobaksniringen, blivit alldeles bortglémd, ndmligen
cigarrlideindustrien, vilken iven framfért sina bekymmer till
samtliga riksdagsminnen och fran vars malsmin vi i dag fatt en
sirskild skrivelse. Ja, denna friga var ju uppe i utskottet,
men behandlades mycket snavt och knapphindigt, och det var ju
ganska svart for de utskottsledamdter, som icke hade nédrmare
kinnedom om tobakshanteringen och vad dirmed har samman-
hang, att kunna bilda sig ett omdéme om denna sak, och fragan
blev alltsd skjuten at sidan. Nu klagar man 5ver att rittvisa
icke skipats, enir dessa niringsidkare ocksd bort tillgodoses
ungefir i samma omfattning och pd samma sitt som tobaks-
odlarna.

Handelskaren har varit foremal for utskottets sirskilda upp-
mirksamhet och vilvilja atminstone i utskottets platoniska ut-
talanden. Men nir det gillde att handla, di stannade utskottet
vid de s. k. importhandlandena och tillerkinde dem vissa ersitt-
ningar. Huruvida dessa ersittningar nu kunna anses sd tillméatta,
att de kunna vara riattvisa och huruvida bestimmelserna komma
att verka si, att vederborande verkligen komma i atnjutande av
desamma efter rimliga och skiliga grunder, dirom tors jag icke
efter den korta tid man haft till sakens begrundande hysa nagon
tillforlitlig asikt. Men alla de andra handlandena, de s. k. detalj-
handlarna, ja de fa ingen direki crsittning, utan de skola soula-
geras pa annat sitt, nimligen dirigenom att utskottet foreslar
rikedagen att till Kungl. Maj:t avlata en skrivelse av innechall,
att de skulle tillgodonjuia en viss kredit och vissa rabattférma-
ner. Nu vill jag friga, huruvida detta kan vara eft indamals-
enligh och rimligt sitt att 1osa denna crsiittningsfraga, ty dven
detta ir en ersittningsfriga, fastin den loses hir pa en omvig.
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Sivitt jag kan forstd innebar sjilva monopolbegreppet begreppet
koncentration, koncentration i drift och koncentration naturligt-
vis i distribuering och tillverkning av varor i syfte att nedbringa.
omkostnaderna och ¢ka foretagets vinst. Skulle nu en skrivelse
sidan som utskottet foreslagit, avlitas av riksdagen, ir det min
bestimda forvissning, att varje nu existerande handlande kommer
att gora sina ansprak gillande gentemot monopolbolaget och for-
hindra detta att ordna sina affirer pa ett ekonomiskt sitt, jag kan
girna siga pa ett fornuftigt sitt. De komma att kriva att genom
momnopolbolagets forsorg fa sadana rabatter och sidana férméaner,
att de kunna hava som det heter »skilig» inkomst av sin rorelse,
och naturligtvis komma de under sadana omstindigheter att ga
grosshandlandena forbi, och dé synes mig, att den sista villan
blir virre 4n den forsta. Detaljisterna fa leva och grosshand-
landena ga 4at. Jag tror, att denna ersittningsfriga behover
mycket grundligare évervigas och losas pa ett annat sitt in vad
hir skett.

Om jag ser pa utskottets dndringsférslag i ersittningsforord-
ningens 8 § kan jag icke komma till annan slutsats, 4n att den &nd-
ring utskottet dir har vidtagit skulle medfora, att en hel del
av de fabrikanter, som dar skulle tillf¢rsikras ersittning, komme
hel{ simpelt att bliva uteslutna. Dir har nimligen den tid, for
vilken ersittning skulle utgd, i stillet for att sisom i Kungl.
Maj:ts forslag beriknas fran den 1 januari 1909 till den 31
oktober 1914, andrats fran ingingen av 1904 till dagen fér mo-
nopolets tridande i kraft.

Ja, di synes mig ganska tvivelaktigt, huruvida den fa-
brikant, som begynt sin verksamhet efter 1904, verkligen skul-
le fd nagon ersiattning. I varje fall synes mig att paragrafen hade
bort fa en nigot tydligare formulering for att ett missforstind,
sddant som det jag papekat, icke skulle kunna behova befaras. Jag
anfor detta nirmast for att visa, att den 6verarbetning, jag kan
girna siga revision, som utskottet verkstillt av Kungl. Maj:ts
forslag, har skett under sidan bridska, att man nippeligen kan
séigka,, att forslaget blivit fullt genomtinkt eller fullt systema-
tiskt.

Om riksdagen nu icke antager utskottets forslag eller Kungl,
Maj:is proposition, har, sdsom jag férut nimnt, icke nigot dven-
tyrligt skett. En ny riksdag sammantrider inom kort, och tid
kan vinnas for verkstillande av ytterligare bearbetning av detta
nu bearbetade forslag. Tillfdalle kan givas att 6verviga nya
rimliga ersittningsansprik, som kunna behéva beaktas och méjlig-
het kan jamvil bere(fa,s att nirmare ¢verviga, huruvida icke
nigon annan vig for uttagande av erforderliga statsinkomster ur
tobaksniringen skulle kunna vara mojlig — allt fordelar for
frigans losning. Inga nackdelar kunna diremot, sivitt jag for-
stir, vara forbundna med ett avslag pd utskottets betinkande.
Huru kan man vil dd tveka i valet? Det dr klokt och fortink-
samt att icke handla annat 4n efter mogen 6verliggning, och
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jag tror, att riksdagens ledaméter knappast hunnit att mera
in helt ytligt sitta sig in i denna mycket svara fraga; radrum
for detta torde mer &n vil behdvas, och nagot dventyr skulle
som sagt ej vara forenat med ett avslag a savil utskottets som
Kungl. Maj:ts forslag, varom jag ocksa tillater mig att vord-
samt hemstalla.

Herr Thyrén: Herr talman! Vad som nirmast foranlett mig
att begira ordet 1 denna friga éro vissa mera allmidnna resonemang,
som forts 1 falt emot forslaget, om de ockss icke direkt och tydligt
kommit till synes hos reservanterna. D43 det gitt som lingst, tyckes
man hava velat driva den satsen, att ett ingrepp i niringsfriheten,
sddant som det har ifrdgasatta, skulle vara jimfoérligt med forgri-
pelse pa egendom. Det skulle silunda vara ett rittsstridigt for-
storande av en utav staten utan vidare godkind rittighet. Jag vagar
icke sitta 1 friga, att kammarens ledaméter skulle hava talamod att
f6lja mig pa nagon mera ingiende granskning av denna rittsfiloso-
fiska fraga och icke heller tror jag detta vara behovligt. Jag fore-
stiller mig, att ett par exempel kunna vara tillrickligt vigledande.
Vi antaga det fallet, att en tullférhéjning, plotslig och betydande,
intrider under sidana forhallanden, att ett flertal importsrer, vilka
forut levat pad sin import av frimmande varor, plotsligt forlora den-
na sin fodkrok — det ar nu visserligen sa, att i praktiken har en tull-
forhdjning icke ritt 1att denna verkan, men fallet 4r ju méjligt: vi
tinka oss en industri i landet, som kan omedelbart framstélla sa
mycket som erfordras for att tillméotesga efterfragan inom landet.
Om nu fallet ar sddant, skulle nigon minniska finna resonligt, om
det sades, att staten genom denna tullférhojning krdnkt importorer-
nas rittighet att leva av sitt yrke; de hava utovat detta lovliga yrke
och de ha levat dirav, och nu vidtager staten en Atgird, som gor det
for dem omojligt att existera: detta #r en riattskrankning. — Ett si-
dant resonemang, mina herrar, 4r uppenbarligen orimligt, och man
far icke foérblanda absolut olika saker, dganderitt eller 6ver huvud
verkliga rittigheter 1 juridisk mening, med de eventuella fordelar,
en person kan ha vid utdévandet av ett visst yrke eller en viss ni-
ring (dd vi icke hava kvar niringsstadganden fran medeltiden med
skravisen och dylikt, ty da kunde det ha varit ett annat foérhillan-
de). Ett annat exempel. Huru omdjligt vore det icke att tinka sig
en rittsordning, som forsokte skydda mé#nniskors inkomster av deras
yrke eller sysselsittning pa samma sitt som straffratten genom t. ex.
stoldinstitutet skyddar deras egendom. Forst pi senaste tider har
man striivat sig fram till ett sidant begrepp 1 den moderna ritten,
som det vi kalla illojal konkurrens. Men med vilka svirigheter har
man icke haft att kiimpa for att komma fram hartill! Att en per-
sons niring och yrke kan skadas 1 den allminna konkurrensen, det
ar nagot, som 1 det hela ej kan undvikas, och dr pa intet sitt jim-
forligt med en bestiende iganderitts direkta krinkning. Det ir
icke friga om rdltiqhet 1 samma mening 1 dessa biada fall. Dirmed
vill jag naturligtvis for ingen del ha sagt, att staten 1 sidant fall
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som det hir féreliggande bsr utan vidare fortrampa de personer, som
hava dessa sysselsittningar till yrke och niringsfing. Men man far
icke giva dem ett rdltskrav mot staten, si att t. ex. deras samtycke
skulle fordras. Man kan icke komma lingre #n att staten bor av
billighetsskdl se till, att de icke bliva mera lidande #n som oundging-
ligt 4r, och fér min del vill jag g& sa lingt, att staten bér i detta fall
hellre giva fér mycket &n for litet.

Efter denna anmirkning skall jag tillita mig nagra reflexioner
1 anledning av herr Hildebrands reservation. Den, som satt sig in i
denna reservation, kinner, att den gir ut pi en jimférelse mellan
momnopol och fabrikatskatt. Reservanten vill bevisa, att svarigheter-
na att realisera Kungl. Maj:ts forslag aro obvervinnerliga, under det
att den svarighet, som man fran alla hall har mer eller mindre er-
kint sdsom vidlidande fabrikatbeskattningen, ar ganska latt att
overvinna, jag menar kontrollen. Resultatet blir, finner reservanten,
att man bor taga fabrikatbeskatiningen, och dirmed, siger han, har
man vunnit en snabb och bekvim utvig att fylla det behov, som nu
foreligger. Bakom detta sista ligger naturligtvis den reflexionen,
som kan vara ganska riktig i och for sig, att staten icke bor i fraga
om sina inkomster resonera sisom privatmannen, vilken riktar sig
och okar sina inkomster for inkomsternas skull; staten bor icke gora
sina inkomster storre 4n som motsvaras av de oundgiingliga utgif-
terna. — Sadan #r reservantens tankegang. Jag skall nu tillita mig
att forse den med ndgra anmirkningar.

De svarigheter, som vidlada forslaget, skulle alltsid vara obver-
vinneliga; dessa skulle anknyta sig till uppldningen och ersittnings-
fragan. Utan att vilja posera sisom sakkunnig i vad ror uppldanings-
fragan, kan jag dock icke underlata att hemstilla till de av mina
drade motstindare, som dro sakkunniga pi detta omride, huru de
vilja forklara, att det skulle moéta odvervinneliga svarigheter att in-
om virt land — ty jag gir ut frin, att vi alla dro ense om, att helst
forsoka fa medlen tecknade inom landet — placera erforderligt an-
tal preferensaktier, d4 man vl vet, att vi 1 vira enskilda sparban-
ker for narvarande hava innestiende en miljard kronor; att ett mye-
ket stort belopp av denna summa utgdr en pi det hela taget fast
placering; d4 man slutligen kiinner rintefoten i dessa sparbanker och
da man slutligen vet, att aktierna lyda p4 100 kronor, s& att de #ro
tillgéingliga for var man, samt att rintan p4 dem garanteras till
4'/, % och minskligt att doma inom kort tid blir Atminstone 6 %.
Huru d& forklara svdrigheten att fi en teckning till stand? Denna
reflexion torde kunna utvidgas dven till obligationslanet, som lsper
med 5 % rinta. Vore det, som reservanten siger, »en underlig
optimism att viga tro p4 en upplaning for statens rikning inom lan-
det och under de nirmaste &ren», av for andamslet erforderliga me-
del. dd vore detta enligt min uppfattning ett mycket sorgligt ekono-
miskt fattigdomsbevis for vart folk; jag menar icke, att det bevisade
ekonomisk fattigdom men fattigdom p3 ekonomisk insikt eller in-
stinkt: Mahinda finnes det dirav icke s mycket hos folkets breda
lager, men det borde kunna utvecklas, och hir vore ett synnerligen
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gott tillfille dirtill, ty en si forménlig och si solid placering star
nog icke sa ofta till buds for folkets breda lager.

En annan sak, att utdragandet ur rorelsen av detta kapital i ett
olimpligt 6gonblick kan vara skadligt. Men bortsett dirifran, att
man hir med vinstra handen tager beloppet ur rérelsen for att med
hégra handen limna detsamma sasom ersidttning &t fabrikanter m. fl.,
vilka, savitt de ej dro utlindingar, kunna forvintas omedelbart ater-
insitta det i rorelsen, si torde man vil kunna tilltro den nuvarande
regeringen fullt upp tillrickligt ekonomiskt omdome for att avvakta
det ritta 6gonblick, di den rubbning, som ju i alla fall oundgingli-
gen maste f6lja av en sddan omplacering, kan ske utan storre skada.

Vad vidare angér ersitiningsfrdgan, har reservanten flitat ihop
denna med kontrollfrdgan, och darfor skall jag ocksd taga dem till-
sammans. P4 sidan 113 1 utlitandet talar reservanten om kontrol-
len 1 frdga om fabrikatbeskattningen, aberopar Tysklands exempel,
och gir ut fran den tyska cigarettskattelagen, visar med vilka enkla
medel den lagstiftningen opererar och foreslar oss att gora detsamma.
Jag undrar, om den drade reservanten har kinnedom om eller kom-
mit att tinka pa de straffsatser, med vilka denna enkla tyska kon-
troll 1 sjalva verket gores sa effektiv; 1 allt fall skall jag be att fa
upplysa dem, som icke kidnna till defta, att straffmaximum &r
100,000 mark. Och jag medgiver, att om vi ville ligga in ett s&-
dant tyskt allvar 1 var lagstiftning och framfor allt 1 var lagtillamp-
ning, da skulle kanske #ven jag kunna gi in pi reservantens upp-
fattning om den tyska kontrollens tillricklighet, men diarférutan till-
liter jag mig betvivla, att den duger nigonting till hir hos oss.

Reservanten har vidare gatt in pi en friga, som jag skall be-
méta med ett par ord. Han yttrar sig mot utskottets tal om stan-
dardtyper och siiger att man icke kan »silja cigarrer metervis». Men
det ir vil icke enbart friga om vissa centimeters lingd for att skilja
standardtypen frin andra, utan hir komma vil ocksi form och firg
i betraktande, och det torde vél icke hir vara mer oupphinnligt #n
1 monopollinderna att genomfora en standardtyp si, att den som vill
hava en 15-6res cigarr kan {4 den igenkiinnlig genom lingd, form och
firg, sa att han kan vara siker om att icke bliva lurad. Jag skulle
hava bittre forstitt, om reservanten sagt, att man kunde importera
en eftergjord standardtyp och sedan ligga denna vara uti falska 13-
dor. Diremot finge man viil eventuellt gardera sig genom inskrin-
kande bestimmelser eller i virsta fall genom rent forbud mot privat
import. Huru som hilst, kan det skiilet icke vara avgérande. Emel-
lertid har reservanten i bakhand sitt huvudsakliga argument i friga
om kontrollen. Han siger, att naturligtvis kommer kontrollen
alltid att bliva mycket dyrbar och mycket svir i1 friga om
de smirre fabrikerna, men, siger han, det hjilpes helt enkelt dir-
igenom att man ligger kontrollkostnaden, som fér de sma fabrikan-
terna skulle bliva {or hetungande, pa de stirre foretagen. Omedel-
bart direfter talar han om ersittningsfrigan och siger, att det &r
mycket sannolikt, att de smd fabrikerna komma att forsvinna, och
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att den ersittning, som bor tillkomma dem, bér utgd fran de storre
fabrikerna. Darmed har han ju alldeles vint upp och ned pa sin
utgangspunkt, som var risken for niringsfriheten. 1 stillet for att
staten enligt Kungl. Maj:ts forslag utbetalar ersittningen, skulle
det hir bliva de storre fabrikerna, som betala alla ersattningar till de
smi efter att forut hava belastats med kontrollen for deras rakning.
Jag tror icke, att man behover alltfor mycken illistighet for att rik-
na ut, hur detta kommer att g till i verkligheten; hur de storre fa-
brikanterna formligen eggas att dumpa ned de sma, tills de &ro av
foga virde, och att i det psykologiska pgonblicket avlgsa dem och
overtaga deras roll. Dirmed komma vi fram till koncentrationen,
och da hava vi ett monopol, men ett monopol icke for staten utan
f6r en trust eller ring. Nu medger reservanten, att det ér att miss-
tinka, att denna koncentration skulle kunna leda till prisernas for-
hojning utsver skiliga grinser. Men, siger han, det ha vi ett enkelt
medel mot, i det att vi kunna tillgripa tullnedsittningar. Har sy-
nes emellertid reservanten ha glomt en viktig omsténdighet, namli-
gen det utlindska intresse, om vilket med ritta varit tal bade i den
kungl. propositionen och i utskottets motivering. Om det forut va-
rit svart for det utlindska intresset att komma overens med den in-
hemska ringen — det dr ju mojligt att sa varit fallet — kan det ej
sla fel, att det blir lattare for detsamma att tala forstdnd med var
svenska tobaksring, sedan staten satt ned tullarna, och da komma vi
till en situation, som jag skulle vilja beteckna med den kinda spel-
termen saxande: antingen ha vi héga tullar och dé inhdstas vinsten
av mannen inne i landet eller ocksd sinker man tullarna och da tages
den av mannen utanfor — men de tu dro ett. Det sannolika for-
loppet blir alltsd, enligt min mening, det, att man fir en allt star-
kare koncentration: de sma fabrikerna dtas upp av de storre; dirpa
intrider faktiskt ett monopol; detta monopol forséker staten mota
med tullnedsittning; denna i sin tur leder, om icke redan forut sa
skett. oundgiingligen, minskligt att doma, till nidgon kompromiss pa
ett eller annat sitt mellan den utlindska trusten 4 ena sidan och var
inhemska ring & den andra. Och jag tror, att reservanten fir vara
ganska skarpsinnig for att uttinka en férklaring, varfor det icke
skulle gi p& detta sitt, tminstone om man fir tilltro fabrikanterna
normalt forstind och normal benigenhet att tillgodose sina egna in-
tressen.

Jag skall nu icke uppehilla kammarens tid i annan mén &n att
jag skall ligga till en allmin anmirkning. Det har av nistan varje
foregiende talare i dag berdrts detta argument om »statssoecialism».
Man har mer eller mindre uttryckligt varnat for konsekvenserna av
att pa detta vis i statens intresse angripa en bestiende niring och
géra den till monopol. Man har sagt: var skall detta sluta om man
nu bérjar hir? Ja, det dr mig omojligt att icke &n en ging komma
tillbaka till vad jag ménga ganger forut i olika fragor berort frin
denna plats, missbruket med skrickmélningsklichén. Niar det &r
friga om en sidan wverklig fara. som att pi den vig, jag nyss be-
skrev, en utlindsk trust kan bliva overmiktig, dd trostar man sig
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med klichén skrickmalning. Men da det giller att tillgripa en &t- Firfatinings-
gird, som linge funnits 1 vérldens konservativaste land, Spanien, ,{j,’;‘j,’,‘fj,,,";‘,”g
och 1 dess nist konservativaste, Osterrike, férutom i manga andra tobaka,uﬁ"’,_
mer eller mindre konservativa linder, d4 méilar man sjilv och skyr inges i riket.
icke sadana fiargklatschar, som att »statsmonopolet med férfirande  (Forts)
hastighet skall verka férlamande pa all privat foretagsamhet» (sid.
115). Det kan vil dnda icke hiinga ritt tillhopa. Bismarck . ex.
var aldrig nigonsin misstinkt for att vara socialistkurtissr. Men
vad han indiskutabelt var, det var statsman; och sisom sidan férstod
han, att det icke duger att fordéma socialismen i klump och att
man icke borde forkasta en itgiard endast for att den passande inom
ramen av det socialistiska systemet, utan man borde dven hir fslja
den gyllene regeln att préva allt och behilla det gott ar. Hade han
icke si gjort, hade han icke varit eller blivit den man han var och
blev. Han kimpade hela sin tid for ett tobaksmonopol och jag tror,
sisom det nimnts av herr statsridet, att det finns mer #n en klok
man i Tyskland, som nu ir ledsen, att Bismarck icke lyckades i den-
na sin strivan. Statskonsten #r vil icke det att man gor upp en ab-
strakt princip — t. ex. staten far icke vara foretagare! — och sedan
utan urskiljning féljer den blint, utan man méaste vil lira sig jim-
fora och lira sig se den kolossala skillnaden mellan att pressa in
under statens regim 4 ena sidan en affar som t. ex. Separator, vilken
genom enskilda personers overligsna ledarefésrmaga och intelligens
har utvecklat sig som den gjort och som icke kommit tillnirmelsevis
sa lingt, om den varit under statsdrift — och 4 andra sidan tillverk-
aing och forsialjning av tobak, dir man icke lirer gora nagra epok-
gorande uppfinningar, utan dir det kommer mera an pa rutin o. s. v.
Det sista dr ndgot som ganska tydligt visas t. ex. av de franska siff-
rorna. Jag kan icke underlita att har skjuta in en parentes. I
Frankrike har man pd en konsumtion av 40,000,000 kg. tobak per
ar ett netto av 400,000,000 francs, lagt riknat och bortsett frin pen-
sionshesparingarna. Vi ha en arlig konsumtion av 8,000,000 kg.
och det vore frestande att stilla upp en enkel regula de tri formel:
40/400 = 8/x. Jag vet ju dock vil, att man icke far uppstilla den-
na analogi, och har blott velat antyda, vilka mojligheter slumra i
denna skattekilla. Ty det torde vara sjilvklart, sisom ocksi herr
statsridet anméirkte, att det hir icke #r nog att astadkomma det och
det laga och fixa beloppet. Med varje ir som gir kunna vi vara sik-
ra, att anspriken pa staten vildeligen okas, och fran ndgot hall
skola medlen till dessa utgifter lagas. Den som iche will taga dem
harifrdn, bor vela varifrén han eljest vill taga dem.
For ett litet 6gonblick sedan horde jag utav tva ledaméter av
denna kammare ett ord uttalas, som var mycket pa sin plats. Obero-
ende av varandra funno de det: »de sibyllinska bickernal». Det
passar precis sivida vi icke hellre vilja erinra oss vara specifikt
svenska sibyllinska bocker och nimna ordet Kiruna. Nog av, jag
tror, att om wi icke taga detta forslag nu, komma vara eftertridare
pé denna plats alt om 20 ar f4 {aga monopolet till tiodubbla priset.
Jag ber dirfor, herr talman att fa yrka bifall ill § 1.
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Herr Swartz: Di jag haft atskilligt med den hir frégan om
anskaffande av statsinkomster av tobaken att gora, skall jag be att
fa yttra ett par ord, allra helst som i statsradsprotokollet argivits
den delaktighet, jag haft i frigans foéregdende handliggaing.

Jag ber d& forst att fa erinra om att jag var medlem av 1903 ars
kommitté. Vi kommo dir till det resultatet, att det fanns ingen an-
nan mojlighet 4an att antingen héja tullen pa tobak eller taga en
fabrikatskatt. Denna kunde vi emellertid da icke fisrorda pd grund
dirav, att det befanns omdjligt, med hénsyn till den splittring, sum
radde inom industrien, att genomféra en tilirdcklig kontroll. Vi
yitrade i det avseendet och med hinsyn till den kontroll, som 1 Ame-
rika var inford betraffande cigarretter, att denna icke befanns fullt
tillfredsstillande, ett nttalande, som vi emellertid baserade rvteslu-
tande p4i den undersdkning, som var gjord av en tysk kommitté av
ar 1878, vilken kommitté kommit till det resultatet, att nimnda sys-
tem »passade endast for Amerika». Hir 1 slutet av utskottets ut-
latande finnes avtryckt det uttalande, vi gjorde i 1903 ars kommitté.
Under sidana forhallanden och da en hojning av tullen pa tobak
skulle inbringa for litet, nodgades vi darfor peka pa, att om man ville
effektivt utnyttja tobakens skattekraft, var monopolet den enda vig,
man kunde g&. Dirom voro vi emellertid forhindrade att yttra oss
nirmare, endr riksdagen ett eller ett par ar forut undanbett sig en
utredning om den saken.

Nir jag sedermera kom att sdsom chef f{orestd finansd-parte-
mentet, maste jag taga itu med denna friga igen, eftersom det var
tydligt, att man av tobaken méste ha storre inkomster &n som med
d3 och dnnu radande grunder kunde erhillas. Men situationen inom
tobakshanteringen var fortfarande densamma. Iet var ingen kon-
centration utéver den, som varit rddande forra zingen. Det fanns
siledes, med min uppfattning, intet annat att gora an att vidtaga en
sirskild undersokning, huruvida ett monopol skalle kunna genom-
foras, och darfor fick en kommitté i uppdrag =tt undersika detta,
oaktat riksdagens skrivelse fortfarande kunde anses vara cillande.
Det forslag, som denna kommitté kom fram -ed, avlamnades emel-
lertid i september 1911 och ett par ménader darefter var jag hefriad
fran uppdraget ait vara chef for finansdepartementet och kunde sa-
ledes icke vidare handligga denna sak.

Min eftertradare tog di hand om frigan, men dd hade under
tiden nAgot annat passerat. DA hade inom industrien skett en kon-
centration, som gav min eftertridare en limplig utgdngspunkt for att
P& en annan viag in monopolets komma till en gkad beskattning av
tobaken, nimligen genom en fabrikatskatt. Han framlade denna sin
asikt i den proposition, som forelades 1913 érs riksdag i samband
med folkpensioneringsforslaget. Sasom en del av den finansplan, som
for detta folkpensioneringsforslag var uppgjord, ingick ett forslag
om en tillverkningsskatt pa tobak. Min eftertridare yttrade till stats-
radsprotokollet, att det fanns tre forslag utarbetade, dels ett monopol-
forslag, dir inkomstokningen beriknades till hsgst 17 miljoner kro-
nor, dels 1909 ars forslag om stampelskatt — det var ett alternativt
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forslag, som uppgjorts av den kommitté jag nyss ndmnde och vilket Forfatinings-

upptog en stimpelskatt av 6/, miljoner kronor -— dels slutligen ett
inom finansdepartementet uppgjort forslag till en tobaksskatt, som
skulle inbringa 12 miljoner kronor. Han yttrade sedan om detta:
»Jag utgar i mina efterfsljande berdkningar fran det sista forslaget,
som, savitt jag nu kan {inna, synes mest limpligt att ligga till grund
for lagstiftning i #mnet. Ehuru jag icke nu framligger definitivt
forslag om inforande av tobaksskatt, kan man dock tryget utgd frén,
att denna inkomsttitel kan giva 12,000,000 kronor om éaret.

Det ar emellertid hirvid att mirka, att tobaksskattens avkast-
ning, sidan den for vart och ett av dren kan berdknas, icke forrin
ar 1927 behover i sin helhet beriknas for forevarande dndamél.»

Till f513d av detta forslag begirdes frin utskottet ndrmare upp-
lvsningar, huru denna skatt var tinkt att liggas, och i anledning
diarav limnades till utskottet en promemoria, varav framgick, hur
man tinkt sig anordnandet av skatten. Sedan utskottet fatt denna
promemoria, gjorde utskottet foéljande uttalande, hvilket riksdagen
sedan gjorde till sitt, och hvilket alltsi &terfinnes i riksdagens skri-
velse:

»Sedan med anledning hirav sidana upplysningar erhéllits av
vederborande departementschef, finner riksdagen sig béra uttala,
att berorda inkomstberikningar under de i propositionen angivna
forutsittningarna synas vara i huvudsak riktiga.»

Det var vid riksdagen i fjol, 1913, detta skrevs pd grund av
Kungl. Maj:ts forslag till ordnandet av tobaksbeskattningen. Jag
var sjilv med i pensionsutskottet och deltog i detta uttalande. Att
min stillning darvid blivit forsndrad, med hinsyn till frigan om
lampligaste sittet att uttaga en okad beskattning av tobaken, mot
vad den varit forut, berodde naturligtvis dirpd, att forhillandena
nu voro indrade. En koncentration var genomford, som tillit en
fullstandig kontroll 6ver just den av herr statsministern i bérjan
av defta sammantride framh&llna, foér Sverige specifika tillverk-
ningen, nimligen av snus, som ocksi Ar den sviraste att kontrollera.
Ty om ocksid koncentrationen icke blivit si genomférd, som man
frin borjan skulle trott bliva fallet, hade dock dstadkommits det,
att alla snustillverkare och snusforsialjare i1 vart land i allt fall
sammanforts till si stora foretag, att de mycket vial kunde tdla de
kostnader, som eventuellt kunna bliva nodviindiga for uttagande av
en fabrikaiskatt. Att jag da, under sidana forhallanden, icke lingre
vidholl monopolet, dr s& mycket naturligare, som {ér mig monopolet
aldrig ndgonsin varit nigot annat dn en nodfallsutvig, som man
endast 1 brist pa annan utvig borde tillgripa. Foér mig har alltid
statt som det lampligaste forfaringssittet 1 detta som 1 andra fall
att lita den enskilda foretagsamheten gora sig fullt ut, s langt som
mojligt, giilllande och icke insnéra den i monopolets form.

Det egendomliga har emellertid intrialfat, att nu, ett ar efterdt,
Kungl. Maj:t framligger ett helt och hillet annat forslag, och dir-
vid aberopar sig nuvarande deparfementschefen pd eft {#rhillande,
som skulle ha igt rum redan under férra departementschefens tid
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sisom sddan, n#mligen att han kommit underfund med, att {orut-
siattningarna, pd vilka han baserade sitt férslag om en fabrikatskatt,
icke voro 1 tillricklig méan forefintliga. Detta skulle bero pa att
denna koncentration icke blivit sd genomférd, som ran tinkt siz
frin bérjan. Det erkiinnes emellertid édven av den nuvarande de-
partementschefen, sdsom framgir av ett uttalande pé sid. 45 1 Kungl.
Maj:ts proposition, att om tillricklig koncentration hade #gt rum
skulle givetvis de av foregidende tobakskommittéer framstillda an-
mirkningarna mot fabrikatskattesystemet i visentlig man hava for-
fallit och tobaksindustrien hava kommit 1 ett lige, som icke endast
gjort en fabrikatskatt méjlic utan direkt hinvisat & ett dylikt
beskattningssystem sidsom varande en limplig form att skaffa sta-
ten den dkade inkomst som tobaken sdsom skatteobjekt borde kunna
lamna. Detta uttalande Aterfinnes, som sagt, 1 den nu féreliggan-
de propositionen. Emellertid forklaras det utan vidare, att en sa-
dan koncentration icke kunde ske och att det darfér vore omdjligt.
Det anfores icke pi nagot sidtt nigot bevis for att en sidan kon-
centration, som méjligen kunde finnas onsklig utéver den redan
befintliga, skulle vara omdojlig, och det anféres icke nigot som helst
dirom, att verkligt allvarliga bemddanden 1 den vigen blivit fran
auktoritativt hall gjorda att verka for &stadkommande av nigot
sddant, som av statsridet sjalvt forklarats skola utgéra ett lampligt
underlag for en limplig beskattningsform berdffande tobaken. T
stallet har det utan vidare anforts — jag tror ej att det stdr 1 pro-
positionen men 1 utskottets betinkande stir det — att forutom Fore-
nade Svenska Tobaksfabriker, den nyssnimnda koncentrationen,
funnes 68 fabriksféretag och att detta visade omdéjligheten av att {4
fram en fabrikatskatt. Ja, det #r ju en mycket stor mingd foretag
— det dr icke fraga om det — och om man miiter féretagens be-
tydenhet efter deras antal, skulle man naturligtvis bliva fullkomligt
avskrickt och anse att nimnda resonemang utan vidare vore rik-
tigt. Men granskar man ndgot nirmare dessa foretags art. finner
man av vad som stir 1 utskottets betinkande, att fosrutom De fére-
nade ir det endast nio foretag, som ha en arstillverkning 1 virde
uppgdende till eller sverstigande 100,000 kronor och endast 18 fore-
tag, som overstiga 50,000 kronor. Alla de andra #ro siledes av
synnerligen forsvinnande betydenhet med avseende & deras verk-
samhets omfattning.

Nu vill det férefalla mig, som om #ven for den hiindelse, att
man anser det nddvindigt att f& en 1 alla avseenden fullt genom-
ford kontroll, ndgot som jag icke finner fullt Adagalagt, darfor att
man i det avseendet egentligen icke hinvisar pd ndgot annat #n
vad som sagts 1903 och som hiinfér sig till de férhéllanden. som
existerade 1 Amerika fére 1878, untan att taga hansyn till vad som
efterat intraffat — jag vill dirvidlag padpeka att 1 Tyskland har man
dock senare med avseende & cigarrettindustrien godkint det kontroll-
sitt, som man ndgra fir tidigare forklarat endast duga for Amerika;
och d& det nu duger f6r Tyskland och di Tyskland #r det land, som
gr bra likartat med vart land i avseende § niringsférhallandena,
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kunde det vara virt en undersékning, huru detta kontrollsatt 1
Tyskland slagit ut, innan man kategoriskt fastslir det pastdendet,
att den kontrollen duger inte hir i landet; det hade verkat mera
pvertycande — men #dven om man icke anser denna kontroll till-
ricklig utan forst vill ha en koncentration av fabrikationen for att
kunna fa en tillricklig fabrikskontroll, skulle det otvivelaktigt ga
litt nog att f3 den pa en vig, som icke skulle behova vara den, som
den foregiende talaren talade om, d. v. s. att de stora foretagen
skulle svilta ut de smd for att pa det sittet suga dem upp 1 sig.
Nej, utan det skulle mycket vil kunna gé pa det sittet, att man
komme Gverens med de stora foretag, som kunde dga bestind med
hinsyn till formagan att bira kontrollkostnaderna, att dessa foretag
skulle pd villkor, som icke pd nigot sitt skulle understiga de for-
delar, som med antagandet av ett monopol skulle fran statens sida
bjudas dessa mindre fabrikanter, i sig upptaga dem, som ansdge den
av stalen pabjudna kontrollen for sig alltfor betungande. Pi det
sittet tror jag icke, att man skulle kunna siga, att man beginge na-
oon slags orittvisa eller obillighet mot dessa mindre foretag, lika
litet som man kunde siga att man pa det sittet skapade ett enskilt
monopol i stillet for statsmonopol. Efter mitt sitt att se borde det
alltid kunna pariknas, att det skulle kunna bliva kvar, 14t oss siga,
upp 1ill tio enskilda féretag, och tio enskilda foretag av den beskaf-
fenhet, som det hir skulle bliva friga om, kunna omdjligen sigas
med{sra nigon monopolegenskap utan vil kunna bibehalla konkur-
rensformégan sins emellan.

En invindning, som hdr gores, dr, att om man pd det sittet
koncentrerar fabrikationen, ligger den faran nira till hands, att
den amerikanska trusten skall gora sig till herre over hela den
svenska tobaksindustrien. Ja, den faran har vil svivat over Sve-
riges tobaksindustri tamligen linge, eftersom den enda cigarrett-
fabrik man med sikerhet vet tillhéra den amerikanska trusten varit
verksam 1 landet i &ver tio 4r, utan att det gitt vidare bra, fastin
det pa sista tiden tagit upp sig. Det har sagts om en annan fabrik,
som pi scnaste tiden utvidgat sin tillverkning #ven pid andra om-
raden #n pi cigarrettfabrikationsomridet, att den amerikanska trus-
ten vore intresserad i den, men det har icke limnats ndgot bevis
darfor. Har man den farhidcan, fir jag emellertid siga, att icke
hehover man tilleripa monopolet for att sitta en damm for faran
fran den amerikanska trustens sida. Vi ha ju exempel pd, hur man
hiir i landet kan behandla sidana saker. S& ar ju 1 den for Grin-
pesbergsholaget giillande bolagsordningen stadgat forbud for utlin-
ningar att bliva aktieigare i bolaget. Jag ir dvertygad om att ett
dylikt forbud, vare sig det skulle dstadkommas pa frivillighetens
]viig cller genom lagstiftning, ingalunda skulle vara svirt att dviga-
yringa.

Jag tror siledes, att det i denna friga finns tskilligt att ut-
rela, innan man kan pi allvar gira invindning om de svarigheter
man funnit uppstd betriffande utférandet av den tanke, som sdvil
den foregiende som den nuvarande finansministern ansett, sdvitt
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Jag kan forstd, rent av limpligare 4n monopolet att realisera for
att vinna en o6kad beskattning av tobaken. En sadan wutredning
har, savitt jag kan finna, icke skett och en sidan utredning borde
nog, enligt min uppfatining, féregd ett beslut om monopolets in-
férande.

Att pa fabrikatbeskattningensvig taga ut de 12 miljoner,
det frdn borjan varit friga om, har man pd intet hall trott vara
omdjligt, utan det har man erkint gi vil for sig. NAagot annat eller
nigot mera dn detta belopp hade man icke tinkt sig, d4 den kungl.
propositionen framlades, och denna vilar siledes icke pa forutsitt-
ningen att det skulle uttagas storre belopp dn det hela tiden varit
tal om, nimligen de 12 miljonerna f6r folkpensioneringen, och det
forst efter atskilliga &r.

Nu har efterdt Atskilliga omstindigheter intriffat, som lita
det synas onskligt alt kunna bereda tillfille till ytterligare okad
beskattning av tobaken. Detta har nyss med all kraft understru-
kits av finansministern, vilken i anledning dirav varmt forordat ett
antagande av monopolforslaget, sidant det foreligger 1 utskottets
betinkande nu. Jag vill limna alldeles osagt, huruvida de varma
forhoppningarna om att kunna i nigon synnerligen hég grad och,
som jag forstir vore nodvindigt inom ganska kort tid uttaga ett
sd4 mycket okat belopp 1 skatteviig iTran tobaken genom inférande
av tobaksmonopol, som det, som av herr finansministern har stallts
i utsikt kunna uppfyllas. Jag tilliter mig endast erinra betrif-
fande de siffror, som herr Steffen i bérjan av Gverliggningen an-
forde, d4 han sade, att monopolet i Osterrike inbragte 5 riksmark,
d. v. s. 4.50 kr. per individ — att om man jamfér detta belopp med
det, som hir erkdnnes skola kunna uttagas pi fabrikatbeskattningens
vig, niamligen 12 miljoner utéver de nuvarande 6 miljonerna, siledes
tillsammans 18 miljoner och delar upp det pi Sveriges befolkning
av 5 '/, miljoner innevénare, fir man ungefir 3.30 kr. Jag tror, att
det dr ndgot att litet taga i betraktande, innan man utan vidare
hinger sig 4t ndgra svindlande drommar angdende monopolets moj-
ligheter att skaffa si synnerligen stor inkomst av tobaken. Jag
ber alt i detta sammanhang f4 erinra att, sivitt jac minnes ritt, in-
fordes tobaksmonopolet 1 Osterrike i slutet av 1700-talet. Det har
alltsd verkat under en ofantligt ling f&ljd av &r. och forst sma-
ningom har det vuxit i1 ekonomisk kraft, s& att det nu som sagt
kommit upp till ett belopp, som icke med 50 procent per invénare
skulle &verstiga det man hir i landet tinkt sig genom en fabrikat-
beskattning. Jag ber ock i detta sammanhang f& erinra didrom, att
dd man hir talar om de kolossala inkomster, som Frankrike har av
sitt momnopol, det dock #r fsljden av ett Arhundrades arbete pid
detta omride, och jag tror icke att jag tar miste, om jag siger
att det gick A&t ett par tiotal Ar efter monopolets inférande,
innan avkastningen steg upp till det frin borian beriknade
beloppet. Det &r just pid senare tider. som okningen skett 1
alltjimt stegrad grad. Jag vill dirmed ingalunda siga annat
in att man helt visst genom monopol kan taga ut stérre skatte-
kraft ur tobaken, an man rimligtvis kan géra med vilken annan be-
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skattningsform som helst. Men jag vill varna mot att tro, att man
kan gora det si hastigt, att man verkligen under nagot s4 nir
overskadlig tid kan finna det vara foérmanligt att for den skull
avsia frin den fordel, som vi borgerliga Aatminstone vil litet var
anse fortfarande ligga i en fri niringsutévning och att at den en-
skilda foretagsamheten limnas niringsfrihet.

Vad nu det sista betraffar, har ju framhallits, att det férslag
som foreligger, icke skulle kunna sigas vara ett statsmonopol, utan
skulle @ven limna plats for den enskilda foretagsamheten. Ja, nog
har man sokt gora vad som dr mojligt for att giva detta monopol in-
tryck av att vara atminstone till halften ett enskilt foretag. Men
f6r min del mi jag siga, att jag kan icke finna annat &n, att man
dirmed pa sin hogsta hojd vunnit en liten flik av skyddande for-
klidnad, men icke har man i realiteten kunnat délja dess egenskap
att vara statsmonopol. Det framgir ocksa ganska tydligt av de be-
stimmelser, som i ett och annat avseende dro fista vid forslaget.
Dir #r ju hela avgdranderitten lagd hos de av staten utsedda med-
lemmarna i styrelsen, och den vinst, som, utéover vad man atminstone
i dessa tider mojligen kan ps andra hall fi 1 rinta, skulle kunna
tilifalla de enskilda deligarna, #r tillmitt pd sidant sitt, att det
vill, tror jag allt, ganska stor inbillningskraft till att tro, att dari
skulle ligga nigon si synnerligt stor eggelse for den enskilda fore-
tagsamheten att gora sin insats gillande 1 detta foretag, detta i all
synnerhet som de forsok som kunna goras, i alla fall maste ske 1
fullstindigt samrdd och under bifall och godkénnande av statens
tjinstemin.

Om siledes det synes vara icke alldeles klart, att det &r en si
pitaglie forman att Gvergd till en monopolbeskattning av tobaken,
s& synes det mig alldeles tydligt, att nuvarande forhallanden &ro sa-
dana, att de vil borde varna for en sidan &tgird. Och vad jag forst
skall be att fa framhalla ir, att en sédan betinksamhet borde vara
onsklig ur rent statsfinansiell synpunkt. Uppfattningarna mi vara
skiftande hos den ena och den andra angiende den mojliga tidpunkt,
da ett genomférande av detta momnopol skulle kunna dga rum. Men
for min del far jag siga, att jag tycker, att atskilliga uttalanden som
i den delen hiir gjorts, hava vittnat om en ganska langt géende op-
timism. Och jag skulle vilja sirskilt gent emot den sista ta-
laren siga, att icke finner jag hans argumentering dédrom, att det 1
sparbankerna finnes si mycket pengar innestiende, vara bevis for
att det ir limpligt eller majligt eller for landets niiringsliv lyckligt
att tinka sie genomfsrt ett ponopol under den niirmaste framtiden.
Med detta resonemang skulle naturligtvis ett sidant genomférande
kunna iga rum i morgon dag, eftersom penningarna for nirvarande
finnas och det icke #r friga om annat &n befintligheten av dessa
penningar och en omflyttning inom landet av medel frin det ena hallet
till det andra. Nu vill jag forst och frimst siga, att jag tror icke,
att vare sig for sparbankerna sjilva eller knappt for insittarna det
kan vara limpliga papper att ligga sig 111l med, dessa preferensaktier
och obligationer, men 1 vilket fall som helst: skall det placeras pd
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Forfaunings- det sittet, ar det tydligt och klart, att medlen skola tagas nigonstans
Sorslag ang. ifran, De som di maste slippa till medlen, 14t vara att de stanna
’:ZZ‘;’K::%Z[H“ inom landet, nog skola de finna det kiinnbart for sig att slippa till
ningen i riket. €352 medel, som skola gira det mojligt for sparbankerna eller deras
(Forts)  insittare ait gora sddan omplacering. Medlen mésie undandragas pa
somliga hall for att placeras pa ett annat. Det ir dessa omrange-

ringar, som i tider som dessa utan tvivel méste medféra synnerligen

stor fara. Jag tror dirfor icke just, att det skulle vara ndgot alt
rekommendera. Det hérdes ju pa herr finansministern, som om det

skulle finnas banker, som vore higade, som uttrycket visst f5ll, att
hastigare och snarare in man kunde tinka sig, vilja vara med om
{inansierandet av detta foéretag. Det dr mycket mijligt, jag kinner

icke den saken, men vad litet var kinner till &r den stidllning de

banker intagit 1 frigan, som varit atsporda om finansierandet av
monopolet. Av vad de uttalat kan man vil dra den slutsatsen, att

icke hava de linkt sig, att det s snart skall bli sidana forhallanden,

att de kunna ge sig in pa finansierandet av detta foretag. Under

sadana forhallanden dr det min fullkomliga 6vertygelse, att det icke

kan komma till stind under 1915, och det skulle mycket férvana mig,

om det verkligen kunde vara tinkbart ens uader 1916 att fullt ge-
nomfora ett monopol. Ingen vet vad som kan viinta oss, vi mindre

in andra, jag menar mindre #n regeringen, men det mi i alla fall

vara forklarligt nog, om man under de férhallanden, som nu iro

runt omkring oss, hyser stor farhiga for, att det skall drija ganska

linge, innan lugna tider Aterkomma. Och innan luena tider &ter-
komma, sd att en sddan finansiering kan ske utan att nigra national-
ekonomiska véador didrav bli foljden, som hans excellens herr
statsministern yttrade sig, kan det nog atgd si lang tid, att det icke

ar mojligt att dirom profetera. Men under tiden dr det tydligt,

att man icke har nigon mojlighet att av tobaken taga nigon visent-

ligt skad beskattning, vilket diremot kunde bli fallet, f6r den hin-

delse man nu i stillet tinkte sig inforandet av en fabrikatbeskatt-

ning pa den vig, som av de bdda finansministrarna ansetts vara
mojligt, under forutsittning att en tillricklig konceatrering av fab-
rikationen kunde ske. En undersékning om en sidan koncentrering

av fabrikationen tror jag icke skulle vara alltfor svir att utan si syn-
nerligen stor tidsutdrikt fa utford. Det dr icke otinkbart, att redan

1ill niista riksdag man skulle kunna fa framlagt sch antaget ett for-

slag om fabrikatbeskattning, vilket skulle kunna redan under loppet

av nista ar sittas i verket. Om man nu tinker «ig fabrikatbeskatt-

ningen frin borjan inbringa 8 miljoner om &ret. och vi under nista &r

kurde f4 den genomfsrd fran den 1 juli, skulle man under 1915 och

1916 1 alla fall pa det sittet kunna rikna med ett belopp av 12 mil-

joner kr. under en tid, di enligt min mening man icke hade att irin
tobaksmonopolet viinta sig nigon som helst inkomst. Dirtill kom-

mer, siavitt jag kan forstd, att det licger intet som helst hinder i

vigen for 6vergdng framdeles, om sddant skulle vara onskligt, till

ett monopol for att dirigenom taga ytterligare skaitemedel #n nu

ar ifrdgasatt genom en foregiende fabrikatbeskattning, vilken
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tvirtom genom den koncentrering, som antagligen blir foljden av
en sadan beskattnings fullstindiga genomf{drande, skulle underlitta
inforandet av monopolet, samtidigt med att man d& skulle 1 hogst
visentlig mén klara ut en hel del forhdllanden, som nu #ro skiligen
oklara.

D4 jag siledes icke kan finna annat dn att man genom att nu
bifalla det forslag, som hir foreligger, skulle vidtaga en atgird, som
ur statsfinansiell synpunkt fér nirmaste tid ir olimplig cch angiende
tidpunkten for vars effekiivitet man icke nu kan hysa nagon be-
stimd mening, finner jag redan av den anledningen det icke vara
lampligt att bifalla utskottets férslag. Men dartill kommer den om-
stindigheten, att om man det gjorde nu, blev det naturligtvis s, att
man principiellt godkint monopolet, och detta komme dé naturligtvis
61 allt vad niringsidkare heter att medféra synnerligen stor oro. Jag
tror, att det pa grund av de ganska oférmanliga bestammelserna an-
giende inldsning och &vergdngstid, under vilken man icke behsvde
befara en palagd stampel eller 6kad beskattning, bleve alldeles nod-
viindigt att med hinsyn till ridande férhallanden inom indusirien
vidtaga mycket lingt giende inskrinkningar i driften. Efter de
upplysningar jag fitt, finnes det uti det storsta fabriksforetaget ett
lager av cigarrer, som ricker ungefir ndgot mer dn 4 mdnader, och
hos handlandena skulle enligt deras egna uppgifter, vilka jag dock
tror mojlicen nigot overdrivna, finnas av vissa sorter itminstone
lager for ett ar. Naturligt ar, att ju dldre lagret dr, desto mer in-
kurant dir det och desto svarare att bli av med; desto nddvindigare
blir det da att ligga all flit pa att sdija detta och desto omdjligare
att ifran fabrikerna under denna tid kopa nigot, vilket i sin ordning
med{sr nodvindigheten for fabrikerna, som redan ligga overfyllda
av cigarrer, att gora mycket stora inskrinkningar i driften. Likasd
ar jag overtygad. att det for handlandenas vidkommande skulle vara
en signal for fordringsigare pa den ena och andra sidan att gora sig
hetickta for sina fordringar. De forsck i den viigen att stilla det
liltare for handlandena, som i utskottet gjorts, skulle icke kunna
linda dem till nytta, d& ju icke verkningarna av dessa atgirder skulle
komma att visa sig, férrin monopolet infoérts.

Det enda som talar {f6r monopolet #r den statsfinansiella syn-
punkten. Den statsfinansiella synpunkten kan icke pa nigot sitt nu
tillgodoses genom inférande av monopol, men vil kan den bli skadad
genom att hinder rests mot en fabrikatbeskattning.

Den storsta oligenheten med monopolet, som ju erkdnnes frin
alla borgerliga hall, ér uppgivandet av en fri niring for monopoli-
sering av densamma. IStt principiellt erkdnnande av det riktiga 1
en sadan monopolisering ir det enda som ett bifall till utskottets
forslag skulle 1 positivt avseende nu medfora.

Det m#& under sidana forhdllanden icke forvéna herrarna, om
jag for min del ber att fa instimma i reservanternas yrkande pé avslag.

Herr Hammarstrom: Herr talman! Vad det kunde alig-
ga mig som utskottets ordférande och sisom tillhdrande utskotts-
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majoriteten att hdr anfora, har i allt visentligt redan forut
blivit fran savil denna plats som synnerligast fran statsradsbin-
ken sd kraftigt och viltaligt framfort, att jag nu skall soka
atta mig sa kort som méjligt.

Nagra ord maste dock sigas dven med risk att dirvid upp-
repa en del av det forut sagda. Jag vinder mig emellertid dir-
vid icke till dem, som vare sig av principiella eller av praktiska
skil redan tagit en bestdmd stindpunkt i denna friaga, utan
till dem, som, sikerligen i icke ringa antal, dnnu std tvekande
i fragan och kinna sig manade att handla efter satsen »in
dubio non est agendum» — nir man ir tveksam skall man icke
handla. Ja det dr en mycket vilbetinkt sats, men den kan ocksa
komma att anvindas i otid, och jag fruktar for, att hir ar ett
sddant fall Jag tror nimligen, att man bér séka fatta en kla-
rare position till denna fraga redan vid detta tillfille. Det
rider nog icke nagon tvekan angdende mélet, vartill man hir
bor striva. Att man mdaste ur tobaken uttaga visentligt ckade
skatteinkomster for staten, dirom var man pi det klara redan
1902, di riksdagen skrev och begirde utredning om limpligaste
sittet hirfor; och senast 1913 ars riksdag fdste uppmirksam-
heten pd samma férhallande i sin skrivelse rérande folkpensio-
neringen och dess finansiering. Tvekan rader diremot betraf-
fande valet av vig, som bor foljas for att komma fram till
mélet, sdledes betriffande skatteformen. I det hinseendet kan
man vil siga, att den utredning i tobaksskattefragan, som pa-
gatt dessa elva 4r si gott som oavbrutet, torde givit vid han-
den, att det egentligen endast dr tvi vigar att komma fram pé.
Visserligen har ien av de minga skrifter, som inkommit till
sirskilda utskottet, foérordats en tredje vdg nidmligen 1911
irs alternativa forslag, huvudsakligen byggt pé den nuvaran-
de beskattningsgrunden. Men eljest torde man vil i allméin-
het vara ense om, att monopol eller fabrikatbeskattning ar vad
man har att vilja pa. Hir har av den nist foregiende drade ta-
laren framhallits, att den statsfinansiella synpunkten vid detta
val méste bli dominerande. Ja, sd dr uppenbarligen forhillandet,
och jag behéver sikerligen icke ytterligare pavisa, efter vad
som fran statsrddsbinken framhallits, att i de tider vi nu gi
till motes, maste man motse sinande statsinkomster under
minga inkomsttitlar. Det giller dd att i tid se sig om
efter nya skattekdllor eller okade bidrag ur de redan an-
litade. I det hinseendet har nu #dven framhillits, hurusom
den direkta beskattningen redan dr si stringt tagen i an-
sprak, att darifran icke torde vara mycket ytterligare att
hoppas. Under de tre eller fyra sista dren hava ju genom den
reformerade inkomstbeskattningen uttagits hogst visentliga be-
lopp, och med liknande resultat har samtidigt stimpelférordnin-
gen reformerats, en reform som fortgdtt till och med denna
riksdag. Aterstir si vad som kan uttagas pd den indirekta
beskattningens vig. Finansministern har erinrat om, att det
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sannerligen icke &r litt att inom Sveriges riksdag genomdriva
nigra okade indirekta skattepdlagor. Den enda konsumtionsar-
tikel, om vars limplighet sdsom foremal for ytterligare be-
skattning meningarna tyckas vara eniga inom olika partier, ir
just tobaken. Da det nu giller att inritta sig s med avseende
pi framtiden, att man kan uttaga sa mycket som mdjligt frin
denna konsumtionsartikel, som mer in de flesta lyxartiklar lim-
par sig for en effekiiv beskattning, si bor man ej forbise, att
i detta avseende monopolbeskattningen star framfor fabrikat-
beskattningen. Monopolets foretridde hirutinnan erkinnes ju ock-
si allmint ej mindre av dem, som for ovrigt dro monopolets
motstindare in av dem, som sti tveksamma i valet av skatte-
form. Den siste drade talaren ville visserligen gira gillande,
att det vore osikert, huru det skulle stilla sig med inkomsten
under en fo6ljd av ar, i hindelse monopolet nu inférdes. Han
hinvisade till ett gammalt monopolland och framholl, att de
forsta artiondena hade monopolet dir givit foga inkomster. Jag
kinner icke till det forhillandet. Men i varje fall ligger det
s& langt tillbaka, att det icke girna kan jimforas med nutida
forhallanden. Jag ber i stdllet att fa hidnvisa till ett fall,
som kanske dr mera tillimpligt ndmligen frin Portugal, dir
om jag icke missminner mig, monopol inférdes 1 slutet av
1880-talet. Dar dr man redan nu uppe 1 en statsinkomst av
6ver 24 miljoner kronor om 4&ret. Portugal torde hirvidlag
desto hellre fortjina att framhallas, som detta land dtminstone
med hinsyn till sin folkmingd 4r ganska nira jimnstillt med
Sverige och iven med avseende pa landets rikedom &r mera
jamforligt med Sverige 4n de stora monopollinderna. Kan man
pé denna vig uttaga en si belydande statsinkomst i ett land,
som icke #Ar storre, icke folkrikare och icke kapitalrikare én
Portugal, torde mojligheten 4ven i Sverige av hégst betydande
statsinkomster genom monopolbeskattning av tobaken kunna an-
ses vara tillrickligt idagalagt. Samme talare hinvisade ock
till, att pa fabrikatbeskatiningens vig skulle kunna av tobaken
uttagas 12 miljoner kronor om aret. Han tycktes forutsitta
detta belopp som ett maximum, och hiri kan iven jag instimma,
ty jag tror icke att man kan parikna mer. Men det ir att mirka,
att far staten pa fabrikatbeskattningen in i sin kassa 12 miljo-
ner, s& fi konsumenterna betala atskilliga miljoner dirutéver;
huru ménga vagar jag icke siga, men utredning, som tidigare
skett, har givit vid handen, att med det skattesystem, som vi
for nirvarande dga, uppgéar merbelastningen f6r konsumenterna,
utover vad som inflyter i statskassan, till icke mindre dn 69
procent av skattens belopp. Om vi nu icke rékna med mer én
halften hirav vid en fabrikatskatt, alltsid 30 cller 40 procent,
si giver dock detta till resultat, att utover de 12 miljoner kronor,
som genom fabrikatbeskattningen skulle inflyta till statskas-
san, skulle yiterligare 4 eller 5 miljoner uttagas av konsumen-
terna for att gé i enskildas fickor, ett belopp som vid en mono-
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polbeskattning didremot skulle dven det tillfalla staten. Detta
torde bist belysa skillnaden ur statsfinansiell synpunkt mellan
de bigge skatteformerna.

Nu har man emellertid framfort dtskilliga betinkligheter,
jag mi tilligga till och med tungt vigande betinkligheter mot
monopolbeskattningen. Det dr nog till en bérjan i och for sig
ingen smisak att monopolisera en hittills fri niring, och jag
kan icke neka till, att detta innebir nigot i sig motbjudande
som man dock av statsfinansiella skdl kan niédgas underkasta
sig. Ett skil, som framh&llits i sammanhang med talet om in-
grepp 1 niringslivets frihet, dr, att monopoliseringen skulle inne-
bira ett betinkligt prejudikat fér framfiden. Detta har uppta-
gits till bemgtande fran flera hall, och det kan dirfor mahinda
anses onddigt att uppehdlla sig dirvid. Men jag tilldter mig
framhdlla, att ndgon sddan farlig karaktir av prejudikat tror
jag icke kunna tilliggas en eventuell monopolisering av tobaks-
niringen; den kan icke girna 4iberopas som prejudikat for en
monopolisering av andra svenska néringsgrenar. Monopoliserin-
gen sker nimligen hir icke i syfte att komma &t foretagare-
vinsten utan uteslutande i syfte att anligga en beskattnings-
form, som giver ett néjaktigt statsfinansiellt resultat. Att dar-
jimte av monopolet f8ljer en avsevird féretagarevinst for stats-
kagssan ir nigonting som visserligen icke ar att férakta, men det
ligger icke till grund fér och innefattas icke i syftet med mono-
poliseringen. Iasthdller man detta, lirer man fi medgiva, att
knappast nagon annan svensk industri kan pdvisas med avseende %
vilken samma skil f6r monopolisering som vid tobaksindustrien
skulle kunna dberopas. En av reservanterna framhéiller visserligen
kvarnindustrien och sockerindustrien. Men vad kvarnindustrien
betriffar torde jimforelsen sakna fog redan déirfsr, att denna indu-
stris alster icke dro underkastade beskattning. Det kan silunda ic-
ke bliva friga om en monopolisering av denna industri for att av
densamma taga ut storre skatt. Sockerindustrien 4ter ar ju
visserligen underkastad fabrikatskatt, men denna har det icke
varit nagon svarighet att inféra och den uttages fortfarande fullt
tillfredsstillande. Det finnes silunda icke heller hir samma
skil till monopolisering som for tobaksindustrien, och vilken
industri man i 6vrigt tager fram till jaimforelse, sa lirer man
kunna konstatera samma férhillande.

Betriffande de anmirkningar, som gjorts angdende statens
bristande formaga att leda affirstoretag i allminhet och de skil
mot monopolet, som himtats dirifran, har redan blivit tillrick-
ligt talat. Jag skall endast hinvisa till det férhdllandet, att
over allt ddr tobaksmonopol blivit infért har detta limnat ett
lysande finansiellt resultat och det till och med i linder dir, si-
som i Frankrike, statsmyndigheterna haft ritt svirt att reda
sig med statsanstillda arbetare.

Tillser man nu & andra sidan vad som kan sigas om utsik-
terna till och sittet foér inforande av en fabrikatbeskattning,
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si finner man, att denna friga sammanhinger med och nirmast
beror av frigan om kontrollen. 1903 &rs kommitté, av vilken
iven jag hade formanen att vara ledamot, liksom ock 1909 irs
kommitté konstaterade, pd sitt den foregaende idrade talaren
framhillit, att man icke kunde &tnéjas med det amerikanska
systemet, det vill siga det system som nu féreslds i herr Roings
motion. Man var fullstindigt ense om, att man icke girna kunde
férorda detta system till inforande i Sverige. Det §verensstim-
mer nimligen icke med vart foérestdllningssitt att f& in en akt-
ningsvird skatteinkomst utan att si noga rikna med underslev,
som kunna begis i foljd av bristande kontroll. Sadant skulle
vi med ritta anse vara ett forfarande fran statens sida som vore
ganska demoraliserande. Det har tvirtom alltid varit en pro-
vosten, som anlagts pi varje beskattningssystem héir 1 landet,
att kontrollen & skatteuppborden vore tillrdckligt effektiv. Man
har nu emellertid invant, att under senare tider tillkommit na-
got nytt, som skulle géra, att de anférda uttalandena i friga
om kravet pi kontroll icke vidare skulle kunna uppratthéllas;
man har i Tyskland infort en cigarrettstimpelskatt med ganska
lindrig kontroll och den kontrollen fungerar tillfredsstillande.
Jag vill di fista uppmirksamheten pa, att man i Tyskland
ingalunda tinkt sig mojligheten av, att den lindriga kontroll,
som pia grund av sirskilda férhdllanden ansetts tillricklig i
friga om cigarettindustrien, ocksd skulle varit tillracklig vid
en stimpelbeskattning, utstrickt {ill tobaksindustrien i allmin-
het. Och att det icke #r ndgot sa forvanande och sd nytt,
som man velat framhdlla, detta forhallande, att man kan néja
sig med lindriga kontrollféreskrifter vid en fabrikatbeskatt-
ning, inskrinkt till cigarettindustrien, tillater jag mig belysa
dirmed, atl 1909 4rs svenska kommitté 1 sitt alternativa {or-
slag, omfattande héjda tullar & tobak, accis & ravaran samt
stampelskatt 4 cigaretter, foreslog precis samma kontroll som
denna nu framhillna tyska kontrollen. Man var inom 1909 ars
svenska kommitté fullt 6vertygad om, att man i friga om ci-
garettindustrien kunde dtnojas med en sadan kontroll dven hir
i landet. Men icke f5ll det diarfér nigon in, att man skulle
kunna néja sig med samma lindriga kontroll i friga om till-
verkning av cigarrer och snus, och tills detta &r bevisat inser
jag icke, vilket stéd som 1 nu foérevarande sammanhang kan
himtas av hinvisningen till kontrollen & tyska cigarettstimpeln.

Det har vil dock, om ndgot, tydligt framgatt av utrednin-
gen i tobaksskattefrigan alt, om man vill infora fabrikatskatt,
maste del ske med en effektiv kontroll, likasom ocksd att en
sddan kontroll ar synnerligen dyrbar och féruisitter lkoncen-
tration av tillverkningen i stérre foretag. Den foregiende drade
talaren framholl, att han fér sin del icke tinkt sig en mera ge-
nomfiord konecentration in till 10 stycken storre foretag; men
jag undrar, huru man skall kunna astadkomma dessa 10 fore-
tag, sedan de flesta forctagen redan sammanforts inom den nu-
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varande trusten och ett och annat av de dterstdende mera bety-
dande foretagen med sikerhet foredrager att leva sitt eget liv.
Foérutsittningen skulle vdl di vara en utbrytning ur den nuva-
rande trusten, en utbrytning, som denna nog icke #r benigen
att ga in pa. Och for 6vrigt, pd vad sitt skulle en sidan kon-
centration dstadkommas — genom statens medverkan eller ge-
nom privat initiativ? Man tyckes vilja anse det ndstan som en
forsummelse fran statens sida, att staten icke sokt astadkomma
den erforderliga koncentrationen; men jag forstir icke ritt, huru
den skulle kunna astadkommas annorledes dn genom enhilligt
tillmotesgdende frin industriens sida, ty nigot tvangsmedel att
astadkomma en sddan sammanslutning lirer icke staten besitta.
Jag kinner mig dock ganska overtygad om, att resultatet av ett
forsok att dstadkomma en koncentration pd frivillighetens vig
skulle bli ridtt negativt. Jag har varit i tillfille att taga del av
en skrivelse, som pd sin tid avlits fran tobakstrustens styrelse
till finansdepartementet, dd denna friga var uppe, och diri for-
klarade sig trusten icke kunna &stadkomma koncentrationen an-
nat 4n under villkor om medverkan frin statens sida, som jag
forestiller mig mdaste anses alldeles oantagliga.

Nu hava reservanterna frin denna kammare, som ju i det
hela taget icke velat bestrida monopolets féretride framfor fabri-
katbeskattningen, och som, &tminstone i sin kldm, icke ens ifra-
gasatt nagon ytterligare utredning utan endast 6nskat ridrum
tor fragans vidare évervigande, framhallit atskilligt som kunde
fértjina att tagas under nirmare omprovning, diribland ersitt-
ningsfragan. Det &r uppenbart, att om man skall g& till mono-
polisering av en néring, bor detta ske sa, att de privata fore-
tagen, vilka nodgas upphéra med sin verksamhet, icke kunna an-
ses forfordelade. Det boér av billighetsskdl givas dem full och
skilig ersdttning. Om vad som skall anses for skilig ersdttning
lira visserligen ersidttningsgivare och ersittningstagare icke sa
latt bliva ense, men vid detta &drendes behandling inom ut-
skottet har man emellertid sékt att i detta avseende komma till
ett resultat som sa mycket som mojligt vore signat att tillgodose
billighetens krav, och jag har anledning tro, att utskottet icke
alldeles misslyckats i detta avseende. Inom utskottet, dir bil-
lighetskravet ganska skarpt framhallits och d4ven vunnit allmin
anslutning, har, kan jag vil siga, arbetet huvudsakligen gitt
ut pa att séka utfinna, vilka tilligg till och dndringar i Kungl.
Maj:ts forslag, som ur denna synpunkt kunde anses piakallade.
Innan utskottet skred till definitivt avgérande, framstalldes ock-
sa den fragan till utskottets ledaméter, huruvida det kunde an-
ses, alt billighetskravet blivit vederbérligen tillgodosett, och
dirvid framkom ingen erinran mot utskottets férslag. Vil kan.
det vara sant, som reservanterna framhallit, att full sikerhet
foér att ha triffat det ritta icke kan presteras, men jag undrar,
huru sddant §ver huvud taget skulle vara mojligt, likasom #ven
huru det skulle kunna vara méjligt att, pa sidtt reservanterna
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likaledes pretendera, exakt berikna de utgiftsbelopp, som enligt
foreliggande forslag skulle dligga staten att utgéra. Det ar
uppenbarligen orimligt att sdtta pretentionerna si hogt pd ett
forslag, vare sig det kommer frin ett riksdagens utskott eller
fran Kungl. Maj:t. Och jag drager mycket starkt i tvivelsmél,
huruvida, #ven om fridgan skulle undanskjutas till nistkom-
mande riksdag, det skulle lyckas vare sig Kungl. Maj:t eller
ett blivande riksdagsutskott att framligga ett forslag som icke
limnade rum for olika asikter om, huruvida ersidttningsgrun-
derna vore tillfredsstdllande och ersittningsbeloppen exakt be-
riknade. Det dr silunda ur denna synpunkt sidkerligen icke
mycket vunnet med ett uppskov av ifrigan. Men ett sddant
uppskov skulle 4 andra sidan icke vara utan synnerligen stora
oligenheter, for savitt man ir 6vertygad om, att vi maste fora
fragan fram till 16sning pd monopollagstiftningens vig. Jag
behover icke nidrmare inlata mig pa denna sak, ty den har forut
blivit utvecklad fran statsrddsbinken.
- En av de drade reservanterna har i sitt anférande hir i
dag framhallit, att det nog vore dtskilliga nu férbisedda ersitt-
ningstagare, som genom ett uppskov med frigans avgirande
skulle kunna bli tillgodosedda. Men det exempel, till vilket
han hinvisade, avsdg emellertid icke ndgra direkt inom tobaks-
industrien engagerade personer, utan endast en industri, som
levererar for tobaksfabrikaten nodigt férpackningsmaterial;
och vill man utstricka ersittningsgivandet si langt, dé kommer
man sdkerligen dirhin, att ersittningsbeloppen bliva alldeles
oberikneliga. Jag tror icke att under ndgra forhillanden en
sidan industri som cigarrladstillverkning far dragas in i denna
fraga vidare, &n att man mé kunna uttala en forvissning om,
att ett monopolbolag med sidan styrelse, som hir avses, skall
veta att tillse, att ingen illojal konkurrens ifrigakommer pé
detta omréde, utan att samtliga, som i den branschen nu ha
sin utkomst, ocksd bliva dirvid bibehillna for sivitt som sddant
later forena sig med monopolbolagets affirsmissiga drift.

Medan jag berér herr Fahléns inligg i debatten, tillater
jag mig i forbigaende fista uppmirksamheten pd att hans tolk-
ning av & 8 mom. 2 i ersittningsforordningen icke, enligt mitt
formenande, 4r hallbar. I paragrafens forsta moment ir det
tydligt och klart angivet, att de som drivit tobaksniring sedan
ar 1909 dro berdttigade till ersittning. I andra momentet
fixeras i det stadgande, han berérde, endast ersittningens belopp.
For ovrigt d4r det naturligtvis icke omojligt, att ett och annat
skulle kunna vara att anmirka mot de av utskottet foretagna
omredigeringarna, men det dr ju icke vanligt, att man av sidan
anledning uppskjuter en frigas avgorande, och det ar vil icke
heller omojligt, att man framdeles, i hindelse férslaget nu an-
tages, kan avhjilpa sidana mindre brister.

Man har vidare framhallit svarigheterna vid en eventuell
overgang fran fri nidringsutévning till monopol. Givetvis dro
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sidana svarigheter att rikna med, och sivil Kungl. Maj:t som
utskottet hava insett det och sokt att i méjligaste man rada
bot pa svarigheterna. Vad nu darvid betriffar fragan om inne-
liggande lager av firdiga varor, ir det enligt forslaget sa, att
hos handlandena skulle lagren fi ligga inne under 5 ménader,
innan mera effektiva atgirder i syfte av realisering vidtoges.
Hir har nu framhallits att ett fabriksféretag skulle ligga inne
med ett 4 manaders lager. Detta fall dr efter vad jag tror,
i och for sig nigonting ovanligt; men &dven for realiserande
av ett si stort lager finnes gott utrymme inom den nimnda
5 manaders 6vergangstiden. Vad si betriffar handlandenas inne-
liggande lager, som skulle hindra dem frin att upptaga ny
tillfrsel fran fabrikerna, torde vil de nuvarande, i avseende
4 tillforseln fran utlandet exceptionella forhillandena medféra
ett sarskilt gynnsamt tillfille for avveckling av inneliggande
lager; och di man torde kunna férutsitta, att denna avveckling
tager i ansprak en tid av hogst 1 &r, skulle nu inneliggande
lager i varje fall sikerligen vara utrymda vid den tid, da momno-
polbolaget tidigast kan forutsittas komma i marknaden med
sina varor. De svérigheter som i detta avseende framhillits,
synas mig darfér i visentlig maén gverdrivna, och detsamma
giller #ven betraffande kreditforhéllandena. Det lorde ligga
i sakens patur, att fabrikanterna, si limge de tillverka tobaks-
varor till avsalu, skola finna med sin fordel forenligt, att deras
avnimare icke stortas, utan fi de nog i allmanhet fortfarande
giva dem vanlig kredit.

Innan jag slutar, kan jag icke underlita att framhalla de
jamforelsepunkter, som dro till finnandes mellan behandlingen
av tobaksbeskattningsfrigan hir i landet och i Tyskland, och
synes mig en sidan jamforelse lirorik nog. Nir 4r 1882 Tyska
riket befann sig i samma situation som den, vari vi nu befinna
oss, da det var nodvindigt av statsfinansiella skil att stka
skaffa en avsevirt storre inkomst frin tobakskonsumtionen,
framlades, sdsom hiar forut nimnts, ett forslag till tobaksmono-
pol. Det var en av Bismarcks ilsklingsplaner att fa detta
forslag genomfort. Men det lyckades icke, utan forslaget 611
efter en ytterst hiftig agitation frin de i frigan nérmast in-
tresserade och p& motviljan att g& monopoliseringsvigen. Man
hinvisade dven dir till fabrikatskattesystemet. Vad intraf-
fade vidare? Jo, nya utredningar och upprittande av nytt
férslag. Ar 1893 framlades ett forslag till fabrikatbeskatt-
ning, byggt pa en ingdende kontroll medelst fakturor. Samma
historia. upprepades pia nytt. Alla i frigan nirmast intresse-
rade, fabrikanter sivil som handlande och arbetare, samman-
sléto sig i en kompakt opposition mot forslaget. Vi tycka, att vi
inom det sirskilda utskottet fitt timligen nog av inlimnade
skrifter, men den tyska riksdagen fick mottaga mellan 3 och
4 tusen. Bland annat framholls, att kontrollbestimmelserna
voro alldeles for stringa. Forslaget omarbetades och framlades
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anyo 1895. Samma skil for avslag upprepades di, itminstone
delvis. Jag sidger delvis, ty nir man kom till kontrollen, fann
man nu denna vara for svag, och dven det férslaget foll. Vad
man sedan dess lyckats dstadkomma har endast varit att sitta
nya klutar pd det gamla klidet. Man har, sisom forut i dag
omnidmnts, infort en cigarrettstimpel och det finansiella resul-
tatet av den tyska tobaksbeskattningen dr, sidsom ocksi med
siffror hir framhallits, icke sd sirdeles lysande. Det har nimnts
av herr finansministern, att man 1 Tyskland numera anser tiden
for monopolets inférande vara forsutten. Ja, detta konstaterades
frin mdnga hall i den debatt i tobaksfrigan, som ar 1905 #gde
rum 1 tyska riksdagen. Nagot monopol kan man icke lingre
tinka pé, men man ir fullt pd det klara med, att det var
ganska olyckligt, att fragan icke fick en lésning i den rikt-
ningen, da den forsta gingen framfordes, en lésning som skulle
gjort att man av tobakskonsumtionen i Tyskland kunnat uttaga
nigot s nir motsvarande belopp mot vad man i ménga andra
linder for statsfinansiella dndamal uttager. Skulle det nu bliva
s, att frigan réner samma 6de vid behandlingen i den svenska
riksdagen, sd gir man dock till beslutet med Sppna 6gon. Man
har sett, huru det géatt till i ett annat land.

D4 jag, herr talman, har den uppfattningen, att den stind-
punkt, pd vilken utskottet stillt sig, har goda skil for sig,
skall jag be att fi yrka bifall till utskottets férslag.

Herr Nilson, Karl August: Jag vill endast med ett
par ord bemdta ndgra detaljer, som framforts sirskilt av
reservanterna, men dven av en del andra talare. Man har rest
médnga invindningar mot utskottets forslag, men jag skall som
sagt endast vidriora ett par av dem.

Man har sokt gora troligt, att handlandenas berittigade in-
tressen icke blivit tillgodosedda vare sig i avseende & den er-
sittning for forlorad niringsverksamhet som kan tillerkinnas
dem i ock med ¢kad svdrighet fér import, eller med avseende &
den méjlighet till utkomst som efter monopolets inforande kan
komma dem till del. Jag har i likhet med reservanterna inom
utckottet hivdat den uppfattningen, att handlandena behiovde
bittre understédjas och tillgodoses 4n som skett genom Kungl.
Maj:ts forslag. Vi hava hand i hand sokt att f4 fram limpliga
bestimmelser, och i detta avscende hava ocksd reservanterna
mycket lojalt medverkat till att f4 fram de bestimmelser, som
dterfinnas i utskottets forslag. Dessa &ro sidana, att jag tror
mig kunna forsikra, att handlandena icke komma att lida nigon
som hilst skada. Jag tror icke hiller, att de drade reservanterna
kunna giva ndagra som helst skil for sin formodan, att handlande-
na mojligen behovde bittre tillgodoses.

Vad importhandlandena befriffar f4 de ju ersitining for for-
lorad mojlighet att silja importerade cigarrer och cigarrcigarret-
ter, men diremot {d de ingen crsiittning for det som icke skall ersit-
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tas, nimligen den del av deras handel som omfattar cigarrettfdr-
siljning. Utskottet har ansett, att denna forsiljning av cigarretter
kan bedrivas pi samma sitt som hittills skett. Man har varit
forvissad om, att de utlindska mirkena hidanefter som hittills
komma att gi i marknaden, iven om priset kommer att bliva
nagot hégre. Smaken och vanan blir densamma, och harav kom-
mer nog ocksd hidanefter som hittills att bestimmas vad den
enskilde vill anvidnda fér tobaksvara.

Vad detaljhandeln och dven partihandeln med svenska varor
betraffar ar det alldeles givet, att denna handel kommer att be-
drivas hidanefter lika vil som hittills. Detaljhandlandena kom-
ma icke att sittas 4 sido utan de behéva tagas i ansprik i samma
utstrickning som hittills. Detaljhandlandena pa landsbygden,
som formedla dtskilligt mer 4n halva omsdttningen komma helt
visst att f4 en forsdljningsprovision pa de omsatta varorna.
Vad detaljhandeln i de stérre stiderna och sirskilt Stockholm
betriffar rader ett fullstindigt missférhéllande. I Stockholm
t. ex. finnas icke mindre #n 900 minuthandlare i tobaksvaror.
Sedan 1908 har deras antal ¢kats fran 600 till 900 d. v. s. med
300 eller jimt 50 9. Okningen har foranleits dirav att den ena
fabriken uppstitt efter den andra, som ¢nskat silja och intresserat
fruntimmer eller andra att sitta upp en handel. Kn del av
dessa tobaksaffarer hava, enligt vad jag hort, haft si liten om-
sittning som pd 3,000 kronor om aret. Detta dr alldeles givet
ett missférhallande. Att ett reglerande av dessa férhdllanden
kommer till stind, kan icke vara annat dn glidjande ur handels-
synpunkt, tiy man kan icke 6nska att det fortsitter pd samma
siatt som forut. Men di det kommer att dliggas styrelsen for mo-
nopolbolaget att se till, att kopminnen icke skadas i deras legi-
tima handel och icke hindras att fi behérig forsidljningsprovision
under den tid som avvecklingen av dessa férhallanden, till exem-
pel i Stockholm, kommer att kriva, forstd vi, att dven dessa
under denna tid dro fullkomligt sikerstillda.

Engroshandel kommer ock att behovas. Si lingt utskottet
kunnal finna, skulle det icke vara ekonomiskt fér monopolbolaget
att goéra sig av med engroshandeln, utan denna komme hidan-
efter som hittills att vara mellanhand mellan monopolbolaget och
detaljhandlarna och de fi ock sitt levebréd. Jag tror icke att
sasom det nu har blivit stdllt ndgon behéver beklaga handlandena
och deras intressen, och ingen enda behtéver i denna kammare
draga sig for att rosta for utskottets forslag av detta skil.

Jag har sisom herrarna veta statt denna handel tamligen
nira och skt underséka forhallandena och jag har under den
vecka jag nu varit hemma efter det utskottet fattat sitt beslut
resonerat med sivil képmin som fabrikanter, vilka for sin del
forsikrat, d& de fatt upplysning om verkliga férhillandena,
att de dro fullkomligt néjda med de férhdllanden, som komma
att intrida, och det kan ju ocksd utgora ett lugnande moment att
ndr man blivit upplyst om verkliga férhallandet stiller sig
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saken pi annat sitt in forut, dd man endast hort uppgivas att det
skulle vara sa eller si.

En annan sak som vidrorts hir dr frigan om ladfabriker och
vad dirmed sammanhinger. Jag vill papeka, att forutom den 1dd-
fabrik, som skickat ut en skrivelse och beklagat sig, finnes 4nnu
en i Sverige som #dges av de Forenade tobaksfabrikerna. Men
det 4r icke meningen att denna skall 6vertagas av monopol-
bolaget, utan den skall vara sjilvstindig och fristdende. Det
finnes siledes tvé fabriker som komma att tivla om forsiljningen.
Deras fabrikat behovas for industrien hir i landet mycket vil
sirskilt med hinsyn till att ganska stor import dger rum av
cigarrlddor, sd att intet tvivel rader att dessa fabriker hidanefter
fa full sysselsittning, varfor de icke hava nagonting att beklaga
sig dver och ingen ersitining att fordra.

Jag kan icke underlita att siga ett par ord om sjilva huvud-
fragan, principen om monopol, sdrskilt med anledning av herr
Swartz’ anférande. Jag har i min hand ett betinkande av den
kommitté, 1 vilken herr Swartz var medlem. Detta betinkande
har jag list med mycket stort intresse. Det §verflédar rent av,
kan marn siga, av skil for monopolets inférande. Kommittén
hade fiti 1 uppdrag att utarbeta forslag till en beskattning av 'to-
baksvaror, men icke inférande av monopol. Men pa manga av
betinkandets sidor framgir alldeles tydligt en bestimd mening,
alt det icke dr méjligt att komma till nagot férslag pa den vigen,
utan man méste komma till monopolet. Jag skall be att fd peka
pa ett av dessa manga stillen dir det sigs om monopolet: »att pd
denna viig ojimforligt storre inkomster skulle kunna beredas
statskassan dn vid vilken annan skattereform som helst liarer
icke behova sidrskilt framhallas, lika litet som att man endast
ddrigenom kan dstadkomma en efter konsumenternas skatteformdga
fullt avpassad och forty fullt rdttvis beskalining».

et ir dessa sista ord, som synas mig si betecknande och som
jag stir undrande infér, di jag hor herr Swartz taga avstand
fran vad han forut skrivit. Jag friagar mig: vad dr det som
intriffat eller vad ir det som gor att stillningen nu icke 4r den-
samma? D4 reservanterna taga avstand fran utskottets for-
slag, gora de det sirskilt med hidnvisning till méjligheten att in-
foéra beskattning pd annan vig, genom fabrikatbeskattning. Men
de hava icke kunnat giva skil dirfér och efter vad kommitté-
betinkandet giver vid handen 4r den vigen icke framkomlig.
Och vi som inom utskottet i bérjan statt mycket tveksamma infor
moropolet, med en bestimd asikt att monopol maste undvikas,
hava nu med stéd av detta kommittcbetinkande kommit till den
asikten ati det finnes ingen annan méjlig framkomlig vig.

Man har sagt, att tillidllet icke nu 4r limpligt att infora mo-
nopol. Mig synes att det dr ett alldeles synnerligen gynnsamt
tillfalle. Jag ber att fi peka pi den omstindigheten, som mot-
siger vad herr Swariz nyligen framfort, att alla lager nu pi
grund av ridande forhallanden utrymmas. Jngen import ir mdj-
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lig. Alltsé minskas lagren dag for dag. Hirigenom min-
skas fabrikanternas lager dag for dag, varigenom den svenska
varan far storre &tging. Men krediten minskas ock, i det att
képminnen nu icke fi samma kredit som foérut och alltsd hava
deras skulder till fabrikanterna i mycket stor grad minskats.
Det blir alltsd en betydlig littnad att genomféra monopolet nu
under dessa forhallanden med mycket sma lager och med relativt
smd skulder — eller pd andra sidan fordringar! Staten kommer
diarigenom att gora en betydlig vinst och helt visst kommer hela
proceduren att diarigenom underldttas. Med hansyn dartill kan
man férstd finansministerns dsikt, att det skall bliva mojligt att
tidigare 4n man tinkt sig genomféra monopolet.

De farhigor man férut har hyst emot monopolet tror jag iro
timligen overdrivna, sirskilt svarigheterna att omsitta obliga-
tionerna. Om icke sparbankerna vilja kipa dem, sdsom herr
Swartz trodde, finnes det andra képare t. ex. pensionsstyrelsen,
som kunna hava intresse av att kdpa dessa obligationer. Vad be-
traffar indrivningen av fordringar hos képmin — jag kommer
tillbaka till detta — si visa sig dessa fordringar si synnerligen
smé, sd att detta argument forfaller; sidrskilt dd man betdnken
att mer &dn hilften av dessa ligga pa lanthandlarnas hinder,
dir varje enskild affirsmans skulder for ifragavarande artikel
aro si relativt sma.

Herr talman, jag kan icke annat &n pa det livligaste onska
att kammaren mi beakta utskottets hemstiallan, till vilken jag
ber att fa yrka bifall.

Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena Wallen-
berg: Om jag siger ndgra ord i denna friga, har det sin
alldeles sirskilda anledning. Jag 4r ndmligen icke vdn av mono-
pol och 4n mindre av att staten driver fabriksrorelse i konkur-
rens med enskilda medborgare. Jag har ock som privatman ytt-
rat mig i denna friga. Jag har i min egenskap av ordforande
i Stockholms handelskammare opponerat mig mot 1911 ars {5r-
slag. Men sedan dess har det kastat mig hit pa statsrddsbinken,
och dirmed har jag ocksd ndédgats ga denna fraga pa djupet och
soka en losning, som skall bliva sa fordelaktig som mojligt for
statsverket.

Minp dsikt nu dr, att den losningen, d. v. s. den fordelaktigaste,
ligger framfér herrarna hir. Jag vill icke forneka, att, vore
forhallandena fortfarande normala och jag talade fran min plats
pa Stockholmsbinken, skulle jag méjligen dnnu opponera mig
mot en sddan sak som denna, men under nuvarande mer #n abnor-
ma tider ser jag ingen annan mojlighet fo6r svenska staten dn
att taga skatterna, dir de kunna tagas. Att var och en, som
drabbas av en skatt, kvider, dr naturligt, och det ir snart
sagt endast inkomstskattebetalarna, som hava vant sig av med
den saken. Men det synes mig, att i det foreliggande forsla-
get man tagit hinsyn, sd lingt det ndgonsin varit mojligt, till
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alla parter, en hinsyn, som kanske icke kan ga sa langt, ifall
tiobaksfrigan skall 1osas i framtiden.

Jag vill icke ingd i ndgra detaljer i denna friga, jag har
blott velat klargora, varfor jag bitratt och ir med om re erin-
gens forslag. Det skulle icke vara svért, tror jag, att sla ned
ott och annat av de argument, som hir hava anforts mot for-
slaget. Jag vill blott yttra mig i en riktning, och det 4r den
stalsfinansiella. Ur statsfinansiell synpunkt ar det onskligt,
att denna friga avgores nu, si att den kan losas, nidr forsta
gynnsamma ogonblick intriffar, och jag tror 1 olikhet med en
och annan av opponenterna att det 6gonblicket ligger ndrmare
in hir har uttalats.

Jag tillater mig vordsamt hemstdlla, att forsta kammaren
matte bitrida utskottets forslag.

Herr Steffen: Herr talman! Blott ndgra fé ord i anled-
ning av herr Swartz anforande. Det forefaller mig, som om
den arade talaren dock alltfor litet riknade med den fér handen
varande erfarenheten, sirskilt i frimmande linder betriffande
skillnaden mellan tobaksmonopol och fabrikatbeskattning i de-
ras respektiva formaga att inbringa medel till statskassan. Den
irade talaren gav foretride &t fabrikatbeskattningen och on-
skade en ny utredning betriffande densamma. Han antydde
som sin uppfattnnig, att en svensk fabrikatskatt i nérvarande
dgonblick mojligen skulle kunna inbringa belopp, motsvarande
t. ex. statsmonopolet i Osterrike, d. v. s. en 4 eller 5 kronor per
invianare. Mig synes, att den berdkningen ar alldeles oerhort
sangvinisk och pa intet sétt motsvaras av de erfarenheter man
har eller av den sannolikhet, som féreligger. 83 stora belopp
kunna ingalunda i detta land vintas, synes det mig, av en fabri-
katskatt pa tobak.

Herr Swartz anmirkte, att jimférelsen mellan Tyskland
och Osterrike, Tyskland som fabrikatskatteland och Osterrike
som monopolland, uppvisade det felet, att Osterrike &r ett gam-
malt monopolland, och att monopolet dir haft mycket ling tid
att viixa in i stats- och folkhushdllningen. Statsmonopolet grun-
dades i sjalva verket dar 1701 och fornyades 1784 i sin nuvarande
form. Det inbringar dir for ndrvarande omkring 5 kronor per
invinare pi en konsumtion, som &r mindre &n 115 kilogram,
under det att Tyskland icke kommit upp till stort mer én 2
kronor per invanare pi en konsumtion, som &r nigot storre &n
11/; kilogram per invénare.

Vi kunna ju likvil vinda oss till andra monopollinder, t. ex.
Italien. Det italienska statsmonopolet &r ungt; det paborja-
des ar 1862 och fick sin nirvarande gestalt ar 1883. I Italien
ir férbrukningen av tobaksvaror endast nigot mer in ctt halvt
kilogram per invanare, 0,6 kilogram ungefir. Staten erholl dar
for ett par ar sedan i inkomster av sitt monopol 6ver 4 kronor 50
ore per invanare om aret. Jimfor detta med vad fabrikatskatte-
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linder uppvisa! Det dr mer dn dubbelt si mycket, som Tysk-
land fér nirvarande kan uppnd genom anvindande av alla moj-
liga beskattningsmetoder pa tobak utom monopol. Som genom-
gidende regel iakttaga vi, att statsmomopol inbringar en arlig
inkomst av 4 till 6 kronor per invanare — detta dven i si fattiga
linder som Spanien och Ifalien, under det att ett si rikt land
som Tyskland fir néja sig med bortit 2 kronor, ehuru konsum-
tionen av tobak dir dr betydligt storre in i monopollinderna.

Frin denna regel finnas icke mer in tvd undantag, som
jag vill belysa med ett par ord, nimligen Forenta staterna
och Storbritannien. I dessa ldnder finns icke monopol, utan
olika former av produktbeskattning, sisom fabrikatskatt samt
inforseltull — i England huvudsakligen inforseltull. I dessa
linder visar statistiken, att statsinkomsterna av tobaksférbruk-
ningen &ro nagorlunda jimforliga med monopollindernas. Men
varpid beror detta? Det beror dirpa, att Férenta staterna och
i England 4ro de rikaste linder i virlden, dir man kan starkt
férdyra tobaksvaror genom en mycket dyr fabrikatbeskattning
och inférseltull, utan att man dirigenom si ansenligt minskar
konsumtionen, att statens inkomster till f6ljd dirav lida allt for
mycket. Tobaksvaror dro som bekant ofantligt dyra i England.
Det ar omdjligt att réka cigarr dir, om man icke har en ansen-
lig inkomst, ty rokbara cigarrer kosta minst 50—60—70 ore
per styck. Att man dir, trots detta, kan fi ansenliga stats-
inkomster ur tobaken, bevisar ingenting annat, in att man &r
rik nog att forbruka synnerligen dyra tobaksvaror. I ett fat-
tigt land som vart vore det ogorligt att tillborligt driva upp stats-
inkomsterna ur tobaken med ett sidant system.

Siledes — all erfarenhet visar, att utredning betriffande fab-
rikatskattens mojligheter att tivla med momnopolet, vad betraf-
far formigan att inbringa statsinkomster, ar fullstindigt éver-
flodig. Bevis foreligga i sé dvervildigande grad for monopolets
foretride, att ingen sakkunnig pd detta omride — jag upprepar
det — har det ringaste tvivel angiende den saken.

Herr Cavalli: Herr talman, mina herrar! Kammaren ér
syn- och hérbarligen uttrottad pa diskussionen i denna fraga,
sa langt som den dragit ut. Jag gjorde mahinda dirfér rittast
1 att avstd fran ordet, men dé jag av ett par anledningar begirt
det, skall jag som vanligt vara synnerligen kort i vad jag gar
att siga.

Jag har, under det jag &hort diskussionen i denna fréga,
trott mig kunna konstatera, att de anmirkningar, som gjorts
mot det féreslagna monopolet, ritt ringa berért monopolsprin-
cipen, och detta trots att monopol efter min uppfattning iven
1 den modererade form, vari forslag till detsamma hir blivit
framlagt av regeringen och utskottet, kan tila vid ritt mycken
kritik. Men anledningen till detta forhillande ér icke si svar
att finna. Riksdagen har med litt sinne och frejdigt mod de
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senaste aren beslutat for framtiden bestdende utgifter till om-
fattning och belopp, foér vilka jag dtminstone i min obetydlig-
het manga ginger hisnat — och nu std vi_infér den bjudande
nodvindigheten att ticka dessa utgifter. Det ar darfor, som,
i detta fall liksom i si# minga andra, den rena, kalla verklig-
heten bldser bort teorierna.

Om siledes skilen emot det foreslagna monopolet fran prin-
cipiell stindpunkt icke varit starkt framhivda, si ha dock en
mingd andra anmirkningar blivit gjorda mot det nu - forelig-
gande forslaget. Jag skall naturligtvis icke till bemétande upp-
faga ens nigot nimnvirt antal av dem — jag skall endast vinda
mig emot ett par.

Den ena erinran, som redan blivit bemott hir av en kind,
mycket framstiende talare, borde jag kanske av det skilet for-
bigd, men jag vill dock omnimna den — “det var den erinran,
som 16d ungefar si hir: vi skola icke taga detta forslag i dag,
vi skola skjuta upp det till en annan ging. — Jag tycker verk-
ligen, att i den frigan den svenska riksdagen skulle kunna siga
sig, att stegen forskricka. Vi hava uppskjutit andra fragor med
den pafoljd, att vi fitt lésa dem, nir de varit i finansiella fing
dyrare och i andra hinseenden svarare, in de hade blivit, om
vi hade begagnat oss av tillfillet. Och det vore enligt min
tanke oklokt, om det icke skulle vara skil i att i dessa ting
som i andra begagna tillfillet — och nu foreligger tillfillet
med avseende 4 denna sak.

Den andra erinran, som goéres, ir denna: nej, mina herrar
vi vilja alla beskatta tobaken, dérom rdder intet tvivel, men
vi skola icke vilja denna beskattningsform. — Jag har i snart
trettio ar vid varje tillfille, dd det varit friga om att infora
nigon skatt, hort: ja, for all del, vi skola visst taga skatten,
men icke i den formen, vi skola taga den i en annan! Men detta
skdl har i dag liksom tillférne den olidgenheten med sig, att
denna andra form icke foreligger. Vi hava i dag icke nigon
mojlighet att taga den andra formen; den foreligger icke, vi
kunna icke taga den, och vi veta icke, nir vi kunna taga
den. Den som hir, om jag uppfattat diskussionen ritt, har
varit huvudtalaren for motstindet, har nimligen sagt, att
forslaget till fabrikatskatt mojligen eller icke omdjligen —
jag minns icke vilketdera uttrycket anvindes — kan forekom-
ma till nista riksdag. Alltsi vi hava icke ens fran det hallet
gégon forhoppning om att fd ett sidant forslag till nidsta riks-

ag.

Och si #n mera! Jag skall kanske i det sammanhanget
erinra om, vad statsministern sade 1 sitt anférande. Det var,
att anvisandet av andra skattckillor visade sig ogérligt. Ldt
oss df se sanningen rakt 1 6gonen! Vad ir hir %rﬁ,ga om i dag?
Vi hava att taga det nu foreliggande forslaget, eller ocksa
finnes ett stort gapande hil i statsbudgeten, till vars fyllan-
de det icke finns nigra medel. De, som vilja, att vi i dag icke
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skola antaga utskottets forslag, som i stort sett dverensstdmmer
med det kungliga forslaget, dro saledes i brist pa mojlighet att
giva oss anvisning att sitta ndgonting annat 1 stillet. )

Men — och nu kommer jag vidare — nagot annat maste
1 budgeten sittas i stidllet. — Vad aterstar da? Ja, jag befarar,
att det, som sittes i stidllet, blir inkomst- och formégenhetsskat-
ten, hojd med en procentsiffra av mycket hog valor, och mina
herrar, att utgd under ett ar, det nista, dd vi skola betala en
betydande vidrnskatt, i en tid, di vi leva under nedatgiende
konjunkturer, ja, jag kan siga i kristider. Den, som vill taga
pd sitt ansvar att goéra detta, han réstar mot utskottets forslag,
den som icke vill goéra det, han rostar fér detsamma.

Och hirmed, herr talman, har jag angivit, varfor jag réstar
for utskottets forslag.

Efter det overliggningen forklarats hérmed slutad, yttrade herr
talmannen, att betriffande férevarande paragraf yrkats, dels att den-
samma skulle godkiinnas, dels ock att paragrafen skulle avslés.

Harefter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med
dessa vrkanden och férklarade sig finna propositionen pa paragrafens
godkinnande vara med 6vervigande ja besvarad.

Votering begérdes, i anlednnig varav uppsattes, justerades och
anslogs en s4 lydande omréstningsproposition:

Den, som godkinner 1 § i tredje sirskilda utskottets 1 utlatande
nr 1 framstillda forslag till forordning angidende statsmonopol & to-
bakstillverkningen 1 riket, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, avslds ifrdgavarande paragraf.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit silunda:

Ja — 95;
Nej — 42,
2—5 §§.
Godkindes.
6 §.

Forevarande paragraf hade foljande lydelse:

Specialmaskiner och specialverktyg for tillverkning av tobaks-
varor likasom cigarrettpapper och cigarretthylsor méa till riket inféras
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endast med Kungl. Maj:ts tillstdnd eller for monopolets utévares rik- ?';"_f?”"iﬂye-
ning, dock med det i 21 § nimnda undantag betriffande cigarrett- 3tat;‘:"zzo;:f'(.’
papper. tf)baketillverk-
Specialmaskiner och specialverktyg, varom hir dr friga, md ej ningen @ riket.
heller, utom i fall som i 7 § avses, innehavas av annan #n monopolets  (Forts)

utévare.

Reservation hade avgivits av herr K. A. Nilson, som betriffande
6 och 7 8§ i forslaget till férordning angidende statsmonopol & to-
bakstillverkningen i riket anfort:

»D4a jag ansett att bestammelserna i § 6 andra stycket och § 7
av 1 kap. betriffande ratt att innehava och tillverka specialmaski-
ner och specialverktyg for tobaksvaror aro helt obehsvliga ur fiska-
lisk synpunkt, enir kontrollen likvisst alltid méiste avse forefintlig-
heten av tobak eller tobaksvara hos annan #n riittsinnehavare, men
att samma bestimmelser diremot komma att verka i hég grad hind-
rande for uppfinnare pad omradet och for de industrier som kunna
hava intresse av tillverkning av sidana maskiner och verktyg for e¢j
mindre det inhemska behovet @n dven for export, har jag foérmenat.
att utskottet bort foresla: att andra stycket av § 6 dvensom § 71 1
kap. e} mé av riksdagen antagas.»

Herr Nilson, Karl August: Med avseende 4 6 § har jag
haft en nigot avvikande mening fran utskottets och skall i det av-
seendet be att f4 yrka bifall till min reservation. Denna avser helt
enkelt att f4 bort sista momentet i1 6 § samt hela 7 §. Det dr hir
friga om en fiskalisk &tgird. Man foreskriver i 6 §, att special-
maskiner och specialverktyg, varom hir ar friga, d. v. s. for till-
verkning av tobaksvaror, ej heller m&, utom i fall, som 1 7 § avses
innehavas av annan #n monopolets utsvare. I 7 § foreslds,
att tillverkning inom riket av sidana specialmaskiner och verk-
tyg ma f3 dga rum allenast fér monopolets utdvares rikning,
med det undantag att Kungl. Maj:t annars kan giva sirskilt till-
stdnd till siddan tillverkning.

For min del tror jag, att hela denna bestimmelse dr fullstindigt
onédig. Den behovs icke for att kunna sikerstilla det fiskaliska in-
tresset, och i stillet kommer d¢h att verka hindrande fér uppfinnare
och fabrikanter i1 andra industrigrenar, som kunna sysselsitta sig
med tillverkning av sidana maskiner, som hir dro i1 friga.

Jag ber dirfor, herr talman, att f4 yrka avslag pd andra delen
av 6 § liksom ocksd pd 7 §.

Med anledning av vad salunda yrkals féredrogs nu jamvil 7 §,
sa lydande:

Tillverkning inom riket av 1 6 § omformilda specialmaskiner
och specialverktyp samt av cigarrettpapper och cigarretthylsor mé
iga rum endast for monopolets utévares rikning eller med Kungl.
Maj:is tillstand.
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Forfattnings- Herr Nilson, Karl August: Vid det av herr talmannen
:ﬁ:ﬁﬁa;:lp , papekade forhallandet ber jag att nu {4 definitivt yrka avslag ej blott
tobakstillvert- P& andra delen av 6 §, utan #ven pa 7 §.

ningen i riket.

(Forts.) HerrHammarstrom: Av utskottets motivering torde kam-
maren hava inhimtat, att utskottet icke kan dela den drade reser-
vantens optimistiska syn pa saker och ting, utan har utskottet ansett,
att de kontrollbestimmelser, som hiar féreslas, dro nodvindiga.

Jag tillater mig darfér att yrka bifall till utskottets forslag.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen
yttrade, att 1 avseende 4 foreliggande paragrafer vore yrkat, dels att
desamma skulle godkinnas, dels ock, av herr Nilson, Karl August,
att 6 § matte godkinnas med uteslutande av andra stycket och att
7 § métte avslis.

Sedermera gjordes propositioner jimlikt desa yrkanden, och for-
klarades propositionen pi paragrafernas godkinnande vara med over-
vigande ja besvarad.

Aterstiende delar av utskottets forfattningsfirslag.

Godkindes.

Forfattnings- Utskottets forslag till forordning om vad iakttagas skall i av-

v{fd"is‘lzt:;’ju seende d inforande av statsmonopol 4 tobakstillverkningen i riket.

skall i avse-

ende é infiran- 1 Kap.
de av stats-
monopol & Godkindes.
tobakstillverk-
ningen i riket. Il Kap
6—S8 §§.
Godkandes.
98.
Forevarande paragraf hade derna lydelse:

9 8.

1 mom. Personlig ersittning skall tillkomma:

a) verkstillande direktsr eller disponent, fabriksledare, verkmis-
tare, forman eller arbetare, vilken vid tiden for monopolets ikrafttri-
dande dr, i sin egenskap av inom tobakshanteringen yrkesutbildad,
inom samma niring stadigvarande sysselsatt, harunder dven inbegrip-
na pa enahanda sitt sysselsatta tobaksarbetare, som fér fabrikants
rikning arbeta i hemmet (hemarbetare);

b) tobaksfabrikant, som i 8 § 2 eller 4 mom. avses, férsavitt bland
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affirens omkostnader ingitt eller vid handelsvinstens uppskattande
enligt samma mom. beriknats avloning till honom sdsom ledare av
foretaget;

¢) tobaksfabrikant, som 1 8 § 7 mom. avses;

d) handelsresande eller platsforsiljare i tobaksvaror, vilken vid
tiden for monopolets ikrafttridande ar stadigvarande anstilld hos to-
baksfabrikant;

e) person, vilken, utan att vara inom tobakshanteringen yrkes-
utbildad, vid tiden f6r monopolets ikrafttridande #ir stadigvarande
anstalld vid fabrik, kontor, lager eller fabriksbod, anvinda av tobaks-
fabrikant fér hans tobakstillverkning.

2 mom. Sasom villkor for erhallande av dylik ersittning gil-
ler:

a) att personen vid monopolets ikraftiridande &r svensk med-
borgare;

b) att personen vid monopolets ikrafttridande uppnatt, didrest
han #r inom tobakshanteringen yrkesutbildad, minst 18 ars alder och
eljest minst 21 ars alder;

¢) att personens inkomst av arbete under de fyra ndrmaste kalen-
deraren fore monopolets ikrafttridande uteslutande eller till visent-
lig del hirflutit av inom riket utévad sidan verksamhet, som i 1 mom.
avses; samt

i frdga om de i mom. 1 a), b), d) och e) omférmilda personer,

d) att personen icke erhallit och icke kunnat erhalla nagorlunda
motsvarande anstillning hos monopolets utévare; dock att den, som
erhallit anstillning hos monopolets utévare, skall dga utbekomma hela
det av centralkommissionen faststillda ersittningsbeloppet, direst
han inom tvé ar fran tiden fér monopolets ikrafttridande blivit utan
eget forvallande skild fran anstidllningen, samt tre fjirdedelar av sam-
ma belopp, direst han inom fem &r frin nimnda tid blivit utan eget
forvallande fran anstillningen skild.

3 mom. Ersittningen utgir, p4 sitt hir nedan sigs, med vissa
ginger medeltalet av den vederborligen styrkta Arsinkomst (medel-
arsinkomst), vilken for de tvd nirmaste kalenderiren fore monopolets
1krafttradande verkligen atnjutits eller, i det i1l mom. b) avsedda fall,
sasom avloning beriknats for de tvd sista ar, som 1 dir omformalda,
uppskattning ingatt. Hirvid tages ej hidnsyn till sidan forbittring
av avloningsvillkoren, vilken intritt efter ar 1911, for si vitt e) gil-
tiga skiill for dylik forbattring provas hava forelegat.

4 mom. Till dei 1 mom. a), b) och ¢) omférmilda personer utgir
ersittning med belopp motsvarande en medelarsinkomst fér den verk-
samhetstid, som omfattar de fyra nirmaste kalenderiren fére mono-
polets ikrafttridande. For varje tidigare helt verksamhetsir okas
ergittningen med tvd femtedels medelarsinkomst, dock endast i den
main varje sidant verksamhetsir motsvaras av tva ersﬁttningstaga-
rens levnadsir utéver fyllda 21 ar. Ersa;ttnmgen mé icke 1 négot
fall utgd med hogre belopp in fem gdnger medeldrsinkomsten.

5 mom. Till person, som i 1 mom. d) avses, utgar ersiattning med
belopp motsvarande en halv medelarsinkomst fér den verksamhets-
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Forfattnings- tid, som omfattar de fyra nirmaste kalenderidren fore monopolets
forsiag om ) oqfttridande. For varje tidigare helt verksamhetsir tkas ersatt-
vad iakttagas . S 5 .
skall i avse- Ningen med en femtedels medelarsinkomst, dock endast i den mén
ende i inforan- varje sidant verksamhetsir motsvaras av tvd ersittningstagarens
de av stats- leynadsar utover fyllda 21 &r. Ersittningen ma icke i nagot fall
monopol & . tos med hogre belopp dn fyra génger medelarsinkomsten.
tobakstillverk- . 5 o - X
ningen i viket. 6 mom. Till person, som i 1 mom. e) avses, utgir ersittning med
(Forts)  em halv medelirsinkomst, beriknad pd sttt 1 3 mom. hidr ovan an-
givits.

7 mom. Centralkommissionen mé, nir sirskilda omstapdigheter
diirtill foranleda och den ersittningsberattigade det medgiver, for-
ordna, att ersdttning varom i denna paragraf formiles skall, tkad
med tio procent, i stillet for att till ersé‘»ttni_ngstagaren pd en ging
utbetalas, tillgodokomma honom i form av livrinta.

Reservation hade avgivits av herr Steffen, friherre Palmstierna
och herr Nilsson i Kristianstad, vilka

dels betriffande forslaget till férordning om vad iakttagas skall
i avseende & inférande av statsmonopol & tobakstillverkningen 1 riket
hemstallt:

1) att riksdagen métte besluta sidan dndring av 9 § 7 mom. i
utskottets forslag, att orden »dkad med tio procent» utbytas mot
»okad med tjugo procent»;

2) att riksdagen, i avseende 4 10 § 4 mom. 1 Kungl. Maj:ts for-
slag och 11 § 4 mom. i utskottets férslag, matte avslad sivil vad av
Kungl. Maj:t foreslagits som ock vad utskottet hemstillt; samt

3) att riksdagen, med avslag & utskottets under B upptagna al-
ternativa forslag till lvdelse av 11 § 3 och 5 mom., matte bifalla vad
Kungl. Maj:t i 10 § 3 och 5 mom. foreslagit,

dels ock reserverat sig mot vissa delar av utskottets motivering.

Herr Steffen: Jag anhaller att f4 yrka bifall till den av
mig samt herrar Palmstierna och Nilsson i Kristianstad avgivna re-
servation vad betraffar 7 mom. i denna paragraf, i vilken reservation
vi hemstilla, att orden »ékad med tio procent» utbytas mot »ikad
med tjugo procent».

Herr Hammarstrom: Under dberopande av utskottets mo-
tivering anhéller jag, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets
forslag 1 detta moment.

Efter det 6verliggningen ansetts hirmed slutad. yttrade herr
talmannen, att i avseende & forevarande paragraf yrkats, dels att
densamma skulle godkinnas enligt utskottets forslag, dels ock, av
herr Steffen, att paragrafen skulle godkinnas med den dndring be-
triffande 7 mom., som forordats i den av honom m. fl. avgivna re-
servationen.

Hirefter gjordes propositioner i enlighet med dessa yrkanden
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och forklarades propositionen pa paragrafens godkiannande enligt ut-
skottets forslag vara med dvervigande ja besvarad.

Aterstéende delar av utskottets forfattningsforslag.
Godkindes.
Utskottets i punkt 1 gjorda hemstdillan.

Bifslls 1 vad den ej besvarats genom kammarens foregidende be-
slut.

Punkten 2.
Utskottets hemstallan bifélls.

Vid anyo skedd foredragning av tredje sirskilda utskottets den
3 och 4 1 denna méanad bordlagda utlatanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag
av lanemedel for gildande av kostnaderna fér inférande av statsmo-
nopol & tobakstillverkningen 1 riket; och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende #n-
drad lydelse av rubrikerna nr 195—197 fér tobak i gillande tull-
taxa m. m.;

bifoll kammaren vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt.

Herr statsrddet vor Sydow avlimnade Kungl. Maj:ts nidiga
proposition nr 281, angdende ridtt fér Luossavaara—Kiirunavaara
aktieholag att utan iakttagande av forut stadgat villkor forsinda
viss kvantitet malm fran Gellivare till Riksgrinsen.

Anmildes och godkindes statsutskottels forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 5 B, angiende regleringen av utgifterna under riksstatens
femte huvudtitel, avdelningen: handeln;

nr 6 angdende regleringen av utgifterna under riksstatens sjdtte
huvudtitel, innefattande anslagen till civildepartementet;

nr 221, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till nytt avloningsreglemente for tjinstemin vid postsparbanken;

nr 245, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende fast-
stillande av postverkets stat for driftkostnader ar 1915;

nr 255, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende lin
111l statens livsmedelskommissions forfogande; samt

nr 256, i anledning av vickt motion om bestridande 1 vissa fall
genom statsmedel av kostnaden for resa, som till krigstjanstgéring
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inkallad virnpliktig méaste foretaga for deltagande i riksdagsmanna-
val.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet den vid sammantri-
det avlimnade kungl. propositionen.

Justerades fyra protokollsutdrag for denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades kl. 3,50 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.

Stockholm 1914. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner. 142989



