RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1914. Andra kammaren. Nr 99.

Lordagen den 26 september.

Kl1. 11 f. m.

§ 1.

Justerades protokollet for den 21 innevarande september.

§ 2.

Enligt den 19 i denna ménad fattat beslut foretogs nu val av
en revisor for deltagande uti innevarande &rs granskning av statsver-
kets, riksbankens och riksgildskontorets tillstdnd, styrelse och forvalt-
ning efter borgmistaren A. Rune, vilken vore foérhindrad att deltaga
i ifrdgavarande granskning; och blev dirvid till revisor utsedd herr
riksdagsmannen A. F. Janson 1 Braten med 66 roster.

Vidare och enir herr Janson 1 Braten vid val den 11 februari
1914 utsetts till suppleant for statsrevisor foretogs nu val av supp-
leant 1 hans stille; och blev ddrvid till suppleant utsedd herr riksdags-
mannen A. Anderson 1 Rastock med 68 rioster.

§ 3.

Justerades protokollsutdrag angiende de 1 nistforegiende para-
graf omfsrmilda valen.

§ 4.

Féredrogs bevillningsutskottets memorial nr 36, med forslag till
iindrade bestimmelser angdende tullrestitution vid utforsel av tobaks-
fabrikat; och biftll kammaren vad utskottet i nimnda memorial
hemstillt.

§ 5.

Till avgorande forelig nu lagutskottels utlitande. nr 38, i an- ang. forking-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om for- rande av oski-
hindrande av oskilig prisstegring 4 vissa varor vid krig eller krigs- liy prisstegring
fara, dels ock i 4mnet vickia motioner. si;"é’;g”:ﬁz‘
Andra lkammarens protokoll vid senare riksdagen 1914. Nr 99. 1 krigsfara.
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Ang. forhind- Genom en den 26 augusti 1914 dagtecknad proposition, nr 277,
;}“”d:i;'t’e":i.‘:'vilken blivit hinvisad till lagutskottetl, hade Kungl. Maj:t, under &be-
il fim ,,‘Lfl,.m.gropande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda pro-
vid krig eller tokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag

krigsfara. ]} lag om foérhindrande av oskilig prisstegring 4 vissa varor vid krig

(Forts.)  oller krigsfara.

I sammanhang med berorda proposition hade utskottet till be-
handling férehaft tre i anledning av propositionen inom andra kam-
maren viickta motioner, nr 273 av herr Hildebrand, nr 274 av herrar
Lindhagen och Sandler samt nr 275 av herr Molin 1 Dombiicksmark,
med vilken sistnimnde herr Lundgren forklarat sig instimma.

Utskottet hemstiillde,

1:0) att riksdagen, med forklarande, att det 1 Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition innefattade forslag till lag om forhindrande av
oskilig prisstegring & vissa varor vid krig eller krigsfara icke kunnat
av riksdagen i of¢rindrat skick godkinnas, 1 anledning av samma
proposition samt herrar Lindhagens och Sandlers ifragavarande mo-
tion, men med avslag & herrar Hildebrands och Molins 1 4mnet vidck-
ta motioner matte for sin del antaga ett 1 punkten intaget forslag till
lag om forfogande $ver vissa varor vid krig eller krigsfara; och

2:0) att herr Molins forevarande motion, i vad densamma icke
blivit besvarad genom utskottets hemstillan under 1:0), icke mitte
till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Punkten 1:0).

Enligt Kungl. Maj:ts och utskottets forslag skulle 1 § av det 1
punkten innefattade lagforslaget erhalla denna lydelse:

18

Finnes vid krig eller krigsfara, att inom hela landet eller nagon
del darav pris & livsmedel, foder fér kreatur, vara, som ar avsedd att
genom sin forbrinning alstra virme, ljus eller kraft, beklidnadsvara
eller annan dylik foérnodenhet stegras visentligt hogre dn férhallan-
dena pakalla, ige Konungen, didr si provas nodigt, i erforderlig om-
fattning férordna, att vid frivillig férsiljning av sidan vara skaligt,
av Konungen bestimt pris ej ma 6verstigas.

Hogsta priset & vara ma, anda att varans beskaffenhet ir lika,
bestaimmas olika for siarskilda delar av landet, s ock for olika slag
av handel.

Fran forordnande, som ovan sigs, mi Konungen medgiva de
undantag, som kunna prévas skiliga.

Herr Hildebrand hade i sin ovanberérda motion foreslagit, att
till paragrafens forsta stycke matte fogas ett tillige av foljande ly-
delse: »Sadan av Konungen forordnad prisbestimning trider ur kraft
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en minad efter prissittningen, forsivitt ej Konungen dessforinnan 4ng. forkind-

dnyo faststdllt samma eller férordnat om annat higsta pris.» ’l'f’”'h.“" o

zng pz-zsstegnng

Efter {oredragning av punkten yttrade: Za"ii'?g”?ﬂﬁi

krigsfara.
Herr Hildebrand: Herr talman! Sisom kammarens leda-  (Forts.)

moéter ha sett, har jag tillitit mig att avlimna en motion med
forslag till tillagg till §1 uti lagen. Nu har jag e] nagra
storre ansprak pa att kammarens ledamédter i dessa dagar skola
lisa en motion, och darfér ber jag att i allra storsta korthet
fa ndrmare karaktirisera skillnaden mellan det nu framlagda
forslaget och forslaget med de av mig foreslagna tilliggen.
Enligt det nu framlagda forslaget dger Kungl. Maj:t att fast-
stdlla vissa maximipriser, vilka sedan sta, till dess Kungl. Maj:t
forklarar, att de ej ldngre skola gilla, d. v. s. de sta tills
vidare. Mig har det ater forefallit, att detta bér indras ddrhin,
att, om ej Kungl. Maj:t bestimmer, att samma pris skall gilla
lingre tid, eller faststdller andra maximipriser, skall en ging
utfirdat maximipris tridda ur kraft inom bestimd tid — jag
har foreslagit inom en ménad. Det synes mig, att detta borde
anses vara en viktigare sak, dn den kanske genast ser ut att
vara. Sivitt jag kan finna, 4r 4dndd faststillandet av maximi-
priser ett si allvarligt ingrepp uti den ekonomiska ordningen
1 ett land, att man maste siga sig, att vederbdrande i detta
avseende bora forfara med stor forsiktighet. Avsikten dr na-
turligtvis att, om det blir dyrhet i ett land, avviga bérdan pa
ett riattvist sitt mellan producenter och konsumenter. Men man
méste tinka pd, att varje sddant avvigande maste ske ritt
hastigt och att det dirfor ej kan fotas pa objektiva undersék-
ningar. Naturligtvis bér det fotas pa inhimtade uppgifter,
men det blir ndgonting helt annat, det blir ett verviagande,
ett subjektivt bedomande hos dem, som skola faststdlla maxi-
mipriserna. Nu bér man noga tinka sig in i vad detta kan
medfora. Om det blir en dyrhet i ett land, om det blir en brist
pa fododmnen t. ex. och Kungl. Maj:t faststdller vissa maximi-
pris fér lantminnens produkter, men dessa faststillas for ligt,
sd att lantminnen, som producenter, komma i en mycket svar
och bekymmersam stdllning, dd har huvuddelen av bérdan pa
ett mycket oskidligt sidtt lagts pd lantméinnen, producenterna.
Skulle ater i ett annat fall maximiprisen sittas for hogt, da
skjutes en alltfér stor del av bordan Gver pa konsumenterna. Nu
kan det naturligtvis oupphérligt ske forskjutningar i vad som
kan anses vara cen rittvis fordelning av bordorna, och man far
dirvidlag noga tinka pad, att man i penningen ej har den fasta
virdemitare, som man vanligen anser den utgéra, utan att
det till £61jd av en hel del omstindigheter kan bli en férind-
ring i penningens képkraft. Om penningens kopkraft minskas,
d4 blir en bestimd stegring av varupriserna fullt naturlig och
riktig, och man kan inte pi ett rittvist sitt komma ifrdn en
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ang. forbind- sidan. Om dd maximipriser dro satta och fi std i flera mdnader,
rende avoskd- kapn  det bli fullkomligt onaturliga och olidliga férhallanden

dig prisstegring
& vissa varor

for producenterna i detta fall, och deras stdllning kan under-

wid krig eller grivas. Aterigen, blir det en forskjutning av penningens kop-

krigsfara.
(Forts.)

kraft a4t andra hallet, kan ett faststillande av maximipris allt
fér linge forfordela konsumenternas berdttigade intressen pé
ett alldeles oerhort sitt.

Vad skulle man di vinna med att maximipriset férsattes
ur kraft automatiskt om en ménad, om det icke férnyades
eller andra maximipris kommo i stallet? Jo, man skulle vinna,
att en omprovning maste ske pd vissa bestimda mellantider, och
att en regering iklidder sig fornyat ansvar f6r var ging som
tiden for maximipriserna forlinges eller nya maximipris fast-
stillas. Detl dr ju klart, att nagot osvikligt medel hirvidlag
icke finnes. Men detta dr 4ndé, tror jag, en atgird, som i nagon
mén skulle tillvarataga bade producenternas och konsumenternas
intressen sa tillvida som oupphorligt allvarliga forsik finge
giras att se till, om maximiprissittningen vore riktig eller
icke. Sjilva lagen kan bli mycket, mycket farlig, men jag
anser inte, att man har rittighet att 1 dessa tider motsitta
sig dess antagande, men det forefaller mig éterigen, att man
bor sika soérja for, att det blir ett sa riktigt prissittande som
kan vara méjligt, nir det bridskar, och man boér komma ihig,
nir man ténker pd, att enligt det nu framlagda forslaget maxi-
mipriserna skola gilla tills vidare, att ett land kommer inte
1 en sddan situation, att maximipriser behtva faststillas annat
in vid exceptionella tillfdllen, under en svir kris, och dir-
ifrdn utgdr ju ocksd lagen. Vid ett sadant tillfille dr det
alldeles klart, att Kungl. Maj:t eller ministirens medlemmar
iro si grinslést upptagna, att det dr minskligt, att alla spors-
mil tringas undan, som ej ovillkorligen kriva en lésning. Rada
did klagomil i landet 6ver oriktig prissittning, kan det dnda
bli naturligt, att ingen atgird vidtages for att underséka, om
det ar riktigt, darfor att Kungl. Maj:t dr sa grinslést upptagen
av andra spoérsmal. Ilar man diremot den hér begrénsningen,
star det 1 Kungl. Maj:ts befogenhet att faststilla precis samma
maximipris eller att faststdlla andra, men en omprovning maste
ske, och det dr detta som jag tror 4r si oerhért nodvindigt.

Jag tilliter mig darfor, herr talman, att yrka bifall till
det av mig framstillda tilligget till forsta paragrafen.

Herr Petersson i Lidings villastad: Herr talman, mina
herrar! Jag skall be att f4 svara ndgra ord pd herr Hildebrands
anmirkning mot lagutskottets uttalande i anledning av hans
motion. Jag vill da pdpeka, att vi dro ense med herr Hilde-
brand om sjilva saken, d. v. s. om nodvindigheten av att om-
provning utav en skedd prissdttning foretages sa ofta som né-
digt dr. Vi ha uttalat detta pd tredje sidan i lagutskottets ut-
litande, diar det heter, att vi dro ense med motiondren om an-
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geligenheten av att en dylik prisbestimning sa ndra och si
snabbt som mojligt limpas efter intridda fordndringar i det
ekonomiska liget. Varfér ha vi dd ej gatt med pa motionidrens
forslag? Jo, dirfor att vi anse, att denna omprévning av asatta
pris ovillkorligen kommer att framtvinga sig sjilv, och att
den anordning, motiondren fgreslar, nimligen en begrinsning av
prissittningens giltighetstid till en manad, har ringa eller intet
virde. Det ligger i sakens natur att i sidana exceptionella fall,
som hiir dr fraga om, Kungl. Maj:t ej kan undga att snart sagt
dag efter dag taga i Overvdgande, huruvida en prissittning
bor bibehdllas eller ¢j. Och skulle Kungl. Maj:it, som herr
Hildebrand tycks ifragasitta, av andra omsorger och andra tan-
kar blivo si upptagen att han férsummade att verkstilla den
n6diga revisionen, kan man vara overtygad om att dagspressen
och den allminna meningen nog komme att dirvidlag utdva
en sadan patryckning, att Kungl. Maj:t ej skulle underiita att
vidtaga den fornyade omprivningen. Det ligger ju icke nagot
annat i motiondrens forslag, dn att antingen skall Kungl. Maj:t
inom en minad faststilla nytt pris eller ocksd miste pris-
sittningen forfalla. Men finner Kungl. Maj:t att prissdtinin-
gen bor kvarsta lirer det vara skiligen likgiltigt om sa sker
genom ett nytt forordnande eller genom att den gamla pris-
sittuningen fir kvarsta. Garantien for att en verkligen nédig om-
{:/rijvning vidtages blir icke storre i ena fallet #n i det andra.
1 ha didrfér inom utskottet icke kunnat finna, att en sidan be-
stimmelse som den av motioniren foreslagna dr av nagot verk-
ligt behov pikallad eller att den skulle medféra nagon nytta,
och dirfoér ha vi ansett oss bora stanna vid Kungl. Maj:ts for-
slag. Detta sa mycket mer, som i det ursprungliga forslaget
da det skickades till lagradet, forekom ett stadgande av den
innebord, att Kungl. Maj:t skulle fa bestdmma priserna »for
viss tid eller tillsvidare». Lagradet anmirkte vid sin gransk-
ning av férslaget, att bestimmelsen om, att Kungl. Maj:t skulle
fa faststdlla pris pa viss tid icke vore lamplig, dirfor att Kungl.
Mej:t maste snart sagt dag for dag verkstilla en omprovning
av prissittningar och de pd sadana inverkande férhallanden,
och da vore det ¢j limpligt med mnagon prisbestimning - pd
viss tid. En liknande verkan skulle motionirens forslag hava.
Detta har gjort, att vi trott det vara bist och limpligast att
icke infora nagon bestimmelse alls 1 fraga om prissittningens
giltighetstid.
Jag skall saledes tillita mig hemstilla om bifall 4ill lag-
utskottets forslag i denna del.

Vidare anférdes ej. Sedan herr talmannen givit propositioner
forst pa bifall till utskottets hemstillan samt vidare pa bifall till sam-
ma hemstillan med den iindring betriiffande det i punkten innefat-
tade lagfirslaget, som yrkats av herr Hildebrand, blev utskottets hem-
stillan av kammaren bifallen,

Ang. forhmd-
rande av oski-
lig prissiegring
& vissa varer
vid krig eller
Erigsfara.
(Forts.)
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Ang. forhind-
rande av oski-
lig prisstegring
d vissa varor
vid krig eller
krigsfara.
(Forts.)
Om tilligg till

17 kap. 4 §
handelsballen,

6 Lordagen den 26 september.
Punkten 2:0).
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 6.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget lagutskottets ut-
latande, nr 39, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
111l lag innefattande {illigg till 17 kap. 4 § handelsbalken.

Genom en den 7 september 1914 dagtecknad proposition, nr 280,
vilken blivit hinvisad till férberedande behandling av lagutskottet,
hade Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagda, 1 stats-
radet och lagridet forda nrotokoll foreslagit riksdagen att antaga f6i-
jande forslag till

Lag
innefattande tillégg till 17 kap. 4 § handelsbalken.

Sasom tilligg till 17 kap. 4 § handelsbalken forordnas, att dir be-
tjinters, tjinstehjons eller andra arbetares avléning for tid mellan den
31 juli 1914 och den 1 mars 1915 bevakas 1 husbondes eller arbetsgi-
vares konkurs, som bérjar fore den 1 januari 1916, léntagaren eller
annan, till vilken fordringen o6vergitt, skall dtnjuta den for sddan
fordran 1 nimnda lagrum stadgade formansritt, inds att fordringen
ej skulle, enligt vad dir sigs, med dylik ritt utga.

Denna lag skall trida i kraft genast efter utfirdandet.

Utskottet hemstiillde. att Kungl. Maj:ts férevarande proposition
icke matte av riksdagen bifallas.

Reservationer hade emellertid avgivits:

av herrar Petlersson 1 Sidertilje, Schotte och Olsson i See; samt
av herr Holmdahl.

Utskottets hemstiallan foredrogs, varefter

Herr statsridet Stenberg, anforde: Herr talman, mina
herrar! Aven det lagférslag, som nu foreligger till kammarens
behandling, har tillkommit med anledning av virldskrisen och
dess inverkan pé virt lands ekonomiska férhallanden.

Man stravar ju att i sd stor utstrickning som mojligt uppe-
hilla niringarnas drift. Hirvid méta i manga fall stora svi-
righeter, av anledningar som #ga samband med krisen. Dessa
skulle givetvis minskas, om arbetarna for tillfillet avstode frin
nigon del av sin avléning och ldte den innestd hos arbetsgivaren
tills battre tider Ater intrdtt. Man har dérfor tankt sig, att
arbetsgivarna och arbetarna kunde, i gemensamt intresse att
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forekomma arbelets upphorande, traffa avtal, som medgave arbets- Om tillagg till

: o o : i . . 17 kap. 4 §
%ntz:ll(:jx;laérigstand nigon tid med erliggande av viss del av ar handoibalion.
e . (Forts.)

En forutsittning for att dylika avtal i storre omfattning
ckola komma 1ill stand har emellertid ansetts vara, att den for-
mansritt, som lagen stadgar for arbetares lonefordran, crbjuder
tillracklig sikerhet for fordringsbeloppets utbekommande, i
hindelse arbetsgivaren skulle rika i konkurs. 17 kap. 4 § han-
delsbalken, som innehiller lagens stadgande i 4mnet, skiljer mel-
lan betjinter och tjinstehjon, 4 ena, och andra arbetare, a andra
sidan. De férra — mer eller mindre fast anstillda arbetare —
4injuta formansritt for den 1on, som beldper d ett helt ar, nim-
ligen det &r, som ligger nirmast fore bérjan av eventuell Lon-
kurs. Ovriga arbetare diremot — och till dem torde huvudmas-
san av industriarbetarna vara att rikna — ha formansratt endast
fér tre méanaders 16n, och dessa tre minader dro ej de, for vilka
lsnen intjinats, utan de, som forflyta nirmast efter den dag, da
de sirskilda lonebeloppen forfalla till betalning enligt arbets-
avialet.

D4 man ansett den silunda bestimda férmansritten icke vara
tillfyllest, har nu foreslagits, att, med bibehillande av denna
formansritt, arbetare i varje fall skall hava formansratt for
ion, som beloper pa de sju ménader, som borja med augusti 1914
och sluta med februari 1915, forutsatt att konkurs, diri lénen
bevakas, borjar fore den 1 januari 1916. Detta &r inneborden av
den foreslagna lagen.

Vid lagradets behandling av lagforslaget uttalades betink-
ligheter mot detsamma, emedan det innebure en utstrickning
av de s. k. tysta formansritterna, vilken utstrickning kunde
medfora vada siarskilt for fastighetskrediten. Lagradets flesta
ledamoter avstyrkte dock icke forslaget, och det blev framlagt for
riksdagen 1 forevarande proposition.

Lagutskottet har nu hemstillt om avslag & propositionen.
Utskottel har nimligen funnit de oligenheter i fraga om fas-
tighetskrediten, som férslagets antagande efter utskottets upp-
fattning maste medfora, éverviga de fordelar, som tilldventyrs
kunde ddrav f6lja.

Avgérandet, huruvida forslaget bor upphojas till lag eller
icke, torde alltsi huvudsakligen bero pd svaret a foljande tvd
fragor: Inmebir forslaget nagon storre vida for fastighetskre-
diten? Ar forslaget av sidan betydelse for niringslivet, att
det gagn, som kan forvintas av forslagets genomforande, upp-
viger den vada for fastighetskrediten forslaget kan medfora.

Vad angir lagforslagels eventuella inverkan pd fastig-
hetskrediten, mé& forst erinras, att forslaget icke inne-
bir en si stor utstrickning av loncfordringarnas formans-
ritt som vid forsta pascendet kan tyckas. Den gillande
bestimmelse, som hir visentligen dr av betydelse ir, sd-
som jag forut aniytt, den som avser andra arbetare in
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Om tilligg tillbetjanter och tjinstehjon. Denna bestimmelse ger visserligen

17 bap. 4 §
handelsbalken.

(Forts.)

férménsritt for endast tre minaders avléning, men den liter for-
ménsrattstiden 1opa frdn lonebeloppets forfallodag. Redan i lag-
radet pépekades, att hirigenom o6ppnades viss mojlighet for ar-
betsgivare och arbetare att trygga forméansritten for lonemedel,
som arbetarna lite innestd hos arbetsgivaren. Genom avtal om
en mer eller mindre langt framskjuten forfallodag for den del
av lonen, som skall innestd, kan formansritten i sjilva verket
utstrickas vida utover de tre minaderna. Den utstrickning av
formansritten, som lagforslaget vill bereda lonefordringarna, ir
alltsa icke s betydlig. Hérmed minskas givetsvis i hog grad
den férmenta faran for fastighetskrediten.

I samma riktning verka 4ven vissa andra omstindigheter.

Jag far dd forst fista uppmirksamheten pi en sak, som
ej synes ha blivit vederborligen beaktad. Det ir nimligen si, att
enligt 17 kap. 13 § handelsbalken skall ifrdgavarande f6rméans-
ritt 1 forsta rummet goras gillande i lds egendom; den iger
ej rum i fast egendom, si linge lés egendom finnes att tillgi.
Detta ar av si mycket storre betydelse som de industriella fore-
tag, om vilka har foéretridesvis ar friaga, icke sillan inneha
16s egendom av stort virde.

Ej heller ma forbises, att de avtal om partiellt innehillande
av arbetsloner, vilkas underlittande ir syftet med lagindrin-
gen, kunna verka stirkande pa fastighetskrediten. Om genom in-
nehdllande av 16n méjlighet beredes att hilla ett foretag i ging,
okas ocksi mojligheten f6r arbetsgivaren att betala rintor &
obligationslan och andra skulder, for vilka fastighetsintecknin-
gar ligga till grund. Detta kan hava ganska stor betydelse for
fastighetskrediten. Sikerligen skulle det ej sillan leda till for-
lust for inteckningshavarna, om tvdngsrealisation av fastigheter
bleve nodvindig i de knappa penningtider, som nu rida.

Vid tal om risken med avseende & fastighetskrediten har
lagutskottet sirskilt framhallit, att den féreslagna lagstiftnings-
dtgirden kunde utova en menlig inverkan pa virt lands still-
ning & den utlindska linemarknaden, di& Allminna hypoteks-
banken och andra svenska laneformedlare i utlandet upptagit
lan, vilka visentligen vila & den sikerhet, som erbjudes av in-
teckningar i svenska fastigheter. Den silunda uttryckta far-
higan synes mig icke si litet 6verdriven. Mera sillan torde sven-
ska inteckningar vara direkt belinade pi den utlindska lanemark-
naden. Dir de utgéra sikerhet for obligationsldn, som #ro in-
troducerade i utlandet, kan icke girna tinkas, att fortroendet
f6r obligationerna skulle i utlandet rubbas endast dirigenom att
mdhinda i nagot enstaka fall en inteckning icke skulle kunna
fullt utgad pd grund av lonefordringarnas forméansritt. Ej heller
torde den foreslagna lagstiftningsdtgirden kunna vicka sidan
uppmirksamhet utomlands, att den 1 och fér sig, utan att den
faktiskt foranlett nigra olyckliga foljder, skulle forsimra kre-
diten.
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For min del har jag sdlunda svart att tro, att fastighets- Om dlligg it

krediten skulle lida avsevird skada genom den foreslagna ut-
vidgningen av foérmansritten for lonefordringar. I allt fall torde
vadan for fastighetskrediten icke vara sidan, att man for dess
skull bér avstd fran tanken pi lagindringen, om denna kan fér
niringslivet medféra fordelar av virde.

Di jag nu évergar till att ndgot beréra det gagn, som for-
slagets genomférande skulle medfora, ber jag fi erinra dérom,
att vid det i propositionen omniamnda méte, som péd kallelse av
statens arbetsloshetskommission dgt rum under chefens for ci-
vildepartementet ordférandeskap mellan representanter for de
storre arbetsgivar- och arbetarorganisationerna, det med bestamd-
het framhélls, att, till befordrande av de o6nskvirda overens-
kommelserna. om partiellt innehédllande av arbetsloner, arbe-
tarna borde genom indring av 17 kap. 4 § handelsbalken bittre
tryggas i sitt ansprak att dven i hindelse av arbetsgivarens
obestand utbekomma dec innehallna beloppen.

Lagutskottet har nu sokt att frin representanter for &t-
skilliga av de niringsgrenar, som skulle bertras av den ifriga-
satta lagstiftningsatgirden, erhélla upplysning om de faktiska
forhallanden, som kunna inverka pa fragans bedomande. Resul-
tatet av denna undersékning har blivit, att utskottet funnit for-
slaget icke kunna tillerkinnas négon mera avsevird betydel-
se ur den sisom grund foér férslaget dberopade synpunkten av
niringsverksamhetens obehindrade fullféljande i storsta mojliga
utstrickning.

Olika uppfattningar i frigan ha silunda uttalats infor ci-
vilministern och vid utskottets undersskning. Till ndgon del
kan vil detta bero dirpa, att utskottets forfragningar skett vid
en senare tidpunkt, da den ekonomiska stillningen i viss man
battrats. Men, efter vad civilministern meddelat mig, har han,
vid inhimtande av férnyade upplysningar, inom savil arbets-
givar- som arbetarkretsar fortfarande funnit starkt intresse for
lagindringens genomférande. Ingen vet ju heller, huru linge
den forbiattring, som vi nu ha att glidja oss it, kommer att vara.
Efter den nuvarande, nigot gynnsammare situationen kan félja
en ny atstramning, och dé kan det bli nédvindigt att tillgripa
alla utvigar for att hindra den industriella driftens avstannan-
de. Bland dem, som efter det omférmilda motet uttalat sig till
férmén for forslaget, ma sirskilt ndmnas statens industrikom-
missions arbetsutskolt, som ju under sin verksamhet kanske bist
av alla varit i tillfille att f4 en samlad 6verblick ver krisens
inverkan pa den svenska industrien. Sivitt man kunnat finna,
omfattas forslaget dven frin arbetarnas sida med livligt in-
tresse.

Jag kan alltsd icke kinna mig évertygad, att man pé grund
av vad utskottet i nu bersrda hinseende anfort bor avstd frin
det medel till niringslivets stodjande, som lagindringen ir av-
sedd att utgdra.

17 L‘ap, 4 §‘
handelsbalken.
(Forts.)
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En mera speciell anmirkning har utskottet framstallt, di
utskottet erinrat, att den utvig till fortsatt industriell drift,
som skulle oppnas genom lagforslagets antagande, torde, efter
den intridda férbittringen, vara av betydelse visentligen for
sddana foretag, vilka pd grund av ekonomiskt svag stillning
redan under normala férhallanden arbeta med svarigheter, och
att hdrvid borde beaktas, att just betriffande dylika féretag
en utstrickning av den tysta férmédnsridtten for arbetarnas lo-
nefordringar kunde menligt inverka pa den kredit i évrigt, som
dessa foretag under nuvarande brydsamma férhillanden givet-
vis behévde.

Hirtill ma genmilas, att arbetarna icke torde befinnas vil-
liga att ga med pd overenskommelser av ifrdgavarande art, om
foretagets stillning dr alltfér svag; om arbetarna, dven med
bista formansrdtt, icke anse sig hava ndgorlunda siker utsikt
att framdeles utfa innehallna léner, lira de icke medgiva na-
got innehillande. Och den befarade menliga inverkan pa méjlig-
heten att tillgodose 6vriga kreditbehov torde uppvigas dirav,
att kreditbehovet i det hela i visentlig mdn férminskas genom
befrielsen fran att kontant utbetala avsevirda lonebelopp.

Slutligen har utskottet upptagit en anmirkning, som fram-
stallts mot forslaget i anledning dirav, att féormansritten skall
gilla dven om lonefordringen av arbetaren 6verlatits 4 annan
person. Utskottet antager, att de fordringsbevis, som arbetarna
erhalla 4 de innehallna lonebeloppen, i regel ej kunna av dem
anvindas sisom betalningsmedel med mindre rabatt diri med-
gives, vilket ater skulle kunna féranleda dirtill, att arbetarna
bliva utsatta for uppskértning frin mindre nogriknande hand-
lande och andra, med vilka de trida i affirsférbindelse.

Det, dr visserligen svart att bedoma, huruvida fog finnes for
den silunda uttalade farhigan om framtvingande av rabatter.
Det ar emellertid att mirka, att i mdnga fall arbetarna genom
sina sammanslutningar torde kunna med framging motsitta sig
en dylik nedprutning; dro fordringarna fullt sikra, ir det ocksd
svart att inse, varfor ansprak pa rabatt skulle framstillas; och
om de 16pa med rinta, vilket dtminstone ofta torde bliva hiindel-
sen, finnes ingen anledning till rabatt ur den synpunkten, att
fordringarna tagas sdsom betalning fére den tid, di de forfalla
till betalning.

I det féregdende har jag Tist uppmirksamheten dira, att
den nu ifrigasatta utstrickningen av forménsritten for arbets-
lon icke ar sirdeles betydlig, i det att dven med gillande lag for-
méansritten for lonefordringar kan ganska avsevirt utstrickas.
Det kunde da tyckas, som vore lagindringen ej vidare behsvlig.
Det forhdller sig emellertid sé, att det ir férenat med besvir och
svarigheter att med lagen, sidan den nu &r, ordna det innehéallan-
de av arbetslon, som dsyftas med forslaget. Harvid skulle namli-
gen for varje fall fordras ett bevisligt avtal om viss forfallotid,
och sedan viss férfallotid silunda blivit bestimd, kan icke arbe-
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taren — iven om det sedermera visar sig, att for kort rddrum
limnats arbetsgivaren — utan risk att forlora formansridtten
lita lonen innestd lingre an tre ménader efter den avtalade
tiden. Sadana oligenheter dro icke férbundna med det stadgande,
som nu foreslis. Detta stadgande bereder en enklare och bittre
Fform for de atgirder, som hir avses.

Vad jag i den foreliggande fragan anfort torde jag fd sam-
manfatta dari, att jag anser den foreslagna lagen, tillimpad
enligt sitt syfte, kunna under de brydsamma tider, som intratt
och mahinda ej si snart upphéra, bliva till avsevirt gagn for
bade arbetsgivare och arbetare, utan att i kredithinseende med-
fora nigra visentliga nya vador. Det vore dirfor, herr talman,
enligt min mening onskligt, om riksdagen ville limna sitt bi-
fall till Kungl. Maj:ts proposition.

Hirpd yttrade

Herr Schotte: Herr talman! Mot lagutskottets hem-
stillan i nu forevarande utlitande har reservation anmilts av
bland andra horr Pettersson i Sodertélje, mig och herr Olsson i
See utan nagot i reservationen angivet sirskilt syfte. Genom
ndgot misstag har det némligen icke blivit i utldtandet an-
mirkt. ath reservationen innebir, att vi inom utskottet yrkat
pa bifall till Kungl. Maj:its forslag, sidant det foreligger i den
kungl. propositionen. Denna var stindpunkt vidhalla vi fortfa-
rande.

Herr statsridet Stenberg har nyss 1 huvudsak bemdtt de
invindningar, som lagutskottet gjort mot Kungl. Maj:ts pro-
position, och jag kan dirfor i det avseendet fatta mig kort, men
jag skall dock tillata mig att understryka nigra av de syn-
punkter, som dédrvid blivit framhillna.

Den forsta synpunkten hirvidlag var frigan om fastighets-
krediten. Vad herr statsradet i det avsecendet erinrade med an-
ledning av utskottets uttalanden torde icke kunna jivas. Det
ir naturligtvis omojligt bestrida, att icke med den nu ifrigasatta
lagens antagande mojligen négot cnstaka fall en inteckning
kunde bliva uppsagd och mojligen dven nagon forlust dirvid
intriffa. Jag har emellertid for min del, liksom dven de dvriga
reservanterna, kommit till den uppfattningen, att man i detta
avseende betydligt éverdriver och att de farhagor, som uttalats
tor fastighetskrediten, i det hela taget iro ganska ogrundade.

Utskottet har icke heller sjilvt, att doma av utskottets utla-
tande troti si synnerligen mycket pa vadan for fastighetskrediten
av den foreslagna lagindringen. Utskottet siger nimligen: »Aven
om i nu forevarande fall en sidan misstro méa vara oberiittigad
lirer det bliva med svarighet forenat att hirom 6vertyga en med
viara forhillanden mindre vil fortrogen frimling». Det dr
uteslutande ur nu angivna synpunkt, som utskottet anser att
fastighetskrediten skulle méjligen kunna i nidgon man lida genom
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Om tilligg tillen sadan lagbestimmelse, som den som nu ifragasittes. Jag
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tror for min del, att det hirvidlag helt och hallet beror P4,
huru denna sak uppfattas inom landet och skiotes. Ar det si, att
man fran bankhall, eller det hill, dir man motsitter sig denna
lag, skulle vilja forsska mala ut denna sak pa det sittet, att ge-
nom denna rent tillfilliga dtgird vidtages nigot, varigenom
fastighetskrediten i allminhet skulle vara i fara, da #ir ocksé
mojligt, att en viss skada i detta fall kan tinkas intraffa. Men
jag forestiller mig dock, att den icke skall bliva stor; och man
kan for resten under nuvarande brydsamma forhallanden med
allt fog forvanta, att alla skola ena sig om att géra féljderna,
av krisen si sma som méjligt och att man dirfor icke heller skall
pa ndgot sitt onédigtvis séka ingiva framlingar, d. v. s. vira
utlindska lingivare, den férestillningen, att den svenska fastig-
hetskrediten icke 4r tillrickligt tryggad. Man torde vil ivirtom
ha anledning férvinta, att om nédgra férfragningar framstillas
rorande dessa férhillanden, var och en skall soka att pa allt sitt
framhilla just den provisoriska karaktiren hos den fireslagna
lagen, och att lagen, om den kommer till stind ir betingad alle-
nast av de siregna forhallanden, som nu rada, samt ‘att den i sjalv-
va verket kan av de utlindska lingivarna tagas med fullkom-
ligt lugn sisom icke innebirande nagon fara for svensk fastig-
hetskredit.

Utskottet har framfor allt hyst farhigor for att den {tid,
under vilken den bittre formansritten enligt det foreliggande
forslaget skulle gilla, skulle bliva ytterligare utstrickt. Detta
dr en friga, som det #r omojligt att yttra sig om nu, men
skulle det bli ¢4, att en sidan utstrickning méste ske till foljd
av dnnu mera kritiska férhallanden in nu, ja di star i alla fall
sé mycket pd spel med avseende & vira kreditforhallanden, att
det icke kan vara av si synnerligen stor betydelse vad man
kan pd ett eller annat stille f3 for uppfattning om var i lag
stadgade férmansrattsordning mellan olika gild.

Sdsom stod for den andra invindning, utskottet hir gjort,
ndmligen i friga om behovet av den lagstiftning, som hir ifraga-
sdttes, har utskottet dberopat, att utskottet hort atskilliga per-
soner hdrom och dirvid kommit till den uppfattningen, att nagot
mera iringande behov av ifragavarande lagindring icke skulle
foreligga. Jag tror nu for min del, att utskottet ganska en-
sidigt valt de personer, som utskottet i detta fall hort. I alla
hindelser aro de icke s méinga, att man kan siga, att de pa nagot
sdtt rerpesentera hela den svenska industrien eller kunnat ge na-
gon uppfattning om de olika industriernas stillning till foreva-
rande friga. Hir har férut dberopats ett yttrande av den nyss
tillsatta »statens industrikommission». Jag skall hir be att ytter-
ligare fi erinra om att den dsyftade skrivelsen frin industri-
kommissionens arbetsutskott dr av den 15 september 1914 och av-
liten till herr statsridet och chefen for civildepartementet, som i
sin ordning latit delgiva lagutskottet densamma. Det heter
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i denna skrivelse bland annat: »Allt detta» — det som forut Om tillagg till
aberopats 1 skrivelsen — »torde sammanlagt medféra, att om, h” ";'111’54 §
sisom man vill hoppas, industrien skall kunna uppritthalla sin “"(;o:t:;l""

drift dven i den inskrinkta omfattning som den nu har, industrien
mastle visentligt hardare in vanligt anlita sina kreditmdjligheter.
Blir den nuvarande krisen langvarig méste man salunda rikna med,
att dven den littnad i ekonomiskt avseende, som ett partiellt inne-
hillande av arbetslonerna innebir, kommer att for vissa industri-
slag eller industriella verk bliva av betydelse.» »A andra sidan
ligger dety — heter det i fortsdttningen av skrivelsen — »utan
tvivel ett visst fog for det fran arbetarhall framstidllda 6nskemé-
let, att om arbetarna skola kunna inga pa ett dylikt partiellt
innehallande av arbetslon, de da 6nska en storre sikerhet f6r utfa-
ende av salunda uppkommet tillgodohavande hos arbetsgivaren,
och anser arbetsutskottet att tillricklig sikerhet i detta hinse-
ende erbjudes genom det framlagda lagfsérslaget.» Angiende
de ekonomiska konsekvenser, som genom lagférslagets genom-
forande skulle uppsta, anser arbetsutskottet, »att en sadan for-
ménsritt for innestdende loner icke i nagon visentlig man kan
anses inskrdnka industriens méojligheter att erhalla behévlig
kredit. For savitt arbetsutskottet kan bedéma, torde ej heller de
— relativt riknat — begrinsade belopp, vartill de innestiende
arbetslénerna sammanlagt kunna uppgd, kunna 1 nagon vésent-
lig man dventyra den formansritt, som tillkommer innehavare av
inteckningar i resp. industrifsretag.»

Vidare ma i denna sak omférmilas, att arbetsgivarfore-
ningens direktor, hiradshévding von Sydow, 1 ett meddelande i
imnet t1ll lagutskottets ordforande yttrat, bland annat, foljande:
»Utvigen att lata en del av arbetslénerna innesta i avbidan pa
battre tider anlitas under nuvarande kris efter dmsesidig ver-
enskommelse i stor utstrickning bland arbetsgivarna. Inom sag-
verksindustrien t. ex. torde f6r nirvarande knappast finnas nagon -
arbetsgivare, som betalar lénerna fullt ut. Aven inom andra
industrier, t. ex. glasindustrien, cementindustrien, stenindustrien
m. fl., rdda liknande férhallaaden, och jag antager, att i den mén
krisen blir mera langvarig, man alltmer maste tillgripa den
ifragavarande utvigen {6r att kunna hilla industrien i gang.»
Vidare har hdradshévding von Sydow med anledning av eit ytt-
rande, som skulle vara fillt av trdvaruexportiéreningens om-
budsman, uttalat, att innehallandet av léner sker 1 stor ut-
stmckmng inom sa«rverksforbundet, och det har 4dven kommit
111l utskottets kéinnedom, att det ar regel, att for nidrvarande
lénerna vid sdgverken icke betalas fullt ut. Arbetsgivarfore-
ningens direktor har #ven 1 ndmnda skrivelse velat konsta-
tera, alt fragan om en biiltre formansritt for arbetarloner icke
endast har intresse fér arbetarna, utan dven for arbetsgivarna, i
det at{ »ingaendet av &verenskommelser om innehallandet av
arbetsloner underlittas genom en okad formansritt for dessa.n

Pa grund av den crfarenhet, som en person sidan som ar-
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Om ulligg till betsgivarforeningens direktor givetvis har i hithérande stycken,
17 kap. 4 § miste man naturligtvis sitta ett ganska stort fortroende till
handelsbalken- 1) o1y uttalanden i detta hinseende och tillmita dem vida storre
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betydelse dn uttalandena fran de enskilda personer, som lagutskot-
tet varit i tillfille att hora i denna fraga.

Utskottet har vidare tillatit sig nagra privata funderingar
om, att det blott skulle vara foretag med dalig ekonomi, som $ver
huvud taget skulle inldta sig pa §verenskommelser med arbetarna
om innehallande av loner. Detta utskottets formenande har redan
blivit bemétt fran statsradsbinken. Om man tinker sirskilt pd de
industrier, som arbetsgivarforeningens direktér omnimnt sasom
exempel pd sddana, dir dylika overenskommelser ifragasittas,
nimligen glas-, cement- och stenindustrierna, torde man vil kunna
siga, att dessa utgéra si stora och ekonomiskt vil situerade in-
dustrigrupper, att lagutskottets uttalande, att det endast vore
industrier med dilig ekonomi, som huvudsakligen skulle anvinda
sig av ifrdgavarande dverenskommelser, maste betecknas sdsom
virdelost.

Hir har vidare dven bemétts det tal om ockrande pa néden,
kan man siga, som lagutskottet forutsitter, att en del handlande
och andra skulle tillita sig, om betalning fér varor skulle fa
dga rum genom de invisningar, som arbetsgivarna skulle limna pa
arbetslonen. Jag tror for min del, att man icke har nagon anled-
ning att férmoda, att ett dylikt ocker skulle ifrdgakomma.
Dess méjlighet beror ocksd pa forhallanden, over vilka arbe-
tarna, sisom dr papekat hir férut, kunna ha en viss bestdmman-
deritt, och det idr nog ocksa si, att den konkurrens, som mellan
handlandena kommer att forhindra méjliga forsok till dylikt
ocker. Det finns ocksd p& mdnga platser kooperativa handels-
foretag, mellan arbetarna sjilva som ha till syfte, icke att upp-
skérta utan att séka hjilpa under kristider.

Jag tror, att med hansyn till allt, som férekommit i detta
drende, man har fullt fog att péasta, att utskottets invindningar
aro ohdllbara, och att man betydligt velat forstora hela denna
friga, pd det hall, dir man cj vill ansluta sig till Kungl. Maj:ts
forslag. For ovrigt 4r jag ganska overtygad om att det icke blir
ett anlitande over lag av lénemedels innehallande; men jag
tror att det kommer att ske i tillricklizg omfattning for att
man skall ha fullt grundad anledning att ansluta sig till det fore-
liggande lagforslaget. Arbetarnes sikerhet fér lonen har alltid
ansetts bora vara av en alldeles sirskilt prima rang. Den utgor
ju, kan man siga, en del av sjilva varan; och en tillfillig ut-
strickning, som hir 4r fragan om, under brydsamma tider av
formansritten for loner, maste darfor vara limplig och verens-
stimmande med de grundsatser, pa vilka man ordnat dessa for-
méansritter uti vir svenska lagstiftning. Och det dr i utskotts-
utldtandet pipekat av en annan reservant, herr Holmdahl, att man
1det fallet redan gatt ganska lingt, och att man till och med med
nuvarande bestimmelser skulle kunna komma ett stycke pad vig
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gent emot det mil, som hdr anses béra vinnas pd sitt Kungl. Om tilligg tinl

Maj:t foreslagit.

Det ar tyvirr i allt fall sannolikt att vi ha att motse tider
av arbetsloshet utav en beskaffenhet och ett omfing, som vi
knappast nu kunna férestdlla oss, dven om vi gora aldrig si
mycket frin statens, kommunernas och enskildas sida for att fore-
komma denna arbetsléshet och dven om vi alltjimt fortrosta péd
och allvarligt kridva, att vi bliva utom allt aktivt deltagande i
den stora virdsstrid, som nu utspelas. Och dr det sé, att blott ett
eller annat tusental arbetare genom en lag som den hir ifrigava-
rande kunna hillas i arbete, forestiller jag mig, att kammarens
ledaméter skola vara glada att kunna bidraga till ett siddant
forhallande, helst niar det kan ske, utan att nigra avsevirda oli-
genheter dirutav kunna uppkomma. Jag dr ocksd alldeles over-
tygad om att kammaren skall ansluia sig till den reservation,
som payrkat bifall till Kungl. Maj:ts foérslag, och jag ber, herr
talman, att £ yrka bifall till lagforslaget, sadant det foreligger
i den kungliga propositionen.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag har, liksom herr Sven
Persson, ej varit niarvarande vid betinkandets justering pd grund
av laga forfall. Emellertid ha vi under debatten i utskottet livligt
forordat Kungl. Maj:ts forslag, och det méaste betecknas som ett
rent forbiseende, att sekreteraren underlatit att anteckna oss som
reservanter, ehuru det borde av vad vi under debatten yttrat fram-
gitt, att vi skulle ha reserverat oss. Jag ber silunda fid anmila,
att vi ritteligen hdr bora sti sisom reservanter i utskottets betin-
kande.

Vad sjialva saken angdr, dr jag visentligt férekommen av herr
Schotte och ber att f3 instimma 1 vad han anfért. Den huvudsak-
liga invandningen, som hir géres gillande, dr den i dylika fall van-
liga, nimligen om vidorna fér fastighetskrediten. Aven under van-
liga fredliga forhallanden #r ju denna kredit ett fantom, kan man
siga, som Ssviavar over en massa praktiska forslag och oméjliggor
deras antagande, sirskilt nir det giller forsta kammarens bitri-
dande utav desamma. I detta fall tror jag, som herr Schotte redan
utvecklat, detta fantom 4r mera fantastiskt #@n vanligt, och man fér
ocksd hir ta i betraktande, att det gdller alldeles exceptionella {6r-
héllanden, som det hir dar fraga om. Och det giller ocksd att séka
vidmakthalla industrier, som annars maste liggas ned, men som moj-
ligen genom en sidan dtgird som denna skulle kunna bereda arbete at
en mingd arbetare, som annars bleve arbetslésa, och jag forestiller
mig, att en sidan lagstifining for s dventyrliga fall som denna
syftar till dven kan i lingden fér fastighetskrediten bliva mera
villggrande, genom att den forméar hélla niringslivet vid makt, én
att dessa niaringsgrenar bleve nedlagda.

Jag ber salunda, herr talman, att pd det livligaste fi yrka bi-
fall till Kungl. Majts forslag.

17 kap. 4 §
handelsbalken.

(Forts.)
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Herr Petersson i Lidingé villastad: Herr talman, mina
herrar! Néir den kungl. proposition, som nu dr féremal fér behand-
ling hir i kammaren, kom in pd lagutskottets bord, och vi togo
kinnedom om den, var det vil knappast ndgon av oss, som icke
hade den tanken, att propositionen borde bifallas utan vidare
resonemang. Men sd blev det under diskussionen ifragasatt att
man dock 1 alla fall borde héra sig for hos representativa indu-
strimin inom olika branscher och méjligen ocksa hos bankmin,
for att fa lira kinna deras uppfattning om denna sak. Arendet
kom att ligga ungefir atta dagar pa lagutskottets bord, och
under tiden gjorde vi forfragningar pa olika hall hos framstden-
de industriidkare. Jag skall da be att {4 ndmna, att valet
av personer, till vilka hidnvidndelse gjordes skedde efter forslag
av herr Schotte, silunda icke alls, jag holl pa att siga, den
forste biste, utan det var efter overliggning, om vilka man
skulle tillspérja, som dessa blevo tillfragade. Man far vil silunda
anse, att de industriidkare, som vi tillfrigade, ha stadgat anse-
ende sisom kloka, forstindiga och sakkunniga mian.

De svar, vi fingo fran dem, féranledde den bestimda upp-
fattningen, att hela detta forslag icke i verkligheten hade den
vikt och betydelse for industriens uppritthallande, som man
velat tillmita detsamma. Det hjilps inte, att vi, utskottets
majoritet, fatt det intrycket, att forslaget kommit fram si att
siga litet for hastigt, i f6rskrickelsen over forhallandena sa-
dana de voro, d4 krisen forst imtridde. Vad som varit bestim-
mande for lagutskottets majoritet 4r den bestimda uppfatt-
ning att detta lagférslag alldeles icke komme att ha de goda
verkningar for industrien, som man trott sig kunna vinta dér-
av, och som nu ha forts fram sdsom axiomatiskt givna bade
frin statsradsbinken och utav de senare talarne hir.

Vad som foérst gjorts till foremal f6r var undersokning har
varit, om industrien skulle ha nagot verkligt behov och nagot
verkligt gagn av denna lag. 1 siadant avseende har bade fran
statsradsbidnken och av herr Schotte aberopats en skrivelse, fran
industrikommissionens arbetsutskott som wvarit overlimnad till
lagutskottet. Men bada de herrar, som talat hirom, ha ej aktat
nédigt att angiva hur inledningen till denna skrivelse lyder.
Diri siges det: att detta lagforslag »torde bora bedémas fran
synpunkterna av de forhdllanden, som voro riadande omedelbart
efter intridandet av nuvarande kritiska situation». Det dr ur
den synpunkten arbetsutskottet talar, det har forsatt sig tillbaka
till de forhallanden, som rddde omedelbart efter det krisen in-
tridde, och karaktiriserar dessa fgrhallanden ungefirligen sa-
lunda: Vid denna tidpunkt var det sirskilt genom inférandet
av moratoriet en synnerligen knapp tillgang pa pengar, och
avsittningen av industrialster hade si gott som avstannat. Moj-
ligheterna att fa rorelsekapital voro dd begrinsade, och utsik-
terna till en snar forbittring av forhallandena voro skiligen
ovissa, och dirfor blev det dd nédvindigt att tinka pa den nu
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foreslagna anordningen. Sedan den tidpunkten har emellertid Om tillagg til
— heter det vidare — industriens méjligheter att erhdlla drift- /7 kap. 4 §
: 3 e . o " andelsbalken.
kapital nigot forbdttrats, exporten delvis anyo 6ppnats, och Forts.)
kreditférhallandena i bankerna ordnats med hinsyn till nu upp- (Forts.
komna forhallanden. For egen del vill jag tilligga att om man
fir doma av de notiser, som kunna ldsas i tidningarna, lider
det intet tvivel, att den allminna ekonomiska stillningen numera
blivit icke allenast ndgot forbittrad utan ganska visentligt for-
battrad.
Det skil, som arbetsutskottet haft for att i allt fall komma
till ett tillstyrkande av férslaget dr, som herr Schotte angav,
att om krisen blir lingvarig och svar, sa kan mojligen ett par-
tiellt innehallande av arbetsloner vara av vikt for vissa industri-
slag eller vissa industriella verk; och sa félja i skrivelsen de
anmirkningar i dvrigt herr Schotte redogjort fér. Jag har velat
redogora for denna skrivelse, si att herrarna sjilva skola kunna
bedéma dess bevisningskraft i frdga om behovet av den fére-
slagna lagindringen.
Vara konferenser ha emellertid givit till resultat, att nagot
mera allmint behov fér industrien utav den féreslagna lagen
ej forefinnes. Vi ha talat forst vid en representant for fextilin-
dustrien, och jag kan nimna, att han 4r medlem av den statens
industrikommission, vars arbetsutskott har avlatit f6rut omnimn-
da skrivelse. Han siger, att textilindustrien har intet behov,
intet intresse av denna lag. Inom denna industrl arbetas for
nirvarande pi halv tid, men alldeles icke till f6ljd av brist pa
rorelsekapital utan av helt andra orsaker. Jag minns icke fullt
sikert, men jag tror, att han uppgav, att det var svarigheter med
ramaterial och dylikt som vaillade denna arbetsminskning. Men
om ett industriellt arbete pagar med halv arbetstid, dr det all-
deles klart, att nagra arbetsloner ej kunna innehallas, ty det som
d4 fortjinas dr det allra minsta arbetarna behéva for att kunna
draga sig fram. Silunda har utskottet haft anledning antaga,
att for demma industri har lagen e} nagon betydelse.
Vidare ha vi talat vid en representant for jarnverksindustiien.
Han 4r ocksad medlem av industrikommissionen. Han sidger, att
inte heller jirnverksindustrien enligt hans uppfattning har nigot
behov av denna lag. Den industrien behgver e) kredit pa arbetsls-
nerna. Vad den kan tillverka det tillverkas alldeles oberoende
av om denna lag finnes eller ej. De inskrinkningar i driften,
som dir mdiste goras, bero pa hell andra férhallanden. Jag skall
genast komma till dem.
S84 ha vi talat vid en annan representant for jarnindustri-
en, chefen for ett av vdra storre jirnverk, siarskilt tillkallad
pa herr Schottes begidran. IHan sdger likasa, att jirnverksindu-
strien ej bchéver denna lag. Vissa inskrinkningar i driften ha
skett och miste ske, men de bero dirpa, att det under nuvarande
forhallanden icke gar att fabricera sddana varor, som iiro sa
atlt siga fullstindigt manufakturerade, d. v. s. som utgéra sjilv-

Andra kammarens protokoll vid senare riksdagen 1914 Nr 99. 2
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18 Lordegen den 26 seplember.

Om tilligg tillstindiga och fullfirdiga industriprodukter. Det gir inte att
17 kap. 4 § tillverka siddana i obegrinsad myckenhet och lagra dem, dirfor
handelsialken. o 1o\ ynderna ofta ha sirskilda énskningar med avseende & deras

(Forts.)

beskaffenhet, si att det mycket vidl kan hinda, att en ovisent-
lig detalj hos en sidan vara eller det forhallande, att den 1
ett eller annat avseende e] dr precis sidan som kunden wvill
ha den, kan foéranleda att ett stort lager kan fi ligga osdlt,
eller, om det gver huvud taget kan siljas, maste slumpas bort
for vrakpris. Dirfér vagar man icke inom den industrien géra
varor firdiga 1 stérre omfattning. Vad som kan drivas inom
jirnverksindustirien och dven dir drives dr fabrikationen av halv-
fabrikat och rimaterialier, som sedan skola undergd ytterligare
bearbetning. Den driften kommer att hdllas i gang vare sig
denna lag {forefinnes eller ej. Saledes ha vi frin en andra
representant for jiarnverksindustrien samma uttalande om att
denna lag icke dr av nigot behov pakallad.

Frin sdgverksindustrien skulle man vil vinta sig att fa
hora niagot annat, eftersom det faktiskt ar sd, att dar ganska
allmént innehilles en avsevird del av arbetslénerna. Men vinder
man sig di till en av de mest sakkunniga min, som torde kunna
uppletas inom denna industri, nimligen Svenska irdvaruexport-
féreningens ombudsman och fragar honom om hans asikt, sd
kommer han med samma svar som de andra: Vi ha intet behov
av denna lag; intet behov att for trdvaruindustriens rikning
anlita innehallna arbetsloner sisom driftkapital. Men, fragar
man, varfér innehallas di 16émerna? Jo, sidger han, det beror
pé en helt annan omstindighet, den nidmligen, att inom sig-
verksindustrien miste man rikna med att fram pi vintern néd-
gas minska driften, kanske att helt instilla densamma, beroen-
de pa for stora hopade lager och bristande mgjlighet till export.
Dirfor har man velat ordna det si, att arbefarna vid dylik ar-
betsinstillelse skola ha en sparad penning att tillga. Av det
skilet har sagda atgird vidtagits inom sdgverksindustrien. Om
det dr limpligt, nodigt eller nyttigt att anordna ett dylikt
formynderskap, skall jag icke tillita mig att bedéma. Vad som
nu 4r av vikt och belydelse och som bér konstateras, det #r,
att enligt de uppgifter vi fatt fran sdgverksindustrien, har
denna lag icke nigon betydelse for hur linge driften inom sag-
verksindustrien kan hallas i gang. .

Lingre ha vi icke kunnat komma i vara undersékningar
inom utskottet, men just i gir fick jag i tidskriften Industria
se rapporter fran cementindustirien, som synas mig i detta sam-
manhang vara ganska belysande. Dir arbetas, siges det, del-
vis for halv maskin och man riknar pa att fram pa vintern
nodgas ytterligare inskrinka driften eller helt stoppa densamma.
Men varfor? Jo, av brist pa jutevidv, som anvindes till sickar
och emballage, och vidare pd grund av stingd export till utlan-
det och en konsumtion inom landet som fér nirvarande icke
utgér mer #n hilften av den vanliga, varav givetvis féljer, att
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industrien icke kan fortgd med oférminskad drift och hopa Om tilligg #il}
lager pa lager av sina varor. ’f7 S“f'b 4113;

Fran intet av de hall dit vi vint oss ha vi lyckats fa " o o
nagot uttalande om att sddant innehallande av arbetsloner, som
ifragasittes, skulle pa nagot avsevirt sitt frimja industriens
hillande i ging.

Si ha vi vidare fragat: finnes det dock icke ndgra fall, da
man kan tinka sig att lagen skulle vara till nyilta? Jo mojli-
gen, har man sagt, 1 friga om ett eller annat ekonomiskt sva-
gare foretag, som i allt fall arbetar under synnerligen an-
stringd kredit. For ett sadant skulle man kunna tinka sig,
att det okade driftkapital, som kan uppkomma genom arbets-
lénernas delvisa innehallande, skulle kunna ha den betydel-
sen, att foretaget kunde halla driften i gang néagot lidngre in
eljest. Herr Schotte sade, att i sidana fall skulle arbetarna
icke gd in pd ndgon Hverenskommelse, och 4r det sd, da vore
hjdlpen for ett dylikt foretag ingen. Men dven om en Hverens-
kommelse om kredit pa arbetslonen komme till stind, si har
man atbt rikna med ettdera av tva alternativ. Anlingen dr den
del av arbetslonerna, som halles inne, ganska ringa, och da
har det ringa driftkapital, som foretaget pa dylikt sdtt far,
icke nigon betydelse for den tid industrien kan héallas uppe.
Eller ocksa dro arbetslénerna mera avsevirda belopp si att de
kunna ha betydelse sisom okande driftkapitalet. Men di in-
triffar, att de andra kreditgivarne nédgas se sig fore sa, att
deras riatt icke blir tillbakasatt eller dventyras. Ett sddant
arrangement, som denna lag avser att astadkomma, kan fér ett
dylik* fall utgora en direkt fara, i det att ett dylikt svagare
foretag kan bliva utsatt for atgirder fran andra kreditgivare
som kunna leda till att driften maste stoppas eller atminstone
minskas.

Hur man vinder denna sak, kan man icke fi fram nagot
verkligt, mera allmint behov, som skulle kunna motivéra en
sadan lagstiftning som den nun ifragasatta. Antingen ir den
obehivlig eller ocksa blir den ineffektiv. Men, siger man, kan
man icke gi med pa den i alla fall, ty det vore ju mojligt, att
lagen skulle kunna hjilpa pi nagot hall? Kan den icke gagna.
ma den vil atminstone icke skada, siger man. Dirmed kommer
man in pd en annan sida av saken. Det dr verkligen si, att
man kan icke komma ifran, att denna lag dock kan skada. Den
har sina betinkliga biverkningar, som sannerligen icke fi fér-
bises. Det gar icke att anlita denna vidg experimentvis si att
siga. Kan man icke med visshet forutse, att verkningarna
skola vara till effektivt gagn, gér man klokt i att lita saken
vara.

Den visentligaste betinkligheten dr, sisom foérut sagts, den
menliga inverkan forslaget kan ha pa fastighetskrediten. Man
har sokt forringa denna verkan, och visserligen kan medges.
att man mojligen skulle kunna slippa den betinkligheten, om

(Forts.)
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Om tillagg tilllagen i ovright vore starkt motiverad. Och det kan jag siga.

17 kap. 4
handelsballen.

(Forts.)

§ att vore jag for min del Gvertygad om att lagen skulle ha

nagon avsevird inverkan pa industriens hillande 1 géng, skulle
jag samnerligen icke rygga tillbaka fér de nimnda betinklig-
heterna. Men dirom ha vi icke fatt nigot dvertygande besked,
och d3 har man att se till vad lagen betyder for fastighets-
krediten. '

Det har redan forut sagts, att de lénefordringar, som
skola skyddas genom den nu ifrigasatta formansritten, zé fore
inteckningar. Det dr diarfsr visentligen inteckningskrediten som
4r i fara. Det kan pivisas — vi horde det inom lagutskottet —
hur t. ex. inom byggnadsindustrien kan intraffa, att en bygg-
mistare, som dger en fastighet, fullbyggd, firdig och uthyrd
och naturligtvis intecknad si hogt som méjligt, och som byg-
ger pi en amnan fastighet, kan genom en Gverenskommelse med
de arbetare, som uppfora den nya fastigheten, dstadkomma om
en krasch intriffar, att inteckningar i den férsta fastigheten,
som icke ha nagot med den senare att gora, gd visentligen
miste om sin ratt.

Men dven om man ej tillmiter det nu sagda allt for stor be-
tydelse, si ar det visentligen dock lagens inflytande pé den
otlindska fastighetskrediten. Detta dr icke alls — det will
jag siga — var egen uppfinning, utan det har pipekats for oss
av den verkligt framstiaende och allmént erkiinde, forfarne bank-
man, sorr. vi konfererat med i utskottet. Han ansag, att det
icke kunde undvikas, att en sidan lagstiftning som den nu
foreslagna kunde utnyttjas i utlandet si att den méaste vicka
misstro mot den svenska fastighetskrediten. Aven om man kun-
de reducera lagens verkningar till ett minimum och &dven om
man kunde lyckas bibringa lingivare i utlandet den uppfatt-
ningen, att vad det nu giller icke betyder sid synnerligen mye-
ket, s& star alltid den invindningen kvar, som icke kan fran-
kommas: jasd, ni gor s 1 dag, vad gér ni di i morgon, kanske
lagstiftas d& om en formansritt som gor mycket visentligare
skar i sikerheten én den nuvarande gor.

De speciella betinkligheter mot denna férménsritt som 1
ovrigh uttalats inom lagridet, skall jag icke uppehilla mig
vid. Dem kunna de av herrarna, som sa onska, sjilva studera.

Nir vi salunda inom utskottet vigt skilen foér och mot,
nir vi icke fatt nigot som helst vitsord om, att demna lag
verkliger. ar behovlig eller bringar nagon nidmnvird hjilp for
industrien, men & andra sidan fitt uttalanden om att den kan
vara farlig for vir utlindska kredit, da tycker jag, att det édr
ganska naturligt, att utskottet kommit till det slut, som dess
betdnkande utvisar. P& dessa grunder, vilka, savitt jag kan
forsty, hittills icke blivit pd nagot sitt vederlagda av de an-
foranden vi forut hort, tilliter jag mig, herr talman, att yrka
bifall till lagutskottets hemstillan.
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Herr Persson i Norrkoping: Herr talman! Jag har icke 01"; ;:“dg.‘l i

haft tillfalle att nirvara i lagutskottet, dd detta utlatande justera-
des, men om jag hade varit det, skulle jag, sésom min partikamrat,
herr Lindhagen framhallit, obetingat reserverat mig for Kungl.
Maj:ts forslag. Jag skulle gjort det darfor, alt jag savil fran bor-
jan som under drendets géng blivit allt mera overtygad om lagens
vilbetinkthet, blivit allt mera overtygad om att denna lag kan 1
ritt stor utstrickning komma till att gagna virt svenska niringsliv
saval som framfor allt arbetarne.

Den foregiende drade talaren sade, att det icke inom utskottet
forebragts nagra som helst birande skil for att denna lag skulle tjéna
nagot till. Jag skall icke upprepa de skil, som anforts av herr
statsradet och herr Schotte och icke heller skall jag upprepa de skil,
som anforts i Kungl. Maj:ts proposition, vilka enligt min mening
bora vara fér var och en som dr aldrig si litel insatt 1 néringslivet
birande och vertygande nog. Men jag ber att {4 nimna, att vid si-
dan om de andra uttalandena har frin arbetsgivareféreningens ord-
forande Hjalmar von Sydow i bestimda positiva ordalag uttalats,
att denna lag skulle, om den bleve genomfsrd, vara till nytta och
gagn for niringslivet och han har déirjimte sagt, om jag icke
missuppfattat hans skrivelse, att atskilligt av det som uttalats fran
andra hall icke vore med verkligheten overensstimmande.

Jag ber dirjimte fi erinra om, att en sammankomst av parter,
sivil arbetare- som arbetsgivarerepresentanter och som foljalitli-
gen hava haft vil reda pa forhillandena, uttalat sig for behovlig-
heten av en sadan lag, vilket uttalande regeringen ansett vara viil
befogat.

Det dr nu icke heller si riktigt bestillt med vad somn hidr an-
givits angiende uttalandet av den bankman, som hérdes inom ut-
skottet. Denne bankman — jag ber att fi nimna, att det &r en
bankdirektor, som i forsta hand ar intresserad for fastighetskredi-
ten, darigenom att han &r direktor for ett stort bankinstitut, somn
mycket sysslar med att utgiva fastighetslan — férklarade dock pa
sirskild forfrigan, att den inhemska fastighetskrediten enligt hans
formenande icke komme att skadas genom antagandet av denna lag;
utan hans farhagor gillde, att fastighetskrediten som sddan skulle
g4 ned i anseende 1 utlandet och eventuellt verka pd det sdttet, att
Allm#énna hypoteksbankens obligationer mdjligen ej skulle & det
kursvirde, som man skulle 6nska, att de hade och som de fior nar-
varande ha. P& den punkten, namligen 1 vad giller den svenska
fastighetskreditens anseende i1 utlandet var det som han hade be-
tinkligheter, under det han 1 ovrigt just icke hade nagra sidana,
men jag ber emellertid att f4 nimna, att han antog, att lagen icke
skulle komma att gagna si viirst mycket. KEj heller sade de évriga
represenianterna, savitt jag kunde forstd deras uitalanden, att la-
een skulle skada, utan de utiryckte sina tvivelsmal om att den skulle
gagna, och siirskilt den representant, som uttalade sig for verk-
stadsindustrien, direktoren for Sandviken for ovrigl, trodde ati for
det  industriomride han representerar, denna lag vore chehovlio.

ap. 4 §
handelsbalken.
(Ports.)
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Om tillagg till Men gent emot detta std en hel del positiva uttalanden for att lagen

17 kap. 4 §
handelsbalken,

(Forts.)

skulle gagna. Jag kan heller icke hjilpa, att jag i valet mellan att
ro pa auktoriteterna, sirskilt 1 vad giller fastighetskreditens ska-
dande eller icke skadande eller i vad giller lagens behovlighet for
industrien eller icke, #r mera bojd for att tro pd vad regeringsmed-
lemmar sddana som herrar Wallenberg, Vennersten, Brostrém, von
Sydow m. fl. siiga, 4n vad jag dr bojd for att tro pa vad lagutskot-
tets drade ordférande och lagutskottets majoritets medlemmar siga
1 detta fall.

Innerst innebidr ju saken, att hir 4r friga om en provisorisk
lag. Det dr sirskilda, tillfalliga krisférhallanden som motivera
fram denna lag, och har giller det att vilja mellan 4 ena sidan:
skall man genom att giva arbetarne garantier for att de under alla
forhallanden skola utfd sina arbetsléner, dven om dessa delvis fa
std inne, mojliggora for industrien att 1 si stor utstriickning, som
det kan lata sig gora, fortsitta sin verksamhet eller 4 den andra:
skall man taga mera hinsyn till det andra intresset, som #r ett
rent storkapitalistiskt intresse, eller om jag si fir uttrycka mig ett
rent inteckningsinnehavareintresse. Under sidana foérhallanden iir
det ju sjilvfallet, att di jag kan gagna arbetarne genom att bifalla
forslaget och di jag kan gagna industrien genom att bifalla forsla-
get utan att dirfor 1 avsevird man skada férslaget eller astadkom-
ma nagon fara for det andra intresset, d& ar mitt val ganska givet:
jag méste yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Nu anforde den féregdende #rade talaren, att frin cementin-
dustrien har anférts, att den mojligen icke kan fortsdtta arbetet
lingre fram beroende pi brist pa sickar och andra materialier.
Ja, mina herrar, det var sagt i en offentlig publikation, i offentliga
artiklar. Tror ndgon verkligen, att cementarbetsgivarne eller ar-
betsgivarne inom ndgon annan bransch skulle siga i en offentlig

" tidningsartikel: vi kunna icke for nagon tid fortsitta var verksamhet

av brist pd pengar. Det akta de sig visligen for. Det vore verkli-
gen icke si klokt gjort av en arbetsgivare eller en arbetsgivaregrupn
att siga pd det sdttet. Det har man icke ritt att forvinta, att
han skall siga, #ven om det vore si som det mycket val kan vara.
att det vore brist pd tillglingligt kapital som gjorde, att driften
maste avstanna. Man fir darfsr icke tillmita det uttalandet allt-
for stort vitsord.

Utan att upprepa vad féregiende talare ha sagt, kan jag dock
icke underlita att framfora en liten synpunkt till. Lagutskottet har
tydligen haft ritt sviart att motivera fram sitt avslagsyrkande. Det
har dédrvid méist anféra sidana skil som att lagens antagande skulle
kunna anses befordra och i ménga fall féranleda ett fortsittande av
den produktiva verksamheten under lingre tid 4n som kan anses
forenligt med sunda ekonomiska principer. Jag tror icke, att lagut-
skottet eller andra kammaren eller riksdagen i detta sammanhang
behover vara bekvmrad for den saken, ty det lira nog de, som &ro
kreditgivare till industriidkarna. draga forsorg om att, direst det
skulle vara si, att nigon industriidkare skulle ge sig ut pa #ven-
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tyrligheter, stoppa trafiken, innan det &r ndgon fara for handeln, Om tilldgg ¢l
att sunda ekonomiska principer komma att &sidosittas. hfz; d’i‘;ﬁﬂfkﬁ

I avseende & tillverkning péa lager anférde den foregéende tala- (Forts.) '
ren, att inom den industri, som den sakkunnige industrimannen hade )
yttrat sig om, kunde man icke tillverka pa lager. Det mé vara sant,
men han sade, att halvfabrikat och rdvaror kan man tillverka pa
lager. Inom ménga andra industrier, exempelvis cementindustrien
och glasindustrien, ar det s, att man dér kan utan risk tillverka va-
ror pa lager, dirfor att dessa varor komma icke att paverkas av stil-
forandringar eller dndring av fabrikatets form och kvalitet, utan det
ir blott bristande avsittningsmojligheter som for nirvarande gora
det svart att silja dessa varor, men vilka varor &ro kuranta &ven om
de ligga kortare eller lingre tid.

Vidare uttalas i utskottets betinkande, att en dylik bestémmel-
se icke dr dgnad att bereda arbetarna den forman, som ddrmed otvi-
velaktiet &syftats. »Det lirer nimligen vara antagligt», heter det.
»att de fordringsbevis, som utfirdas till arbetarna, i regel ej kunna
av dessa anvindas sisom betalningsmedel med mindre rabatt dara
medgives, vilket ater kan foranleda dartill, att arbetarna bliva ut-
satta foér uppskértning fran mindre nogriknade handlande och an-
dra, med vilka de trida i affarsforbindelse». Jag tycker, att lagut-
skottets majoritet varit litet oforsiktig hir, ty den har rent av for-
utsatt, att handlande och andra, som leverera varor, skulle ligga
an p4 att skinna arbetarna pd deras egendom i sddana fall, di de
icke kunna betala med kontanta penningar. Jag vagar nu icke ut-
slunga eller insinuera ndgot dylikt mot handlandekiren, men om
det i undantagsfall skulle forekomma forsok dértill, si fir man kom-
ma ihdg, att arbetarna numera i allménhet hava mojlighet att komma,
tillsammans inom sina foreningar och diskutera, overligga och be-
sluta om forhallandena, och att de ha mojlighet till att genom egna
verksamhetsgrenar, kooperativa foretag, som for ovrigt herr Schotte
framhallit, astadkomma en garanti mot uppskortande, som i undan-
tagsfall skulle kunna tinkas forekomma. Jag forestaller mig, att
om en arbetsgivare icke kan betala med penningar, han for att kunna
driva sin verksamhet girna utgiver anvisningar, och dessa anvis-
ningar for arbetslon dro prima papper med formansritt fore inteck-
ning i fastighet, lager o. s. v. Da skulle dessa anvisningar mycket
vil kunna o3 att likvidera hyra med i de fall d& fastighetsigaren,
husigaren, husvirden, icke vore i behov av kontanter, och jag tror
fullvil, att husigarna i allminhet skola vara mycket villiga att mot-
{aga dessa anvisningar i stillet for kontant likvid hellre #n att icke
f3 naconting alls. Allt talar fér behovet. ja. om det stramar it yt-
terlizare, rent av nodviindigheten av ett bifall till detta forslag, och
det forundrar mig verkligen, att representanter for det parti, som
alltid vill framhalla sic vara ndringarnas parti och frimjare av det
svenska niringslivet 8ver huvud, under den tid som nu #r och kan
komma under dessa kristider, vill vrka avslag pd ett lagforslag, som
uppenbarligen avser att Astadkomma det hista mijliga, som under
forhandenvarande omstindigheter kan dstadkommas,

Jae yrkar, herr {alman, hifall till Kungl. Maj:ts forslag.
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Herr Schotte: Herr talman! Jag ber bara att fi gora
ett par repliker till lagutskottets drade ordférande. Det ar
sant, att han visade mig den &dlskvirdheten att friga mig om
personer, som liampligen skulle kunna héras inom lagutskottet
rorande ifragavarande kungl. proposition, och att jag dirvidlag
nimnt namn pa personer, som sedermera limnat wupplys-
ningar i lagutskottet. Att dessa darvid visentligen stilli sig
pa herr Peterssons i Lidings villastad standpunkt, visar vil
atminstone min opartiskhet i rddet. Jag har ingalunda sagt,
att icke de av lagutskottet tillkallade #ro erfarna och firstan-
diga min; men vad jag sagt ir, att jag icke anser dem tillrick-
ligt representativa for Sveriges industri. Lat vara, att de t. ex.
1 avseende & jarnbruks- och sigverksindustrien, vil represen-
tera dessa stora industrigrenar, men det finnes en hel mingd
andra industrier, for vilka icke ndgra representanter blivit hérda
infor lagutskottet, och till £61jd ddrav har jag uttalat och vid-
hiller, att man icke kan anse, att lagutskottet i tillrdcklig
omfattning hort sig for, for att, gent emot vad man fitt veta
fran andra hill, kunna pastd, att den svenska industrien sam-
fallt eller i mycket 6vervigande grad skulle anse, att icke
nigot behov eller nagon nytta av en lagstiftning i nu féreva-
rande syfte skulle forefinnas.

Lagutskottets ordférande citerade ocksi en tidigare del av
det utlatande ifran statens industrikommissions arbetsutskott,
som jag aberopade i mitt forsta anforande och betriffande den
senare delen av utlitandet citerade, men lagutskottets ordforande
stannade 1 sitt citat pa det for hans uppfattning gynnsamma
stallet. Han liste sa upp foljande yttrande: »Sedan denna
tidpunkt hava industriens mgjligheter att erhalla driftkapital
nagot forbdttrats, sedan exporten delvis dnyo oppnats och kre-
ditforhallandena i bankerna ordnats med hinsyn till de nu upp-
kemna foérhallandena.» Men den dirpa foljande punkten, som
han ej ldste upp sasom icke kanske si passande f6r hans upp-
fattning, lyder sd: »A andra sidan 4r avsittning for en stor
del av industrien fortfarande inskrinkt, varigenom dess lager-
bestand med atfoljande kreditbehov dr 1 jimn stegring. Oviss-
heten huru linge nuvarande littade importméjligheter for ra-
varor kan vintas fortfara, gor ocksa att man soker sikerstilla
sitt ravarubehov for viss ldngre tid framdt for att kunna sa
linge som méjligt hava material for sin drift, vilket likaledes
har till f51jd 6kat kapitalbehov.» Det dr nog icke sid mycket
vart med den reservation, som industrikommissionen gjort be-
traffande de nu forbittrade forhallanden pd industrimarkna-
den, som herr Petersson i Lidings villastad velat antaga.

Den féregiende drade talaren har redan svarat pa vad lag-
utskottets ordférande anférde om, att man ej frin nagot hall
skulle fatt bestyrkt, att det nu foreliggande forslaget skulle
framja industrien. Det kanske var sant med avseende & de
inom lagutskottet hérda representanternas industrier, men vi
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ha andra uttalanden som tyda pi, att industrien i stort sett Om tilligg till
har ett verkligt intresse for den anordning, som foreliggande ,17 ’;“’IP}’ ‘ik§
lagforslag skulle frimja, aven om dessa vittnesbord ej muntli- "“"Fe ’,:) e
gen fatt gora sig gillande infér lagutskottet. Jag vagar for (Forta.
min del icke bestrida, att nigot yttrande kunde ha fillts av de
i lagutskottet tillkallade experterna, géende ut pa, att forelig-
gande forslag blott skulle gagna de ekonomiskt svaga foretagen,
men jag kan for min del icke minnas det, och jag ar bojd att
tro, att det védsentligen varit inom lagutskottets egna medlemmar,
som de funderingar i detta fall kommit till uttryck, som lag-
utskottet upptagit och som dess ordférande trott uttalade av
de tillkallade radgivarna. I allt fall voro nimnda farhdgor
en sak, som redan fran borjan upptogs med synnerlig smaklighet
inom laguiskottets majoritet, da den invijndningen mot forsla-
get gjordes av en ledamot i utskottet.

Det ir naturligtvis latt ien friga som denna att hopa
skil pa skil for avslag och hopa bekymmer pa bekymmer. Alla
medge att dtskilliga invéndningar alltid kunna goéras mot en
utstrickning av formansritterna och mot en provisorisk lag,
och de bekymren och invindningarna bli storre, nir man ej
vill och ej ar intresserad fér den sak, varom friga ar. Och
nir man ytterligare tillgriper sidana skil som hiar anforts av
utskottets drade ordforande eller att vira utlindska kreditgivare
skulle siga: Ja, nir de i Sverige gora si den hir gingen, vad
skola de icke kunma gora en annan ging — ja, di kan man
bevisa snart sagt vad som hilst.

Jag vidhaller mitt yrkande péd bifall till Kungl. Maj:ts
proposition.

« Herr Herlitz: Herr talman, mina herrar! D4 jag firsta
gangen liste den kungliga propositionen i den nu féreliggande
fragan, vickte den samma kinslor hos mig, som nyss av lagut-
skottets ordférande skildrades fran utskottet. Jag sade till mig
sjalv, att denna proposition méste vi om méjligt bifalla. Men
sedan jag nu haft tillfille att ndrmare sitta mig in i fragan, be-
klagar jag mycket, att jag nodgas rosta emot den kungliga pro-
positionen.

Det har sagts, att hiar ir endast friga om en tillfillig dtgird
under exceptionella forhillanden; men jag vet icke om den,
som siger det, verkligen kan garantera, att atgirden blir si
till{illig som den nu ser ut, s att den skulle komma att avse
endast tiden till ett par ménader in pa nista ar. Det ser nog ut
som om, nir den tiden kommer, man skulle behéva att utstricka
den atgirden visentligt lingre. Men det ir i alla fall icke
det viktigaste.

Man har sagl, att stora oligenheter kunna vintas uppsta
av den ifrigasatta lagstiftningen; och det ar mojligt, att sa 4r
forhallandet, om man riknar storleken efter det antal kronor,
som kunna gi forlorade for andra riitsigare in arbetare. Det
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Om tilligg tiligr emellertid mycket mojligt, att det icke rér sig om miljoner,
17 kap. £ § o0k kapske icke hiller om ménga hundratusental kronor:; men

handelsballen.

(Forts.)

{or mig ter det sig som en stor oligenhet, om staten gér oritt mot
dem, som i forlitande pa fastheten 1 statens lagstiftning hava ned-
lagt sina penningar 1 en fastighet. Det har yttrats frin stats-
ridsbinken, och aven eljest i diskussionen, att det vore mycket
tinkbari, att en lagstiftning sddan som den nu féreslagna skulle,
lingt ifrdn att skada fastighetskrediten, tvirtom kunna vara
den till nytta, di ddrigenom skulle kunna undvikas instillandet
av ndringars drift och dirav féljande tvangsrealisationer.

Detta visar, att man vid sitt resonnemang, sisom helt natur-
ligt dr for resten, tydligtvis tinker pa det foérhillandet, att den
forménsritt, som man hir tillskapar, skall komma i kollision
endast med siddana fordringsidgare, som hava limnat kredit just
it de affarsforetag, varom fraga ir, och foér vilka arbetslonen
utgir. Jag skall med anledning ddrav be att fi4 nigot nirmare
utveckla ett forhillande, som lagutskottets ordfsrande endast
mera 1 forbigdende bersrde, ndmligen det, att det ingalunda be-
hover utfalla sa, att fordran for arbetsléner kommer att utga
fore inteckning i det affirsforetag, som det &r friga om. TFor-
minsritten kan med sin skadliga verkan drabba helt andra ritts-
dgare 4n dem, som inlatit sig 1 affirer med niringsidkaren.

Jag skall be att hir fi framkasta ett exempel, om vilket jag
visserligen férmodar att en och annan, kanske minga, komma
att sdga, att det dér ir ju alldeles 16jligt hopkonstruerat; men jag
ber att fi forsikra, att det dr taget direkt ur det praktiska stock-
holmska affirslivet, sidant som det har tett sig vid firegiende
huskriser hir i staden. Alltsa, vi tinka oss, att en byggmistare
bygger ett medelstort hus. Han betalar hilften av arbetsls-
nerna, och den andra hilften later han std inne. Antag, att
arbetslonerna ga upp till 200 kronor om dagen — det ar icke
nigonting orimligt att forutsitta — han adrar sig siledes en
skuld till sina arbetare av 100 kronor om dagen; och under en
tid av 7 manader, som det hédr 4r friga om, springer den skulden
latt upp till 10- a 15,000 kronor. Sd lider det mot slutet av den
tiden, och hans affdrer bli ohdllbara. D& séker han att, som
det heter, fa »sdlja» sitt hus; och han siljer det pi det viset, att
han tar i likvid ungefér vad han kan fi. Bland annat fir han
i likvid en fastighet pa landet. — Si gor han konkurs. D4 &r
situationen den, att han mojligen dger ett litet losérebo, mojligen
ocksd inte; och sd dger han denna fastighet pi landet. I den
fastigheten pa landet har emellertid en liten kapitalist insatt
hela sitt kapital, 10,000 kronor. Men arbetslénerna gi ut med
férmansratt framfor dessa inteckningar, och den lille kapitalisten
far ingenting.

Jag har nu med flit valt ett exempel, dir det giller en li-
ten kapitalist; ty sma kapitalister dro ju icke si illa sedda! Det
kan med storre belopp triffa dven storkapitalister, rika bolag,
rika kassor, som det brukar heta, rika kassor, som dock nu fér
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“tiden i mycket stor utstrickning — sdsom sparkassor, livrinte- Om tillagg till

anstalter o. s. v. — forvalta deras medel, som icke ens kunna
riknas till smakapilalisterna. Felet, menar jag, med denna lag-
stiftning ar det, att man icke vet, var forlusten drabbar. Man
vet, att en forlust kan uppstd, men man vet icke, var den kan
komma att triffa, och ar silunda fullstindigt ur stind att un-
dersoka, huruvida den som drabbas av foérlusten har rygg att biara
den eller icke.

Jag finner det fér min del helt naturligt, atl nir man nu
skulle vilja forsoka att ordna denna sak s, att arbetarna skulle
kunna med nagorlunda trygghet lita en del av sina arbetsléner
innestd, man gir ut ifran, att det vore hogst upprorande, om
foljden dirav skulle bli, att arbetarna ginge forlustiga om sina
surt forvirvade pengar; men det forefaller mig icke vara ratt
handlat av staten, nir staten vill inskrida till upphjilpande av
niringslivet, att{ kasta ifrin sig den ekonomiska f6ljden hirav,
utan att veta, vem som skall bira den, eller huruvida den, som
drabbas av foérlusten, ocksi kan bira den. Men om nu detta
forslag skulle falla — jag vet icke, hur utgingen blivit i med-
kammaren — vore det da icke tinkbart, att staten skulle kunna
inskrida p& nigot annat sitt? Skulle man icke kunna tinka
sig, att staten direkt garanterade arbetslonerna mot nigon av-
gift, som niringsidkarna finge vidkinnas. Dd toge staten, som
sig borde, risken pé sig sjalv; och jag inbillar mig, dtminstone
om det &r sant, som det hir antytts, att det hir icke alls @ar
fraga om nadgra riskabla affirer, att statens risk skulle vara
mycket ringa. Det borde, om icke tiden ar fér knapp, kunna
utfinnas nigon utvig att ordna det pi det sittet — om denna
lag icke gar igenom.

Herr Pettersson i Sodertilje: Herr talman, mina herrar! Jag
vill ingalunda pasti, att de av lagutskottets majoritet och nu senast
av herr Herlitz framstillda betinklighelerna mot detta lagférslag,
teoretiskt sett, sakna allt berittigande. Utan tvivel kan man tinka
sig fall, d3, i hindelse den hir lagen antages, beloppet av arbetarnas
formansberittigade innestiende fordringar dr si stort och virdet av
gildenirens losegendom s obetydligt, att for tickande av arbetarnas
fordringar maste tillgripas gildenirens fastighet, dven kanske en fas-
tighet som icke varit anvind for hans affir, och att si till vida in-
teckningshavare kunna komma att lida férfing. Om den saken, mina
herrar, rader icke tvist hirvidlag. De eventualiteter, som herr Her-
litz papekade, kunna mycket vil intriffa, och jag vill for min del
giirna medgiva, att det dr mycket sorgligt att under sddana forhallan-
den en del smakapitalister kunna komma att lida forlust, likasom jag
ir overtygad om att herr Herlitz medger, att det skulle vara mycket
sorgligt, 1 fall en del arbetare, som hava en del av sin arbetslon inne-
stiende hos en arbetsgivare, skulle komma att lida forlust vid ar-
hetsgivarens intriffade konkurs, ddrest de icke kunna fa ut sina ar-
betsloner. Jag antar, att vi alla dro dverens om att det alllid dr sorg-

17 kap. 4 §
handelsbalken.

(Forts.)
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Om tlligg tillligl, ndr en person, som har en fordran hos en insolvent gildenir, gar
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handelsbalken.
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miste om en stérre eller mindre del av sitt tillgodohavande.

Nu kan man dven siga, att i handelse inteckningshavare i etf su-
dant tinkt fall skulle komma att lida forlust, detta skulle menligt in-
verka pa fastighetskrediten. Aven det resonemanget ir teorctiskt
riktigt. Men jag vagar péstd, att sivil lagutskottet somn den siste
irade talaren betydligt éverdrivit betydelsen av denna fara for fas-
tighetskrediten. Man kan nog ganska lugnt utga ifran, att i de allra
flesta fall kommer forlust for inteckningshavare till [51jd av denna
lag — i fall den antages — icke att intriffa. i synnerhet som ju, enligt
vad statsradet Stenberg och andra talare papekat, arbetarnas for-
mansritt 1 forsta hand skall gbras gillande i gildenirens losa egen-
dom och man vil far antaga, att gildeniren i regel har losegendom till
sa stort varde, att icke fastigheten skall behsva anlitas.

I detta avseende yttrade lagutskoitets arade ordforande et ord,
som jag icke kan underlata att hdr bemsta. Han sade, att faran lig-
ger diri, att utlindska penningmin, vilkas omdéme bestimmer fastio-
hetskrediten, skola siiga: »den hir lagen stiftas i dag; vad #mna ni
géra 1 morgon!» — Detta ir ett resonemang, som man mycket ofla
stoter pa vid diskussioner om lagforslag: den ifrigasatta lagen gir
vil an, men konsekvensen! »Konsekvensen kommer att fordra», siges
det, »att man gar vidare pi denna farliga vig». — Det kan mot det
resonemanget invéndas, att om jag foretager mig att promenera till
Karlberg, s& behover jag icke for konsekvensens skull ovillkorligen
fortsitta till Nordpolen. Jag kan stanna vid Karlberg och vill icke
gé lingre. Om vi skulle fortsiitta pa den farliga vig vi nu vilja be-
trida, och lagstifta vidare i samma riktning, d4 m4 de srade opponen-
terna framstilla sina betinkligheter mot den farliga fortsittningen,
men icke mot det férslag, som nu faktiskt foreligger.

Vad den péstddda farligheten betriffar, ber jag for svrigt att 4
fasta uppmirksamheten p4 en sak. Dessa betinkligheter ifran fastio-
hetskreditens synpunkt, som hir #ro si starkt framhallna i dag, de
hava ocksd till fullo stdtt klara for lagradet; och lagradet ma vi vil
icke misstinka for att vilja underskatta hinsynen till kreditvisendet.
Men icke desto mindre har lagridets majoritet forklarat, att dessa
farhdgor icke dro av den betydelse, att man darfor bor avsls forsla-
get, 1 synnerhet som lagen ju icke skulle siga giltichet annat &n f6r en
kortare tid.

En annan meningsskiljaktighet, som rider mellan lagutskottet
och oss reservanter. ir den, att lagutskottet anser, att lagindringen
icke skulle hava nigon betvdelse for industrien. medan reservanterna
mena, att dndringen skulle hava sidan betydelse. Lagutskottet har
dberopat uttalanden av en del enskilda industriidkare, vilka av lagui-
skottets ordférande fatt det betyget att de iro kloka och forstindigza
mén. Det vill jag icke bestrida, men jag viear halla fore. att de auk-
toriteter, som vi & vir sida &beropat icke allenast #ro kloka och for-
stdndiga, uvtan dven haft tillfalle att vinna en vidare sverblick dver
hela industriens tillstind, #n de av lagutskottet &heropade auktorite-
terna haft. Nu siger lagutskottets ordférande: nigot allmdint behov
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torde likvil icke industrien hava av en sidan lag. Nej, det dr mycket Om tilligg till
mojligt, och jag vill icke pasta det, men jag vill pasta, att det ar styrkt ;{:ﬂ;‘:’l’;i’a‘jkgl
att pd mdnga hdll finnes det ett behov av en sidan lagstiftning, och (Forts.) ’
det skiilet torde vara tillrickligt f6T att motivera forslaget. Si siger ‘
lagutskottets ordfsrande, att en del industrier icke hava svirigheter
att f3 arbetare men lida av brist pA ramaterial. Medgives, men det
utesluter icke, att det finnes andra industrier, for vilka just den sva-
righeten existerar, som man vill avhjilpa med detta lagforslag.
Jag tror siledes, mina herrar, att pd ménga hall foreligger ett
verkligt behov av denna lag samt att de faror och svdrigheter sir-
skilt for fastighetskrediten, som hir & motsidan aberopats, icke bora
skramma andra kammaren, d& bade lagriddet och industrikommissio-
nen och arbetsgivareféreningens ombudsman och sist, men icke simst,
de erfarna och med kreditens behov vil fértrogna min, som sitta 1 var
nuvarande regering, funnit dem icke vara av den betydelse, att de
bora utgora ett hinder for lagens antagande.
Herr talman, jag ber att £ yrka bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition.

Herr Sommelius: Herr talman: Jag hor, att forsta kamma-
ren nu har bifallit lagutskottets hemstillan. Under siddana forhél-
landen kan det ju synas onodigt att tala si mycket om lagutskottets
utliatande vid detta tilifille. Detta vill jag icke férneka, men 4 andra
sidan kan jag icke underlita att uttala den meningen, att lagradet
kanske icke tagit hinsyn till, huruvida denna lag 4r av néden pa-
kallad eller huruvida industrien eller arbetarna hava nagot behov
av densamma. Lagutskottets ordférande har redan, synes det mig,
alldeles klart givit sin mening tillkinna 1 detta avseende i det abe-
ropade uttalandet frin flera industriomréden. Jag arbetar i en
ganska méngsidig industri, bdde jirnindustri och juteindustri m. m.,
och jag far siga, att jag har den uppfattningen, att denna lag ar
absolut overflodig; och ar en lag icke av behvoet pikallad, sd bior
naturligtvis en anslutning till densamma icke finna kammarens bi-
fall. Jag skulle vilja siga, att det naturligtvis finnes sadana in-
dustrigrenar och hantverkeriomriden, dir man mojliger skulle kunna
tillata sig att taga arbetarnas avloning i ansprik for sin drift. Men
1 varje industrifsretag finnes det i alla fall en mingd andra faktorer,
som iro av sidan betydelse, att arbetslonerna 1 jimf{érelse med dem
synas ringa. Behover en industriidkare kredit, s fir han soka skaffa
sig den pa annat sidtt &n genom att innehalla arbetslonerna. Skulle
denna lag antagas, skulle fsljden bliva den, att oaktat lagen blir pro-
visorisk, man dock 1 allmiinhet finge lust och smak for att halla inne
arbetarnas loner. Jag 4ror, mina herrar, att industrien skulle bist
gagnas av att riksdagen nu avsloge Kungl. Maj:ts forslag och bifille
utskotlets hemstillan, ty industriidkarna och hantverkarna bira vin-
ja sig vid att arbetarna skola hava ut sina loner. Dir detta icke
sker, heror det icke pd industriidkarnas oférmiga alt skaffa pengar
utan pa omdjligheten att utfi betalningsmedel, som intrii{fade. nir
hankerna stiingde sina lokaler. Men det ir ju en snart dvergdende
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Om uilligg till {idpunkt, di sidant behéver dga rum. Jag tror, att denna lag kom-

17 kap. 4 §
handelsbalken.
(Forts.)

mer att uppmuntra till en viss lust hos svaga industrigrenar att pa-
kalla kredit av arbetarna, och jag ir évertygad om, att den meningen
bor gora sig gillande, att lénerna béra utgd till arbetarna, hur svart
det 4n kan vara att skaffa dem.

Jag kan icke annat dn allvarsamt understryka de uttalanden,
som gjorts av lagutskottets ordforande, och skall dirfoér be att fa
yrka bifall till lagutskottets hemstdllan.

Herr Lindgvist i Stockholm: Det féreligger ju hir, som
kammarens ledamoter mirka, en ganska avsevird schism mellan lag-
utskottets majoritet och utskottets minoritet. Den ena delen forsik-
rar, att det icke under nigra omstindigheter foreligger niagot behov
att pa industriens omrade genomfora ett sidant system, att en del av
lonerna utbetalas 1 form av anvisningar, och den andra delen forkla-
rar, att ett sadant behov verkligen foreligger. D3i jag var en av
dem, som deltog 1 och #ven stod som inbjudare till det mite, som
hiolls p4 Jernkontoret mellan representanter for Sveriges storindustri
och Sveriges organiserade arbetare, si skall jag be att fran detta
mote {4 giva ett par upplysningar, som &tminstone 1 ndgon mén
styrka den uppfattningen, som klart gjort sig gillande hos rege-
ringen, nir den framlade sin proposition.

Vi hade pa Jernkontoret en sammankomst, dir det dryftades den
hir foreliggande frigan om lampligheten av att g4 med pa en Gver-
enskommelse med arbetsgivarna om ett sidant betalningssitt, som 1
viss méan redan anvindes 1 landet. Bland de organiserade arbetarnas
representanter, som d4 voro nirvarande, uppstod en alldeles ofant-
ligt stor tvekan, om de 1 nigot avseende skulle kunna ge sitt tillstyr-
kande at ett sidant betalningssystem. Man 4r p& arbetarnas sida mye-
ket radd for, att ndgot slags trucksystem skall f& insteg betriffande
betalningsfsrhillandena, och detta system att betala med anvisnin-
gar skulle, ju kunna synas leda in pa den viigen. N&ar vi samman-
tradde pa Jernkontoret under herr civilministerns ordférandeskap,
tillit jag mig ocksd att infér de dir nirvarande arbetsgivarna, som
talrikt representerade hela var storindustri, framféra dessa synpunk-
ter och gav di tillkinna, att det pd arbetarsidan icke fanns négon
som helst sympati fér anlitande av det ifrigavarande betalningssit-
tet. Svaret kom alldeles omedelbart frin industriidkarna i form av
en forklaring frin de organiserade arbetsgivarnas frimste represen-
tant, dir han sade, att det var att pi det allra djupaste beklaga, att
de organiserade arbetarna intogo en sidan stindpunkt, som skulle
forhindra att en uppgérelse kunde ske pa det avtalade sittet, ty, sade
han, det komme att 1 visentliz min bidraga till att 6ka arbetslos-
heten hiir 1 landet.

Jag undrar, om det kan vara skil uti att mot ett sidant utta-
lande som icke ronte nigon gensaga frin nigon av de nirvarande
industriidkarna, tillméita nigon betvdelse at de uttalanden, som lag-
utskottet fatt frin nagra enskilda arbetsgivare, vilka foretrida, som
jag tror mig veta, &tminstone i1 ett fall, industrier, dir det icke alls
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kommer att foreligga nigot behov att anviinda detta betalningssitt Om tillagg till

och for vilkas vidkommande man siledes kan siga, att det absolut
icke behovs. Nu har det ju provats olika sitt, som man skulle kunna
tinka sig vara lampliga att anvianda sig av for att bidraga till att
halla industrien 1 ging, och jag fir siga, att vi dro regeringen tac
skyldiga for de kraftiga och vilbetinkta initiativ, som fran rege-
ringens sida 1 vissa avseenden vidtagits.

Men det ar icke nog med det som hittills gjorts. Nu har det
framforts, siarskilt frin arbetarnas sida, att man skulle inskrinka
arbetstiden till nigra timmar per dag och pi det sittet minska ut-
gifterna for industrien och bereda arbetarna nagon fortjanst. A
andra sidan framféres sisom mera onskvirt och for landets nirings-
liv och ekonomi 1 allminhet ytterst fordelaktigt, om industrien kunde
hallas 1 géng, sivitt mojligt 1 sin fulla utstrickning. D4 &r fra-
gan: vilken vig skall man ga? Ja, di méste jag siga, att hur mot-
bjudande det maste vara for arbetarna att fa sina ldner utbetalda
i anvisningar, s ir dock det sittet det som mest dr att rekommen-
dera, ty det ar lyckligt, om industrien kan héillas i gdng 1 sa stor
utstrickning, som mojligt, och det ar fordelaktigt, ndr krisen &r dver
och det giller for arbetarna att soka utfd sina loner, att de genom att
lata lonerna std inne, tjinat industrien och niringarna i landet. Men
det ar alldeles omojligt att begira, att arbetarna skola gi med pé en
overenskommelse om detta system, ifall de méste siga sig, att da
krisen dr over, da har kanske min arbetsgivare gjort konkurs, och da
gir jag miste om min lon, som jag behover just for att betala en del
av de skulder, som jag mast goéra med anledning av kristiden.

Jag ber att 4 fista uppmirksamheten vid herr Herlitz anféran-
de. Han aberopade ett skil, som man framfort hir pi s& manga sitt,
d4 han sade, att man genom denna anordning skulle skada fastig-
hetskrediten. Han trodde att han skulle triffa #nnu flera av kam-
marens omma hjirtan, d4 han talade om de smd kapitalisterna, som
skulle kunna skadas genom att fastighetskrediten icke blev sidan ef-
ter den provisoriska lagens genomférande som forut. Det forvanar
mig dnd4, att ingen tankt pa, att arbetarna ju icke ha nigot kapital
alls. T regel #r deras stillning sidan, att de dagligen behova sin in-
komst for att kunna leva pa ett nigot si nir minskligt sitt. De
skulle #inds Aligeas att inknappa pa sina forhallanden och levnads-
villkor #nnu vtterligare genom att lita en del av lonen std inne och
sedan lopa risk att mojligen forlora detta.

Ja, nu har forsta kammaren som s& manega ginger forut beslu-
tat att icke alls se pd saken pa det sittet som den stora massan av
landets medborgare. som iiro villiga att stodja landets niringar och
industri, utan aterigen forkastat ett forslag., som skulle kunna gagna
i manga avseenden. Det iir ju att ligga 1ill de ménga bevis vi ha
forat om hurudan askidningen dr i den kammaren. Nu #ir det si-
ledes icke skiil att tala om saken hiir i kammaren, ty frigan ir ju
i realiteten fallen. Men jag ber till sist 4 siiga. att jag hoppas, att
andra kammaren skall for sin del och helst utan votering visa, att den
dtminstone har forstitt innebirden 1 detla Kungl. Maj:ts forslag,

17 kap. 4 §
handelsbalken,

(Forts.)
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Om tilligg 4ill yiga att denna kammare 6mmar mera for landets industri och ni-

17 kap. 4 § _: o e 5
honderbatie,, Tingar an vad forsta kammaren gjort.

(Forts.) Herr Akerman i Halmstad: Herr talman, mina herrar!

Bifter det meddelande som vi nu ha fatt, att fragan ar fallen i
forsta kammaren kan det ju vara overflodigt att nirmare debat-
tera saken hir. Dd jag emellertid nu begirt ordet, var det nir-
mast med anledning av herr Herlitz anférande.

Nir han framdrog sina exeempel i fraga om mojliga for-
luster for inteckningshavare, forefsll det mig, som om han for-
bisdg, att siddana fall kunna intriaffa dven vid nu gillande lag-
stiftning. Att mirka hirvidlag 4r sirskilt, att den lagindring,
som vidiogs 1910 icke ovisentligt bidragit till skapande av
tysta forménsritter. Den lagstiftningen godkindes emellertid
icke desto mindre av férsta kammaren, utan att man, savitt jag
kan erinra mig, horde ndgot tal om att fastighetskrediten kunde
skadas. Men det berodde kanske pa, att lagindringen di var
sammankopplad med &tskilliga andra lagar rérande riattsforhal-
landena mellan arbetare och arbetsgivare, vilka lagar, som hel-
het betraktade, féllo forsta kammaren pa lippen. Det dr ocksd
nigot som man bér teckna sig till minnes idag.

Vad herr Herlitz exempel betriffar synes det mig, att det
visserligen 4r ledsamt, ndr inteckningshavare forlora pengar,
som innestd 1 en fastighet, men jag tycker det dr mycket mera
upprorande, att arbetarna icke fa ut sina loner.

Jag vill helt kort sluta med, att uttala mina sympatier for
Kungl. Maj:ts forslag, 4t vilket jag i hindelse av votering kom-
mer att giva min rost.

Efter hiarmed slutad 6verliggning framstillde herr talmannen pro-
positioner dels p4 bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag
dars samt bifall 1 stallet till Kungl. Maj:ts 1 &mnet avgivna proposi-
tion; och forklarade herr talmannen sig anse svaren hava utfallit
med overvigande ja for den senare propositionen. D4 votering emel-
lertid begirdes, blev nu uppsatt, justerad och anslagen en s lydande
voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren, med avslag 4 lagutskottets hem-
stallan 1 utskottets forevarande utlitande nr 39, bifaller Kungl.
Maj:ts 1 amnet avgivna proposition, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej; )
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hemstil-

lan.

Omrostningen utfoll med 51 ja mot 20 nej, vadan kammaren med
avslag & utskottets hemstadllan bifallit Kungl. Maj:is 1 4mnet avgivna
proposition.
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§ 1.

Foredrogos vart fér sig bevillningsutskotiets betinkande, nr 37,
1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
angaende utforsel av socker till Norge under viss tid, utan erliggande
av sockerskatt; och

memorial, nr 38, angiende ersittning it av utskottet vid hand-
Jiggning av vissa drenden anlitade bitriden.

Kammaren bifsll vad utskottet 1 nimnda betinkande och memo-
rial hemstillt.

§ 8.

Harefter upptogs till behandling statsutskottets utlatande, nr
111, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forindrade
bestammelser med avseende & statens meddelande av sjoférsikring mot
krigsfara.

I en till riksdagen avliten, till statsutskottets forberedande be-
handling 6verlimnad proposition, nr 284, av den 18 september 1914
hade Kungl. Maj:t under &beropande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet ¢ver finansirenden for samma dag foreslagit riksdagen
medgiva att med avseende 4 statens meddelande av sjéforsikring mot
krigsfara finge 1 friga om premiers erliggande och férsikringens om-
fattning tillimpas forindrade bestimmelser av i huvudsak det inne-
‘hall, som funnes i berérda statsridsprotokoll angivet.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matite medgiva, att med avse-
-ende 4 statens meddelande av sjoférsikring mot krigsfara finge i fraga
om premiers erliggande och férsikringens omfattning tillimpas for-
dndrade bestimmelser av 1 huvudsak det inneh4ll, som funnes i stats-
radsprotokollet Gver finansirenden den 18 september 1914 angivet,
dock att premie for forsikring av svenskt fartyg for resa enbart mel-
Tan utlindska hamnar skulle i sin helhet kontant erliggas vid forsik-
rings avslutande.

Sedan utskottets hemstillan blivit upplist, anforde

Herr Lindman: Herr talman, mina herrar! Fér nirva-
rande dr det ju si, pa grund av bestdmmelserna om krigsrisk,
-att svenska fartyg, som gé emellan tvenne fraimmande linder, icke
kunna erhélla dylik forsikring. Nu foreslds hir av Kungl. Maj:t
dels, att sa skulle bliva fallet, och dels om inférande av sddan
littnad ifriga om erliggande av premier for sjoforsikring mot
krigsfara, att icke hela premien behover erliggas kontant, utan
endast en fjirdedel, medan &terstdende tre fjirdedelar finge
reverseras; det reverserade beloppet skulle secdan under vissa for-
atsittningar kunna aterbetalas.

Utskottet har hir gjort den #ndringen, att utskottet wvil

Andre kammarens protokoll vid senare riksdagen 1914, Nr 99, 3
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Ang. sjofor- gar med pd Kungl. Maj:ts férslag betraffande dndring av pre-
sakring mot ien men dirjimte har utskottet infort den bestimmelsen, att
7‘%‘,’:{;’;‘" for fartyg, som g& mellan frimmande linder skall full
“  premie betalas, d. v. s. dessa fartyg skola icke fi komma i at-
njutande av lindringen att betala en del av premien med revers.
Detta innebir siledes, att dessa skola i kontanta premieavgifter

inbetala fyra ganger si mycket som de andra fartygen.

Nu ber jag att fa fista uppmirksamheten pa, att det finnes
ett stort antal svenska fartyg, enligt uppgift 60 a 70 stycken,
som kunna anvindas for fraktfart mellan frimmande linder. D4
frigar man sig: varfor kunna icke dessa fartyg komma i atnju-
tande av samma férmaner som de fartyg, vilka gi mellan Sve-
rige och andra linder? Svaret synes mig icke vara tillfredsstil-
lande givet i utskottets betinkande. Det férefaller mig vara en
stor fordel, om dessa 60 a 70 fartyg kunde komma ut i fraktfart;
de skulle skaffa sjofolk sysselsittning och draga in utlindskt
kapital 1 landet. Jag kan icke se annat in att verkliga forde-
lar dro forenade med detta. Dirtill kommer, att premierna synas
vara tilltagna, si att de ridcka till. Da ju dven dessa fartyg
skulle lamna reverser pd de tre fjirdedelar, som icke kontant
inbetalas, kan jag icke sd ndgot verkligt skil, varfor man icke
skulle hjidlpa 11l att fa4 denna frakifart i géng.

Ett skil har utskottet anfort, nir utskottet siger, att det
skulle kunna vara fara for att svenskt tonnage skulle undandra-
¢as den svenska exporten och importen. Enligt min mening forelig-
ger icke nigon sidan fara, om vi idessa tider skulle blii behovav
svenskt tonnage for den svenska exporten och importen, ty da
kan det vil icke tinkas annat in att dessa fartyg, varom hir
ir fraga, skulle dterforas hit, eller ocksd att man kunde erhilla
annat tonnage. Det synes mig dirfoér klokt och riktigt, om man
lite samma bestdmmelser gilla dven ifraga om fartyg, som ga
i fraktfart mellan utlindska hamnar.

Hirtill kommer en annan sak, nidmligen att fartyg som
24 mellan Sverige och frimmande linder, icke alltid kunna vara
sikra pa atlt erhdlla dterfrakt. Det kan hinda, att de maste
gora en resa fram och ater till ett annat land innan de kunna fa
aterfrakt till Sverige.

Nu kimpar denna sjéfartsniring med stora svarigheter; far-
tygen fi gora langa uppehall i hamnarna, avspirras fran sina
vanliga router, och fa lingre och mer tidsédande resor.

Jag anser dirfor, att vi icke béra undandraga dem lind-
ring i premiernas betalande, och dirfér, herr talman, ber jag att
f4 gora det yrkande, att de tre sista raderna i utskottets hem-
stdllan, ndmligen »dock att premie for forsikring av svenskt far-
tyg foér resa enbart mellan utlindska hamnar skall i sin helhet
kontant erlaggas vid forsikrings avslutande» métte utgd. Ut-
skottets hemstallan skulle silunda komma att lyda: »att riks-
dagen mi medgiva, att med avseende & statens meddelande av
sjotorsikring mot krigsfara ma ifraga om premiers erliggan-
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de och férsikringens omfattning tillimpas férdndrade bestdm-
melser av i huvudsak det innehdll, som finnes i statsradspro-
tokollet over finansirenden den 18 september 1914 angivet.»

Herr Ekman: Herr talman! Den kungl. proposition, som
foranlett det betinkande av statsutskottet, vilket hir forelig-
ger, utgdr en fortsdttning och utvidgning av den tidigare pro-
positioner angédende forsikring mot krigsfara, vilken av riks-
dagen blivil antagen. Kammaren torde erinra sig, med vilken
utomordentlig skyndsamhet den propositionen blev av utskottet
och riksdagen behandlad. Orsaken hirtill var ju -icke egent-
ligen eller atminstone icke huvudsakligen, att man ville skinka
rederiniringen ett ytterligare stod frin statsmakternas sida,
utan huvudsaken var, att man 1 den kritiska situation, som da
hade uppkommit, ville gora vad goras kunde for att det mesta
mijliga underlidtta importen och exporten till och fran Sverige.
Ett medel att na detta mdl var det understod, som dirvid gavs
at rederindringen genom krigsforsikringen.

Kungl. Maj:t har nu funnit anledning framlédgga for riksda-
gen forslag till dndring av de villkor, varunder premierna
skola erliggas, pa siadant sitt, som av féregaende talare hir
omnimndes, nimligen att endast en fjirdedel av premierna skul-
le erliggas kontant och att {ér aterstoden skulle limnas revers.
Men Kungl. Maj:t har dessutom féreslagit den dndringen, att en
dylik ldttnad betrdffande premiernas erliggande dven skulle
komma sddana svenska fartyg till godo, vilka ginge i frakt-
fart endast mellan utlindska hamnar. Statsutskottet har an-
sett, att det mal, som man friamst ville vinna, ndmligen att
underldtia importen till och exporten fran Sverige, var virt
yiterligare understéd genom bifall till Kungl. Maj:ts propo-
sition 1 vad den gillde sddana fartyg, som utgingo fran eller
ingingo till svenska hamnar. Men didremot har statsutskot-
tet haft betinkligheter mot att lidmna sadant medgivande ifraga
om fartyg, som uteslutande gd mellan utlindska hamnar. Man
har ansett, att det icke skulle kunna utgéra ett understod, en
hjdlp 4t den svenska importen och exporten utan mera I4 karak-
tir av direkt understéd 4t rederindringen, en niring, som den
svenska riksdagen vid upprepade tillfdllen ansett sig bora un-
derstédja, och som man ju mdste erkinna édr av den stora
betydelse, att riksdagen i fortsidttningen ocksa bor understodja
den. Men under en tid som den nirvarande, da man maste mero
noggrant dn eljest préva limpligheten av varje atgird, som
vidtages. har man icke ansett sig ha anledning att gid med
pa denna del av Kungl. Maj:its proposition. Det dr visserligen
sant, att det finnes ett skil, och jag tror icke, att det fram-
hslls av nist foregaende drade talare, ett skil, som talar for
att mar #dven bor limna sddant understod till den frakifart.
som dger rum uteslutande mellan utlindska hamnar, och det ir
att diarigenom, sasom ocksd framhalles i den kungl. proposi-
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tionen, penningmedel skulle kunna utifrin inféras i landet. Men
jag vagar uttala, att man ju egentligen icke har nigon kinne-
dom om, vilka belopp det skulle réra sig om, och vidare ir jag
betinksam, huruvida man skall kunna anse den skillnad, som
gores mellan de fartyg, vilka uteslutande berora svenska ham-
nar, och de fartyg, som gd i trafik mellan uteslutande utlind-
ska hamnar — 1 det de forstnimnda endast behéva erligga en
fjirdedel av premien kontant och fér &terstoden fi limna re-
vers, medan de sistnimnda fd erligga hela beloppet kontant —
vara sa avsevird, att icke de fartyg, som gi i utlindsk trafik,
skulle kunna bira densamma.

Orsaken till att statsutskottet framlagt sitt #ndringsfor-
slag 4r, att utskottet wvelat stryka wunder onskvirdheten av
att bereda storre littnader for de fartyg, som berdra svenska
hamnar, in fér sadana fartyg, som uteslutande gd mellan ut-
lindska hamnar, eller med andra ord att framhiva att huvud-
avsikter. 4r icke att ge rederiniringen ettstéd, utan att mest moj-
ligt underhjilpa exporten och importen fran och till virt land.
Darfor ha vi velat premiera de fartyg, som beréra svenska
hamnar, framfsr sidana, som gé uteslutande i utlindsk trafik.
Jag har icke av den senaste drade talarens anforande blivit
overtygad om ldmpligheten av att frangd statsutskottets for-
slag, utan jag ber att fa yrka bifall till detsamma.

Herr Palmstierna: Nir jag liste statsutskottets betiankan-
de, fick jag det intrycket, att da statsutskottet hir stod enigt, maste
det {oreligga ndgon kompromiss, som tagit sig uttryck pa detta sitt,
och med den bristande vérdnad fér kompromisser, som undertecknad
hyser, maste jag uteslutande soka tillse, vad som i detta fall #r rik-
tigt eller icke. _

Nu sade den senaste drade talaren, att det ar friga om att ge
rederindringen dirvekt wnderstod, s& follo hans ord upprepade gén-
ger. Jag kan icke se saken pd det viset, utan mig synes att
det hdar 4r fraga om att héalla en viss del av sjofartsniringen i
gang, och att man ddrfor bér vidtaga vissa anordningar ifriga om
betickande av den risk, som foreligger pa grund av nuvarande for-
hillanden. D4 4r sporsmalet framst: ar det limpligt att detta
sker? och for det andra bsr det ske i den utstrickning, som hir bli-
vit foreslaget? Det dr 1 och fér sig naturligtvis av allra stérsta be-
tydelse, att vi kuna segla in valutor med vira fartyg, oavsett vari-
fran de komma, och vi f4 sannerligen 1 dessa tider tillse, att vi f& in
medel, genom vilka kanaler de dn flyta. Detta som allmin utgéngs-
punkt fér frdgans bedomande. Men vidare ber jag fi siga, nir
man uppstiller de villkor, som statsutskottet hir gjort, att det torde
bli omijligt att mellan utlindska hamnar kunna bedriva sjofarts-
nidringen s som det i och for sig dr onskligt att det sker for den
hindelse villkoren méste fyllas. Villkoret om kontant erliggande
av premierna tror jag nimligen, kommer att ha en kraftigt hiam-
mande verkan. Och icke nog med det. Varfor skall man i dessa
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tider atstrama krediten, da behovet av kontanta medel 4r si stort,
och dd man bér ha den uppfattningen, att si litet omloppsmedel
som mdjligt skall tillgripas, eniar dessa #ro behévliga ands i den
allminna rérelsen?

Jag vill dven fdsta uppmiirksamheten pa hur sjéfartsniringen
under nuvarande omstdndigheter bedrives. Om ett svenskt fartyg
1 vanliga fall gir mellan Sverige och en utlindsk hamn, si intraf-
far under radande exceptionella férhallanden, att detta fartyg gar
in till Rotterdam eller Antwerpen eller i en fransk eller en tysk
hamn. Det kan hiinda, att fartyget begagnar mellantiden for att
under ett par veckor, kanske en ménad, bedriva fraktfart mellan
utlindska hamnar, eller att det tar fyllnadslast och lamnpar den pa
ett hall i utlandet och sedan gir tillbaka till Sverige. Hir rader en
sddan oregelbundenhet i sjofartslivet, att ingen kan siga, att de van-
liga forbindelserna fram och tillbaka komma att gira sig gillande,
utan fir man begagna chancen. Att fekniskt losa spérsmalet si,
att man faststiller, att i ena fallet far forsikring tagas och i andra
fallet icke, synes mig — forutom att jag finner det icke vara ritt
— allt annat &n praktiskt, och darfoér borde enlight mitt formenande
samma villkor giilla som forut. -

Dessutom fa vi dnd4 vara litet egoistiska. Ar det icke lamp-
ligt, att var svenska handel under denna tid knyter si ménga for-
bindelser, som den 6ver huvud kan giora? Vi bora icke si hart halla
pé styvrarna, att vi icke lita svenska fartyg begagna sig av nu ra-
dande forhallanden for att fa fast ot har och dir och géra anknyt-
ningar, som i kommande tider kunna vara ytterst gagnande for im-
porten och exporten. Genom det forslag, som nu foreligger, ar detta
omdéjligt.

Jag vill dessutom tilligga, att vira svenska fartyg ju kunna,
lastin de icke gd mellan svensk och utlindsk hamn, begagna moili -
het till transiterande av svenska varor mellan utlindska hamnar.

De olika argument, som jag hir framfort, synas mig tyda pa,
att vi bora stodja Kungl. Maj:ts forslag, sidant det foreligger och
vilket synes mig vil avvigt. Jag vill instimma i herr Lindmans
yrkande, liksom jag finner, ait 4 sid. 13 i utskottets utlitande den
mening, som bérjar med »di emellertid en dylik utlindsk frakt-
fiart» etc. bor utgd. Jag framstiller yrkanden i dessa tva avseen-
den.

Herr Thorsson: Jag har icke varit i tillfille ati deltaga
I behandlingen av denna friga inom utskottet. Om jag varit
det, dr jag icke siker pd, att jag bitritt det beslut, som utskottet
kommit till, ty mig forefaller det, att foreliggande forslag hogst
visentligl utvidgar det beslut, som riksdagen vid féregdende till-
fdlle har fattat, och jag kan icke tilligna mig den synen pa tingen,
som den siste drade talaren hade, att bara ([dirfor att vi skola
skafta oss litet skeppsfart, bora vi g med pé vilka forslag, som
idn framliggas.

Nir detta drende forsta gangen foreldg, var jag en av
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de forsta, som tillstyrkte, alt vi frin statsverkets sida skulle
sitta 1 ging denna forsikring i syfte att upphjilpa export och
import frén och till riket. Det har forslaget innebir som sagt
en hdgst visentlig utvidgning i det fallet. Jag vill for min
del icke motsidtta mig denna utvidgning, men jag férstir cgent-
ligen icke, varfor statsverket skall avstd fran de tre fjardede-
larna utav forsikringspremien, da ju statsverket som sddant i
alla fall fir ikldda sig risken. Jag kunde forstd det, om detta
avstdende frdn tre fjirdedelar av forsikringspremien skulle inne-
bira ndgon sinkning i fraktkostnaderna. Men den géang, nir
rederierna skola géra upp sitt forslag om frakterna, maste de
rikna med hela forsikringskostnaden, fastin de endast betala
en fjirdedel kontant, f4 de ju limna revers for &terstoden.

Vid sidant forhallande kan jag icke utan vidare vara med
pi att godkinna, att de tre fjirdedelarnas vinstutdelning, som
blir en f61jd av den foreslagna anordningen, skall tillfalla rede-
rindringen, och att statsverket icke far nagonting didrav utan
bloti far vara med om risken. Detta dr en oligenhet med det
foreliggande forslaget, men di man hérmed avser att .bka ex-
porten och importen, vill jag icke motsitta mig detsamma. Men
att bitrida det yrkande, som framstillts av herr Lindman och
understéddes av herr Palmstierna, att tillimpa samma praxis
for alla svenska fartyg, dven dem, som réra sig mellan frim-
mande hamnar, ir att ga vil langt. Det synes mig diarfor vara
en limplig atgird, som utskottet vidtagit genom sitt dndrings-
forslag, och jag kan icke pd nagra villkor vara med om att fran-
trida det lilla forbehdll, som utskottet gjort. Vi skola dock
komma 6verens om den saken, att hidr dr &dndock friga om ett
fullstindigt redareintresse, som framtrider ganska ohdljt, och det
tycker jag for min del, att vi icke, ndr vi gatt si lingt som' vi
gjort, skola 1lata forleda oss till att bitrdda. Jag har atminstone
icke kunnal se saken pa annat sitt. Herr Palmstierna sade, att
vi skulle vdl pd vart sitt icke forhindra dem, som gi i utlindsk
fraktfart fran att ta {orsikringar. Ja, dven om detta forbehall
star kvar, si vore det mycket intressant att fa hora, om dessa, som
skola ikldda sig denna riskpremie och betala densamma kontant,
egentligen tryckas av hardare forsdkringsbordor d4n sadana, som
fa forsikra 1t utlandet. Det har jag for min del icke for mig
att de gora. Jag ser visserligen, att herr Palmstierna skakar
pa huvudet och vill peka pa Norge, dirfor att man dir har kol-
lektiviorsikring — jag vet icke i detta nu, om denna kollektiv-
forsikring har en sadan utstrickning, att den giller dven for
utlindska hamnar. Men jag har i alla fall icke velat underlita
att fiasta herrarnas uppmirksamhet pa att den hir affiren redan
med den omfattning, som den har, dir synnerligen vidlyftig.
och vi veta ju inte, vad som kan komma att intriffa pd haven
under de nirmaste tiderna, och vid siddant férhillande forefaller
det mig att det varit allra klokast, att vi stannat vid det beslut,
som riksdagen redan fattat. '
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Jag skall emellertid for min del bitrida den utvidgning, som
utskottet hir foreslagit, och ber sdlunda att fa .yrka bifall till
utskottets forslag oférindrat.

Herr vice {almannen, som under herr Thorssons ytirande over-
tagit ledningen av kammarens férhandlingar, gav hirpa ordet till

Herr Sommelius, som anférde: Herr talman, mina herrar!
Av den overldggning, som hir &gt rum, hava kammarens leda-
moter fitt den uppfattningen, att vér svenska sjofartsniring 1
huvudsak gor sig gillande pa tvenne sitt, nimligen dels for att
tillgodose export och import och dels fér att tillgodose rederi-
intressena pa friammande farvatten. Nu har hir av statsutskot-
tets drade vice ordforande framhallits, att Kungl. Maj:t har
velat befordra export- och importrorelsen och gynna de fartyg,
som bestrida denna rérelse, framfor allt sddana, som ga pa fasta
linjer i allminhet. Déremot har icke tidigare nagot tillmotes-
gaende visats rederiniringen i dess helhet, av vars svenska far-
tyg ett stort antal bedriver trafik mellan utlindska hamnar
och sillan kommer in i virt land. Det blir naturligtvis omdj-
ligt for dessa fartyg att hidanefter bedriva sin verksamhet, om
de icke pa nagot sitt soulageras och fi forsikring, ty risken
kunna de icke sjilva bira. Den premie, som i sa fall stilles
till deras forfogande, ir avsedd att for staten utgora en ersitt-
ning for den risk, som staten 16per. Nu har Kungl. Maj:t visat
sig sa vilvilligt stimd i saken, att Kungl. Maj:t tagit hinsyn
ocksd till rederiverksamheten, och jag tilliter mig att hirior
frambira min stora tacksamhet, dirfor att jag &r sirskilt intres-
serad for denna del av fragan.

Den siste #rade talaren uttalade, att det vore ett oholjt
rederiintresse, som hir framtridde. Jag kan forsikra den drade
talaren, att si icke ar forhillandet. Saken ar ndmligen den,
att import- och exportrorelsen ifriga om Sverige i de flesta fall
knappast kan bedrivas under ménaderna november—april. Sa-
ledes skulle snart risken upphora foér Kungl. Maj:t, om man
uteslutande toge hiinsyn till denna del av rederiniringens verk-
samhet. Vad skulle nu féljden bli, om Kungl. Maj:t underlite
att skydda och trygga dven rederirérelsens verksamhet — vil-
ken, enligt vad jag végar pdsta, dven enligt herrarnas uppfatt-
ning ar av stort gagn for vart land? Jo, féljden skulle Jbli
den, att hela denna flotta skulle bli fullstindigt overksam
under vintern. Jag ber som ett exempel hamtat fran min hem-
ort fa upplysa om, att inom Hilsingborgsomridet finnas eirka
130 stycken angare. Av dessa kunna pd sin hojd 20 sysselsittas
med export och iimport. Hela den ovriga flottan ar upplagd
och till intet gagn. Jag fragar di, vad kommer detta att ha
for foljder? Jo, de foljderna, att en miéngd sjéfarande, som
dgna sig 4t denna verksamhet, finge gé overksamma, och
Annu varre alt alla kapital, som dragas in frin utlandect

Nr 99,

Ang. sjofor-
sdkring mot
krigsfara.

(Forts.)



Nr 99,

Ang. sjifor-

sdkring mot
krigsfara.
(Forts.)

40 Lordagen den 26 september.

bleve uteslutna — till obotlig skada siledes for landet i dess
helhet. Jag vigar dirfor forsikra, att det endast ar genony
statens mellankomst i form av krigsforsikring enligt det fére-
liggande forslaget, som denna rérelse kan pariknas kunna i
nagon man halla sig uppe.

Jag ber, att kammaren mitte taga hinsyn till dessa skil, och
jag skall diarfor, herr talman, be att fi ansluta mig till den
framstillning, som utav ett par foregdende talare blivit gjord,
ndmligen av herrar Lindman och Palmstierna, angiende uteslu-
tande av sista punkten i utskottets hemstillan, varigenom man
skulle komma till det resultat, som Kungl. Maj:t ansett sig
bora fororda, nir det gillt att skydda vir rederiniring och vir
sjofartsniring, som huvudsakligen #gnar sig 4t export och im-
port, vilken i stort sett alldeles ligger mere under ménaderna
november—april.

Jag ber siledes, herr vice talman, att fi yrka bifall till
herr Lindmans yrkande.

Hiruti instamde herr Léindvall.
Vidare yttrade

Herr Adelswird: Herr vice talman! Det har redan i
de yttranden, som hallits, blivit angivna goda skil, synes det
mig, mot utskottets uppfattning, och till forman for Kungl.
Majits forslag, och det kan darfor synas overflodigt, att dven
jag gbér mitt inligg i debatten. Men jag onskar dven fér min
del siga, att jag icke kan forstd de skil, eller anse dem bir-
kraftiga, som anférts av vice ordféranden i statsutskottet, eller
som utskottet sjilv fért fram.

Statens verksamhet i detta fall, forsikringsverksamheten for
skydd mot krigsrisker, har ju tvd olika indamil. Det ena &r
att darigenom understodja bade export och import, det andra
dr det, som nu framtrider, nimligen att dven ge sitt understsd
at var rederiniring. Om man nu anser, att denna var rederiniring
ir av den betydelse — det vill siga den gren av densamma, som
icke uteslutande har till uppgift att skota export och import —
ir av den betydelse, siger jag, att den fortjinar £3 ett understod
av detta slag frin statsmakternas sida — och det vill jag siga
att jag anser, att den dr av sddan betydelse, att den fortjanar
detta understod — d4 menar jag ocksi, att detta understod
bdr ges pid sddant sitt, att det gor den fulla nytta, som man
avser med detsamma, och jag fruktar av skil som redan anférts,
att, skall man géra inskrinkning hirutinnan, sisom utskottet
foreslagit, s4 kommer icke denna medverkan frin statens sida atf
leda till den hjilp man &syftar att limna rederindringen. Jag
kan dérfor icke finna, att man, om man nu verkligen vill under-
stodja bagge hir ifrigavarande indamal, bor stilla det simre,
da det giller att understédja rederindringen, in di det giller
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att understédja vér export och import.

Den synpunkt, som talaren frdn Ystad nyss anférde, och
som gdr ut pd att redaren skulle genom Gkade frakter taga ut
den okade kostnaden for rikspremierna, den synpunkten tror
jag knappast vara riktig, ty skillnaden blir vil icke visentlig,
ddrest i ena fallet betalas delvis med revers eller i det andra
helt och héillet kontant. Mig synes diarfor, att man bor ge
samma villkor, di4 det giller att férsikra for befraktningar
mellan frimmande linders hamnar, som d& det giller befrakt-
ningar mellan svensk och utlindsk hamn. Det enda skil for att
e foretride, dd det giller férsikring for fraktfart f6r var export
och import, d. v. s. frdn svensk till svensk hamn, skulle vara
det, som av herr vice ordféranden i statsutskottet anférdes, nim-
ligen att man dérigenom skulle kunna tvinga éver tonnage fran
frakttrade mellan utlindska hamnar till trade mellan svensk
och utlindsk hamn. Men det tror jag fér min del icke kommer
att ha ndgot som helst inflytande pa den saken. Jag tror, att
de fartyg, som i regel gi pa sidana leder, som man avser med
transport mellan utlindska hamnar, tvingas icke pa det sittet
over till fraktfart fran svensk till utlindsk hamn.

Av dessa skil ber jag att fa ansluta mig till det yrkande,
som blivit framstiallt av herr Lindman, och vilket isak gér
ut pd bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Efter det herr talmannen nu atertagit ledningarna av férhandlin-
garna, anforde:

Herr Ry dén: Jag far borja pa samma sitt som herr Thors-
son, nimligen att jag icke nidrvarit i statsutskottet vid detta
arendes behandling. Isa fall skulle f6rvisso icke enhillighet fore-
legat fran utskottets sida. Ty for min del hade jag sannolikt icke
kunnat vara med om att tillstyrka sa langt gdende utvidgning
av bestimmelserna, som de, vilka foreligga 1 utskottets betin-
kande.

Jag skulle icke yttrat mig i denna friaga, om jag icke i viss
man kinde sirskilt ansvar foér, vad som hir beslutas, darfor att
det var just pa socialdemokratiskt hall, som man pa det allra
livligaste understodde krigsriskférsikringen, nir fragan forst
kom upp. Det dr fran var sida, som utskottet fatt ett sdrskilt
starkt understéd, niar det gillde att inldta sig pa detta foretag,
att iklida staten de betydande risker, som det hir @r fraga om.

Vill man se, vad denna proposition innebir, si finner man,
att det hir dr ett helt annat idndamdl, som skall tillgodoses
in vad som ursprungligen avsags, nir vi i riksdagen forst beslu-
tade statens dvertagande av fartygs krigsrisker. Det gillde nim-
ligen dd, att 6ppna mojligheterna for import och export pa utlan-
det. Det meddelades oss 1 statsutskottet, att, sa snart beslutet da
blivit fattat, sa skulle sa och sa manga angare lastade med kol
avgi frin England {ill Sverige, vilket skulle betyda, att indus-
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trien skulle kunna sittas i gang, och samtidigt skulle sa och si
minga angare kunna ga fran Goteborg lastade med smér, vilket
skulle betyda, att exporten pi England skulle komma 1 gang.
Det var foljaktligen icke redaresynpunkterna, som man fran
riksdagens sida d4 ville stédja, utan det var export- och importrs-
relsen fran och till landet, som man vill hjilpa, sa langt det var
mojligt under dé foreliggande situation, d& det gillde att Sver
huvud bringa néringslivet i sia normala gingor som mdojligt.

Har dr det emellertid fraga om ndgot helt annat, si snart
man gar in pa den linjen, att man vill bevilja krigsriskforsikring
for fartyg, som aldrig inlépa i svensk hamn, utan ga exempelvis
pd Medelhavet utan att fora svensk vara eller fora in sddan till
landet. Det blir da fraga om att understédja rederiniringen och
icke fraga om att tillgodose landets eget niringsliv. Och d& vill
jag siga herrarna, att det ir min uppfattning, att det ir si pass
stora risker, som man hirmed inleder staten pa, att man verkligen
icke bor iklida staten detta for att hjidlpa redarna. Sidana
stora risker kan man lita staten iklida sig for att hjilpa ndrings-
livet idess helhet, men absolut icke for att hjilpaen enda nirings-
gren. Det meddelas 1 den kungl. propositionen, att staten effer
krigsforsikringens inforande hittills tecknat krigsforsikringar
till ett sammanlagt belopp av 6ver 51 miljoner kronor for fartyg
och nira 29 miljoner for laster. Det dr visserligen sa, att hittills,
sd vitt man vet, icke mer dn en angare forolyckats, men litet
var vet, att i samma é6gonblick som kriget flyttar in i Oster-
sjon, blir det helt andra risker for olyckor man fir rikna med dn
man nu behéver berikna. Aven om redareintresset dr aldrig sa
starkt foretritt i Kungl. Maj:ts regering och i krigsférsikrings-
kommissionen, som 6vervigande bestir av redare eller i rederi-
niringen intresserade personer, s kan jag dock icke vara med om,
att man pa detta sdtt leder in staten i sd stora risker, nir det
endast giller den begrdnsade uppgiften av att stédja rederi-
niringen.

Nir det vidare fran redarnes sida klagas éver, att de icke ha
tillrickliga férmaner, si vill jag framhilla, att de premier, som
tillimpas av svenska krigsforsikringskommissionen, icke #ro stor-
re 4n att redarne for den del av risken, for vilken de méste taga
forsikring 1 enskilda bolag, fi betala premier, som dro fyra gan-
ger si stora som de, vilka de fa betala till svenska staten. Det
kan icke vara rimligt, att man leder in staten i sa kollossala ris-
ker som det hir dr fraga om. Det kan bli hundra miljontals
kronor.

I Norge tilldmpas en helt annan princip. Dir har rederini-
ringen visserligen fatt hjilp av staten fér att sjéfarten skulle
komma i gang, men redarne fi émsesidigt svara for riskerna. Bli
dessa stora fa de gora forluster, men bli de mindre ha de ddrav
fortjinst. Hir diremot dr det si, att ansvarsplikten i hela sin
vidd vilar pa staten, da didremot betrdffande premierna de allra
mest vittomfattande lindringar skola medgivas.
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Vad nu speciellt betraffar den stridsfriga som hir forelig-
er, nimligen de dngares stillning, som aldrig fora ett uns gods
{ill eller fran Sverige utan gi helt och hillet pad utlindsk trade,
sé vill jag framhalla, att jag gjort mig underrdttad om att de
fartyg som ga pid dessa trader, dro i tillfdlle att betinga sig
frakter av alldeles exceptionell hojd, och foljaktligen bor det
i det avseendet vara lockelse nog fér dem, om de komma att fa
det understod, som uiskottet hir féresldr. For min del skulle jag
knappast varit med om att tillstyrka, att de fartyg som ga pa
utlindsk trade skulle fi nigon forsikring alls.

Herr Adelswird sade, att han icke trodde, att denna férmén
skulle komma att verka i den riktning, att trampangare skulle
tagas fran sina trader och foras ut 1 utlindsk sjofart. Ja, det
tror herr Adelswird, men vad finnes det fér bevis for att detta
verkligen icke skulle bli férhallandet? Nog forefaller det mig,
att om en svensk angare, for att komma 1 dtnjutande av den
ifrdgavarande formédnen dr tvungen att deltaga 1 nagot slags ex-
port eller import till Sverige, sa ir det mera sannolikt, att han
forsoker inritta sig harfor, in om han dr fullstindigt obe-
roende av den omstindigheten huruvida han gar pd svensk kust
eller ej. Hade jag varil med om detta &rendes behandling inom
utskottet, si hade jag for min del icke tillstyrkt nigon forsik-
ring alls for svensk angare, som gir pd enbart utlindsk trade,
utan jag skulle ha yrkat pé, ait denna del av utskottets utlatan-
de skulle utgs. Jag hade ddrvidlag sttt mig pa den uppfattning,
som varit enstimmigt radande sivil inom krigsforsikringskom-
missionen som och vid det i den foreliggande kungl. propo-
sitionen omnimnda mbtet av for sjofartsniringen intresserade
personer. Mot slutet av den kungl. propositionen géres emel-
lertid en plotslig vindning pé denna punkt, och man far veta,
att de ovannimnda personerna bytt om mening. Vilka skilen
diirtill dro far man dock knappast veta, ddrom limnar den kungl.
propositionen infet uttémmande besked.

Slutligen vill jag, d& jag kommit att stilla mig pa en annan
¢ida #n min #rade partivin pa Stockholmsbinken, siga, det,
alt jag ej kan till den grad som han émma for redarnas intres-
sen, pa grund av den stindpunkt de intagit nér det gillde att
infria de krav, som uttalats fran riksdagens sida i friga om [or-
sikring av arbetarne. Jag har icke kunnat gora mig person-
ligen underrittad om forhallandena hirvidlag, men det upplys-
tes i forsta kammaren under debatten dir av herr Lindley, som i
detia fall upptrider sasom speciellt ombud for sjéfolkets intressen,
att redarna pa det sittet tillmotesgitt de 6nskemal, som uttalats
fran riksdagens sida, att de krigsférsikrat endast det gifta sjo-
follcet, for 2,000 kronmor. I fall dessa fullstindigt gd under fa
saledes deras familjer 2,000 kronor. For det ogifta sjofolket dére-
mot skulle, enligt de uppgifter som herr Lindley limnade —
och jag aterger dessa under antagandet om att han dr inne i for-
héallandena négon krigsforsikring icke alls ha férekommit.
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Om séledes en sjoman, som &r ungkarl men forsérjer en gammal
mor, skulle ga under, si far hans gamla mor ingenting. Jag far
siga, att nir redarne upptrida pa det sittet mot sina arbetare och
mot de onskningar som hir i riksdagen iro uttalade, si kan jag
icke vara med om att man utvidgar statens risk si enormt som
hir 4ir ifragasatt for att gynna redarnes intressen.

Haremot invinder man nu att det hir giller ett allmint
intresse, att penningar skola komma in i landet o. s. v. Ja,
bevars vil, sadana argument kunna ju ha sitt virde, men jag
tror icke, att det kommer si mycket t. ex. italienska pengar till
landet genom att vi giva védra redare denna férmén. Och herrar
Palmstierna och Lindman skola icke lyckas vinda om denna sak
sd, att man ger it statsutskottets betinkande en annan innebsrd
4n det har. Statsutskottet anser, att nir svenska fartyg gé pi
enbart utlindska farvatten skola foérsikringspremierna i sin hel-
het kontant erliggas vid forsikringens avslutande, medan diir-
emot de fartyg som gora nytta for landets naringsliv genom att
anlgpa svenska hamnar skulle fi den lilla lindring, som Kungl.
Maj:t féreslir och utskottet tillstyrker.

Jag kan silunda, herr talman, under inga omstindigheter
finna ati man inom utskottet varit alltfér njugg i detta avse-
ende, snarare tvirtom, och i varje fall kan jag for min del icke
ga lingre dn att bifalla utskottets forslag, och jag maste dirfsr
motsitta mig den kungl. propositionen i denna del.

Herr Branting: Den energi, varmed herr Rydén forde stats-
utskottets talan mot Kungl. Maj:t, mé vara forklarlig f6r en medlem
av statsutskottet och fér en person, som i denna sak endast vill se
ett redareintresse. Men jag tror, att det #r oriktigt att forsoka se
denna sak pé det sittet. Denna fraga bér icke rimligen gobras till
ett enbart redareintresse, utan den maste betraktas sisom en extra-
ordinir atgird som skulle vidtagas av staten med hinsyn till de ri-
dande extraordinira forhdllandena. Det kommer nog i framtiden,
liksom det forekommit férut, manga tillfillen att gora upp rik-
ningen, si att siga, med redareintresset nir det gar emot arbetarnas
och sjofolkets intressen, och i sadana fall ir jag overtygad om, att
socialdemokraterna skola vara fullt eniga. Men hir tror Jag, att
det dr att skjuta frigan pa sned, nir man vill sska bortse fran att
det hir giller mojligheten att kunna vidmakthalla en for hela landet
nyttig rorelse, mojligheten for var handelsflotta att under de for-
hallanden, som fér nirvarande rida, hallas i gang.

Det som staten hir limnar ir icke nagot tillskott eller nagon
subvention, utan det #r en krigsriskforsikring det #r frigan
om, och ingenting annat. Men om man di ser pa vad som
begires av statsutskottet, nimligen att kontant betalning av
forsikringspremien 1 dess helhet skall vid forsikringens av-
slutande erliggas for de fartyg, om vilka hir tvisten star,
s& forstir man, att detta under nuvarande tider manga ganger skulle
gora det alldeles oméjligt for dessa fartyg att begagna sig av denna
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riskforsikring. Det forefaller mig att man alldeles icke — sasom
min vin herr Thorsson gjorde i sitt anférande — kan beteckna denna
bestimmelse endast sdsom »ett litet forbehall», ty det gér minsann
en ganska stor effekt i dessa tider, om man kriver full, kontant be-
talning 1 stillet for att ldta med betalningen delvis ansta.

Jag kan icke finna annat dn, att om man vill betrakta denna
sak pa ritta sittet, s skall man se den sisom ett led i de méanga &t-
girder, som riksdagen ir med om att vidtaga for att f& rorelsen over
huvud taget 1 ging. Om man dirvid skulle komma att stodja ett
arbetsgivareintresse inom en viss niringsgren, s& tror jag dock, att
vi socialdemokrater icke bora i forsta rummet se pd om ett arbets-
givareintresse ocksi kommer att dirav draga fordel, utan vi bora
{orst och frimst se till, att landets intresse pa det hela taget tillgodo-
ses genom att man mojliggdr rorelsen for handelsfartyg, som eljes
skulle bli liggande stilla och silunda icke kunna forskaffa landet
niagra virden.

Herr talman, jag maste be att f& ansluta mig till herr Lind-
mans yrkande.

Chefen for finansdepartementet herr statsrddet Vennersten:
Herr talman, mina herrar! Av den debatt. som forts 1 denna fraga,
skulle man kunna f& det intrycket, att hir stir ett visst niringsin-
tresse emot det allminna, hir begir rederiniringen ett understod av
det allminna for att bestd under dessa kritiska tider. Om det nu vore
s&, s& kan jag forsikra herrarna, att jag sannerligen icke skulle vilja
sta hir och forsvara den kungl. propositionen. Man har gjort en an-
tydan om, att rederindringen skulle vara starkt foretridd inom rege-
ringen, och inom de kretsar, som gjort sig till tolk fér samma mening
som Kungl. Maj:t, tyckes ocksi, siger man, rederiintresset vara syn-
nerligen miktigt. Jag ir verkligen herr Branting tacksam for att han
sokte aterfora fraigan pa riatt bog. Hir giller faktiskt icke att stodja
en niring till dess ensidiga gagn. utan hir giller att vidtaga en at-
gird, som for hela landets niringsliv 4r av synnerligen stor betydelse.

Jag ar villig medge, att nir krigsforsikringsforslaget forsta gan-
gen framlades, hade jag alldeles samma uppfattning som de herrar,
vilka hir anslutit sig till statsutskottets mening. Jag trodde, att nir
man genom anordnande av en statens krigsforsikringsanstalt satt far-
tygsigarne i stdnd att ticka sin krigsrisk, sa skulle sjofarten komma 1
géng och utveckla sig s lingt som det under nuvarande forhdllanden
vore mojligt. Men en manads erfarenhet har givit oss klart besked,
att vi visserligen vunno vad vi i frimsta rummet behdvde vinna,
niimligen att rederiverksamheten kom i ging, men att vi icke vunno,
vad vi lika vil och #nnu mer under nuvarande férhillanden behéva,
att vidmakthdlla denna verksamhet i stérsta mojliga omfattning, och
det av skiil, som jag ber att 1 korthet f4 anfora.

Nir vi besloto, att staten skulle 6vertaga en verksamhet, som el-
jest ligger inom det privata omradet, fattade man uppgiften sa, att det
gillde att erbjuda hefraktare och fartygsigare en mojlighet att mot
en kontant premie, avsedd att motsvara risken. kunna tdcka denna
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risk. Man ville med andra ord lita dem fa mojlighet att genom en
dylik forsakring stilla sa, att de bleve fria fran alla efterrikningar.
Man har sidlunda gatt tillviga pa samma sitt som inom den privata
forsakringsverksamheten. Som bekant hade emellertid vara grannar,
sidrskilt Norge, slagit in pa en annan vig, och man hade dir ordnat
ett slags omsesidighetsforsikring, vilken med den slora omfattning,
den norska handelsmarinen har, givetvis hade mycket, som talade fér
sig, men dock icke kan tillimpas lika litt pa svenska handelstlottan
med dess mindre omfatining. Det ansags icke minst inom redarekret-
sar, att for vara forhallanden den forstndmnda forsikringsformen
vore att foredraga. Lat vara emellertid, att ett misstag begéatts, och
att vi bort sla in pd samma vig som norrminnen — jag vill limna
den fragan ocavgjord — sikert dr, att 1 ndrvarande stund gar det icke
alt kasta om och att nu taga upp det norska systemet och svergiva
vart. Min bestimda mening dr, att vi maste soka utbilda det vi ha,
och till stod for denna mening kan jag aberopa statsutskottets enhiil-
liga framstillning 1 Amnet. Nu aterstar blott en enda punkt, om vil-
ken vi tvista, och det 4r, om man it de fartyg, som bedriva sin verk-
samhet pa frimmande hav och sillan komma till Sverige, skall bereda
mojlighet att pad ndgot s nir formanliga villkor i likhet med sidana
fartyg, som bedriva niringen pa svenska hamnar, att fortsitta sin ro-
relse, eller om denna del av rederinidringen anses vara av den art, att
den icke behover statens stod 1 samma man. Harpd svarar statsut-
skottet, att, sdsom vi fran borjan ansett, bora vi halla pa, att frdm-
jandet av landets import och export dr det viisentliga. Om vi kunde
dela upp rederindringen 1 tva stringt skilda grupper, sa att den ena
uteslutande riorde sig inom ett verksamhetsomridde och den andra
omfattade ett annat, s skulle denna mening ha atskilligt mera skil
for sig, an den enligt mitt féormenande nu har. Det dr nimligen sa,
att under nuvarande férhallanden behdver man tillse, att de svenska
skeppen fa alla mojliga utvigar att hilla sig 1 gdng, och det far dér-
vid icke forbises att, sisom fiarska exempel ha ddagalagt, ett fartyvg
kan en 1id g& med svensk vara t. ex. till tyska hamnar, for att plots-
ligt befinna sig i det laget att den rirelsen méste upphora och ersitlas
med trampfart. Om d& fartyget kan gora det pa grund av de lattna-
der, staten bereder, s& kan det nir tillfille gives att atertaga den
{6rra sysselsdttningen lattare gora detta, in om det #r hinvisat till
att under kritiska tider instilla driften och ligga upp.

Man behiver icke fa kinnedom om mera dn detta for att [orsta,
att det hir icke giiller ett ensidigt redarcintresse utan ett behov, som
maste tillgodoses. Jag skulle kunna anféra ménga exempel pa rik-
tigheten av vad jag framhallit, men det sagda torde vara tillfyllest.
Hir har anforts ett annat skial. Nar vintern kommer, avstannar far-
ten pa Ostersjon, och vad skola de darmed sysselsatta fartygen da
gora? Jo, de skola ligga upp, eftersom de ej kunna ga ut 1 tramp-
fart. Men ir det riktigt, att, under det vira med oss konkurrerande
grannlinder halla sin sjéfart i ging, 1ills Ostersjofarten ater borjar
D& varen, ar det riktigt, att vi skola ligea upp och forsimra vara
mojligheter att konkurrera pa fraktmarknaden? Herrarna forsta, att,
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om vi lata det utlindska tonnaget komma in, diirfér att vi dro sa litet
foretagsamma, sa blir det icke latt att atertaga det, som forlorats.
Herrar Thorsson och Rydén ha anfért nog sé talande skil mot, att sta-
ten skulle stodja trampfarten. Jag har sokt mot dem adagaligga,
ait dessa intressen, som jag i nirvarande stund identifierar med det
helas intresse, ssammanhinga si nira med varandra, att det ej ar moj-
ligt att gora en uppdelning. Jag respekterar till fullo de drade talar-
nas uppfattning, och jag skulle var den siste att hir forsvara en annan
mening, om jag icke trodde, att mina skil, om jag hade tillfalle att
narmare utveckla dem, skulle kunna overtyga de bada drade talarna,
& att de kunde gi med pa vad Kungl. Maj:t hir [oreslagit.

Jag skall i storsta korthet vinda mig mol nagot av det, som her-
rar Thorsson och Rydén anfort. Varfor skall statsverket avsta fran
tre fjirdedelar av premierna, fragade herr Thorsson. Det dr icke me-
ningen att statsverket skall avsld frin tre fjirdedelar av premierna
uuder annat forhallande, dn att staten, nir affiren avvecklas, visar
sig ha en sadan behallning, att motsvarande medel eller &nnu mera
Pinnes over i reverser eller 1 kontanter. Skulle si ej vara foérhallan-
det, ar det klart, att reverserna tillgripas och staten icke avstar fran
de tre fjirdedelarna. Salunda ar den invindningen icke riktig.

Herr Thorsson siger vidare, att ingen sinkning i frakterna astad-
kommits, d& man skall betala fulla beloppet, vare sig det betalas
helt och hallet kontant eller delvis med kontanter och delvis med re-
vers, men saken ar den, att sjolartsndringens min kunna viga sig pa
att konkurrera med de frimmande redarna med deras billiga premier,
om de slippa betala mer in en del kontant. D4 tager rederiniringen
pa sig den risk, som ligger i att rakna endast med den kontant erlagda
delen av premierna. Pa defta sitt ha vi genom dndringar 1 virt sys-
tem s6kt komma si nira som mojligt till det 1 Norge och Danmark
tillimpade omsesidighetssystemet. Man kan dirfor icke anvénda det
argumentet mot det kungl. {orslaget. .

Herr Rydén anser nu bland annat, att, nér kriget utbryter i Os-
tersjon, bli riskerna mycket storre. Déremot vill jag invanda: skulle
¢4 olyckligt vara, att vi fa kriget si nira vara kuster, dr del patag-
ligt, att det tyvérr stoppar en del av trafiken pd svenska hamnar.
Men ej nog med det, i den mén rorelsen kan uppratthallas, méste pre-
mierna visentligt hojas, eftersom premierna maste std 1 forhallande
till den risk, som rader, och dirvid ligger en viss styrka 1 vért sven-
ska system, i det att vi kunna anpassa premierna efter den vixling,
som riskerna iro underkastade, under det att enligt det norska syste-
met denna anpassningsformaga icke svnes 1 lika hog grad forefinnas.

Nu har man vidare framhallit, att trampniiringen, den rederini-
ring, som bedriver sin fraktfart mera oregelbundet och huvudsakligen
mellan utlindska hamnar, icke dr utestingd frin forsikring, men jag
vill papeka, att, sivitt jag kan fatta, innebir statsutskottets forslag
eit avslag pa kravet att fa forsikra for deana trampfart, ty genom
antagandet av detta forslag intriider det forhillandet, att redarne mé-
ste rikna med hela det kontant hetalta heloppet, nir de uppgora frak-
ter, och diirmed dro de <lagna i konkurrensen. Nu hér jag till min
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ledsnad. att forsta kammaren tagit statsutskottets forslag. Jag vet
icke, pa vad sitt en sammanjimkning skall kunna iga rum, men i
forhoppning, att en sédan kan ske vagar jag vadja till denna kam-
mare att taga Kungl. Maj:ts forslag och dirmed visa icke rederini-
ringen men hela det 1 dessa tider lidande svenska niringslivet den
tjanst, som det hir giller. Jag vill med en tysk forfattare piminna
om, att under kris- och krigstider ar det visentliga att halla alla delar
av en nations niringsliv 1 gang, si lingt forhallandena tillata. Hir
ar ett tillfille att f6lja denna maning. Skilj icke pa de olika delarne
av naringslivet, men hall forst och frimst den i ging, som for till-
fallet ér viktigast och av vilken de andra #ro starkt beroende, och
det gora ni, mina herrar. om ni bifalla Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Thorsson: Herr talman! Herr finansministern med-
delade, att forsta kammaren bifallit utskottets forslag, och nu
ville herr finansministern i syfte att fi en sammanjimkning
till stind yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag. Jag tror, att
herr finansministern hade hillit sig mera pa den sikra sidan,
om han anmodat denna kammare att bifalla utskottets férslag,
ty skulle denna kammare bifalla Kungl. Maj:ts forslag och
forsta kammaren utskottets, vet jag sannerligen icke, var den
vig skall ga, som man skall f6lja fér att komma till ett beslut,
utan dé faller hela frigan, och da std vi kvar pa den gamla stind-
punkten. Jag vill for min del anhdlla hos dem, som verkligen
vilja ha ndgon dndring i frigan, att de bitrdda utskottets forslag.

Nu sade herr finansministern, att, om man fo6ljde det forslag,
som utskottet framstillt, skulle det vara detsamma som aft
stoppa hela denna fart pi utrikes ort, d. v. s. hela denna sji-
fart, som férmedlar gods mellan utrikes hamnar, dirigenom att
den skulle komma i sd ogynnsamt lige, och di avsig han sir-
skilt, att det skulle bli svart fér dem att konkurrera med Norge
och Danmark. Nu #r det si, att, nir man skall bedéma kon-
kurrensférhallandena i friga om utrikes fraktfart, si fir man
taga hinsyn till, att visserligen Norge och Danmark iro ganska
intresserade sjofartsfolk, men att de dock icke betyda si ofant-
ligt mycket i den allménna utrikesfarten. Dir ar det de stora
nationerna, som gora det mesta. Jag kan for min del diarfor icke se,
att ett bifall till utskottets forslag skulle vara agnat att dstad-
komma de dir ledsamheterna, som herr finansministern satte i
friga. Hur bekymmersamt det &an tycks vara, si har det ju
dock hir forut upplysts, att fastin redarna hittills fitt betala
hela premien kontant, si har dock under jimférelsevis kort
tid forsikringar tagits foér 72 millioner kronor. Det talar ju
for att det ar atskillig ihdlighet i hela det resonemang, som
nu fores fram, ty om det varit si orimligt omdjligt att sla sig
fram med de gamla bestimmelserna, s hade man vil icke i det-
ta nu varit uppe i den férsikringssumma, som faktiskt finnes.

Sedan vill jag siga, att det skall nog vara till avsevirda
dimensioner man skall lyckas uppbringa den utlindska frakt-



Lordagen den 26 september. 49

farten, om liggande av en revers pa 3/ av premiesumman skall
ha nagon inverkan pd faststillandet av fraktsatserna. Ty det
ligger alltid klart for rederibolaget, att om det exempelvis skulle
intriffa oberiknade hindelser och om det belopp, som inbetalts,
icke skulle hinna till, s méiste resten utdebiteras, och man fir
isd fall tillgripa o6msesidighetsprincipen. Det skall vara en
ofantligt omfattande skeppsfart, som skall gora det mojligt att
sinka fraktsatserna, dirfér att man fir ndgon tids anstind med
betalning av premien, ty den som betalar fraktsatserna fir vil
4ndéd bestrida den utgift, som eventuellt kan drabba honom. Det
dr dirfor, som jag for min del tycker, att det 4r mycket redi-
gare for de herrar, som segla i utlindsk fraktfart, att de fa
reda pd vad de skola betala, nir de sluta sina avtal.

Och jag tycker, att det tillmotesgdende, som statsutskottet
hir visat gent emot hela sjofartsndringen, ir sadant, att man
icke behover sdtta i gang alla krafter for att fi det simre
forslaget, ndmligen de nu existerande bestimmelserna. Jag har
nimligen den bestimda uppfattningen, att taga herrarna Kungl.
Maj:ts forslag, sa fa vi de gamla bestimmelserna, och tycka her-
rarna, att det ar bittre for dem, som g& i utlindsk fraktfart,
sd ma det vara herrarnas ensak.

Nu sade herr Sommelius, att inom ndgon tid skulle hela den
export- och importrérelse vi ha, ligga nere, och dirfor skulle ett
beslut enligt utskottets férslag egentligen icke ha nigon praktisk
inverkan {6r den sjéfart, som uppritthdller vir export och im-
port. Ja, det &r ju sé, att vi i denna stund icke veta, vilken dag
denna export och import kan komma att ligga nere, men for
den hiindelse man far rikna nigot med viderleksférhallandena,
sa, om jag undantager den export som gir pa den allra nordligaste
delen av Sverige, ir det vil dndd en tid kvar for export- och im-
portrorelsen i Ostersjon. Och framfor allt pid Vistkusten kan
vil icke denna export- och importrirelse vara beroende av drstiden,
utan ddr 4r den vil jaimforelsevis éppen hela aret om. Virt beslut
innebir ju darfér en avgjord férdel fér importen och exporten,
dven om det fattas enligt statsutskottets forslag. Och jag kan
som sagt icke se, att det pa ndgot sitt forsimrar férhallandet
for dem, som ga i utlindsk fraktfart, utan tvirt om 1 visent-
lig grad forbattrar det, da det vil fér dem #4r en fordel att ha
en sadan foérsikring, som hir bjudes, 4ven om de fi beiala hela
premiebeloppet pa en gang.

Jag ser icke denna friaga ur redareiniressesynpunkt i annan
mening, 4n att jag icke kan fordolja for mig, att hir dr redare-
intresset allt for starkt framtridande betriffande siittet att upp-
dela premiernas erliggande i kontant ersiittning och i reverser,
som statsverket endast under vissa omstindigheter har ritt att
inkassera. Jag kan icke frigéra mig frin, utan att redareintres-
set tager betalt for alla sina frakter pad samma sitt, som om de
finge betala hela premien. Jag yrkar dirfor bifall till utlskol-
tets forslag.

Andra kammarens protokoll vid senare riksdagen 1914. Nr 00. 4
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Herr Zetterstrand: Herr talman, mina herrar! En av
de storsta oligenheter, som drabba virt land under nuvarande
harda ldge, 4r ju, att vi hava stor brist pa kapital. En inver-
kande omstindighet i det fallet 4r naturligtvis, hur var handels-
balans kan komma att stdilla sig. Vi veta litet var, att under
senare ar var handelsbalans forbdttrats och att en mycket vik-
tig faktor, som inverkat hirtill, dr, att var sjofartsniring kom-
mit att mer och mer blomstra upp genom intjinta frakter pa ut-
landsk fraktfart. Dessa intjinta frakter hava under senare
tid okats fran cirka 60 miljoner kronor till 100 miljoner kronor.
och dessa 100 miljoner kronor hava i visentlig mén bidragit till
att stirka var handelsbalans. Da vi nu framior allt behdva pen-
ningar, vore det vil mirkvirdigt, om vi icke skulle se till, att
dessa intjinta frakter komma till landet i stérsta mojliga ut-
strickning. ‘

Nu veta vi, att bland alla oligenheter f6r de neutrala sta-
terna sa dr det for dem ocksa en fordel diri, att de mojligen kunna
intjina mera frakter an vanligt, dirfor att de stridande mak-
ternas handelsflottor komma wur rikningen. Da vore det vil
mirkvirdigt, om vi icke pa allt sitt skulle se till, att var handels-
flotta finge den storre fordelen och dirigenom kunde draga
pengar till landet. Vi bora vil darfor se till, att vara fartyg.
som ga i utrikes fraktfart, icke stillas simre utan lika bra och
allra helst battre 4n frammande fartyg. Gora vi det, sa handla
vi i landets intresse, och det dr ur den synpunkten jag ser saken.
Och jag tror, att oavsett det beslut forsta kammaren fattat det
skall kunna tinkas, att Kungl. Maj:ts forslag skall kunna kom-
ma att forbattra stillningen for dessa i utrikes fraktfart ga-
ende fartyg. Och da det &r ett utmirkt sitt att dtminstone
ndgon man uppritthilla var handelsbalans och gagna landets in-
tressen, sa yrkar jag bifall till Kungl. Maj:its forslag.

Herr Rydén: Jag begirde ordet for att gora ett beriktigan-
de 1 en uppgift, som jag limnade 1 mitt forra anférande och som
var himtad fran ett yttrande, som fillts 1 forsta kammaren av en
av mig namngiven ledamot. Jag har blivit satt i tillfalle att limna
detta beriktigande genom en #rad ledamot av denna kammare, herr
Herlitz, som ju pa detta omrade ar sirskilt erfaren. Han limnade
da foljande meddelande betriffande de erfarenheter han hade om
forsikring av sjomin: »Dodsfallsforsikring & sjoméns liv har under
sista veckorna meddelats i mycket stor utstriickning av svenska liv-
forsikringsbolag. I allminhet éro foérikringsbeloppen for vanliga
sjomins liv ettusen & tvitusen kronor, nigon ging tvatusen kronor
for gifta och ettusen for ogifta. Men nagot fall, di endast gifta for-
sakrats, kan jag ej erinra mig. Ior befilhavare, styrmin och ma-
skinister dro forsikringsbeloppen hogre.» Det yttrande, som var
hallet 1 férsta kammaren, skulle silunda innebira en oriktig fram-
stillning s8 tillvida, att det skulle i allmiinhet vara si, att de ogifta
sjéméannen voro dodsfallsforsikrade for tusen kronor, medan de gifta
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voro dodsfallsforsakrade for ett eller tvatusen kronor. 1 sak kan jag
icke for min del finna, att denna omstindighet forindrar det om-
dome jag gav om det sitt, varpd man sorjer for arbetarnes intressen
i detta fall, da ju de forsikringsbelopp, som det hir dr friga om, icke
pa nagot sitt svara emot vad vi tdnkte oss och jag for min del at-
minstone tinkte mig, nar jag var med om att tillstyrka det stats-
utskottsbetinkande, varom har ar fragan. Och fo&ljaktligen inver-
ka icke dessa upplysningar i annan méan, dn att jag dér kommit at
ofrivilligt atergiva ett oriktigt meddelande.

Jag vill ocksd siga, att denna friga 4r ganska egendomlig pa
det sittet, att den kastar om alla mojliga vanliga partiférhallanden.
T andra kammaren talar nuvarande finansministern for Kungl. Maj:ts
forslag; 1 forsta kammaren har den foérutvarande finansministern 1
den Lindmanska ministiren, herr Swartz, talat for statsutskottets
hemstillan. I denna kammare har en representant fér en sjostad,
Hilsingborg, talat for Kungl. Maj:ts forslag; i forsta kammaren
har en framstdende representant for Goteborg, konsul Ekman, talat
for statsutskottets hemstdllan. Och hir talar jag och herr Thorsson
for statsutskottets hemstillan, medan herrar Branting och Palm-
stierna tala for Kungl. Maj:ts forslag. Hir gi ju silunda alla de
vanliga limningarna upp i riksdagen. Men jag tror, att vi bora halla
fast vid vad som ar skillnaden mellan utskottets och Kungl. Maj:ts
torslag 1 detta fall, och da tror jag, att det icke blir s& latt for den
sidan, som hdr nu vill pressa aven Kungl. Maj:ts forslag igenom,
att kunna gora det.

Det gemensamma i de bada forslagen #r, att vare sig fartyg
oi 1 rent inrikes sjofart eller i blandad inrikes och utlindsk sjo-
fart eller de g& i bara utlindsk sjofart, si komma de i alla tre fal-
fen i tillfille att bliva forsikrade. Men skillnaden #r, att de fartyg,
som nagon ging anlépa svensk hamn, alltsd bara gé 1 svenska ham-
nar eller bade svenska och utlandska hamnar, men i varje fall géra
ndgon direkt nytta for landets eget niringsliv, skulle enligt stats-
utskottets hemstdllan f4 den formanen, att de finge betala endast en
fjirdedel av premien kontant och limna revers pa tre fjardedelar,
medan de fartyg, som bara ga i utlandsk sjofart och icke gira nagon
sadan nvtta for landets industri, export eller import, fa erligga hela
forsikringspremien kontant. Diri ligger skillnaden. Kan man
verkligen med framgang hivda den meningen, att det ir oriktigt, att
de fartve, som gora landets niaringsliv den nyttan, att de antingen
tillfora eller utféra nagonting, f4 négon liten formin framisr de
fartyg, som bara gd 1 rent utlindsk sjofart utan att fora varor till
eller fran landet? Kan det vara oriktigt eller orimligt, att vi giva
de fartve, som anlgpa svenska hamnar, en liten férmin, som icke de
andra ha? Sa ligger saken. och jag kan icke finna annat, dn at*
det iar utomordentligt goda skiil for att man 1 detta fall foljer stats-
ntskottets hemstillan.

Jag vill icke bestrida — det vill jag siga — att det hir kan hii
en sammanjimkning. Jag tror icke det dr omojligt, men det ir
i allid ovisst.  Och det {orstdr var och en, att det forsviras ytter-
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ligare ddrigenom, att formodligen bada kamrarnes medlemmar resa
hem 1 afton 1 stor utstrickning. Det dr icke si latt att dstadkomma
sammanjimkning och beslut av dem. som #aro kvar. Men att det ar
mojligt, det tror jag, och det vill jag — med hidnsyn till yttranden
fran andra hall — hava sagt sasom medlem av statsutskottet.

Herr Palmstierna: Herr talman! Ett ord till mina bada
drade vénner pd Skanebdnken. Den ene fillde det yttrande, som
liksom mera koncentrerat framforde vad som lig under: »man om-
mar [or redarna». Jag vill f6r min del siga herrarna, att den saken
sannerligen icke stdtt for mig sdsom avgérande vid denna fragas be-
handling. Hir dr det tvirtom sd, att hela vart lands niringsliv ar
1 ett synnerligen bekymmersamt lige vare sig sett fran redarnas
eller arbetsgivarnas av det ena eller andra slaget eller arbetarnas
standpunkt, och dirfor dr det skil, att vi s& snart som mojligt ater
stka fa vart naringsliv 1 normala gingor. Det dr vad som 1 detta
dgonblick bor vara det uteslutande vigledande motivet. Nu ha dessa
drade talare, framhallit, att fartygen nodvindigt bora g& mellan ut-
lindska och svenska hamnar eller fram och tillbaka mellan svenska
hamnar for att fi understddet. Herr Rydén tyckes ha den hogst
egendomliga uppfattningen, att endast i det avseendet, d& fartyg
I6pa fran en svensk till en utlindsk hamn och tillbaka, gora de landet
nagon nytta, ty da inféra de varor till eller utféra sidana fran lan-
det. Iin sddan nationalekonomisk uppfattning &r nistan wnik. Vad
som 1 sjdlva verket 1 detta gonblick, forutom att vi f4 in vissa rava-
ror. 4r av den stdrsta betydelse, ar att vi f& in utlindska valutor. och
inforska{fandet av utlindska valutor sker lika vil genom fraktfart
& oceanerna som genom fraktfart fran svensk till utrikes ort. Det
ir ett spdérsmél av synnerligen betydande vikt, och norrmiinnen ha
sannerligen den saken alldeles klar foér sig och gira i det avseendet
mxcket mer dn vi. DA vill jag siea, att fa vi in dessa utlindska
valutor, borde var och en forsta, att nir det rider sddan knapphet
pa marknaden, kommer det bli en hiavsting for hela vart niringsliv.
Saledes niir herr Rydén siger, att han gir med pd saken. om man
1ill{6r landet nigot av virde, s siager jag, att den t1ll1for landet 1 detta
ogonblick ett betydande virde, nimligen dessa utlindska valutor.
Med denna hans tankeging borde silunda folja bifall till Kungl.
Maj:ts forslag.

Jag vill siga herrarna. att hir gir ett rykte 1 dag, att si all-
varliga hindelser foresti, som ati var malmexport skulle stoppas,
och att atskillic handel pa vira grannlinder diricenom skulle upp-
hora. Jag vill da fraga: vad skall det bli av vara fartyg, som kanske
fi liega stilla med sina besittningar? Ar det d4 icke angeliget att

“se till, att de likvidl som andra staters fartvg kunna kimpa sig till

handelsoms#ttning annorstides? Jag tror, att det ir en synpunkt,
som 1 detta dgonblick icke bor franses. Det vill jag verkligen hava
sagt de bida #rade ledamdterna av statsutskottet.

Utskottets srade vice ordforande har ocks3 1atit man och man
emellan forsta. att han icke kan finna. vad det skulle kunna bli for
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sammanjimkning. Nu var det visst sd, att nir statsutskottet be-
handlade detta arende, voro blott atta ledaméter frian forsta och tvé
fran andra kammaren nirvarande. Detta till vardesittningen av
betinkandet. Nu ha kamrarna emellertid fatt till{zlle att debattera
denna fraga ingdende, och d& #r det helt naturligt, att statsutskottet
bor bjuda till att trots forutfattad mening soka astadkomma en
sammanjimkning. Vidare ar det grundlagsenligt statsutskottets
skyldighet att gora detta, om det dver huvud taget enligt grundlagen
gar att gora det. Jag tror for ovrigt, alt vid en friga av denna be-
skaffenhet statsutskottet kommer finna angeliget att tillmotesgd
riksdagens mening, som dock ar att man far ett resultat i denna friga.
Nagot si otroligt — jag siger rent av otroligt —— som att en liten
majoritet fran statsutskottet icke skulle vilja astadkomma en sam-
manjimkning, kunna herrarna icke fi kammarens ledamoter att tro.
Tydligt ir, att en sammanjimkning kommer till stand. For ovrigt
ar den relativt latt gjord.

Herr Rydén har sagt, och det dr vil att jag atminstone hirut-
innan far tillfille att varmt instimma med honom, att hir gi alla
partilinjer isir. Nar si ar fallet, borde kammarens ledamoter mer &n
eljest efter en si lang debatt fista avseende, endast vid de sakliga
argument, som framférts i syfte att underlitta var sj6fartsnirings
bedrivande, vare sig det giller arbetsgivarnas eller arbetarnas still-
ning, si att vi dven kunna fi de okade inkomster och den stadga
i vart finansvisen, som sannerligen #r nédviandig for hela vart svenska
niaringsliv.

Herr vice talmannen D. Persson instimde hiruti.

Herr Ekman: Herr talman! Jag hade begirt ordet redan
fore herr Palmstiernas sista anférande. Eljes skulle detta naturlig?-
vis varit tillricklig anledning fér mig for att dnnu en gang ytira
mig. Nirmaste anledningen till detla mitt anférande dr vad som
sades i1 slutet av det anfoérande, som vi horde frian statsradsbiénken,
i vilket herr statsradet och chefen for finansdepartementet uttalade
den uppmaningen till kammaren att hir acceptera Kungl. Maj:is
forslag under (orvissning om, att statsutskottet skulle kunna finna
en limplig sammanjimkning mellan det beslut, som fattats 1 forsta
kammaren, och det, som om kammaren nu foljer statsridets anvis-
ning, skulle komma att [attas 1 andra kammaren. Herr Palmstierna
~jorde ocksd en antydan i samma riktning. Jag skall icke upptaga
till bemotande de anvisningar om vad som #r grundlagsenligt stats-
utskottets skyldighet, som herr Palmstierna ansett lampligt lamna,
tv jag tror icke det finns anledning sitta i fraga, att icke statsut-
skottet kommer denna ging liksom tillforene att ritta sig efter
orundlagens foreskrifter. Jag skall dock be fi framhalla, att dven
fran hall, dir det sagts, alt sammanjimkning lorde vara mojlig,
har man strukit under att en sidan siikerligen skulle bli svéar att
astadkomma.

Q4 ha ocksd framhallits de siregna forhallanden under vilka
denna sammanjimkning skulle komma till stind, d& saval riksde-
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gens som statsutskottets ledamotsantal vid denna tid &r mycket
reducerat. Herr Palmstierna antydde nigot om antalet nirvarande
ledamoter, ndr denna friga ursprungligen avgjordes inom statsut-
skottet. Till vad han yttrade skall jag be att fa foga, att alla de
ledamiter frin statsutskottet, som icke varit nirvarande, nar stats-
utskottet fattade sitt beslut men 1 debatten i dag deltagit, ha yrkat
bifall till statsutskottets férslag oférandrat. Jag har icke nagon
anledning tro annat dn att &vriga narvarande ledaméter av statsut-
skottet hysa samma uppfattning. Om man hir si varmt ivrar for,
att nagot skall goéras, skulle jag vilja, innan talmannens klubba
faller, efter avslutad debatt, framstilla det sporsmalet: vore det
dé icke under nuvarande omstindigheter, bade med hinsyn till de
forhallanden, under vilka vi dessa sista dagar arbetat, som med
hinsyn till det beslut, som forsta kammaren i denna friga fattat.
klokare, for att vi skola kunna vara sikra pa att vinna ndgot, att
acceptera statsutskottets forslag, #in att spinna bagen sd hogt, att
fragan mahinda faller?

Med herr Ekman férenade sig herr Olofsson 1 Digernis.

Herr Hildebrand: Herr talman! Det ir alldeles ofatt-
ligt, att ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i denna kammare
skulle riskera fragans fall. Jag kan icke férstd det resoneman-
get, och jag kan icke tro pd ett sadant resultat. Tvirtom fore-
faller det mig, som om denna kammare hade allt skil i virlden
att se saken vidsyntare dn utskottet och foérsta kammaren gjort.
Jag vill anknyta de f4 ord jag hir vill uttala till en synnerligen
viktig sak, som herr Palmsfierna endast antydde. Det giller
fragan om var jirnmalmsexport. Det har kommit telegram idag,
att England forklarat jirnmalm vara krigskontraband. Jag har
sett anslag om, att det kommit, och jag har icke nigon anled-
ning tro annat, in att uppgiften dirom &r riktig. Detta kan f4
en mycket ledsam inverkan pd var export och sjofart. Ju mer
sjokriget tilltager, desto mera kommer de neutrala lindernas
sjofart att bliva klimd, och det giller for oss att pd allt satt
kimpa for vart ekonomiska oberoende och var utkomst i detta
land. Om nu jirnmalmsexporten skulle férsviras, och sjsfar-
ten pa det ena eller andra omradet bliva allt riskablare, ar det
da rimligt tinka sig, att stérre delen av vir handelsflotta lig-
ges upp, och att folket blir utan arbete? Ar det d4 icke riktigt,
att statsmakierna goéra vad de kunna for att frimja vir utrikes
sjofart, da icke bara sjofolket far arbete, utan aven pengar dra-
gas till landet, som ddrigenom fir de utlindska tillgodohavanden,
som det sannerligen si vil behdver? Jag tror att kammaren skulle
fatta ett synnerligen vill motiverat beslut genom att godtaga
Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Sommelius: Herr talman! Jag skall endast be
att fa yttra nagra fa ord.
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Herr Rydén yttrade nyss ett beklagande, att det syntes som
om limningarna mellan partiern: har gitt isir. For min del tye-
ker jag, att det fér en gings skull dr ganska angendmt att se,
att det i denna friga ar saken, som har det storsta vérdet
for debattanterna.

Det anfordes ocksd, att det var egendomligt att se, att en
ledamot av férsta kammaren och representant fér em stor sjo-
stad uttalal sig for utskottets férslag, di jag didremot, som
jven ar representant for en sjofartsstad, har anslutit mig till
Kungl. Maj:ts forslag. Detta har sikert sin helt naturliga for-
klaring, om herr Rydén aktat pa den stadens intresse, som
han representerar. Jag skims icke for att kimpa for min stads
intressen. Om herr Rydén hade aktat pd det sjofartsintresse,
som finnmes i Malmo, hade han ocksd anslutit sig till Kungl.
Maj:ts forslag. Saken ar niamligen den, att i Géoteborg liksom 1
Stockholm och en del andra svenska stader ar det vissa be-
stimda linjer, pa vilka sjofarten gir, men i Hilsingborg och
Malmé ar sjofarten hinvisad till trampfart, dir man far reda sig
s34 gott man kan. Visserligen kunna tillfillen erbjudas, da
iven denna sjofart formedlar import och export till Sverige,
men i de flesta fall fir sjofarten skétas i utlindska farvatten.
Det uppstiller sig d& fragan, vilket av dessa olika slag av
sjéfart, som ar vardefullast. Herr Rydén har under denna de-
batt uttalat sig absolut underkinnande om hela den svenska
sjofart, som bedrives mellan utlindska platser. Det ir dock
icke si, atl denna sjofart ir av mindre betydelse an den, som
bedrives pa bestimda linjer. Jag skattar tvirtom trampfarten
hogre; den #r helt sikert av storre betydelse an den sjofart,
som bedrives pi bestimda trader. Herr Palmstierna har nyss

dpekat dess betydelse. Om herrarna hade en aning om det ut-
indska kapital,” som tillféres landet genom denna sjéfartsni-
ring, si skulle man icke behova héra sidana uttalanden, som hir
gjorts fran Skénebinken.

D4 sarskilt herr Thorsson talade om Norges och Danmarks
sjofart, och ifrigasatte dess betydelse, si vill jag siga, att Nor-
ges sjofart dr dess viktigaste naring. Pa den har i stort sett
Norge leval och existerat i manga ar, och den har en alldeles
ofantlig betydelse bide for Norge och for fraktfarten pé hela
vart jordklot.

Del ir silunda alldeles icke att undra pé, om finansministern
funnit det vara angeliget, att 4ven vir svenska fraktfart skulle
under nuvarande prekira forhallanden kunna finna en limp-
lig utkomst i virlden.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstill-
de till en borjan propositioner betriffande utskottets hemstillan,
nimligen dels pa bifall till berérda hemstéllan, dels ock pé bifall
1ill samma hemslillan med den #ndring diri, som under §verligg-
ningen vrkats av herr Lindman; och fann herr talmannen den se-

Nr 95,

Ang. sjofor-
sékring mot
krigsfara.
(Forts.)



Nr 99, 56 Lordagen den 26 september.

4ng. 20for- nare propositionen vara med overvigande ja besvarad. Votering be-

',‘::;Zg"'z."t girdes likvil, i anledning varav nu uppsattes, justerades och anslogs
(Forts.) féljande omrostningsproposition: ]

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan

1 utskottets férevarande utlitande nr 111 med den dndring diri, som

under 6verliggningen foreslagits av herr Lindman, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hemstallan
oforandrad.

Voteringen utvisade 52 ja mot 20 nej, vid vilken utging kam-
maren alltsd bifallit utskottets hemstillan med den dndring dari,
som under 6verliggningen yrkats av herr Lindman.

Hirefter framstillde herr talmannen i avseende & motiveringen
propositioner forst pd gdkinnande av utskottels motivering samt
vidare pa godkinnande av samma motivering med den #ndring diri,
som under Sverliggningen foreslagits av herr Palmstierna; och fat-
tade kammaren beslut i enlighet med innehallet ; sistnimnda propo-
sition.

§ 9.

Vid hard skedd foredragning av statsutskottets utlatande, nr-
112, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende visst med-
givande i friga om framtida lineunderstsd av staten till jirnvig
mellan Ganghester och Ulricehamn, bifsll kammaren utskottets hem:.
stallan.

§ 10.

Vidare foreldg till aveérande statsutskottets memorial, nr 113,
angaende statsregleringen for ar 1915.

Punkterna 1—7.

Vad utskottet hemstallt bifslls.

Ang. av ldne- Hiarefter foredrogs punkten 8, angfiende av lanemedel utgiende
medel utgdende o115lags och yttrade darvid

anslag.

Herr Palmstierna: Herr talman! Det ir en punkt hir,

som jag ber att fi fista kammarens uppmirksamhet vid. Vi

hade ju hirom dagen att besluta om en del ay inkomstsidan, och

nu foreligger i statsregleringen en annan del av inkomstsidan

plus utgiftssidan. Detta virrvarr, som utmirker uppgérandet av
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statsbudgeten, stkte jag belysa i ett tidigare anférande. Nu dag. av line-
foreligger emellertid hir en punkt i detta statsutskottets memo- medel utgiende
rial, som saknar egentlig motivering. Man har ej ansett detta %9
vara behovligt, ty man har uppfattat hela stgirden nistan for-  (Fores)
wellt. Men den 4r i sjilva verket en bland de viktigaste punk-

terna 1 hela regleringen. Framstillningen om att vidtaga den

atgird, som ar “omnimnd i denna attonde punkt, skedde pa ett

mera privat sammantride mellan delegerade fran bevillnings-

utskottet och statsutskottet. Det ar namhgen sa, att man hir

faktiskt frangar en praxis, som tidigare blivit tillimpad, och

gverior atskilligt, som forut tagits sasom skattemedel, pa lane-

medel 1 syfte att dirmed underlitta budgeten. Men ingenting

om detta stdr ndmnt i hela betdnkandet. Silunda gir kammarcn

nu atl fatta ett beslut av ganska betydelsefull beskaffenhet.
Kammaren vet dock i sjilva verket ej, varfor den gor det, men

den egentliga anledningen #r den av mig nu ndmnda. Och det

ar ytterligare ett belysande exempel pa, hur illa riksdagen till-

vigagar vid behandlingen av statsbudgeten.

Nar jag emellertid ser den drade vice ordfiranden i statsut-
skottel intrida i kammaren, vill jag begagna tillfillet att fram-
stilla en mindre fraga, vars svar det torde vara skil i att man
far bevarat at protokollet. Vi ha forst pa sid. 14 summan 900,000
kronor. Dir stir en nidrmare specifikation over vilka belopp,
som dro overflyttade fran skattemedel till lanemedel. Sedan kom-
mer emellertid pa sid. 15 1,400,000 kronor, for vilket endast
stdr den kortfattade motiveringen, att utav dei anslag, som ut-
gar till jarnvigarna, synes det utskottet, att en viss del, lamphgen
1,400,000 kronor, bér gverforas till linemedel. Det ar sikerligen
for kammaren av stort intresse att erfara, att det syntes den
minoritet av statsutskottets samtliga medlemmar, som hade detta
irende till behandling, limpligt att sa forfara. Men vad &r
detta 6ver huvud taget for belopp? Vartill utgar detta? Iinns
det saklig befogenhet, sakliga skidl att overfora ett sia stort
belopp fran skattemedel till laénemedel? Detta #4r nagonting,
som kammarens ledaméter pa grund av denna kortfattade moti-
vering ej ha niagon aning om. Men det dr givet, dels ur princi-
piell synpunkt, dels ock med tanke pd att hir kunna efterrik-
ningar komma under foljande ar, att det for kammarens leda-
méter ir utav en viss betydelse att erfara, vad detta dr for slags
medel, till vilka dndamal de dro avsedda, och det 4r endast for
att fi en sidan upplysning, och for att 5 den till kammarens
proiokoll, som jag, herr talman, velat yttra mig i denna sak.

Herr Ek m an: Herr talman, mina herrar! Jag har redan vid
ett foregdende tillfille uttalat mig- om vilka svirigheter som 1 ar
{orelegat for att f4 budgeten att gi ihop, och unde1 sadana omstin-
digheter har det varit onskviirt och nodvindigt att 1 storre utstriick-
ning in man eljest skulle ha gjort, anviinda lanemedel 111l utgifter
av sidan beskaffenhet, att de eljest skulle ha bestritts med andra
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Ang. av line- medel. Den post, det hiar giller #r en dylik post, och det har synts
""M"g&‘"d’ utskottet med hinsyn till nu rddande forhallanden, att man borde,
(a;; mg)' ehuru denna post under vanliga forhillanden sannolikt skulle ha

" Dbestritts av skattemedel, nu bestrida den med l&nemedel.

Herr Palmstierna: Jag ber endast att fa konstatera. att
jag tyvirr ej har fatt nidgon upplysning om till vilka specificerade
andamal dessa penningar, just dessa 1,400,000 kronor &aro avsedda.
Nagot skil for atgidrden méaste vil #nda finnas.

Vidare ber jag att fa betona, att nir man nu ligger 6ver pa la-
nemedel belopp, vilka sedan lang tid och enligt praxis utgjorts av
skattemedel, detta ju i sjilva verket inneb#r, att nidgot som man ti-
digare ansett borde kunna utgd frin skattemedlen, nu ej lingre
skall gora det, men hiarfor tarvas naturligtvis en ingdende och upyp
lysande motivering. Amnnars blir det bara ett godtyckligt, princip-
16st manipulerande.

Herr EE k m a n: Herr talman! Jag forstar egentligen ej, vart herr
Palmstierna syftar. Hir stir ju vilka slags anliggningar vid sta-
tens jirnviigar, det giiller, och dirvid har man ansett, att man hér-
for denna ging noédgas ta av lanemedel 1,400,000 som jag nyss an-
tytt. Det dr en nodvindighetsatgird som jag tror, att man under nu-
varande forhallanden far finna sig 1. Kanske skulle man ocksé
kunna siiga, att det numera, d& en férnyelsefond vid statens jarnvi-
gar finnes, ir ndgot mindre risk att vidtaga denna atgidrd dn tidi-
gare hade varit fallet.

Vidare anférdes ej. Utskottets hemstdllan bifslls.
Punkterna 9—11.

Utskottets 1 dessa punkter gjorda framstillningar blevo av kam-
maren bifallna.

A"-‘fl')a’;.";:”d" Efter foredragning hirpa av punkten 12, angiende inlandsbanan,
" begiirdes ordet av

Chefen for civildepartementet, herr statsridet von Sy dow,
som yttrade: Herr talman, mina herrar! Det dr ingalunda min av-
sikt alt med ett enda ord opponera mig mot statsutskottets hem-
stillan 1 denna punkt. Jag finner det tvirtom synnerligen natur-
ligt och mycket klokt, att statsutskottet under nu rédande férhal-
landen icke velat fororda en avsittning till betydande belopp for det
ifrigavarande #ndamélet, inlandsbanans fortsittning. Men innan
talmannens klubba faller, skulle jag dock vilja giva uttryck &t en
forhoppning: en férhoppning. att niir bittre tider i ekonomiskt av-
seende stunda i vart land, svenska riksdagen da skall befinnas vil-
lig att med férnyad styrka upptaga arbetet pd fullbordandet av det
stora verk. som heter inlandsbanan med dess tvirbanor.
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Dir uppe i dessa bygder, som berdras av dessa jirnvigar, lever
ott kirnsunt, livsdugligt och strivsamt slikte, ett folkmaterial, som
Sverige sannerligen har alla skil att taga vara pd. Den tanken
kan icke och far icke dé bort, att i dessa oerhorda vidder, som for
nirvarande till stor del ligga som odemarker med stora men dnnu
icke utnyttjade utvecklingsmojligheter, att p& dessa vidder skola
skapas nya kulturfalt, nya hem for en mangdubbel befolkning.
Den tanken kan icke forverkligas, utan att man forst skapar de nod-
vindiga forutsittningarna, biattre kommunikationer.

Vidare anfordes ej. Kammaren bifsll utskottets hemstillan.
Punkterna 13 och 14.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 15.

Lades till handlingarna.

Punkten 16. .

Utskotters hemstillan bifélls.

Punkten 17, angiende uppskov med vissa exira ordinarie ut-
gifter.

T tvenne likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren, nr 108, av greve F. Cl:son Wachtmeister samt den andra inom
andra kammaren, nr 267, av herr Ekman, hade hemstallts, att riks-
dagen méatte medgiva, att extra ordinarie utgifter, till vilkas be-
stridande anslag vore uppforda & 1914 och 1915 &rs riksstater, skulle
av Kungl. Maj:t kunna uppskjutas till den senare tidpunkt, som av
{ungl. Maj:t bestimdes.

Utskottet hemstillde att riksdagen métte férklara, att extra
ordinarie utgifter, till vilkas bestridande anslag vore uppférda a 1914

och 1915 &rs riksstater, skulle av Kungl. Maj:t kunna uppskjutas

ill den senare tidpunkt, som av Kungl. Maj:t bestimdes.
Utskottets hemstillan foredrogs, varefter

Herr Staaff anférde: Herr talman, mina herrar! Redan
vid remissen av den motion, om vilken det i denna punkt ir
friga, tillit jag mig att framhilla, att densamma syntes sta i
uppenbar strid med denna kammares vid riksdagen 1912 si be-
stimi uttryckta asikt i friga om ritten att lita ansti med verk-
stillande av beviljade extra ordinarie utgifter. 1 anledning
dirav uppkom den frdgan, huruvida denna motion ritteligen
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Ang. uppskov borde ga till statsutskottet eller till tillfilligt utskott, vilket

med vissa
extra ordinarie

utgifter.
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senare skulle kunna ha ifrdgasatts under den férutsitiningen,
att motionen varit formulerad pa ett annat och mera med denna
kammares férut uttalade uppfattning 6verensstimmande sitt.
Emellertid stannade jag for min del vid den uppfattningen, att
den kunde ga till statsutskottet, men jag uttalade tillika den
férhoppningen, att statsutskottet vid dess behandling av saken
mitte uppmirksamma denna friga och, i hindelse utskottet stan-
nade vid ett tillstyrkande av bifall, géra den dndring, som veder-
borde.

Nu har statsutskottet i detta avseende icke gjort annat &n att,
medan motionen gick ut pa att riksdagen matte medgiva, att extra
ordinarie utgifter, till vilkas bestridande anslag dro uppforda
pi 1914 och 1915 ars riksstater, ma av Kungl. Maj:t kunna upp-
skjutas till den senare tidpunkt, som av Kungl. Maj:t bestimmes,
sd har utskottet nu hemstédllt, att riksdagen skulle firklara
detta i stillet for »medgiva». Det #r i sjilva verket samma sak
och innebir ingalunda nidgon forbittring i det avseende, som
jag tilldtit mig pipeka. Jag formodar, att det icke 4r anledning
till att hdr, tvd ar efter sedan kammaren uttalade sin uppfatt-
ning i det avseende varom friga dr, ingd i nigon nirmare ut-
liggning och argumentering om denna uppfattnings beritti-
gande, utan jag forestiller mig, att jag kan utga ifran, att kam-
maren fortfarande vidhiller samma uppfattning. Jag vill emel-
lertid déartill ligga ett papekande av, huru synnerligen olimp-
ligt det skulle vara att géra en sidan hir forklaring fran riks-
dagens sida, ty det skulle for framtiden innebira, att, si snart
icke en sidan forklaring vore gjord betriaffande det ena eller
andra extra ordinarie anslaget, si skulle Kungl. Maj:t vara
férhindrad att helt eller delvis lita anstd med den utgift an-
slaget avsige. Nu uppvisades det vid 1912 ars riksdag, att det
ar ganska vanligt, att sadana anstind dga rum med en utgift,
dels helt och dels delvis. Detta till f61jd av en hel mingd olika
synpunkter, som hindrat eller gjort det olimpligt att omedelbart
verkstélla beslutet. Det dr vid sidant forhillande tydligt, synes
det mig, att man icke bér for framtiden belasta riksdagen med
nodvindigheten av sadana 6verviganden, som sidana hir klau-
suler skulle innebdra, sa mycket mera som under arens lopp
det icke pd nagot vis befunnits olimpligt, att Kungl. Maj:t kan
iga denna befogenhet, churu visserligen det vid 1912 ars riksdag
var mycket delade meningar om ett enda sirskilt anslag.

Da jag antydde, att jag trodde, att statsutskottet skulle
kunna indra yrkandet, si att det bleve oangripligt ur den syn-
punkt, som jag framhallit, si tinkte jag mig, att utskottet
skulle omforma det i den riktning, att det bleve ett papekande,
ett framhallande av limpligheten att sirskilt under nu radande
omstindigheter gora ett Gvervdgande i den riktning, som mo-
tiondrerna avse, att klimmen silunda skulle g ut pa ett beto-
nande av limpligheten av ett sidant évervigande och utredning.
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Men nu gar klimmen, som jag nyss anmirkt, ut pa ndgonting, 4ng. uppskov
som icke kan fattas annat dn sd, att riksdagen skulle mena, att t”'ed i
ingen som helst befogenhet kan finnas for Kungl. Maj:t att gora ez ';ft;:ﬂ'e',',_a
uppskov annat in om sidana hir medgivanden eller forklaringar (ports,)
blivit limnade. Jag behover knappast nimna i det sammanhanget,
atl naturligtvis riksdagen betriffande regeringsitgirder, var-
igenom uppskov skett med verkstillande av en utgift, har alla
tillfallen till kontroll och anmirkning, som den i 6vrigt har
sver kungl. Maj:ts befattning med statsirendena. Den har kon-
stitutionsutskottets anmarkningsratt, enskilda medlemmars in-
terpellationsratt, motionsritt o. s. v. 0. s. v.

Hirtill kommer nu, att efter min tanke hela denna av
statsutskottet tillstyrkta motion i sig sjdlv ar mycket litet prak-
tisk. Om den skulle haft nigot praktiskt dndamail, skulle vil
motionirerna ha pekat pa nigra sirskilda kategorier av utgifter,
som de menade vore av beskaffenhet att bora foretridesvis goras
till foremal for en sidan Atgird, som hir ifrigasittes. Sa har
emellertid alldeles icke skett, utan motionen och utskottets ut-
latande dro av det mest generella innehill och limna ofantligt
liten ledning i detta avseende. Jag kan siledes icke fatta, att
Kungl. Maj:t av ett beslut av riksdagen i motionens riktning
skulle erhilla nigon som hilst ledning eller anvisning av vérde.

Di jag saledes anser att det foreliggande yrkandet &r orik-
tigt, att det innebar betinkligheter for framtiden samt att det
icke alls skulle ha nigra som helst praktiska pafoljder, s& hem-
stiller jag, herr talman, om avslag & detta yrkande.

Vidare yttrade

Herr Ekman: Herr talman! Jag skall icke gent emot herr
Staaff ge mig in pa ett forsdk att bestrida hans uppfatining, att
orden »medgiva» och »férklara» innebidra precis detsamma; herr
Staaff ar naturligivisskickligare att bedéma den fragan in vad
jag ar. Men jag vill dock siga, att mig forefaller det, som om ett
medgivande fran riksdagen vore nagot annat, dn att riksdagen
helt enkelt ger en férklaring it ndgot. Orsaken till den dndring,
som hir av statsutskottet enhilligt vidtagits genom att utbyta
det i motionen anvinda ordet »medgiva» {ill det i betinkandet
forekommande ordet »forklaring», har uteslutande varit den, att
man velal soka tillmotesgd just den uppfattning, som herr Staaff
uttalade vid det tillfille, di motionen i fraga remitterades hir
i denna kammare. Jag kan endast beklaga, da jag nu finner,
att statsutskottet har misslyckats 1 denna sin énskan att gi ho-
nom tillmétes hirvidlag.

Vad sjilva den fraga betriffar, som det hir giller, miste jag
vidhalla den uppfattning, som jag tillit mig uttala vid motionens
remitierande {ill statsutskottet, niimligen att det maéste anses
vara en skillnad mellan & ena sidan vad som forekom ar 1912,
di den, pa grund av resultatet av valrérelsen aret forut nytill-
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4ng. uppskov komna, regeringen undanskot den under samma valrorelse si utom-
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ordentligt framtridande frigan, och & andra sidan att, sisom
herr Staaff nu mycket riktigt uttalade, ge regeringen ett generellt
bemyndigande att betriffande alla de extra ordinarie utgifts-
anslagen 1 tvd 4rs stater, av vilket slag det vara méinde, gira
de undanskjutningar, vilka pd grund av de exceptionella forhal-
landen, som nu rada, kunna visa sig 6nskvirda. Sidana forhil-
landen, under vilka vi nu leva och med all sikerhet en tid fram-
ét komma att leva, pakalla ovillkorligen ett bemyndigande fér
regeringen 1 vidare utstrickning, in vad &tminstone jag lik-
som &#ven statsutskottet anser, att regeringen eljest har. Jag
kan icke neka till, att det skulle i hég grad férvina mig, om
riksdagens andra kammare genom ett bifall till det av herr Staaff
nu framstillda yrkandet skulle vilja ge pd hand, att
Kungl. Maj:ts regering har rédttighet att riksdagen ohérd vid-
taga dndringar 1 huru stor utstrickning det vara mande i avse-
ende 4 sadana utgiftsanslag, vilka riksdagen i anledning av fram-
lagda kungl. propositioner beslutat. Att Kungl. Maj:t tidigare
med stod av alldeles sirskilda dé férhandenvarande férhillanden
kunnat betriffande en eller annan friga vaga sig pi en dylik at-
gird och sedermera fatt detta godkint av riksdagen, innebir for
mig ingalunda ett bevis pé, att Kungl. Maj:t har en sddan vid-
strackt makt med avseende 4 vad riksdagen beslutar, att Kungl.
Maj:t betriffande alla sidana friagor ogenerat kan vidtaga vilka
atgirder som helst.

Herr Staaff sade, att statsutskottet hir borde ha pekat p3
vissa sirskilda kategorier av fragor eller &tminstone pa vilka
slags frigor, som enligt statsutskottels mening borde kunna gé-
ras till foremal fér den av motiondrerna avsedda dtgidrden. Det
ir just svirigheten att pd grund av den nuvarande situationen
kunna utpeka ndgra sadana vare sig kategorier av frigor eller
enskilda fragor, som gjort, att det synts motioniirerna och stats-
utskottet nodvindigt att limna Kungl. Maj:t ett generellt be-
myndigande av detta slag. I ett enda avseende borde dock, si-
som statsutskottet papekar, ett undantag ifran detta medgivande
dga rum; statsutskottet uttalar sig ndmligen for, att man borde
soka undvika uppskjutandet av sadana arbeten, som kunna an-
ses vara sirskilt lampade att bereda arbetstillfille.

For min del vigar jag uttala den férhoppningen, att riksda-
gens andra kammare nu skall veta att hivda, att kammaren icke
anser, att Kungl. Maj:t dger en si vidstrickt befogenhet, som
ett bifall till herr Staaffs yrkande skulle innebira. A andra
sidan anser jag, att riksdagens andra kammare dirigenom inga-
lunda har intagit en annan stindpunkt #n den, kammaren i
en speciell fraga intog vid 1912 ars riksdag.

Jag anhialler, herr talman, att fa yrka bifall till statsutskot-
tets enhilligt gjorda hemstillan.

Herr Ry dén: Jag ber att i allra storsta korthet f& tillkidnna-
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giva, att jag for min del instimmer i det yrkande, som hir blivit
framstillt av herr Staaff. Redan vid remissen av forevarande mo-
tion instamde jag i det anforande, som herr Hallendorff da har hsll
och vari han enligt min mening angav de konstitutionella skilen
for den stindpunkt, som han intager i denna friga. Vad som gor,
att jag sarskilt reagerar mot denna motion sdsom varande fullstin-
digt obehovlig och dgnad att framkalla missforstand, dr den erfaren-
het, jag vunnit sisom statsrevisor. Jag har sdsom sadan i atskilliga
ar varit i tillfalle att se, att, vare sig det ar normala férhéllanden
eller icke, har det intraffat icke blott tillfilligtvis ett enda ar, utan
ar efter ar, att en rad av utgifter, for vilka riksdagen beviljat an-
slag, blivit uppskjutna beroende pa, att de arbeten, som anslagen av-
sett, icke kunnat komma i ging. Man har icke kunnat fa ritningar
firdiga o. s. v., och det 4r ju minga mankemang, som kunna ha upp-
statt och som medfort att man icke kunnat taga ett av riksdagen be-
viljat anslag i bruk. Men icke har vil ndgon ifragasatt, att Kungl.
Maj:t icke skulle ha ritt att med hinsyn till foreliggande omstin-
digheter uppskjuta ett arbete och att forst sedan under ett foljande
budgetsiar taga det for arbetet avsedda anslaget i ansprak. Jag an-
ser, att Kungl. Maj:t enligt grundlagen har en sadan ritt, och 1
praktiken har dven alltid en sddan tolkning blivit tillimpad. Jag
ar ledsen dver, att hir behova yttra mig bade mot ordféranden och
vice ordfsranden i statsutskottet, vilka jag s hogt virderar. Om jag
blivit 1 tillfalle att tala med de #rade motionirerna om denna sak,
skulle jag ha velat avrada dem fran att vicka denna motion, di den
blott dr dgnad att framkalla missforstind. Om nidmligen motionen
nu antages, vad kan man di ligga in 1 ett sddant beslut for fram-
tiden? Jo, att Kungl. Maj:t icke har ritt att uppskjuta anvindan-
det av ett extra anslag till ett ar efter det, for vilket det blivit be-
viljat. Det missforstindet kan uppstd, och darfor vill jag hemstélla,
att kammaren ville avsld utskottets hemstillan.

Herr Hildebrand: Vi ha hir hért av herr Staaffs an-
forande, att han for sin del har en synnerligen fri uppfattning
av Kungl. Maj:ts ritt att uppskjuta anvindandet av de utav
riksdagen beviljade anslagen, och jag skulle mycket langt kunna
g4 med honom 1 den uppfattning, som han hir silunda framlagt.
Jag skulle dock vilja sisom det avgérande hirvidlag framhilla,
att for det fall att Kungl. Maj.t bor ha ridtt att franga ett av
riksdagen beviljat anslag, bér nagot nytt moment ha tillkommit,
inverkande pa sjilva sakfriagan, pa frigan om anslagets anvin-
dande. Om ett sidant moment tillkommit, d4 #dr det fullt i sin ord-
ning, att Kungl. Maj:t undanskjuter verkstillandet avett anslags-
beslut. Nu férefaller det mig emellertid, som om man mycket vil
kan, 4ven om man har denna uppfattning, forstd den grund-
stimning, som tagit sig uttryck i motionen. Hér har virt land
liksom andra linder kommit in i en depressionstid, och di ha
dessa motionirer kint ett behov av att bereda riksdagen till-
fille att limna Kungl. Maj:t en mycket vid fullmakt att inhi-
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bera verkstilligheten av en del av riksdagen fattade anslags-
beslut, och anledningen till, att dessa anslag skulle inhiberas,
behdvde icke vara mer, 4n att depressionstiden fortsatte pa sa-
dant sitt, att ett verkstillande av anslagsbesluten pa grund dir-
av icke vore limpligt.

Med anledning av vad som nu hir uttalats i debatten fére-
faller det mig, som om det i sjilva verket forhalle sig pa all-
deles samma sitt, vare sig kammaren och riksdagen bitrider
statsutskottets foreliggande hemstillan eller si icke blir fallet.
Det ar ju Kungl. Maj:ts ratt att undanskjuta anslagsfragor;
det 4r ingen, som har bestritt, att Kungl. Maj:t har en sadan ritt.
Sedan tycks det férefinnas en viss skiljaktighet i friga om,
huruvida Kungl. Maj:t kan undanskjuta anslagens effektueran-
de i allminhet, utan att nigot nytt sakskil tillkommit, eller om
sé kan ske blott i de fall, dar verkligen nagot nytt sakskil kom-
mit emellan. Jag skulle vilja siga, att herr Sfaaff ger Kungl.
Maj:t en storre makt och myndighet gentemot riksdagen, in
jag f6ér min del anser limpligt.

Med hinsyn {ill den situation, vari vi for nirvarande leva,
ir det ju alldeles klart, att Kungl. Maj:t bér ha befogenhet att
undanskjuta en del anslagsfrigor, och vid sidant férhillande
kommer jag fér min del, om det blir votering, att rosta for
statsutskottets hemstillan, men av skil, som jag hir framlagt
skall jag, herr talman, nu icke gora nagot yrkande.

b4

Herr Staaff: Friga kan vara, om icke genom en sadan utiryck-
lig forklaring, som utskottet hir foreslagit, riksdagen 1 sjilva verket
skulle berova sig sin makt och myndighet i ett viktigt avseende. En-
ligt den &sikt, som jag foretrider, har naturligtvis riksdagen betraf-
fande varje sadant uppskov, som Kungl. Maj:t kan besluta, fullstin-
digt ograverad kvar sin gransknings- och anmirkningsritt. Men ef-
ter den redogérelse for avsikten med utskottets forslag, som utskottets
vice ordférande hir gav. och enligt vilken forslaget skulle innebira
ett generellt bemyndigande till uppskov med vilka utgifter som helst,
maste jag siga, att det forefaller mig, som om riksdagen genom att
bifalla ett sidant forslag skall pa forhand {rantaga sig den anmiirk-
ningsritt, som riksdagen nog likvil borde ha kvar. Med min uppfatt-
ning forefinnes det icke nagot formellt hinder for Kungl. Maj:t att i
det ena eller det andra fallet 1ata ansta med en utgifts verkstillande,
men déremot har riksdagen i varje sidant fall fullstindigt ograverad
kvar sin ritt att anmirka pa ett dylikt uppskov.

Herr vice ordfsranden i statsuiskottet framhsll, att med min upp-
fattning skulle det vara en mycket stor ritt ver huvud taget, som
Kungl. Maj:t komme att ha. Anej, jag tror ej, att den i praktiken blir
si forfarligt stor. ty 1 sjilva verket ir det klart och tydligt, att
Kungl. Maj:t, som méste sorja for rikets styrelse, ocksa maste sorja
for, att de allra {lesta utgifterna bliva gjorda. Men i fall riksdagen
i ett alldeles sirskilt fall har den uppfatiningen, att en ulgift ovill-
Lorligen skall goras under niista budgetsir. ja, da star det riksdagen
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fullkomligt fritt, att ge ett bestimt uttryck &t detta vid sitt anslags-
beslut. I ett sddant fall méste man vara ense dirom, att Kungl.
Maj:t endast har tva alternativ, ndmligen antingen att anvinda an-
slaget det &r, for vilket det ir beviljat, eller att g& miste om det.

D4 herr Hildebrand framhéller som sin uppfattning, att man bor
anse, att Kungl. Maj:t visserligen har en rittighet att lata anstd
med verkstillandet av sidana beslut, som hir #r friga om, men en-
dast nir ett s. k. nytt faktum har tillkommit, vigar jag tro, att den
drade talaren ej har pi verkligheten, d. v. s. p4 de mangahanda fall
av sidana anstdnd, som férevarit, provat sin teori. Ty i s§ fall skulle
han ha funnit, hur f6ga praktisk, det maste jag siga, den teorien
skulle te sig i verkligheten. Hur manga fall 4r det icke, d§ man méste
siga, att det ar tydligt, att Kungl. Maj:t gjort mycket ritt och bra i
att lata anstd helt eller delvis med en utgift, utan att man precis kan
siga, att det tillkommit vad den #rade talaren kallar ett nytt fak-
tum! ¥or min del tror jag, att for dem, som satt sig in i de fore-
gdende tidernas praxis, denna sak i sjilva verket ir mycket enkel och
klar. Det édr endast det forhallande, att vid 1912 ars riksdag detta
blev en mycket stor politisk friga, som gjort att man 6ver huvud ta-
get kunnat tinka pi att uppstilla siddana teorier, som man i olika
varianter nu har.

Slutligen ber jag att fi tilligga, att jag naturligtvis, lika litet
som andra talare, pd nigot sitt velat ifrigasitta den vilmenande av-
sikten hos de béda drade motiondrerna, men jag tror, att dessa vil-
menande avsikter kunna komma att bli fullt tillfredsstillande for-
verkligade utan négon sirskild ur nu anférda synpunkter otillradlig
forklaring fran riksdagens sida.

Jag ber att fi vidhilla mitt yrkande.

Herr E. A. Nilson i Orebro: Herr talman! Jag ber att till
protokollet {4 anteckna, att jag ej deltagit i detta #rendes behand-
ling inom statsuiskottet, endr jag av annat offentligt uppdrag varit
forhindrad att deltaga i utskottets arbete. Jag vill dirjimte med-
dela, att jag betriffande sjilva saken i det visentliza kan ansluta
mig till de synpunkfer, som #ro uttalade av herr Staaff och herr
Rydén, och att jag till f51jd ddrutav, om jag hade deltagit i arendets
behandling i statsutskottet, ej hade kunnat vara med om den hem-
stdllan, som utskottet hir gjort. Men till dessa synpunkter utav
visentligen formell natur vill jag dirjamte anfsra ytterligare en,
som for mig 4r av icke ringa betydelse. Vid den tidpunkt, d& mo-
tionen vicktes — det framgdr ocksi av dess innehall — var det
huvudsakligen rent statsfinansiella synpunkter, som gjorde sig gil-
lande sisom motiv foér motionen. Men jag kan inte hjilpa, att det
nu {orefaller mig, som om #ven de drade motionirerna ha kommit i en
viss motsittning till sin egen tidigare stindpunkt. Motioniirerna ha
nimligen anslutit sig till den av statsutskottet uttalade uppfatt-
ningen, att Kungl. Maj:t bér i stérsta mojliga utstrickning se till,
att arbetstillfiillen limnas s&, att den befarade och kanske iven delvis
nu radande arbetslosheten i stérsta mojliga utstrickning forebygges.

Andra kammarens protokoll vid senare riksdagen 1914. Nr 99. 5
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Och om det s& ar, d& fragar jag: finns det verkligen ett sakligt under-
lag for att gora en sidan framstillning till Kungl. Maj:t, som stats-
utskottet hir velat gora? Fo6r min del svarar jag nej dirpd. Ty vad
ir det for krav, som de extra ordinarie anslagen i stor utstrickning
avse att tillgodose? Jo, 1 mycket stor utstrickning sidana krav,
som just dro dgnade att i den man de effektueras limna arbetstill-
fillen; det ar ju bland annat en hel del byggnadsarbeten, vartill lam-
nas extra ordinarie anslag. Nu skulle silunda den hemstillan, stats-
utskottet hir velat gora, i viss man var en vidjan till Kungl. Maj:t
att undanskjuta sidana arbeten, och jag tror ej, att det ar limpligt
att gora en sidan viadjan. Detta 4r anledningen till att jag for min
dellanhéller att f4 forena mig i det yrkande, som hir gjorts pa
avslag.

Hiruti instimde herrar Thorsson, Strém och Olofsson 1 Digernis.

Herr Hallendorff: Herr talman! Det kan naturligtvis
inte giarna komma ifriga att vid denna tidpunkt av riksdagen och
vid denna timme pé dagen utférligt diskutera det invecklade spors-
milet om Kungl. Maj:ts makt 6ver budgeten. Jag vill endast
gora den anmirkningen, att, sivitt jag forstar, blev nog ej saken
sd definitivt lost &r 1912, som man hir kanske velat antyda.
Vid det tillfiallet var man val knappast pd ndgondera sidan
tillrackligt opartisk, och man hade kanske icke heller tillfille att
sd, som bort ske, gi igenom allt, som till saken horde. Jag tror,
att det finnes &tskilligt i denna fraga, som kan behova utredas
yttermera.

For egen del uttalade jag redan vid remissen av denna motion,
att i stort sett kan jag ej finna, att-ett sidant bemyndigande
behoves. A andra sidan bor erkinnas, att det forslag, utskottet
hiar framlagt, ir av den karaktdr, att man ocksi kan ta det.
Jag ser ej, att det prejudicerar pa allra ringaste vis, utan vill
nu riksdagen forklara, att Kungl. Maj:t kan uppskjuta, gir det
frin min stdndpunkt mycket vil att vara med dirpi. Men, som
sagt, jag ser ej, att den férklaringen behovs.

Herr Lindman: Herr talman! Jag vill endast betrif-
fande sjilva saken siga, att hela denna fraga, huruvida utskot-
tets hemstillan skall bifallas eller ej, limnar mig mycket kall
och oberord, ty jag ser ej, att ett bifall medfor si stora for-
delar, som man skulle kunna tinka sig. Jag tror salunda, att
det ar skiligen betydelselost, om detta férslag far falla. I
detta avseende har jag sdlunda intet yrkande att gora.

Men di denna motion remitterades till statsutskottet, hade
jag ett yttrande, och det &r endast for att i dagens protokoll
och vid behandlingen av fragan nu, di jag anser detta vara
av stor vikt, fi4 infort, att jag vidhaller vad jag dia utta-
lade, ndmligen att Kungl. Maj:t ej kan forfara pa det sitt,
herr Staaft ville géra gillande, d. v. s. att Kungl. Maj:t t. ex.
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skulle kunna samla anslag pa hog och sedan, nir det passar sig,
utféra de &tgirder, vartill medlen édro beviljade, utan jag
hyser fortfarande den uppfattning, jag uttalade vid remissen,
och detta vill jag som sagt, herr talman, fi in i dagens proto-
koll.

Herr Ekman: Herr talman! Jag mdste siga, att efter
herr Staaffs andra anférande forstod jag honom mindre in ef-
ter hans forsta. I sitt forsta anforande uttalade herr Staaff
liksom ocksi vid remissen av motionen, att han ansig, att Kungl.
Maj:t, oavsett vad som stdr i motionen, i alla fall har den ritt,
som motionen vill inrymma &t Kungl. Maj:t. Men i sitt andra
anforande siger herr Staaff, att genom ett bifall till motionen
fruktar han, att man skall vidga Kungl. Maj:ts makt, att man
skall ge Kungl. Maj:t en stérre makt dirigenom, att riksdagen
pa det sittet frinsiger sig sin granskningsritt. Silunda an-
ser herr Staaff givetvis, att det dr en skillnad mellan den ritt,
Kungl. Maj:t eljest har, och den rétt, motionen, om den bifalles,
skulle komma att medgiva. Givet ar ocksa, att motiondrerna
4 sin sida just ha avsett att ge Kungl. Maj:t en ndgot storre ritt,
och givet dr, att anmirkningar mot det sitt, varpd Kungl.
Maj:t skulle komma att begagna sig av denna sin ritt, icke, om
riksdagen har medgivit Kungl. Maj:t den ritten, kunna med
lika stor kraft framstillas, som dédrest motionen ej bifalles.
Men det ir just pid grund av de sidregna forhillandena, som motio-
nirerna ansett det vara nodvindigt att bereda Kungl. Maj:t
en sidan frihet, varigenom alltsi Kungl. Maj:t skulle kunna kin-
na, att mar ej behover riskera ett si skarpt nagelfarande av
dessa &tgirder, som under alldeles exceptionella férhillanden
skulle komma att vidtagas.

Betriaffande herr Nilsons uttalande ber jag att fi siga, att
det kan nog intriffa sidana forhillanden, som gora, att arbets-
lésheten blir pa annat sitt avhjilpt én vad man nu forestil-
ler sig. Och det kan ocksd intridffa sidana foérhallanden, som
gora, att man lingre fram, da arbetslosheten Lkanske inte
ar si stor, kan pi grund av de finansiella férhallandena finna,
att det var ytterst limpligt att uppskjuta anvindandet av
ett eller annat av dessa anslag, kanske dven mera betydande.
Silunda har statsutskottet hir enligt mitt formenande icke blun-
dat for de krav, som arbetslosheten kan komma att stilla vid
bedéomandet av limpligheten av att den ena eller andra atgir-
den vidtages, men & andra sidan velat ge Kungl. Maj:t full ritt
att med hinsyn till dessa krav foretaga de omindringar Kungl.
Maj:t kan onska.

Jag skall begagna tillfillet att uttala ett beklagande utav,
att ingen av de statsutskottsledaméter, som hir deltagit i de-
batten eller som instimt med andra statsutskottsledaméter, ja,
inte ens ndgon av de statsutskottsledamiter, som jag for nir-
varande ser 1 kammaren, i utskottet deltagit i behanglingcn av
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Ang. uppskovdenna fraga. Nu var forhillandet det, och jag tilliter mig att
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hir uttala det till kammarens protokoll, att de statsutskottsleda-
méter, som voro nirvarande -— jag kommer inte sikert ihag,
om det var nirvarande ndgon, som tillhérde det socialdemokra-
tiska partiet, men det var flera ledamoter nirvarande i ut-
skottet av de bigge andra partierna — ha enhilligt gitt med
pé den uppfattning, statsutskottet gjort till sin. Silunda &r
det inte enbart jag, som representerar det liberala partiet i denna
friga, utan jag har flera meningsfrinder.

Jag ber att f4 vidhilla mitt yrkande.

Efter hirmed slutad overliggning framstillde herr talmannen
propositioner forst pd bifall till utskottets hemstillan samt vidare
péd avslag & sivil berérda hemstillan som de i #mnet vickta motio-
nerna; och fann herr talmannen den sistnimnda propositionen vara
med Gvervigande ja godkind. Herr Ekman begirde emellertid vote-
ring, till f61jd varav nu uppsattes, justerades och anslogs denna om-
réstningsproposition:

Den, som vill, att kammaren avslir sivil statsutskottets hem-
stillan i punkten 17 av utskottets forevarande utlitande nr 113 som
de 1 amnet viickta motionerna, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets bersrda hemstillan.

Voteringen utvisade 42 ja mot 18 nej, vid vilken utgdng kam-
maren alltsd avslagit sdvil utskottets hemstillan som de i #mnet
viickta motionerna.

§11.

Slutligen foredrogs sirskilda utskottets nr 1 memorial, nr 35,
angdende avléning &t dess tjinstemin och vaktbetjining; och blev
utskottets hemstdllan dirvid av kammaren bifallen.

§ 12.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

ur 285, om #ndrade bestimmelser angiende tullrestitution vid
utférsel av tobaksfabrikat; och

nr 286, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning angiende utfirsel av socker till Norge under viss tid,
utan erliggande av sockerskatt.
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§ 13.
Justerades protokollsutdrag.

§ 14.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:

herr O. Nilsson i Orebro under 10 dagar fr. o. m. 27 sept.,
»  Kronlund » 14 > > 25 okt. och
» Petrén > 14 » 28 >

Hirefter atskildes kammarens ledaméter kl. 4,7 e. m.

In fidem
Per Cronvall.

Andra Lammarens protokoll vid senare riksdagen 1914. Nr 99. 6



