Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 55. 1

Nr 556.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag
till lag angdende forbud for vissa utldnningar att hdr
¢ riket vistas; given Stockholms slott den 23 maj 1914.

Under &beropande av bilagda, 1 statsridet och lagradet foérda pro-
tokoll, vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt 87 § regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende forbud for
vigsa utldnningar att hir 1 riket vistas.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stadse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLEF.

Oscar von Sydow.

Bihang till senare viksdagens protokoll 1914, 1 saml. 25 hifi, (Nr 55.) 1
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Forslag
till
LAG

angéende forbud for vissa utldnningar att hér i riket vistas.

Hérigenom férordnas som foljer:
1 kap.

Om avvisning av utlinning, som till riket ankommer.

18

Utlindsk zigenare ivensom utlénning, som uppenbarligen har for
avsikt att soka sitt uppehille genom bettlande eller att under vandring
frin ort till anpan vinna sin utkomst genom utféorande av musik, fore-
visande av djur eller annan dylik sysselsittning, ma vid ankomsten till
riket eller omedelbart direfter av polismyndighet avvisas.

Samma lag vare om annan utlinning, som till riket ankommer for
att soka sitt uppehille, dér det skdligen bor antagas, att han saknar
mojlighet att hér #rligen vinna sin férsorjning.

Har till riket ankommande utlinning, enligt vad fér polismyndig-
heten #ar kint, varit domd for forfalsknings-, tjuvnads- eller bedrigeri-
brott eller gjort sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesméssigt
ovande av otukt eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt, och
kan det skiligen antagas, att utlinningen skulle komma att hir i riket
fortsitta sadan brottshig eller osedlig verksamhet, di ma ock avvisning ske.

Vad i denna paragraf dr stadgat dger ej tillimpning & invandrare,
som varit svensk medborgare, men vilkens medborgarritt genom vistelse
utomlands eller eljest gatt forlorad; dock att den, som vunnit med-
borgarritt i annat land, ma avvisas pa sidan grund, som i tredje stycket
SA.gs.
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2 §.

Finnes avvisning béra #ga rum, skall till utlinningen 6verlimnas
skriftligt besked angdende avvisningen med skilen dirfor; och skall be-
skedet jimvil innehélla underriittelse om vad utlinningen har att iakt-
taga, dir han vill fora klagan Gver att han avvisats.

3 6.

Vill utlinning klaga dérdver, att han avvisats, dger han hos Konun-
gens befallningshavande anfora besvir, vilka, vid talans férlust, skola
ingivas till Konungens befallningshavande fire klockan tolv & trettionde
dagen efter det besked angéende avvisningen blev klaganden tillstéllt; kla-
ganden likvil obetaget att, pd eget dventyr, i betalt brev med allménna
posten till Konungens befallningshavande insinda besviren sd tidigt,
att de Inom ndmnda tid dit inkomma.

48

Aro besvir over avvisning anforda, skall Konungens befallningsha-
vande infordra polismyndighetens utlitande, si ock avskrift av protokoll
vid forhor, som mi hava i érendet hallits, samt av beskedet, dir det-
samma icke med besviren ingivits.

Sedan infordrade handlingar inkommit, meddele Konungens befall-
ningshavande snarast mojligt beslut 1 drendet.

ver Konungens befallningshavandes beslut ma ej klagan foras.

5 §.

Avvisning ginge 1 verkstillighet utan hinder av anférda besvir.

Avvisad person varde, si snart ske kan, genom polismyndighetens
forsorg ford ur riket; och bor den avvisade befordras till det land,
varifrdn han hit ankommit, dir ej sarskilda omstéindigheter ddremot
foreligga, sisom att landet &r avligset beliget eller att han dérifrin
utvisats.

Kan avvisning ej genast verkstillas, ma, intill dess sddant kan ske,
utlinningen av polismyndigheten tagas i férvar.
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2 kap.

Om utliinnings utvisning fran riket,

6 §.

Konungens befallningshavande méd meddela forordnande om utvis-
ning fran riket av foljande utlinningar, nimligen:

1) zigenare édvensom den, som betrides med losdriveri eller bett-
lande, si ock den, som under vandring fran ort till annan séker sin
utkomst genom utférande av musik, férevisande av djur eller annan
dylik sysselsittning;

2) den, som gor sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesmissigt
ovande av otukt eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt;

3) den, som inom loppet av de nirmast forflutna tvd &ren hir i
riket genom utslag, som #ger laga kraft, démts for gardfarihandel eller
bitridande vid dylik handel eller for olovlig brannvinsforsiljning eller
for det han, utan vederborligt tillstind, hér i riket under kringresande
eller kringvandrande idkat hantverk eller annan hantering;

4) den, som hir i riket genom utslag, som #ger laga kraft, blivit,
for annat brott &n ovan avses, domd till frihetsstraff, for s vitt brottets
beskaffenhet foranleder till antagande, att fara av hans vistelse i riket
kan uppstd for allmén sikerhet, ordning eller sedlighet; dock att ut-
visning for det brott ej méi ske, dir ej forhor, som i 7 § sigs, fore
straffets slutliga avtjanande blivit 1 drendet hallet;

5) den, som inom loppet av de ndrmast forflutna fem &ren utom
riket undergitt honom omedelbart 4démt frihetsstraff for brott, varfor
enligt gillande lag om utlimning av férbrytare utlimning ma ske.

Vid bedémande, huruvida utvisning bér dga rum, skall skilig héin-
syn tagas till utlinnings levnads- och familjeférhillanden samt till
lingden av den tid, han vistats hir i riket. Har den, som gjort sig
skyldig till brott, varom i denna paragraf under 3) eller 4) ar friga, under
de fore brottets begdende nirmast forflutna fem &ren haft fast bostad hir
1 riket, md han ej for det brott utvisas, dér ej synnerliga skal dartill dro.

Om utlinning, som faller fattigvarden till last och forty bér hem-
sindas, dr sarskilt stadgat.

78

Uppstdr friga om utlinnings utvisning av anledning, som i 6 §
sigy, foranstalte Konungens befallningshavande dérom, att utlinningen
sa snart ske kan instélles till forhor infor Konungens befallningshavande;
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dock m4a, dar utlinningen férvaras i kronohikte, som stir under lag-
faren tillsyningsmans uppsikt, forhoret efter Konungens befallningsha-
vandes beprovande kunna hallas av tillsyningsmannen.

Nir omstindigheterna dartill foranleda, mad Konungens befallnings-
havande férordna, att utlinningen skall tagas i forvar.

Vid forhor, varom nu &r sagt, dge utlinningen, dir han si #skar,
atnjuta hjilp. Ar han icke pa frifot och siger han sig ej sjilv kunna
anskaffa bitrade, forordne Konungens befallningshavande limplig per-
son att honom bitrida.

Over forhoret skall foras protokoll; och skall noggrann utredning
foretagas om alla de omstindigheter, som kunna & &rendets utging in-
verka.

Arende angiende utlinnings utvisning skall utan drojsmél foretagas
till avgorande. Dir friga &r om utlinning, som undergar honom omedel-
bart adomt frihetsstraff, skall iakttagas, att, si framt ej sdrskilda hinder
méta, drendet hos Konungens befallningshavande bringas till slut si
tidigt, att, dir till utvisning domes, densamma kan omedelbart efter
strafftidens utgéng verkstillas.

8 §.

Finner polismyndighet anledning till utlénnings utvisning pa grund
av stadgande i 6 § foreligga, gore ddrom anmilan hos Konungens be-
fallningshavande. Kan det skiligen befaras, att utlinningen avviker,
di m4 polismyndigheten taga honom i férvar; och skall polismyndig-
heten dirom ofordrojligen underritta Konungens befallningshavande.

9 &

Utslag, varigenom till utvisning domes, skall innehalla forbud for
utlinningen, vid dventyr, som i 15 § sigs, att utan Konungens tillstand
atervianda till riket; och give Konungens befallningshavande i utslaget
till kénna vad utlinningen har att iakttaga, dér han vill i utslaget soka
andring, samt tillstalle honom si fort ske kan skriftligt utslag. Ar
utlinningen tillstides, skall utslaget for honom muntligen avkunnas.

10 §.
Har utslag meddelats, varigenom utlinning forklarats skola utvisas,
m4 denne, dir han si onskar, dock tidigast 4 andra dagen efter det
utslaget for honom avkunnades eller, om det ej avkunnats, blev honom

annorledes delgivet, infér Konungens befallningshavande avgiva forkla-
ring, att han atnojes med utslaget. Diar utlinningen forvaras i hikte,
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mi férklaringen i vittnens néirvaro upptagas av tillsyningsmannen eller
forestindaren vid haktet; och 4ligge den myndighet, infor vilken forkla-
ringen avgivits, att ofordrdjligen insinda underrittelse darom till Ko-
nungens befallningshavande.

Forklaring, varom nu dr sagt, mi ej atertagas.

11 §.

Vill den, som genom Konungens befallninghavandes utslag for-
klarats skola utvisas, overklaga utslaget, dger han diréver hos Konungen
anfora besvir, vilka, vid talans forlust, skola ingivas till Konungens
befallningshavande fore klockan tolv 4 attonde dagen efter det utslaget
for klaganden avkunnades eller, om det ej avkunnats, blev honom annor-
ledes delgivet; klaganden likvil obetaget att, pi eget dventyr, i betalt
brev med allménna posten till Konungens befallningshavande insinda
besviren s tidigt, att de inom niémnda tid dit inkomma. Dir klagan-
den 1 hiikte forvaras, mé besviiren inom tid, som nyss ar sagd, avlam-
nas till tillsyningsmannen vid haktet; och vare denne pliktig att ofér-
dréjligen insinda besviren till Konungens befallningshavande.

Vill utlénning, som icke &r pa fri fot, anféra besvir, aligge Ko-
nungens befallningshavande eller tillsyningsman vid hikte att tillse, att
utlinningen darvid ej saknar nédigt bitrade.

Inkomna besvir skall Konungens befallningshavande si fort ske
kan, jimte eget utlitande och ovriga till drendet horande handlingar, in-
sinda till vederborande statsdepartement.

12 §.

Konungens befallningshavandes utslag, varigenom till utvisning
domts, varde genom Konungens befallningshavandes forsorg bragt till
verkstallighet.

Den utvisade bor befordras till sitt hemland, dir ej sarskilda om-
stindigheter déremot férekomma, sisom att landet &r avligset beliget
eller den utvisade dar sannolikt skulle tilltalas eller straffas for politiskt
brott. Kan den utvisade ej befordras till sitt hemland eller kan detta
e} utronas, bor han befordras till det land, varifran han i riket inkom-
mit, sivitt ej sidana skil ddremot foreligga, som nyss namnts, eller han
frin det landet utvisats.

I tvivelaktiga fall eller dir svdrighet moter for utslagets verkstil-
lande, skall Konungens befallningshavande i arendet gora anmilan hos
Konungen.
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13 §.

Dir sidant av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens in-
tresse finnes pakallat, m4 Konungen férordna om utvisning av utlinning,
gsom 1 riket vistas. Uppstdr friga om utvisning efter ty nu &r sagt,
férordne Konungen, att forhor skall i drendet hallas infér Konungens
befallningshavande; och gille i fraga om sidant forhor vad i 7 § tredje
och fjirde styckena ar stadgat. Niar omsténdigheterna dartill féranleda,
mé utldnningen tagas i forvar.

I friga om verkstillighet av beslut om utvisning, varom i denna
paragraf sigs, forordne Konungen efter omstindigheterna.

14 §.

Finner Konungens befallningshavande anledning till utlannings ut-
visning jamlikt 13 § foreligga, gore dirom anmilan hos Konungen. I
sammanhang med sidan anmilan &ger, ndr omstindigheterna dartill
foranleda, Konungens befallningshavande forordna, att utlinningen skall
tagas i forvar.

15 §.

Har utlinning, som jimlikt denna lag blivit hérifrin utvisad, till
riket atervint utan tillstdnd av Konungen, straffes med fingelse i hogst
sex manader. Sedan utlinningen undergétt straff, varde han omedelbart
ford ur riket; och forfares dirvid enligt de i 12 § angivna grunder.

Den, som skiligen misstinkes for brott, varom i denna paragraf
sidgs, skall 1 hikte tagas.

3 kap.

Siirskilda bestiimmelser.
16 §&.

Vidtages mot utlinning étgiird, varom i 1 eller 2 kap. sigs, vare
han skyldig gilda kostnaden for sitt befordrande till den utlindska ort,
dit han sandes.

Har utlanning, varom i 1 § sigs, med fartyg till riket ankommit
och voro omstindigheterna uppenbarligen sidana, att befilhavaren bort
inse, att utlinningen skulle komma att hérifran avvisas, vare, dir sidan
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atgird vidtages, befilhavaren pliktig att, utan ersittning fran stats-
verkets sida, aterfora honom till det land, varifrin han medtagits; dock
att siddan forpliktelse icke #ger rum, med mindre fartyget omedelbart
eller inom rimlig tid aterviinder till nimnda land.

17 §.

Med polismyndighet avses i denna lag for landet kronofogde eller
linsman samt i stad polismastare eller, dér sidan ej finnes, stadsfiskal.

For koping eller annat omriade & landet, for vilket ordningsstadgan
for rikets stider ar i tillimpliga delar gillande, ma Konungens befall-
ningshavande kunna forordna polisman, som #ger behorighet till lins-
manstjinst, att fullgéra vad enligt denna lag aligger polismyndighet.

18 §.

I héndelse av krig eller fara for krig eller dir sadant for rikets
forsvar eller eljest pa grund av sirskilda omstindigheter provas erfor-
derligt, #ge Konungen ej mindre férordna, att utlinning, som till riket
ankommer, skall i enlighet med de nérmare féreskrifter, som av Konun-
gen meddelas, hos polismyndighet gora anmilan om sin ankomst, &n
aven utfirda de sirskilda bestimmelser, som eljest, med avseende &
riket 1 dess helhet eller betriffande viss ort, ma& foér utlinningars over-
vakande finnas nodiga.

I fall, varom i denna paragraf sigs, ma4 Konungen i friga om ut-
linnings avvisning eller utvisning férordna efter omstindigheterna.

19 §&.
De ndrmare foreskrifter, som, utéver vad ovan stadgats, mi erfor-
dras med avseende & verkstillighet av avvisning eller utvisning, med-
delas av Konungen.

Huru ersittning at bitrdde, varom i 7 § sigs, eller at tolk mé be-
stimmas, ddarom férordnar ock Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1915.
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Utdrag av protokollet sver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d& Drottningholins slott den
8 april 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WaALLENBERG,
Statsriden: HasseLror,

vON Sypow,

friherre Brck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

VWESTMAN,

BrosTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet an-
milde chefen for civildepartementet statsridet von Sydow riksdagens
gkrivelse den 28 maj 1913 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende forbud fér vissa utlinningar att har i
riket vistas, i vilken skrivelse riksdagen, med tillkénnagivande, att Kungl.
Maj:ts omférmilda proposition icke kunnat av riksdagen bifallas, anhallit,
att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt for riksdagen framligga nytt
forslag till lagstiftning i dmnet.

Harefter anfoérde foredragande departementschefen:

»Forsta uppslaget till den lagstiftningsfriga, som nu dter anmiles Fregiende
infér Eders Kungl. Maj:t, gavs genom riksdagens skrivelse den 20 mars '"sfrele
1907, diri riksdagen anhéll, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till lagbestammelser, varigenom fér lan-
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det skadlig invandring si vitt méjligt matte hindras samt i 6vrigt ut-
linningars inflyttning och bosittning inom landet pi lampligt sitt ord-
nas. Sedan 6ver riksdagens berérda framstillning overstithillarimbetet
samt Kungl. Maj:ts befallningshavande i rikets samtliga lin avgivit yttran-
den dvensom kommerskollegium inkommit med utlitande, utarbetades inom
civildepartementet ett forslag till lag 1 dmnet. Vid upprittandet av be-
rorda forslag togs hinsyn jamval till vad av justitieombudsmannen i
hans dmbetsberittelse till 1910 ars riksdag anforts rorande onskvirdhe-
ten av lagbestammelser angiende grunderna for och forfarandet vid ut-
visning dvensom betriffande dirmed sammanhingande fragor. Det inom
civildepartementet silunda utarbetade »férslag till lag rorande tillsyn 3
utlinningar i rikety blev jamlikt Eders Kungl. Maj:ts beslut den 31 mars
1911 hénskjutet till lagridets granskning. [ friga om vissa visentliga
bestimmelser i forslaget, till vilka jag anhaller att i det foljande fa ater-
komma, hemstillde lagridet, att desamma matte ur forslaget utgs; dven
betriffande andra delar av {érslaget framstilldes atskilliga anmarkningar.
Sedan forslaget omarbetats i huvudsaklig éverensstimmelse med lagra-
dets yttrande, blev detsamma, under rubrik »forslag till lag anga-
ende forbud fér vissa utlinningar att hir 1 riket vistasy,
genom proposition den 31 december 1912 férelagt 1913 ars riksdag.
[ avgivet utlitande, for vilket jag fir tillfille att i det foljande redo-
gora, hemstillde lagutskottet pa antorda skil, att riksdagen matte, med
forklarande, att propositionen icke kunnat bifallas, anhilla, att Kungl.
Maj:t mitte snarast méjligt for riksdagen framligga nytt forslag till
lagstiftning 1 d&mnet. Forsta kammaren biféll ett framstillt yrkande, att
kammaren, med utelimnande av all motivering, endast skulle godkinna
det slut, vartill utskottet i berérda utlitande kommit. Andra kammaren
bif6ll vad utskottet 1 sitt utlitande hemstillt.

Direfter har, i enlighet med Eders Kungl. Maj:ts bemyndigande den
24 oktober 1913, divarande chefen fér civildepartementet samma dag
dels uppdragit &t revisionssekreteraren I1. V. Himmelstrand och lands-
sekreteraren 5. A. Lilja att inom departementet bitrida med utarbe-
tande av forslag till lag angiende férbud for vissa utlinningar att hir
i riket vistas jimte de Svriga férfattningar, som i sammanhang dirmed
kunde erfordras, dels ock anmodat professorn vid Stockholms hogskola
N. E. Alexanderson och advokaten Eliel Lifgren att inom departemen-
tet bitrida vid de férberedande éverliggningarna i #munet. Arbetet med
ifrigakomna lagforslag har, sedan jag tilltridde mitt imbete, inom civil-
departementet tullféljts och ar nu avslutat.»
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Féredragande departementschefen upplaste direfter det silunda inom
civildepartementet utarbetade forslag till lag angdende forbud for vissa
utlinningar att hir ¢ riket vistas, av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar; varefter foredraganden vidare anférde:

»Det under ar 1911 till lagridet remitterade férslaget till lag rérande
tillsyn & utlinningar i riket inneholl bestimmelser om anmélnings-
skyldighet for vissa till riket ankommande utlanningar. Vidare med-
delades foreskrifter om avvisning av hit ankommande zigenare och
vissa andra icke oénskviirda invandrare; och slutligen givos bestimmelser
om utlinnings utvisning fran riket.

I friga om anmilningsskyldigheten var huvudregeln, att utlin-
ning, som till riket inkommit i syfte att har vinna uppehille eller bo-
sitta sig, skulle inom viss kort tid hos polismyndighet géra anmilan
om sin ankomst och dirvid limna vissa uppgifter angdende sin person.
Om polismyndigheten icke funne anledning till utlinnings avligsnande
fran riket foreligga, skulle for honom utfirdas en uppehallsbok, upp-
tagande nyss namnda uppgifter; boken skulle, vid ombyte av bonings-
ort inom riket, fér vederborande myndigheter uppvisas. I boken skulle
ock i vissa fall ske anteckning, direst utlinningen adémdes straff. Bestéim-
melserna om utlinnings anmilningsskyldighet kompletterades av féreskrift
om skyldighet fér den, som hyste utlanning, att ddrom gora anmilan
hos polismyndighet. De nu omférmilda stadgandena voro upptagna i
110 §§ av forslaget. I samma férslags 29 § tillades Kungl. Maj:t
befogenhet att, dir sidant av sirskilda omstindigheter pikallades, i friga
om utlinning, som inkomme frin visst land eller till viss del av riket,
forordna om vissa skirpningar av den allminna anmilningsskyldigheten.
Enligt 30 § skulle Kungl. Maj:t, dir sidant for rikets forsvar erfordra-
des, kunna 1 friga om vissa omrdden anordna en siirskild anmilnings-
procedur.  Slutligen #gde, jamlikt 31 §, 1 hiindelse av krig eller
fara for krig Kungl. Maj:t, utan hinder av den féreslagna lagens be-
stimmelser, utfirda de foreskrifter, som f6r utlinningars Gvervakande
erfordrades.

Betriffande de nu nidmnda kontrollbestammelserna anférde lagridet,
att det remitterade forslagets stindpunkt hirutinnan knappast syntes
vara av beskaffenhet att kunna godkinnas. Givetvis vore det ock forenat
med nira nog oévervinncliga svarigheter att har fi till stind en fullt
tillfredsstillande anordning. Med hénsyn till den internationella sam-
firdselns utveckling och dess utomordentliga betydelse foér det moderna
samhillslivet kunde det namligen icke, Atminstone icke under normala
forhdllanden, ifrigasittas att gora den foreslagna kontrollen allmén och
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siledes utstricka demsamma till alla i riket inkommande utlinningar.
Och di det givetvis icke lite sig gora att inrikta kontrollen allenast &
sidana grupper eller individer, betriffande vilka den vore av inre grunder
onskvird eller behovlig, utan man for utskiljandet av de grupper, kon-
trollen skulle gilla, miste tillgripa vissa yttre, mer eller mindre god-
tyckliga grunder, kunde det icke undvikas, att, hurn man iin avfattade
kontrollbestimmelserna, dessa komme att drabba en stor mingd utlin-
ningar, med avseende & vilka sirskild uppsikt icke vore erforderlig, men
ddremot icke bliva tillimpliga mahiinda just i sddana fall, dér uppsikt
framfér allt vore pakallad. Det foreslagna kontrollsystemet skulle med-
fora omging och besvir for utlinningarna och dessutom leda till en
vigsentlig 6kning av vissa polismyndigheters arbetsbérda. Det vore
knappast mojligt att si anordna kontrolliféreskrifterna, att icke den,
som ville undandraga sig desamma, kunde utan stérre svarighet vinna
sitt syfte. Vad séarskilt betriffade den synpunkten, att med de fore-
slagna bestimmelserna skulle vinnas méjlighet att kontrollera sjilva
invandringen till riket, torde i detta hinseende nigot nimnvirt gagn
icke vara att forvianta av dylika bestimmelser. Det vore nimligen foga
antagligt, att utlinning, mot vilken redan vid tiden for invandringen
avvisning eller utvisning kunde behova vidtagas, komme att sjilv ge-
nom anmilan om sin ankomst till riket bereda myndigheterna tillfalle
att ingripa. Pi grund av vad silunda anférts och da de ifrigasatta be-
stimmelserna om avvisning och utvisning uppenbarligen icke med néd-
vindighet forutsatte tillvaron av de féreslagna kontrollbestimmelserna,
hemstillde lagridet, att det métte tagas under 6verviigande, huruvida
icke bestimmelserna om anmilningsskyldighet for utlinningar borde ur
forslaget utga. — Sasom erfarenheten visat, kunde dock sirskilda om-
stindigheter géra det erforderligt att anordna sirskild uppsikt over ut-
lanningar, vilka inkomme fran visst land eller till viss del av riket, och
att pA grund hédrav stadga anmilningsplikt sirskilt fér dessa utlinningar.
Med hansyn till sidana fall syntes emellertid vara tillrickligt, att at
Kungl. Maj:t inrymdes ritt att férordna om de kontrollbestimmelser,
som kunde finnas erforderliga. Fér den hiindelse bestimmelserna i 1-

10 §§ funnes bora utgd ur forslaget, torde darfor sivil dessa bestim-
melser som de darmed i sammanhang stiende foreskrifterna i 29 § av
forslaget bora ersittas med ett allmint stadgande angdende dylik ratt
for Kungl. Maj:t, vilket stadgande torde béra inbegripa jamvil de fall,
som forutsattes 1 30 och 31 §§ av forslaget. Denna kontroll skulle
kunna smidigare an som genom lagfiista regler vore mojligt anpassas
efter det verkliga behovet, som i forhallande till sirskilda linders med-
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borgare gjorde sig gillande tid efter annan med olika styrka. Och na-
gon betanklighet mot att ligga en dylik allman befogenhet i Kungl.
Maj:ts hand borde frin forslagets stindpunkt s mycket mindre fcre-
finnas, som enligt 29 - 31 §§ under siirskilda férhallanden, vilkas vikt
icke kunde av annan dn Kungl. Maj:t bedomas, 4t Kungl. Maj:t inrymts
en mycket vidstrickt befogenhet i friga om kontrollen.

I enlighet med vad lagridet silunda hemstillt blevo de ndmnda
1—10 §§ av 1911 4ars forslag icke upptagna i det 1913 ars riks-
dag forelagda forslaget, vilket daremot, i 19 §, innehdll en bestim-
melse, i sak motsvarande den 1 18 § av det nu forevarande forslaget
upptagna. — Lagutskottet yttrade i forevarande avseende, att utskottet
vil funne lagridets berorda anmirkningar vara synnerligen vigande;
men utskottet hade icke for sin del ansett det harmed vara slutgiltigt
utrett, att foreskrifter om kontroll & utldnningar, som i riket inkomme,
och en for sidant andamal anordnad anmilningsskyldighet kunde utan
oligenhet undvaras och att icke lagstiftningen pi forevarande omréde
alltsi borde innehilla bestimmelser hirom, om &n i annan form &n 1
det till lagradet remitterade forslaget. Det syntes uppenbart, att for
vinnande av en effektiv lagstiftning av ifrdgavarande art vore nodigt,
att myndigheterna bereddes tillfalle att hélla reda pi hit ankommande
utlinningar och 6va kontroll éver deras uppehallsort och deras foéreha-
vande i landet. Det vore icke fér mycket begirt, att, da svenska med-
borgare vore underkastade en omfattande registrerings- och anmilnings-
plikt, man sivitt méjligt sokte genomféra en skyldighet for utlinningar
att halla myndigheterna i landet underkunniga om sitt vistande hirsté-
des. Uti det av kommerskollegium i #mnet avgivna utlitande hade
ocksi kollegium bestimt framhallit nédvandigheten av foreskrifter, pa
grund av vilka polismyndigheterna kunde erhalla kinnedom om alla i
riket vistande utlinningar. I Danmark och Norge, vilka med hinsyn
till ifragavarande forhillanden maste anses med vart land nidrmast jim-
forliga, innehélle lagstiftningen pa detta omride bestimmelser om an-
miélningsskyldighet. Och det méste anses dnskvirt, att lagstiftningen pa
detta omrade 1 de tre nordiska linderna sivitt mojligt anordnades efter
samma principer, dven om i vart land ridande séirférhallanden pikallade
atekilliga olikheter i detaljerna. Det andamal, som den av utskottet
ifragasatta lagstiftningen avsige att tjina, kunde enligt utskottets me-
ning icke pi ett ftillfredsstillande sdtt vinnas genom o6verlitande &t
Kungl. Maj:t att pid administrativ vig anordna en anmilningsskyldighet,
dir sadant pd grund av sirskilda omstindigheter prévades erforderligt.
Aven om man bortsige ifrdn att denna Kungl. Maj:t i lagen medgivna
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ratt narmast angives sisom avseende undantagsforhillanden, kunde i
allt fall darmed icke tillgodoses det #ndamil, som med en sidan lag-
stiftning som den foérevarande i huvudsaklic min avsiges, namligen att
utgéra ett behovligt stod for vederbsrande myndigheter vid ingripande
mot skadliga utlindska element.

Ehuru de skil, utskottet silunda anfért, kunna vara virda beak-
tande, har jag dock funnit mig béra ansluta mig till lagradets stind-
punkt. Att utstricka kontrollbestimmelsernas tillamplighet till alla ut-
linningar liter sig givetvis, bland annat av hinsyn till den internatio-
nella samfirdselns krav, icke géra; och att si anordna lagens bestim-
melser, att genom dem triffas just de personer, om vilkas forehavanden
hir 1 riket det av olika anledningar kunde vara onskvirt att aga kin-
nedom, torde mota allt for stora tekniska svarigheter. Men dven om
man gjorde sagda bestimmelser allméngiltizga och om den vidlyftiga
apparaten komme att fungera oklanderligt, si att icke nigon av de med
kontrollen avsedda personer kunde undandraga sig densamma, synes det
mig likvdl tvivelaktigt, huruvida nigot visentligt vore darmed vunnet.
Den kontroll, som dérigenom komme till stind, skulle enligt mitt for-
menande bliva av huvudsakligen formell natur och med hiansyn till de
praktiska resultaten av féga virde. Visserligen skulle utlinningen vara
skyldig att medféra och for vederbérande myndigheter uppvisa sin uppe-
hallsbok med diri intagna personaluppgifter. Men att dessa uppgifter
vore overensstimmande med de verkliga forhallandena, dérfér 4gde man
ingen garanti. Néagon sitkerhet hirutinnan kan vinnas endast genom
systemet med passtving, som innebiir skyldighet for inkommande utlin-
ning att forete av myndighet i hemlandet utfirdad legitimationshandling.
Ett stadgande i denna riktning fanns ocksi i 29 § av 1911 ars forslag,
enligt vilket Kungl. Maj:t for sirskilda fall agde foreskriva, att invan-
drare skulle forete legitimationshandlingar och att vid brist pi sidana
avvisning skulle ske. Kmellertid kan det ju icke komma i friga att i
virt land sisom en fér normala forhillanden gillande ordning aterinfora
det for mer dn ett halvt drhundrade sedan avskaffade passtvanget. — Vil
vore det onskvirt, att, sisom lagutskottet vttrat, myndigheterna bereddes
tillfille att Gva kontroll 6ver hir vistande utlinningars uppehallsort och
deras forehavanden i landet. Men genom anordningen med uppehélls-
bok kommer man icke lingre, dn att vederbirande utlinnings vistelse-
ort och resor lir i riket kunna faststdllas. Om hans férehavanden i
ovrigt vinnes icke dérigenom ndgon kdnnedom. Visserligen innehdll,
sdsom nyss dr ndmnt, 1911 ars forslag en foreskrift om inférande i utlin-
nings uppehéllsbok av uppgifter om vissa straff, som kunde hava blivit
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honom &démda. Genom dessa uppgifter skulle ju ndgon upplysning
hava erhallits om utlinningens forhdllande hér i riket; men pé skil, som
jag anser vara fullt giltiga, har lagridet med bestimdhet avstyrkt nimnda
foreskrift. I enlighet med vad jag nu anfért, ir det min uppfattning,
att ett pd nu angivn‘t eller liknande grunder uppbyggt Lontrollsystem
skulle, hur det &n i detal]erna anordnades, bliva av skiligen ringa effek-
tivitet. Vad slutligen angér den férut omformalda, frin de nu namnda
kontrollbostimmelserna i 1911 3rs forslag 1 viss man fristiende fore-
skriften, att den, som hyste utlanning, skulle vara skyldig darom gora
anmilan hos polismyndighet, synes mig ett ordningsstadgande i denna
riktning limphgen bora meddelas; men detta torde, sdsom ock lagridet
antytt, bora ske i administrativ vidg. Jag har siledes ansett, att 1
férevarande forslag icke bora upptagas nagra bestimmelser, motsvarande
foreskrifterna 1 1—10 §§ av 1911 ars forslag.

Lika med lagradet finner jag emellertld att det pd grund av sir-
skilda omstandwhcter kan bhiva erforderllfrt att anordna sirskild upp-
sikt 6ver vissa utlanmno”ar Forslaget av 1912 2, 1 vilket ju stadgandena
i de tio forsta paragraferna av 1911 ars forslag uteslutits, innehéll, 1
19 §, att i hindelse av krig eller fara for krig eller dar siadant for
rikets forsvar eller eljest pé O‘rund av sarskilda omstandlo'heter provades
erforderligt, Kungl. Maj:t skulle aga e] mindre forordna, att utlinning,
som till ket ankomme, skulle, 1 enlighet med de ndrmare f{oreskrifter,
som av Kungl. Maj:t meddelades, hos polismyndighet géra anmilan om
sin ankomst, &n &aven utfiarda de ytterligare bestimmelser, som for ut-
linningars 6vervakande kunde finnas nddiga. Detta stadgande har, 1 sak
oforandrat, influtit i1 det forevarande forslaget och dess 18 §.

I detta sammanhang tilliter jag mig namna, att chefen fér finans-
departementet, enligt vad han medde]at har for avsikt att inom den
ndrmaste tiden infér Kders Kungl. Maj:t anmila ett inom finansdeparte-
mentet utarbetat forslag till forordmncr om &ndrad lydelse av vissa
paragrafer 1 forordmncren angiende utvldgad naringsfrihet den 18 juni
1864, enligt vilket f01sl'10' utlannmg, som vill hér 1 riket under kring-
resande eller knncrvandrande idka hantverk eller annan hantering, skall
vara skyldig att dartill utverka sig tillstdnd av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande. De nya bestimmelserna “skulle vasenthgen overensstamma med
vad som nu éar foreskrivet 1 friga om svenska undersatars ratt att idka
girdfarihandel. Direst sidana bestdmmelser komma till stind, torde detta
medféra en ur alla synpunkter onskvird inskrinkning av dylika utlin-
ningars verksamhet hir 1 riket.
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Sasom av det anférda framgér, intager ifrigavarande lagforslag,
vad utlainningars anmalnmgsskvldltrhet betraﬂ'ar samma st‘mdpunkt
som det 1913 ars riksdag forelagda forslaget. Aven i 6vrigt anser jag
en lagstiftning pa férevarande omride lampligen kunna anordnas i en-
lighet med de grunder, pi vilka sistnimnda férslag vilar. De skiljak-
tigheter, som forefinnas emellan de tva forslagen, dro till storsta delen
foranledda av vad lagutskottet i fragan vttrat. For de huvudsakliga
skiljaktigheterna gir jag nu att redogora.

I forevarande forslags forsta kapitel, motsvarande forsta kapitlet av
1912 ars forslag, meddelas bestimmelser om avvisning av utlinning,
som till riket ankommer. Sadan avvisning sker genom polismyndighet
efter en summarisk prévning, snarast mojligt efter utlinningens ankomst.
Enligt 1 § skola avvisas utlindska zigenare #vensom personer, som
uppenbarligen hava for avsikt att soka sitt uppehille genom bettlande
eller genom vissa angivna, under kringvandring utévade niringsfing.
Vidare skall avvisning ske, dar utlanning, som till riket ankommer for
att soka uppehille, skahgen bér antagas sakna méjlighet att hir drligen
vinna sin forsérjning. Av motsvarande stycke 1 1 § av 1912 ars for-
slag har andra punkten ansetts bora uteslutas. Densamma torde icke
hava inneburit annat eller mera, dn vad forsta punkten i en allmingiltig
form utsiger. — Enligt 1912 ars forslag voro allenast de nu niamnda
grupperna féremal for avvisning.

Da det ar 1911 remitterade forslaget undergick granskning av lag-
radet, hemstillde en av lagridets ledaméter, att bestimmelserna om avvis-
ning matte ur forslaget utgs, darvid denne ledamot emellertid yttrade, att,
darest den foreslagna lagstiftningen om avvisning kunnat riktas mot kinda
brottslingar, »bondfingare», prostituerade och vissa andra grupper av
utlanningar, férdelarna av avvisningsinstitutets inférande mahinda skulle
kunnat uppviga de med detsamma forenade oligenheter. [agutskottet
anforde harutinnan, att de foreslagna avvisningsbestimmelserna syntes i
si matto otillfredsstillande, som de icke kunde vinna tillimpning mot
vissa kategorier, vilka val &dgde f{érmaga, men, enligt vad pd full-
goda grunder kunde antagas, icke avsikt att har arligen {6rsorja
sig. Avvisningsstadgandena kunde alltsd endast sillan vinna tillimpning
4 yrkesprostituerade, sutenérer, yrkesspelare och andra dylika individer,
1 friga om vilka det dock vore synnerligen angeliget, att de omedel-
bart kunde avvisas. Angéende denna fraga delar jag 1l fullo den inom
lagradet och utskottet uttalade uppfattningen om onskviardheten av av-
visningsprocedurens utstrickning till nu omférmilda invandrare; och
hava forty bestimmelser i denna riktning intagits i forevarande para-
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graf av forslaget. Med littare kommunikationer och av andra skal
hava de hel- och halvkriminclla grupper, som det har giller, blivit allt
mera rorliga. Aven vért land har ju pa senare tid, sdrskilt vid utstill-
ningar och liknande tillfillen, fitt mottaga besok av farliga utlandska
forbrytare. A andra sidan hava, till foljd av ett genomfért samarbete
mellan de olika landernas polismyndigheter, dessa vunnit ékad kénne-
dom om utlindska brottslingar. Vid sidant forhallande synes man icke
béra hysa betankligheter mot, att den polistjansteman, som 1 en invandrare
igenkénner en utlindsk forbrytare, skall dga befogenhet att forvigra
denne tilltride till riket. Sasom de fér den internationella forbrytartypen
karakteristiska brottsarterna torde vara att anse mynt- och sedelforfalsk-
ning, rén, tjuvnad, alla slag av bedrigeri, inklusive falskt spel. 195
polismyndigheten, pa4 grund av sin kidnnedom om en viss invandrares
foregienden, finner det skiligen kunna férvintas, att denme skulle
komma att hir i riket begd brott av nyss nimnda beskaffenhet, skall
enligt forslaget avvisning kunna ske. Det ir forut i detta drende om-
formalt, hurusom prostituerade kvinnor av utlindsk nationalitet ofta
begiva sig hit till riket for att hérstides dgna sig it yrkesmissig skor-
levnad; pimnda kvinnor bliva i regeln hiktade for lgsdriveri och hem-
sinda, men dock hinder det icke sillan, att de dtervianda hit. Enligt
forslaget kan #ven mot dessa, si ock mot sutenorer, avvisningsatgard
vidtagas.

De tre foljande paragraferna, vilka é&tergiva innehillet 1 motsva-
rande paragrafer av 1912 ars forslag, innehilla bestimmelser angiende
klagan 6ver avvisning. Forslagets 5 §, som handlar om verkstéllighet
av avvisning, har nu omformulerats i huvudsaklig éverensstimmelse med
vad lagridet ddrutinnan yttrat.

Andra kapitlet av forevarande, liksom av 1912 drs, forslag handlar
om utlinnings utvisning fran riket. Aven i detta kapitel hava atskilliga
andringar vidtagits. — [ det forevarande forslagets 6 §, motsvarande
paragrafen med samma nummer i forslaget av 1912, angivas grunderna
for den utvisning, som handhaves av Kungl. Maj:ts befallningshavande.
Enligt bestimmelsen under 1) utvisas losdrivare, bettlare med flera;
bestimmelsen har ytterligare omredigerats i enlighet med lagridets ytt-
rande. Lagutskottet har funnit utvisningsitgird bora kunna tilldimpas
jamvil & yrkesprostituerade, sutenérer, yrkesspelare och andra dylika
samhillsskadliga individer, aven utan att de rikat i kollision med ratt-
visan. Aven jag anser, att sidana personer béra utvisas. Visserligen
torde utvisning hirvidlag ofta kunna ske redan pa grund av foreskriften
om losdrivares utvisande, men en sirskild bestimmelse, avseende de
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av utskottet angivna utlinningar, har dock synts béra inféras under 2)
av denna paragraf.

Jamlikt stadgandena under 3) och 4) kan utvisning ske pid grund
av vissa brott, vartill utlinning utom eller inom riket gjort sig skyldig.
Forslaget av 1912 innehéll i 6 § b), att den, som hir i riket underginge
eller inom loppet av de ndrmast forflutna fem aren undergitt honom
omedelbart: 4domt frihetsstraff, skulle utvisas, for s vitt brottets be-
skaffenliet eller hans vandel i o6vrigt foranledde till antagande, att
fara av hans vistelse i riket kunde uppstid fér allmin sikerhet, ord-
ning eller sedlighet. Hérutinnan har lagutskottet — som ansett for-
utsittningarna for utévning av Kungl. Maj:ts befallningshavandes ut-
visningsratt bora i vissa hinseenden nirmare fixeras och jamvil be-
grinsas i syfte att forekomma méjligheterna av en obillig tillimpning —
ytirat, att stadgandet, att den skulle utvisas, som underginge eller inom
loppet av de nirmast férflutna fem Aren undergitt sidant straff, torde
vara alltfor allmant avfattat och dérigenom kunna foranleda en ojamn
och stundom mahinda icke avsedd tillimpning dvensom under alltfor
ling tid forsiitta den enskilde i en betiinkligt otrygg stillning. Det
syntes utskottet bora ifrigasittas, huruvida icke den utvisningsitgird,
som grundades pi adomandet av frihetsstraff, alltid borde #ga rum i
omedelbart sammanhang med det 4démda straffets avtjinande, dven om
beslutanderétten, siésom enligt forslaget, tillades icke domstol utan ad-
ministrativ myndighet. Jag delar utskottets mening i detta avseende;
och har det nya forslaget alltsi i enlighet hirmed avfattats. Utskottet
har vidare ansett en s& allmint uttryckt utvisningsanledning som att
nigons »vandel i Gvrigt foéranleder till antagande, att fara av hans vis-
telse 1 riket kan uppstd for allmin sikerhet, ordning eller sedlighet»,
icke vara tillrdckligt klar och bestdimd. Vad utskottet salunda anfort
synes mig icke sakna fog; berérda uttryck har sailedes i det férevarande
forslaget uteslutits. Vad angar den utvisning, som grundar sig pa
brott, beginget utomlands, har i det nu ifrigavarande, liksom i det
féregiende forslaget hanvisning skett till lagen angiende utlimning av
forbrytare den 4 juni 1913. Dennas huvudregel ér, att utlimning ma
ske for sidan brottslig girning, som ir eller, om den hade begatts i
Sverige och under motsvarande forhallanden, skulle vara att anse
sdsom brott, vard enligt den svenska allminna strafflagen eller den
svenska sjolagen svirare straff dn fingelse kan folja. Négon ytterligare
betingelse for utvisning, utéver det utrikes begangna brottets omformilda
egenskap, anser jag icke behova lagstadgas, Kungl. Maj:ts befallnings-
havande naturligen alltid obetaget att taga hiinsyn till de sirskilda om-
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standigheter, som i ett visst fall kunna tala for, att utvisning icke
bor ske.

Vidkommande direfter stadgandet under 5) i forevarande paragraf,
s4 avviker detta 1 vissa avseenden frin motsvarande bestimmelse 1
1912 ars forslag, enligt vilken utvisning kunde ske, dir utlinning inom
loppet av de nirmast férflutna tvd dren har i riket genom utslag, som
vunnit laga kraft, domts for olaga handel, dock ej om forseelsen skett
i ringa omfattning eller eljest varit av obetydlig art. Enligt 26 § av
forordningen angiende utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864 skall pa
sirskild provning av Kungl. Maj:t i varje fall bero, om utlindsk man
eller kvinna ma hér i riket idka handelsrérelse; dock ér utlinning, under
alla forhallanden och dven om han undfatt tillstdnd till handelsutévning,
forbjudet att idka girdfarihandel eller att lata sig anvindas sisom bi-
tride vid dylik handel, vare sig den sker for svensk eller utlindsk mans
rikning. Trots detta férbud torde emellertid den av utlinningar hir 1
riket bedrivna girdfarihandel fortfarande paga i avsevird utstrickning,
de klagomal, som héréver frin svenska képmin framforts si vil 1detta
irende som eljest, #ro tyvirr vil grundade. Genom ifrigavarande
olovliga niringsfing icke blott skadas svenska handelsidkares legitima
intressen, utan forledas ock mindre omdémesgilla képare att giva ut
sina penningar for onddigt och ofta timligen virdelost kram. At 1
fraiga om gardfarihandel, som av utlinning bedrives, stadga utvisning
som pafoljd utover straffet synes siledes vara vilbetinkt. Hérvid bor
man emellertid enligt min 4sikt stanna. Betriffande vriga slag av sidan
olaga handel, som omférmiles 1 naringsfrihetsférordningen, torde ifriga-
varande pafoljd gi utéver vad som kan anses nédigt och billigt. Dock
finnes det en annan, frin nyssnamnda férordnings tillimplighetsomrade
undantagen, art av handelsverksamhet, som ér av den natur, att den-
samma 1 forevarande hinseende limpligen torde bora likstillas med
girdfarihandel; jag avser olovlig brinnvinsforsiljning. En bestimmelse,
att sidan olovlig forsiljning, dir den bedrives av utlinning, kan féran-
leda utvisning, ldrer sirskilt fér vad rikets nordliga delar angér vara av ett
foreliggande praktiskt behov pakallad. Det &r ndmligen i dessa lands-
delar ganska vanligt, att de si kallade langare, som vid jirnvigsbyggen
och andra storre arbetsforetag eller eljest & orter, dit mycket folk samlas,
utbjuda brinnvin och andra spirituésa drycker, dro av utlindsk, finsk,
nationalitet. Dessa utlinningar kunna ju litteligen, genom att atervinda
éver grinsen, undandraga sig de svenska myndigheternas efterspaningar,
varefter de vid gynnsamt tillfalle terkomma for att fortsitta sin rorelse.
— For den hindelse sidan dndring 1 naringsfrihetsforordningen, som
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jag forut berort, kommer att vidtagas, synes ock utvisning béra ske,
dér utlinning démts for det han, utan vederbérligt tillstdnd, hir i riket
idkat ambulerande hantverk eller hantering. [ friga om férevarande
stadganden fir jag jdmvdl hanvisa till 6vergéngsbestimmelsen i pro-
mulgationsstadgandet.

Jimlikt 6 § e) av 1912 é4rs forslag skulle utvisning ske, dir nigon
av tredska eller 1 avsikt att undandraga sig polismyndighets uppsiki
uraktlatit att fullgéra den anmailningsskyldighet, som jimlikt Kungl.
Maj:ts pd grund av den foreslagna lagen meddelade forordnande kunde
honom aligga, eller ock vid anmélan, mot bittre vetande, limnat oriktig
uppgift. Angdende sadant forordnande stadgades 1 den av mig nyss
omférmilda 19 § av nidmnda férslag, motsvarande 18 § av det foreva-
rande forslaget. 1 sistnamnda paragraf har emellertid uttryckligen an-
givits, att 1 fall, varom dér sigs, Kungl. Maj:t ager i friga”om utlin-
nings utvisning férordna efter omstindigheterna. Vid sidant forhal-
lande har omf6rmélda 1 1912 ars forslag 6 § e) innehédllna bestimmelse
icke upptagits i det férevarande forslaget.

e 1 forevarande 6 § givna bestimmelser om utvisning #ro ju
icke ovillkorliga, utan Kungl. Maj:ts befallningshavande har tillagts en
diskretionér prévningsritt, inrymmande befogenhet att, dven di de for-
mella  forutsattningarna fér utvisning 4ro givna, lita avgérandet be-
stimmas av omstidndigheter, som synas bora i det sirskilda fallet ute-
sluta atgirdens tillampning. Sésom en anvisning hirutinnan fér veder-
bérande myndighet inneholl 1912 édrs forslag, att vid bedémande, huru-
vida utvisning borde #ga rum, skilig hinsyn skulle tagas till utlinnings
levnads- och familjeforhillanden; och borde dirvid i synnerhet komma
1 betraktande, huru linge han vistats hir i riket samt om han vore gift
med svenskfédd kvinna. Lagutskottet ansidg emellertid denna bestim-
melse icke vara till fyllest; i stérre grad #n hir skett borde, enligt ut-
skottets mening, avseende fistas vid den tid, utlinning vistats har i
riket, eller om han hir dgde familj. — Det ligger i sakens natur, att
verkan av en utvisning bliver desto kinnbarare, ju lingre den dirav
drabbade varit bosatt i det land, varifrin han avligsnas. Regelmissigt
miste en inflyttad utlinning efter hand allt mer viixa in i det nya hem-
landets forhallanden. I dessa #r ju vanligen hans ekonomiska existens
grundad, och vid dem fistes han sméiningom #ven av andra band. Med
hinsyn hartill har ock, sasom framgir av den vid 1912 4rs proposition
fogade oversikt av svensk och utlindsk lagstiftning pi omradet, i vissa
stater sdsom Norge, Danmark, Nederlinderna och Belgien den omstin-
digheten, att utlinning under viss tid, tvd till sex &r, haft domicil &
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statsomradet, ansetts bora forsitta honom 1 en gynnsammare stillning,
vad tillimpning av utvisningsforfarandet angir. En sidan regel synes
mig std i god 6verensstéimmelse med de hir ifrdgavarande férhéllandenas
natur; och har jag alltsd 1itit i det nu foreliggande forslaget infora
ett stadgande i denna riktning. Nimnda stadgandes giltighet har dock
ansetts bora begrinsas till siddan utvisning, som omférmiles under 4)
och 5) i paragrafen. Bestimmelsens tillimplighet uteslutes ock 1 de
fall, d3 synnerliga skil &ro till utvisning; exempelvis bor ju icke en
hogst samhillsfarlig brottsling undgé utvisning, dven om han eljest till-
hor den pi grund av en viss tids uppehall i riket privilegierade klassen
av utldnningar.

Det forevarande forslagets 7 § innehdller huvudreglerna angiende
forfarandet i utvisningsirende. I frdga om den motsvarande 7 §1i 1912
ars forslag forklarade lagutskottet sig vilja ifrigasitta. huruvida icke
de skil, som foranlett inférande 1 lagen angdende utlamning av for-
brytare av bestimmelser om réttshjilp at part, som darav vore 1 behov,
agde tillimplighet jamvil for utvisningsirenden. Utskottet anforde vidare,
att, med hiansyn till formerna for ifragavarande arendens handliggande
av administrativ myndighet, parten och hans bitride borde genom sir-
skilda stadganden beredas vissa garantier for erhdllande av en partstill-
ning, likartad med den, han skulle intaga, dérest handliggningen vore
forlagd till domstol; sirskilt vore att framhalla behovet av att parten
lamnades tillfille att fritt rddgora med bitridet. Det syntes ock béra
tagas i overvigande, om ej skil forelige for borttagande av stadgandet
om forhors hallande i visst fall av fingelseférestindare. Aven jag an-
ser, att — liksom enligt 17 § av nyss nimnda lag utlinning, som i
utlimningsirende halles hiktad, vid forhor édger dtnjuta hjilp av bitride,
som, dir han sjilv e kan anskaffa sidant, férordnas av Kungl. Maj:ts
befallningshavande — motsvarande bor gilla betriffande den, vilkens
utvisande ar i friga. I férslaget har salunda upptagits en bestimmelse
av liknande innehall som det nyss nimnda stadgandet i utlimningslagen.
Lika med utskottet finner jag det icke bora uppdragas at fingelsefore-
standare att halla forhér i utvisningséirende. Férvaras utlénningen 1
kronohikte i annan stad #n residensstad, dger emellertid Kungl. Maj:ts
befallningshavande, dir icke befallningshavanden med hansyn till om-
stindigheterna i #rendet anser sig #ndock sjilv béra hélla férhéret, for-
ordna om detsammas hillande av tillsyningsmannen vid héktet, dock en-
dast under forutsittning, att denne ir lagfaren. — I ovrigt har jag
ansett de 1 1912 4&rs forslag i friga om proceduren stadgade huvud-
grunder bora bibehéllas oférindrade. Huru ersdttning &t bitrade, varom
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1 forevarande 7 § sigs, eller 4t tolk md bestimmas, dirom dger, jimlikt
19 .§, Kungl. Maj:t att férordna.

Enligt 8 § av det forevarande forslaget mé polismyndighet taga initia-
tiv 1 utvisningsirende. Att hir avses endast den utvisning, varom 1 6 § siigs,
har synts bora bestimt utsigas. Sasom férutsittning fér polismyndighetens
ritt att i ty fall taga utlinning 1 férvar har angivits, att dennes avvikande
skialigen kan befaras. Denna bestimmelse torde i sak icke visentligen
skilja sig frin motsvarande stadgande i 1912 &rs forslag. I friga om
utslags meddelande 1 utvisningsirende har jag ansett mig bora dterga
till det ar 1911 remitterade forslagets stdndpunkt, enligt vilken utslag
skulle givas, icke blott d& till utvisning démdes, utan #ven eljest. I en-
lighet darmed ar 9 § avfattad. I 10 §, som handlar om néjdférklaring,
1 11 §, upptagande bestimmelser om fullféljd av talan mot utvisnings-
beslut, samt 1 12 §, som innehaller foreskrifter betriffande verkstillighet
av dylikt beslut, hava endast redaktionella férindringar vidtagits. Jam-
likt 19 § skola de nérmare féreskrifter, som med avseende 4 sidan verk-
stillighet ma erfordras, meddelas av Kungl. Maj:t.

I 13 § stadgas angdende den si kallade politiska utvisningen, vilken
handhaves av Kungl. Maj:t. Den av lagutskottet framstillda &nskan
om fullstindigande av paragrafens féreskrift om férhor i sidant utvis-
ningsirende har jag ansett mig bora tillmotesgd; och skall ifrdga om
shdant forhor gilla vad i detta forslags 7 § tredje och fjirde styckena
ar stadgat. Niar omstindigheterna dartill foéranleda, ma utlinningen,
efter Kungl. Maj:ts eller befallningshavandens férordnande, tagas i for-
var. Forslagets 14 § har icke nagon motsvarighet i 1912 4rs forslag.
Att Kungl. Maj:ts befallningshavande, dir han finner anledning till
ndgons utvisning pad grund av stadgandet i 13 § foreligga, ddrom #ger
goéra anmilan hos Kungl. Maj:t, ligger ju i sakens natur. Emellertid
har Kungl. Maj:ts befallningshavande synts béra tilliggas jimvil be-
fogenhet att 1 sammanhang med dylik anmalan, dar s& skiligt provas,
forordna, att utlinningen skall tagas i férvar.

Det forevarande forslagets 15 §, som atergiver innehillet 1 14 § av
1912 &rs forslag, meddelar stadganden om straff och annan péaféljd, dar
utlinning, som blivit utvisad, utan tillstind av Kungl. Maj:t atervinder
till riket. Behovet av straffbestimmelser i férevarande avseende har
med mycken styrka gjort sig gillande.

I 16 § av férevarande forslag hava sammanforts de 1 15 och 16 §§
av 1912 4&rs forslag upptagna foreskrifter betriffande kostnader i av-
visnings- eller utvisningsirende. [ det sistnignnda férslaget hade 17 §
foljande lydelse: Har arbetsgivare latit inforskaffa utlindsk arbetare och
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varder denne fran riket utvisad, vare arbetsgivaren pliktig ersiitta stats-
verket kostnaden for arbetarens befordrande till den utlindska ort, dit
han sindes, for si vitt utvisningen foranletts av brott eller annan om-
stindighet, som intriffat under tiden fran arbetarens ankomst till riket
och intill dess en manad forflutit fran det arbetsanstillningen upphért; dock
vare arbetsgivaren frin nimnda férpliktelse befriad, direst vid intriffandet
av den omstindighet, som foranledde utvisningen, ett ar forflutit frén
arbetarens ankomst till riket. Féranledes utvisning av brott, som ar-
betaren fére ankomsten till riket férovat, vare, dér torhor i arendet dgt
rum inom ett 4r fran det arbetaren till riket anlint, arbetsgivaren lika-
ledes forpliktad att ersitta statsverket sidan kostnad, som i forsta stycket
sigs. — Nir detta drende senast, den 31 december 1912, infor Eders
Kungl. Maj:t anmildes, framhéll foredragande departementschefen, att
genom bestimmelserna i den nyssnimnda 17 § reglerades allenast en
detalj, och kanske en av de mindre visentliga detaljerna, av det ritt
omfattande och svéarlosta sporsmélet om arbetsgivares ansvarighet for
utlindska arbetare, som han till riket inforskaffat; det lite sig icke géra
att i en lagstiftning av forevarande art reglera frigan om utlindsk
arbetskrafts anvindande inom landet och villkoren dér{ér, en friga, som
visserligen vore av ganska allvarlig natur och borde noga uppmirk-
sammas. Denna uppfattning delades av lagutskottet, sisom framgir av
dess utlitande med anledning av en i samband med den omformilda
propositionen vickt motion. Lika med min foretridare i dmbetet finner
dven jag det amne, som avsigs med stadgandena i den nimnda 17 §
av 1912 &rs forslag, utgéra allenast en jamforelsevis ovisentlig detal)
av den betydelsefulla frigan om arbetsgivares ansvarighet for utlindska
arbetare, som han till riket inforskaffat, och dirmed sammanhingande
sporsmal. Vid sidant forhallande synes mig emellertid det lagliga regle-
randet av detta amne lampligen bora for det narvarande fa anstd for att
upptagas tillika med den namnda storre frigan, nir denna anses mogen
att losas 1 ett sammanhang. Nagon avsevird praktisk oligenhet torde
ett sadant uppskov nippeligen féranleda. Ifrigakomna stadganden hava
siledes icke blivit i foérevarande forslag upptagna.

Forslagets 17 §, motsvarande 18 § 1 1912 ars férslag, bestimmer
vilka tjinstemin, som hava att fullgéra de polismyndigheten enligt den
foreslagna lagen tillkommande aligganden. Dessa tjanstemin iro i stad
polismastare eller, dir sadan ej finnes, stadsfiskal samt for landet 1 all-
minhet kronofogde eller linsman, men fér koping eller municipalsam-
hille, dir Kungl. Maj:ts befallningshavande si forordnar, annan limplig
polisman, dock att endast den, som har linsmans kompetens, kan si-
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lunda forordnas. Sagda behérighetsvillkor har i forslaget upptagits nir-
mast med anledning av lagutskottets hemstillan i denna riktning. —
Betriffande 18 § av detta forslag tilliter jag mig hinvisa till vad om
densamma i det foregdende yttrats. D4 i paragrafen utsages, att Kungl.
Maj:t 1 angivna fall md i friga om utlinnings avvisning eller utvisning
forfara efter omstédndigheterna, si avser detta de nimnda institutens si
val materiella som formella sida. Kungl. Maj:t iger siledes ej mindre
bestdmma, vilka forhallanden skola féranleda avvisning eller utvisning,
dn dven meddela -sirskilda foreskrifter 1 friga om forfarandet i avvis-
nings- och utvisningsirende.»

Darefter hemstillde foredragande departementschefen, att Kungl.
Maj:t behagade forordna, att for det i 87 § regeringsformen omférmilda
dndamal lagridets utlitande skulle genom utdrag av statsradsprotokollet
inhdmtas o6ver ifrigavarande forslag till lag angiende forbud for vissa
utlinningar att har 1 riket vistas.

Till denna, av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda, hemstéllan téicktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall. :

Ur protokollet:

E. Lomm.
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LAG

angdende forbud for vissa utlinningar att hir i riket vistas.

Hérigenom forordnas som {6ljer
1 KAP.

Om avvisning av utliinning, som till riket ankommer.

1§

Utlandsk zigenare #dvensom utlinning, som uppenbarligen har for
avsikt att soka sitt uppehille genom bettlande eller att under vandring
fran ort till annan vinna sin utkomst genom utférande av musik, fore-
visande av djur eller annan dylik sysselsittning, mé vid ankomsten
till riket eller omedelbart dérefter av polismyndighet avvisas.

Samma lag vare om annan utlinning, som till riket ankommer for
att soka sitt uppehille, didr det skiligen bor antagas, att han saknar
mojlighet att hir édrligen vinna sin {6rsorjning.

Dér i fraga om utldnning, som till riket ankommer, polismyndig-
heten pa grund av sin kdnnedom om utlinningens tidigare vandel finner
det skéiligen kunna antagas, att utlinningen skulle komma att hir i
riket gora sig skyldig till forfalsknings-, t_]uvnads- eller bedrigeribrott,
yrkesmasswt hasardspel, yrkesmiissigt Ovande av otukt eller utnytt-
jande av annans otuktiga levnadssitt, mid ock avvisning ske.

Vad i denna paragraf ar stadgat dger ej tillimpning & invandrare,
som en ging varit svensk medborgare, men vilkens medborgarritt
genom vistelse utomlands eller eljest gatt forlorad.

Bikang till senave riksdagens protokoll 191£. 1 sand. 25 Lijt. (Nr 53.) 4
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2§

Finnes avvisning bora dga rum, skall till utlinningen overlimnas
skriftligt besked angiende avvisningen med skélen dérfor; och skall be-
skedet ]'Lmval innehilla underrittelse om vad utlannmcren har att iakt-
taga, dar han vill fora klagan 6ver att han avvisats.

3 8.

Vill utlinning klaga dédrover, att han avvisats, dger han sist & tret-
tionde dagen fran den dag, d& besked angiende avvisningen blev honom
tillstillt, till Konungens befallningshavande ingiva besvir. Klagande
vare ock tillatet att insdnda besviren i betalt brev med allmdnna posten.

48

Aro besviir 6ver avvisning anforda, skall Konungens befallnings-
havande fran polismyndigheten “infordra avskrift av beskedet samt, diir
forhor 1 drendet hallits, av det diarvid forda protokoll, si ock pohs-
myndighetens eget utlitande.

Sedan infordrade handlingar till Konungens befallningshavande in-
kommit, meddele Konungens befallningshavande beslut i #rendet.
Over det beslut ma klagan ej foras.

5 §.

Avvisning gange 1 verkstalhghet utan hinder av anférda besvir.

Avvisad person varde, si snart ske kan, genom polismyndighetens
forsorg ford ur riket; och bér den avvisade befordras till det land,
varifrin han hit ankommit, didr ej sdrskilda omstdndigheter ddremot
foreligga, sdsom att landet dr avliagset beldget eller att han dérifrin
utvisats.

Kan avvisning ej genast verkstillas, ma4, intill dess sddant kan
ske, utlinningen av polismyndigheten tugas 1 forvar.
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2 KAP.

Om utlinnings utvisning frin riket.

6 §.

Konungens befallningshavande mi meddela férordnande om utvis-
ning frin riket av féljande utlinningar, ndmligen:

1) zigenare #vensom den, som betrides med losdriveri eller bett-
lande, si ock den, som under vandring frén ort till annan soker sin
utkomst genom utférande av musik, forevisande av djur eller annan
dylik sysselséttning;

2) den, som gbor sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkes-
méssigt 6vande av otukt eller utnyttjande av annans otuktiga lev-
nadssitt;

3) den, som inom loppet av de ndrmast férflutna fem éren utom
riket undergitt honom omedelbart 8démt frihetsstraff for brott, varfor
enligt gillande lag om utlimning av férbrytare utlimning mi ske;

4) den, som hir i riket undergir honom omedelbart ddémt frihets-
straff, for s& vitt brottets beskaffenhet foranleder till antagande, att
fara av hans vistelse i riket kan uppstd for allmén sikerhet, ordning
eller sedlighet;

5) dem, som inom loppet av de narmast forflutna tvd Aren hir 1
riket genom utslag, som vunnit laga kraft, domts fér gardfarihandel
eller bitridande vid dylik handel eller fér olovlig brinnvinsférsiljning
eller for det han, utan vederborligt tillstind, hér i riket under kring-
resande eller kringvandrande idkat hantverk eller annan hantering.

Vid bedomande, huruvida utvisning bér dga rum, skall skilig hin-
syn tagas till utlinnings levnads- och familjeférhallanden samt till
lingden av den tid, han vistats héir i riket. Har den, som gjort sig
skyldig till brott, varom i denna paragraf under 4) eller 3) sigs,
under de fére brottets begiende nidrmast forflutna fem dren‘haft fast
bostad hir i riket, ma utvisning ej ske, dir ej synnerliga skil dir-
till éro.

Om utlinning, som faller fattigvirden till last och forty bér hem-
sindas, dr sdrskilt stadgat.
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78

Uppstdr friga om utlinnings utvisning av anledning, som i 6 §
siigs, {oranstalte Konungens befallningshavande darom, att utlinningen
s& snart ske kan instilles till forhér infor Konungens befallnings-
havande; dock ma, dir utlinningen forvaras i kronohikte, som star
under lagfaren tillsyningsmans uppsikt, forhoret efter Konungens be-
fallningshavandes beprovande kunna hillas av tillsyningsmannen.

Nér omstindigheterna dartill féranleda, #ge Konungens befallnings-
havande férordna, att utlinningen skall tagas i forvar.

Vid férhor, varom nu ér sagt, ige utlinningen, dir han si dskar, &t-
njuta hjilp.  Ar han icke pi fri fot och siiger han sig ej sjilv kunna
anskaffa bitrdde, forordne Konungens befallningshavande limplig per-
son att honom bitrida.

Over forhoret skall foras protokoll; och skall noggrann utredning
foretagas om alla de omsténdigheter, som kunna i drendets utgang in-
verka.

Undergér utlinningen frihetsstraff, bor frigan, huruvida utvisning
skall dga rum, av Konungens befallningshavande tagas under omprov-
ning sd snart ske kan och i varje fall i si god tid foére straffets slut,
att, dir till utvisning doémes, densamma kan omedelbart efter straff-
tidens utging verkstillus.

8 §.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings utvisning pa grund
av stadgande 1 6 § foreligga, gore dirom anmilan hos Konungens
befallningshavande. ~Kan det skiligen befaras, att utlinningen av-
viker, di ma polismyndigheten taga honom i férvar.

Har utlinning tagits i forvar, skall polismyndigheten dirom ofér-
drojligen underritta Konungens befallningshavande.

9 8.

I drende angiende utlinnings utvisning skall Konungens befall-
ningshavande snarast mdjligt meddela utslag. ~ Ar utlinningen tillstides,
skall utslaget for honom muntligen avkunnas.

Dir till utvisning doémes, skall utslaget innehilla forbud fér ut-
linningen, vid dventyr, som i 15 § siigs, att utan Konungens till-
stind dtervinda till riket; och give Konungens befallningshavande i
utslaget till kdnna vad utlinningen har att iakttaga, dir han vill i
utslaget soka éndring, samt tillstille honom si fort ske kan skriftligt
utslag med atecknad fullstindig besvirshinvisning.
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10 §.

Har utslag meddelats, varigenom utlinning forklarats skola utvisas,
ma denne, dar han si onskar, dock tidigast & andra dagen efter det
utslaget for honom avkunnades eller, om det ¢j avkunnats, blev honom
annorledes delgivet, till Konungens befallningshavande avgiva forkla-
ring, att han 4tndjes med utslaget. Déir utlinningen forvaras i hikte,
m3 forklaringen i vittnens niirvaro upptagas av tillsyningsmannen eller
forestandaren vid hilktet; och aligge den myndighet, infér vilken for-
klaringen avgivits, att oférdréjligen insinda underrittelse darom till
Konungens befallningshavande.

Forklaring, varom nu ir sagt, mé ej atertagas.

11 §.

Vill den, som genom Konungens befallningshavandes utslag {or-
klarats skola utvisas, 6verklaga utslaget, dger han sist 4 dttonde dagen
efter det utslaget fér honom avkunnades eller, om det ej avkunnats,
blev honom annorledes delgivet, till Konungens befallningshavande
ingiva sina till Konungen stillda besvir; dock att, dir klaganden 1
hikte forvaras, besviren mé inom tid, som nyss dr sagd, ingivas till
tillsyningsmannen vid héktet. Tillsyningsmannen vare i ty fall pliktig
oférdrojligen insiinda besviren till Konungens befallningshavande.

Vill utlinning, som icke ér pd fri fot, anféra besvir, iligge
Konungens befallningshavande eller tillsyningsman vid hékte att tillse,
att utlinningen dirvid ej saknar noédigt bitrdde.

Inkomna besvir skola av Konungens befaliningshavande si fort
ske kan till vederborande statsdepartement inséindas tillika med ytt-
rande, som m4 hava i édrendet infordrats, ivensom Konungens befall-
ningshavandes eget utlitande och évriga till drendet hérande hand-
lingar.

12 §.

Utslag rérande utvisning, varom ovan sigs, varde genom Konungens
befallningshavandes forsorg bragt till verkstillighet.

Den utvisade bor befordras till sitt hemland, dér ej sérskilda om-
stindigheter diremot forekomma, sasom att landet ir avligset beliget
eller den utvisade diir sannolikt skulle tilltalas eller straffas for poli-
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tiskt brott. Kan den utvisade ej befordras till sitt hemland eller kan
detta ej utronas, bér han befordras till det land, varifran han i riket
inkommit, sivitt ej sidana skél ddremot foreligga, som nyss nimnts,
eller han frin det landet utvisats.

I tvivelaktiga fall eller déir svarighet méter for utslagets verkstéllande,
skall Konungens befullningshavande i drendet gora anmilan hos Konungen.

13 §.

Dir sidant av hiinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens in-
tresse finnes pékallat, mid Konungen férordna om utvisning av utlin-
ning, som i riket vistas. Uppstdr friga om utvisning efter ty nu &r
sagt, forordne Konungen, att forhor skall i drendet hallas infor Konungens
befallningshavande; och giille i friga om sidant férhér vad i 7 § tredje
och fjirde styckena ar stadgat. Nir omstindigheterna dirtill féranleda,
mé utlinningen tagas i férvar.

Jimvil i friga om utvisning p4 grund av bestimmelsen i denna
paragraf bor skilig hansyn tagas till utlinnings levnads- och familjefsr-
hallanden samt till lingden av den tid, han vistats hiir i riket.

I frdga om verkstillighet av beslut, varom i denna paragraf sigs,
forordne Konungen efter omstiindigheterna.

14 §.

Finner Konungens befallningshavande anledning till utlénnings utvis-
ning pad grund av stadgandet 1 13 § foreligga, gore dirom anmilan hos
Konungen. I sammanhang med sidan anmilan iger, nir omstindighe-
terna dértill féranleda, Konungens befallningshavande forordna, att ut-
lanningen skall tagas i forvar.

15 §.

Har utlénning, som jimlikt denna lag blivit hirifrin utvisad, till
riket atervint utan tillstind av Konungen, straffes med fingelse i hogst
sex minader eller, dir omstindigheterna #ro synnerligen mildrande,
med béter frin och med tio till och med femhundra kronor.

Sedan utlinningen undergitt straff, varde han omedelbart f6rd ur
riket; och forfares dirvid enligt de i 12 § angivna grunder.

Boter, som enligt denna paragraf 4domas, tillfalla Kronan. Saknas
tillgéng till deras fulla gildande, skola de forvandlas efter allmin
strafflag.
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3 KAP.
Siirskilda bestimmelser.
16 §.

Vidtages mot utlanning atgird, varom 1 1 eller 2 kap. sigs, vare
han skyldig gilda kostnaden for sitt befordrande till den utlindska ort,
dit han séindes.

Har utlinning, varom i 1 § sigs, med fartyg till riket inkommit
och voro omstiindigheterna uppenbarligen sidana, att Defilhavaren bort
inse, att utlinningen skulle komma att héirifran avvisas, vare, dir sddan
dtgird vidtages, befilhavaren pliktig att, utan ersittning frin stats-
verkets sida, dterféra honom till det land, varifrin han medtagits; dock
att sidan férpliktelse icke &dger rum, med mindre fartyget omedelbart
eller inom rimlig tid &tervidnder till ndmnda land.

17 §.

Med polismyndighet avses i denna lag for landet kronofogde eller
linsman samt i stad polismiistare eller, dir sddan ej finnes, stadsfiskal.

For koping eller annat omride & landet, for vilket ordningstadgan
for rikets stider #r i tillimpliga delar géllande, mé& Konungens befall-
ningshavande kunna férordna lamplig polisman, som édger behorighet
till linsmanstjénst, att fullgéra vad enligt deuna lag aligger polismyn-
dighet.

18 §.

I hindelse av krig eller fara for krig eller dar sidant for rikets
forsvar eller eljest pad grund av sirskilda omstindigheter prévas erfor-
derligt, ige Konungen, utan hinder av vad i denna lag iir stadgat, e]
mindre foérordna, att utliuning, som till riket ankommer, skall i enlighet
med de nirmare foreskrifter, som av Konungen meddelas, hos polis-
myndighet gora anmilan om sin ankomst, dn 4ven utfirda de sirskilda
bestimmelser, som eljest, med avseende & riket i dess helhet eller be-
triffande viss ort, m& for utlinningars évervakande finnas nédiga.
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I fall, varom i denna paragraf sigs, mi Konungen i friga om ut-
linnings avvisning eller utvisning forordna efter omstindigheterna.

19 §.

De nirmare foreskrifter, som, utdver vad ovan stadgats, ma er-
fordras med avseende & verkstillighet av avvisning eller utvisning,
meddelas av Konungen.

Huru ersittning 4t bitride, varom i 7 § sigs, eller at tolk ma
bestéimmas, dérom férordne ock Konungen.

Denna lag triader i kraft den . Ej md dock utvis-
ning ske for brott, som i 6 § under 5) sigs, diir detsamma blivit be-
ginget fore lagens ikrafttridande.
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Protokoll, hLdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd lordagen
den 25 april 1914.

Nirvarande:

Justitierdden  THomAssoN,
SVEDELIUS,

Regeringsridet THULIN,

Justitierddet  friherre LEIJONHUFVUD.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over civil-
arenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 8 april 1914,
hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle, for det i87
§ regeringsformen omférmilda andamil, inhdmtas Gver upprittat forslag
till lag angdende forbud for vissa utlinningar att hdr @ riket vistas.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet
foredragits av revisionssekreteraren Hjalmar Himmelstrand.

Lagrddet yttrade:

Klart ir, att om man skall kunna p4 ett effektivt satt dvervaka frim-
lingar och, di deras niirvaro i landet av en eller annan anledning finnes
icke kunna tilldtas, fa dem snarast méjligt dirifrin afligsnade, det maste
forutsittas, att deras vistande inom landet stidse bliver kunnigt for de
évervakande myndigheterna. Det ligger dirfér nira till hands att soka
forhjilpa myndigheterna till en sidan kidnnedom genom att stadga an-
milningsskyldighet for inkommande utlinningar. Foreskrift hdrutinnan
var ocksi for vissa fall upptagen i det forslag, som dr 1911 remitte-
rades till lagradet. Utléinning, som inkomme till riket i syfte att hir
vinna uppehille eller bositta sig, skulle inom viss tid efter sin ankomst
till riket dirom gora anmilan till polismyndighet. Att en anordning
sidan berorda forslag inneholl var oantaglig uppvisades av lagradet. 1
propositionen till 1913 4&rs riksdag uteslotos ocksa de foreslagna be-
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stimmelserna om anmilningsskyldighet. Emellertid ifrigasatte lagut-
skottet, som fann lagridets anmirkningar mot forslaget i denna del
vara synnerligen vigande, huruvida bestimmelser om anmilningsskyl-
dighet kunde utan oligenhet undvaras. I anledning av denna erinran
har vid remitterande av nu forevarande forslag departementschefen ényo
upptagit frigan. Departementschefen har dock av anférda skil stannat
vid att icke i forslaget infora stadganden om anmilningsskyldighet.

Vid dvervigande av detta sporsmal framtrida snart mycket stora
svarigheter for en tillfredsstillande anordning. Varje undantagande
av nigon viss kategori frin anmilningsskyldighet minskar systemets
effektivitet. Da exempelvis vid den tidigare granskningen lagradet, som
icke inskrinkte sig till en prévning av det di framlagda forslaget utan
upptog till behandling jamvil andra méjliga losningar, ténkte sig en
allmédn anmilningsplikt med stadgande om vissa undantag och séisom ett
sddant angav turister, kan anmirkas, att just bland dessa ingalunda séllan
iro forstuckna personer, vilkas avligsnande ir i siikerhetens intresse i
hog grad pakallat. Skall e effektiviteten aventyras, lirer plikt till an-
miilan bora aliggas varje inkommande utlinning. Redan detta maste
helt sikert anses si stridande mot andra beriittizade intressen, att anord-
ningen néppeligen kan tillgripas. Men man torde icke, direst man vill
forsikra sig om en verklig kontroll, kunna stanna ens dirvid. Det &r
€] nog att utlinningen anmiler sig; han miste ocksi styrka att han ar
den person, han uppger sig vara. Man drives silunda tillbaka till det
passtving, fran vilket man en gdng frigjort sig och vars #terinférande
for normala férhallanden viil icke kan pa allvar ifrigasiittas. Lagradet
delar fordenskull departementschefens mening att en anmilningsskyl-
dighet i allminhet icke bor stadgas. Skall den bliva i avsevird man
verksam, forutsittas diarfor dtgirder, som innebdra ett hart nir olidligt
tving. Eftergivas sidana dtgirder, bliver resultatet knappast av nigot
egentligt virde.

18§

Genom tredje stycket i forevarande paragraf har riitten till avvis-
ning utstriickts att omfatta en del utlinningar, vilka icke avsetts i tidi-
gare forslag. Mot en dylik utvidgning har lagridet icke nagot att i sak
erinra. Den foéreslagna avfattningen av detta stadgande synes dock
kunpa giva anledning till nigon tvekan. Fér avvisning i detta fall torde
bora forutsittas, att polismyndigheten dger kinnedom om att utldnningen
forut gjort sig skyldig till sadan brottslig eller osedlig verksamhet, som
angives i stadgandet, och att det kan befaras att han efter inkommandet
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gkall fortsitta dirmed. Det ligger i sakens natur, att sivitt angér
brottslig handling sadan kénnedom icke kan foreligga med mindre ut-
linningen domts for brottet. Det synes lagradet 6nskvirt, om aviattnin-
gen ur berérda synpunkter bleve jimkad, s& att avsikten med stadgandet
tydligare komme att framtrida. Dé enligt 6 § utvisning pd grund av
utomlands beginget brott icke far ske, om fem &r eller lingre tid for-
Autit fran det straffet for brottet blivit verkstillt, ar det uppenbart, att
jamvil i friga om avvisning ett si langt tillbaka i tiden liggande straff
icke bor aga nigon betydelse. Emellertid torde bestimmelse dérom icke
vara erforderlig, di helt naturligt polismyndighetens kinnedom méste
vara inskrinkt till mera niraliggande bestraffningar och, dér i nigot fall
myndigheten hindelsevis visste om ett tidigare straff, det helt sikert kan
forutsattas, att myndigheten pa grund av utlanningens ostraffliga levnad
flera 4r efter straffets uttjinande komme att utan uttrycklig foreskrift
anse avvisning utesluten.

Att i fraga om avvisningsrittens utdvning kraves sidrskild hansyn
till det forhallande, huruvida utlinningen forut haft medborgarratt 1 det
land, varifrin avvisningen skulle ske, ar allmint erkant. De folkrittsliga
reglerna torde emellertid icke 1 detta hinseende uppstilla langre giende
fordringar &n att avvisning ej méd ske, nar personen ifraga forlorat sin
medborgarritt utan att hava upptagits till medborgare i annat land.
I sista stycket av denna paragraf foreskrives, att den, som varit svensk
medborgare, icke ma avvisas. Savidt angar de huvudsakligen ekonomiska
omstindigheter, som omférmalas i de tva forsta styckena, synes det ock
riktigt att en forutvarande svensk medborgare, dven om han blivit med-
lem av annan stat, icke boér pa sidan grund betagas mojligheten att
hit &terkomma. Diremot synas icke giltiga skil {oreligga att lamna
samma medgivande betriffande de i tredje stycket omhandlade forbry-
tarexistenser och andra dem timligen nirstiende tvivelaktiga individer.
Hava dessa forvirvat medborgarskap i annat land, torde de bora avvisas.
Lagridet hemstiller fordenskull, att sista stycket 1 eulighet dirmed ma
undergd omarbetning.

3 och 11 &

Vill utlinning klaga hos Konungens befallningshavande 6ver polis-
myndighets beslut om avvisning eller hos Kungl. Maj:t 6ver Konungens
befallningshavandes utslag om utvisning, har han jamlikt de i forevarande
paragrafer givna stadganden att inom utsatt tid ingiva sina besvar till

Konungens befallningshavande. Betriffande avvisning har déarvid tillagts,
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att klaganden ock vore tillitet att insinda besviren i betalt brev med
allménna posten. D4 motsvarande tilligg ej gjorts betriaffande besvir
Sver utvisningsbeslut, synes man berittigad antaga, att avsikten varit
att 1 sistndnda fall, med avvikelse fran vad eljest Jamlikt férordningen
den 12 juni 1885 utgér regel i mal, som tillhéra forvaltande myndig-
heters handligening, besvarens insindande med posten ej skulle vara
medgivet. Till sidan avvikelse synes anledning e] foreligga. Lagradet
hemstiller fordenskull, att ifrigavarande paragrafer matte erhalla salunda
dndrad avfattning, att i varje fall besvir ma kunna inséindas med all-
manna posten; och torde i samband dirmed stadgandena jamval i ovrigt
bdra bringas till nidrmare 6verensstimmelse med vad eljest vanligen pla-
gar stadgas betriffande besvir i mal, som tillhéra forvaltande myndig-
heters handlaggning.

6 och 7 §S.

Uti det forslag till lag i forevarande dmne, som forelades 1913
irs riksdag, upptogs betriiffande Konungens befallningshavandes utvis-
ningsriitt pi grund av beginget brott, som hir i riket foranledde gar-
ningsmannens bestraffande med frihetsstraff, stadgande av innehall att
forordnande om sadan brottslings utvisning kunde meddelas under det
straffet avtjinades eller inom fem &r sedan det slutligen verkstillts,
avensom den instruktionella bestimmelsen, att frigan om utvisning av
utlanning, som hiar domts till fingelse eller straffarbete, borde av Konun-
gens befallningshavande tagas under omprovning s tidigt, att darest
till utvisning domdes, densamma kunde verkstillas omedelbart efter
straffets avtjinande.

I andamal att tillmotesgd den av lagutskottet uttalade uppfattningen,
att utvisningsitgird, som grundades pé f&domandet av frihetsstraff,
alltid borde dga rum i omedelbart sammanhang med det 4démda straffets
avtjinande, har 4t motsvarande bestimmelse 1 6 § av forevarande for-
slag givits den avfattning, att forordnande kan meddelas om utvisning
av utlinning, som hir i riket undergir honom omedelbart 4démt frihets.
straff; 1 7 § sista stycket har dessutom slagts Konungens befallnings-
havande att, d& utlinning undergir frihetsstraff, varmed uppenbarligen
avsetts nyss omférmilda fall, taga frigan huruvida utvisning bér dga
rum under omprévning si snart ske kan och i varje fall 1 s& god tid
fore straffets slut, att dar till utvisning domes, densamma kan verk-
stillas omedelbart elter strafftidens utging.
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Den innebérd av nu atergivna stadganden torde fi anses isyftad
och tillika vid deras sammanstillande niarmast framga, att da straffet
blivit verkstillt utan att dessforinnan beslut om utvisning givits, Konun-
gens befallningshavande skulle vara betagen befogenheten att ens omedel-
bart darefter meddela siadant beslut. Sa tolkade synas emellertid be-
stimmelserna ga lingre &n som erfordras for vinnande av syftemalet
med desamma och jamvil utéver vad som kan anses lampligt. DA
fraga 4r om kortvarigt frihetsstraff for brott, vars beskaffenhet, oavsett
att ringa straff 4domts, anses bora foranleda utvisning, kan den givna
tidsbegransningen understundom komma att visa sig allt for snév.
Att fangens egenskap av utlinning alltid skall redan vid hans ankomst
till straffingelset vara for Konungens Defallningshavande kind kan e
med sikerhet forutsittas. En tidskrdvande utredning om hans med-
borgarskap kan ock ifrégakomma. Di av dylik eller annan anledning
orsakas drojsmal med fattande av beslut i rendet, skulle utvisnings-
ritten bortfalla, dérest hindret for arendets slutliga avgorande kvarstode
vid strafftidens slut. En sadan oegentlighet synes bora forebyggas.
Och skilig hinsyn till utlinningens intressen larer icke krava langre
giende inskrdnkning i Konungens befallningshavandes befogenhet att
forordna om hans utvisning, an att densamma gores beroende av att
utvisningsforfarandet inletts, exempelvis genom anstillande av forhor,
innan straffet blivit bragt till slut; tydligen bor tillika finnas skyldighet
for namnda myndighet att snarast méjligt upptaga frigan till prévning.
I enlighet med nu angivna synpunkter torde forslaget i forevarande
delar bora omarbetas.

Mot avfattningen av omférmialda stadganden m# i ovrigt erinras
dels att, di sadant forhallande, som i 6 § under punkterna 2)
och 5) upptages som utvisningsgrund, i vissa fall kan foranleda adé-
mande av {rihetsstraff, men for utvisning pa dylik grund icke skall gilla
den tidsbegrinsning, som hiir ovan namnts, en antydan om undantaget
bor i lagtexten givas, och dels att sista stycket av 7 § icke med erfor-
derlig tydlighet utmirker, att dar ar friga endast om utvisning av an-
ledning, varom i 6 § 4) ségs.

9 &

Mot det ar 1911 till lagradet remitterade forslaget anmirkte lag-
radet, att di det syntes onodigt att vid uppkommen friga om utvis-
ning utslag meddelades i annat fall &n da utvisning provades skola dga
rum, foreskriften om utslags meddelande, vilken omfattade varje utvis-
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ningsarende, limpligen borde undergd jamkning i silunda antytt hinse-
ende. Denna anmirkning iakttogs i propositionen till 1913 ars riksdag.
[ forevarande férslag har emellertid en atergang skett till det ursprun-
liga forslagets standpunkt, s att utelag skall 1 varje fall meddelas.

Det ar klart, att Konungens befallningshavande har att, d3 ett
arende om utlinnings utvisning uppkommit, dari fatta beslut, vare sig
detta gar ut pa utviening eller icke. Med den tidigare inom lagradet
framstillda anmirkningen har uppenbarligen avsetts, att i sistnimnda
fall det ej vore nidigt att beslutet gives form av ett utslag. Darav
skulle folja utfirdandet av en expedition, som delgives vederborande.
Lagridet delar den salunda forut uttalade meningen och hemstiller om
erforderlig jamkning i avfattningen av denna paragraf.

Vinner denna hemstéllan beaktande, vill emellertid lagradet papeka
onskvirdheten av att vid omredigeringen bibehalles forslagets foretride
framfor tidigare forslag darutinnan, att skyldighet uttryckligen stadgas
for Konungens befallningshavande att snarast mdéjligt bringa utvisnings-
drende till slut, dven di utvisning finnes icke bbra aga rum.

13 §.

Den utvisning, som enligt 6 § ma beslutas av Konungens be-
fallningshavande, och utvisning jamlikt férevarande paragraf, varom
Konungen omedelbart {érordnar, jimstillas i forslaget bland annat dirut-
innan, att betriffande bada wmeddelas foreskrift, att vid bedomande av
fragan, huruvida utvisning skall dga rum, skilig hansyn skall tagas till
utlanningens levnads- och familjeférhillanden samt langden av den tid,
han vistats hir i riket. Enligt lagradets mening dro dock omstindig-
heterna sd olika i senare fallet, att Lerorda foreskrift dérvidlag néppeligen
torde vara pi sin plats.

I frhga om varje slag av utvisning &r vil anledningen dartill ytterst
att hidnféra till ett allmint intresse, som genom utvisningen skall till-
godoses; betriffande detta intresses styrka och omfattning framtrida dock
vasentliga skiljaktigheter. Utvisning enligt 6 § avser normala for-
hillanden. For bevarande av den allminna medborgerliga siikerheten och
ordningen avligsnas personer, som kunna befaras vilja stéra densamma
1 ett eller annat avseende; element, som iro hinderliga fér trevnaden i
samhillet, hallas borta. Befattningen hirmed &r 6verlamnad &t de lokala
myndigheterna, var fér sin ort. Att vid utdvningen dirav lita ovanbe-
rorda hdnsyn inverka pi avgorandet dr for visso befogat. Annorlunda
ter sig diremot saken betriffande den utvisningsritt, som statens hogsta
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myndighet sjilv forbehallit sig. I regel giller det hir att skydda stats-
intressen, som hotas 1 stérre omfattning eller dro av sérskild vikt och
betydelse. Sisom ett typiskt exempel ndmmer férslaget hinsyn till
rikets sikerhet. Befinnes denna vara i fara cller foreligger annat diarmed
jamférligt utvisningsskil, finnes uppenbarligen intet utrymme for ett
vigande av det enskilda intresset mot statsintresset. Individen miste da
fullstindigt stda tillbaka fér det allminna bista. Att sidant oaktat 1
lagen framhiva den enskildes personliga forhillanden maste anses oe-
gentligt. Skulle Konungens utvisningsritt undantagsvis géras gillande
i ett fall av mindre vikt, kommer med all sikerhet vid fragans préovning
att &t utlinningens familje- och andra personliga férhallanden tillmitas
all skilig betydelse aven utan sirskilt stadgande darom.

Pa grund av vad sélunda anférts hemstiller lagradet, att vad 1 nu
omférmilda hinseende i forevarande paragraf upptagits matte fi darur
utgi.

15 §.

Enligt bestimmelserna i denna paragraf &r en utlinning, som utan
tillstind av Konungen atervander till Sverige efter att hava blivit dar-
ifran utvisad, underkastad strafl och skall efter detsammas undergiende
omedelbart foras ur riket. Aven om pé grund av andra stadganden
anledning till utvisning skulle foreligga, kommer helt naturligt ett for-
nyat utvisningsforfarande icke att inledas. De regler, som betriffande
ett dylikt forfarande &ro givna angidende utlinnings tagande i forvar,
bliva férty icke i detta fall tillampliga. Frigan, huruvida den &ter-
komue utlinningen skall 1 avbidan pa slutligt utslag i maélet rérande
den olovliga aterkomsten lamnas pd fri fot eller icke, bliver att bedéma
efter de allmanna hiaktningsreglerna. Da fangelse ingéar i straffskalan,
torde visserligen pi grund av stadgandet i andra stycket av 19 § 6
punkten promulgationslagen till strafflagen sidan utlinning kunna 1
flertalet fall tagas 1 hikte. DBerorda stadgande &r emellertid ej ovill-
korligt, och otdnkbart dr icke, att omstandigheterna kunna vara sidana,
att hiktning icke far ske. I varje fall skulle, dir domstolen adéomde
botesansvar, kvarhédllande 1 hiktet vara uteslutet. En dylik anordning
synes lagridet icke béra bibehallas. Att en utvisad utlinning, som trots
forbudet atervint, skulle hiar dga obegrinsad rorelsefrihet intill dess slut-
ligt utslag — méhinda forst efter aratal, ifall han fullféljer malet i
hogre ritt — kan varda meddelat, torde icke vara forenligt med den
grund, pd vilken ifrdgavarande lagstiftning vilar. Lagriddet hemstiller
fordenskull om ett tilligg till denna paragraf av innehall, att sidan ut-
lainning, som hér avses, skall, di han antriffas, tagas i hikte.
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I det ursprungliga férslaget var straffet for forseelsen i friga
bestamt till fangelse i hogst sex méanader. I propositionen till 1913
drs riksdag Dblev utan féranledande av nidgon erinran fran lagridets
sida vidtagen den jamval nu bibehillna dndringen, att dir omstindig-
heterna vore synnerligen mildrande, kunde démas till béter frin och
med 10 till och med 500 kronor. Séasom skil hirfor aberopades av da-
varande departementschefen, att fall utan tvivel funnes, dir adémande
av allenast boter battre motsvarade den férelicgande straffbarheten. En-
ligt lagradets tanke bor en dylik mildring i straflbestsmmelsen icke
ifrigakomma. Bestdmmelsen har i alldeles siirskild grad karaktiren av
ett straffhot, varigenom man vill avskricka den utvisade fran forsok att
itervinda. Iin erinran om den eventuella straffpaféljden limnas ju ock
1 utvisningsutslaget. En alltfér ringa verkan skulle helt visst d4stadkom-
mas, om man sisom en mojlig straffpafoljd stillde i1 utsikt ett botes-
ansvar. Sasom framgar av den vid forendmnda proposition fogade redo-
gorelsen for den i utlandet gillande lagstiftningen i dimnet ar ocksi i
motsvarande fall frihetsstraff i samtliga de linder, redogérelsen omfattar,
stadgat sasom ovillkorlig straffpifoljd. Lagradet anser sig fordenskull
bora férorda en aterging i forevarande avseende till det ursprungliga
forslaget.

I overgingsbestimmelsen stadgas, att utvisning fér brott, varom
sigs 1 6 § 5), icke mi ske, om brottet blivit beginget fére lagens ikraft-
tridande. Tillrickliga skidl for detta undantag i friga om lagens till-
laimpning torde dock knappast fiorefinnas. Att 1fragavarande utvisnings-
grund bér, dd densamma h#nfor sig till tiden innan lagen triitt i kraft,
anvandas med sérskild varsamhet, dr tydligt. Men att exempelvis en
utlinning, som upprepade génger blivit betrddd med olovlig brannvins-
forsélining, varav uppkommit stérande oordningar, och som kan befaras
skola komma att fortsitta sin olovliga hantering, icke skulle kunna
utvisas, innan han dnyo blivit lagford och ett fillande utslag vunmit
laga kraft, synes foga tillfredsstiillande. Ndgot obehorigt ingrepp i forut
till ket inkomna utlinuingars stdllning kan icke anses ske genom att
lata lagen #ven pd denna punkt genast fi full tillimplighet. Berérda
stadgande torde forty bora ur forslaget utgé.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans

Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet & Stock-
holms slott den 23 maj 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden: HasseLror, '

VON SYDOW,

friherre Brox-Frus,

STENBERG,

MOrekE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet an-
milde chefen for civildepartementet statsradet von Sydow lagradets den
25 april 1914 avgivna utldtande 6ver det genom Kungl. Maj:ts beslut
den 8 i samma manad till lagradet remitterade forslag till lag an-
giende forbud for vissa utlinningar att hir 1 riket vistas.

Foredragande departementschefen redogjorde for utlatandets innehall
samt yttrade vidare:

»Aven lagridet har forehaft fragan, huruvida ett kontrollsystem
med anmélningsskyldighet for hit ankommande utlinningar bér inféras;
och har lagridet darutinnan anslutit sig till den av mig liksom av min
foretridare i dmbetet uttalade mening, att sidan skyldighet i allminhet
icke bor stadgas. Lagradet har funnit, att, ddrest dylik anmilnings-
skyldighet skall bliva i avsevird mén verksam, dérfor forutsittas dtgirder,
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Om anmil-
ningsskyldig-
het.
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innebdrande ett hart nir olidligt tving, varemot, om sadana atgérder efter-
givas, resultatet knappast bliver av nagot egentligt virde. I vad lag-
ridet silunda anfért finner jag ytterligare stod for min férut uttryckta
uppfattning 1 fragan.

Vid den granskning, det remitterade forslaget inom lagradet under-
gatt, har nigon gensaga mot detsammas allménna grunder icke fram-
kommit. Med anledning av de anmirkningar, som av lagradet fram-
stillts mot sirskilda bestimmelser i forslaget, har jag funnit detsamma
bora i vissa hiinseenden omarbetas eller jaimkas; och har dérvid iakt-
tagits vad av lagradet blivit hemstallt.

Enligt det remitterade forslagets 1 § tredje stycket skulle avvisning
tillimpas mot sidana utlinningar, 1 fraga om vilka det kunde antagas, att
de skulle komma att hir i riket gora sig skyldiga till vissa angivna brott
eller till osedligt levnadssitt. Ndgon motsvarande bestammelse forekom icke
i 1911 ars eller 1912 ars lagforslag. Mot den utvidgning av avvisnings-
ritten, som silunda skett, har lagradet forklarat sig icke hava nigot att 1 sak
erinra. 1 friga om stadgandets avfattning har emellertid viss jimkning av
lagridet foveslagits; och har nu stadgandet i enlighet darmed omformu-
lerats. Sista stycket av 1 § inneholl enligt remitterade forslaget, att in-
vandrare, som varit svensk medborgare, men vilkens medborgarritt gitt
forlorad, icke kunde goras till féremal for avvisningsdtgéard. Vid forslagets
omarbetning har sagda bestimmelse, med anledning av vad dérutinnan
anforts av lagradet, forindrats dérhin, att denna privilegierade stallning
for en forutvarande svensk medborgare giller ovillkorligen, endast for sd
vitt han icke blivit medborgare i annat land. Har han ater vunnit ut-
laindskt medborgarskap, dr han visserligen &ndock undantagen frin av-
visning jamlikt paragrafens forsta och andra stycken, men pid sidan
grund, som 1 tredje stycket omférmales, kan avvisning ske. — Forsla-
gets 83 § med bestimmelser om sittet for fullfoljd av talan i avvisnings-
drende har omredigerats 1 enlighet med lagridets hemstéllan.

Forslagets 6 § angiver de grunder, enligt vilka Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande har att besluta om utlannings utvisning. Enligt 1912
irs forslag kunde utvisning ske, ddr utlinning hir i riket underginge
eller under loppet av de nirmast férflutna fem aren undergétt honom
omedelbart &domt frihetsstraff. Nirmast med anledning av att lagut-
skottet vid 1913 &rs riksdag ifrdgasatt, huruvida icke den pd sidant
forhallande grundade ntvisningsitgird alltid borde dga rum i omedel-
bart sammanhang med straffets avtjinande, gavs 4t motsvarande stad-
gande i det remitterade forslaget det innehall, att utvisningsdtgird
kunde tillimpas mot »den, som hir i riket undergar honom omedel-
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bart adomt frihetsstraffs. Lagrddet har hirvid anfort, att detta stad-
gande synes g& lingre #n som erfordras for det avsedda syftemalets
vinnande och jamvil utéver vad som kan anses limpligt. Om av ndgon
anledning orsakas dréjsmal med fattande av beslut i drendet, skulle
utvisningsritten bortfalla, dérest hindret for #rendets slutliga avgo-
rande kvarstode vid strafftidens slut. Emellertid torde skilig hinsyn
till utlinningens intressen icke krava lingre géende inskrinkning i Kungl.
Maj:ts befallningshavandes befogenhet att forordna om hans utvisning,
an att densamma gores beroende av att utvisningsforfarandet inletts,
exempelvis genom anstillande av forhor, innan straffet blivit bragt till
slut. I ovrigt har lagrddet erinrat, att di saddant forhallande, som 1 6
§ under punkterna 2) och 5) upptages som utvisningsgrund, 1 vissa fall
kan foranleda adomande av frihetsstraff, men for utvisning pa dylik
grund icke skall gilla nyss namnda tidsbegrinsning, en antydan om
undantaget bor i lagtexten givas. De av lagradet omférmilda punk-
terna 2) och 5) i 6 § av det remitterade forslaget upptogo bland annat
bestémmelser dels om sedlighetsbrott, som kunna jamlikt 18 kap. straff-
lagen medféra frihetsstraff, dels ock om olovlig brannvinsférsiljning, som ju
i vissa fall straffas med fingelse; sagda bestimmelser dterfinnas under
2) och 8) av 6 § i det omarbetade forslaget. — Med anledning av vad
lagradet sélunda yttrat, har 1 sistnamnda forslag stadgandet under 6 §4)
forindrats darhin, att Kungl. Maj:ts befallningshavande dger forordna om
utvisning av utlinning, som hér i riket genom utslag, som dger laga
kraft, blivit, fér annat brott dn under 2) eller 3) av samma paragral avses,
démd till frihetsstraff, s vida brottet ir av viss, nirmare angiven beskaffen-
het; dock att utvisning for det brott ej ma ske. dir ej forlior, somi 7 § sidgs,
fore straffets slutliga avtjinande blivit 1 drendet Lallet. Denna bestim-
melse innebir, vad angér andra brott &n de under 2) eller 5 omforméilda,
att utvisningsfdrfarandets anhingiggorande fore straftidens utging ér en
nodvindig forutsattning for att utvisning skall {4 ske; har straffet 1 sinhelhet
avtjinats, utan att sddant rérfarande inletts, kan utvisning ej vidare dga
rum for det brott, varfor straffet 4doémts. Vad didremot betriiiar det
fall, att utlanning domts till frihetsstraff for sddant brott, som under 2
eller 3) avses, s ar det visserligen dven hirv dlag onskvirt, att utvis-
ningsforfarandet anhiingiggbres medan straffet avtjinas; men skulle
detta av nagon anledning icke ske, utgor sidant ej hinder for att fra-
gan om utvisning upptages elter strafftidens utging.

Bestammelser angiende forfarandet 1 sddant utvisningsdrende, som
av Kungl. Maj:its befallningshavande avgores, iro meddelade i 7 §.
Lagradets anmirkning i friga om stadgandet 1 paragrafens sista stycke
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har pd det satt iakttagits, att framfor ordet »frihetsstraffs insatts
orden »honom omedelbart 4démt», varjimte &t styckets senare del givits
en fordndrad lydelse i anslutning till den avfattning, stadgandet i 6 § under
4) nu erhillit. Forevarande i sista stycket av 7 § upptagna instruktionella be-
stimmelse angdende forfarandet utgor ett komplement till omférmilda stad-
gande i 6 § 4), att utvisning ej mi ske, dir ej utvisningsirendet an-
hangiggijorts fore straffets slutliga avtjinande, vilket sistnimnda stad-
gande ir av materiell innebord. Givetvis dger omférmilda instruktionella
bestimmelse tillimpning dven 1 fraga om frihetsstraff, 4démt for sidant
brott som i 6 § under 2) eller 3) avses. Till sista stycket av 7 § har
flyttats foreskriften 1 9 § dédrom, att &rendet 1 allméinhet bér avgoras
utan drojsmal. — Stadgandena i 9 § om utslags meddelande samt i 11
§ om anférande av besvir hava i enlighet med lagridets hemstillan
jamkats.

I friga om det remitterade forslagets 13 §, upptagande bestimmelser
om sidan utvisning varom Kungl. Maj:t omedelbart férordnar, har lag-
radet anfort, att ds det hir i regeln giller att skydda statsmtressen
som hotas i storre omfattning eller dro av sirskild vikt och betydelse,
och individen 1 sadana fall uppenbarligen maste fullstandlgt std tillbaka
for det allménna bista, det méste anses oegentligt att, sisom i andra
stycket av paragrafen skett sirskilt framhiva den enskildes personliga, for-
hillanden. Med anledning av vad silunda anmirkts har jag ansett paragra-
fens andra stycke bora utgd ur forslaget.

1 15 § meddelas bestémmelser om straff for utlanning, som efter att
hava utvisats atervinder till riket utan tillstind av Kungl. Maj:t. I fraga
om denna paragraf har lagridet forordat dels ett stadgande av 1nnehall
att sadan utlinning skall, d4 han antriffas, tagas i hikte, dels ock att
bestammelsen, att vid synnerhgen mildrande omstandlghetcr straffet for
olovligt stervindande skall vara allenast boter, ur paragrafen uteslutes.
De skil, som av lagridet harutinnan anforts, synas mig dga giltighet;
och hava alltsi de av lagradet tillstyrkta andrlngar ‘vidtagits.

Slutligen har, jimval i enlighet med lagridets hemstillan, den vid
remitterade forslaget fogade overgéngsbestimmelsen, att utv1sn1ng ej
skulle ske for de 1 samma forslags 6 § under 5) omférmilda brott dir de
blivit begingna fore den foreslagna lagens ikrafttridande, i forevarande
forslag utelamnats.

Forutom de #ndringar, jag nu omformalt, hava i forslaget vidtagits
vissa jamkningar av redaktionell art.

Tiden for den foreslagna lagens ikrafttridande har bestimts till
den 1 maj 1915
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Foredragande departementschefen uppliste dérefter det silunda om-
arbetade forslaget till lag angdende forbud for vissa utlinningar att har
i riket vistas samt hemstillde, att detta lagforslag matte, jamlikt 87
§ regeringsformen, genom nadig proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Denna hemstillan, som bitriddes av statsridets
ovriga ledaméter, blev av Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen- Regenten bifallen; och skulle nadig proposi-
tion till riksdagen avlatas av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Stalhammar.
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