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Nr 282.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende anslag
till resekostnader for medellosa arbetssskande; given Stock-
holms slott den 17 september 1914.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over
civilairenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen

att pid extra stat for ar 1915 bevilja ett forslagsanslag av 20,000
kronor att i huvudsaklig overensstimmelse med de i statsradsprotokollet
angivna grunder utgid sisom bidrag till resekostnader for medellosa arbets-
sokande, som av arbetsformedlingsanstalt anvisats plats 4 annan ort, med
ratt for Kungl. Maj:t att av tiligingliga medel redan under ar 1914 ut-
anordna erforderliga belopp.

" De till arendet horande handlingar skola tillhandahédllas riksdagens

vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nad och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.
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Utdrag av protokollet dver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen @ statsrddet @ Stockholms slott den 17 sep-
tember 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSEIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena WALLENBERG,
Statsrdden HasseLroT,

VON SYDOW,

friherre Brck-Friis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BRroOSTROM.

Chefen for civildepartementet, statsridet von Sydow anforde:

I det yttrande till statsrddsprotokollet, som &beropats i Kungl. Maj:ts
proposition (nr 279) till innevarande riksdag angiende anslag for under-
“stodjande av arbetslosa, har jag framhallit angeligenheten av att vidtaga
sddana forebyggande dtgirder, att under den nu intridda situationen ar-
betsdugliga och arbetsvilliga personer sivitt mojligt ma fa tillfslle att
forsorja sig genom eget arbete. Omsorgen hirom har ock i deav Kungl.
Maj:t den 10 innevarande september faststillda forslagen till instruktioner
for linskommittéer och kommunala kommittéer for arbetsléshetens bekim-
pande inskirpts sisom en av dessa kommittéers framsta uppgifter. Be-
traffande det omfattande sporsmélet, huru sidant arbete ma genom statens
eller kommunernas forsorg kunna beredas, paga for narvarande inom statens
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arbetsloshetskommission utredningar darom, rorande vilkas resultat jag
hoppas snart kunna limna narmare upplysningar. I detta sammanhang
mi emellertid erinras, att jag 4 kommissionens vignar i cirkuldrskrivelse
den 14 nistlidne augusti till de centrala &mbetsmyndigheterna, overstit-
hallartmbetet och samtliga linsstyrelser, i vad angar landstings och kom-
muners foretag #vensom enskilda storre arbetsforetag, hemstillt bland
annat, att vederbdrande métte taga i Overvigande, huruvida redan pibor-
jade foretag lampligen kunde utvidgas eller forceras utover vad tidigare
beriknats samt huruvida nya arbetsforetag, vilka icke beriknats skola
omedelbart igingsittas, syntes redan nu kunna piborjas.

Av mindre omfattning men likvil av stor vikt r vidare fragan om
undanrojandet av hindren for medellsa arbetares resa till arbetsplats, ddr
de erhallit arbete. Det har synts mig uppenbart, att under den nuvarande
allvarliga situationen pi arbetsmarknaden den storsta omsorg bor dgnas
dirat, att de arbetstillfillen, som sta till buds, verkligen bliva utnyttjade
samt att salunda dugliga arbetare icke av brist pi medel till resekost-

naders bestridande méa l;iiva forhindrade att tilltrida erhéllen anstallning.

En anordning i sidant syfte ar redan vidtagen, i det att statsmak- Forskotte-
terna stillt medel till forfogande for Sveriges offentliga arbetsformedling "j79 2" 775
till tickande av viss del av de utgifter, arbetsformedlingen nodgas vidkan-
nas for forskottering av resekostnader for medellosa arbetssokande, som
av arbetsformedlingsanstalt anvisats plats & annan ort. For anvindningen
av dessa medel har Kungl. Maj:t genom kungorelse den 4 juni 1913 med-
delat sirskilda bestimmelser av huvudsakligen foljande innebord.

Ersittning av statsmedel for den forlust, en arbetsformedlingsanstalt
kan hava lidit genom forskotterande av dylika resekostnader, utgir med
hilften av den lidna forlusten. Forutsittning for ersittnings utgdende ar
emellertid dels att, da forskottet utbetalades, 6verenskommelse om anstall-
ningen var triffad eller dtminstone kunde med skal forvantas komma till
stand, dels ock att antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren forbundit sig
att till anstalten aterbetala de forskotterade medlen.

I regel fordras darjimte ytterligare, att resans lingd ej understigit
15 kilometer, att reseforskottet ej overstigit 10 kronor, samt att de for-
skotterade medlen ej utbetalts kontant till arbetstagaren utan anvints till
bestridande, genom anstaltens forsorg, av kostnader for hans resa.

For detta andamail har genom 6verenskommelse mellan socialstyrelsen
och jarnvigsstyrelsen den anordningen triffats, att & landets samtliga i
samtrafik varande jirnvigar av offentlig arbetsformedlingsanstalts forestin-
dare utfirdad rekvisition, som foretes av arbetare, berittigar denne att
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bekomma tredje klass personbiljett & den striicka rekvisitionen avser. Riik-
ningar & dylik anstalts rekvisitioner & sivil statens som enskilda jarnvigar
overlimnas varje ménad frin jarnvigsstyrelsens kontrollkontor till veder-
borande anstalts huvudkontor, som medelst postanvisning insinder beloppet
till vederborande jarnvigs kassaforvaltning. For sival forskottering av rese-
kostnad som rekvisition av biljetter tillhandahéller socialstyrelsen blanketter
och tryckta anvisningar.

Ifrigavarande statsunderstod innebidr, som nimnts, att statsmedel
lamnas till betickande av halva beloppet av den firlust, som anstalt dsam-
kat sig vid forskottering av arbetssokandes ifrigavarande resekostnader.
Till foljd av denna anslagets karaktir och de tamligen striinga villkor, som
stadgats for dess atnjutande, hava anstalterna iakttagit stor- forsiktighet
vid beviljandet av forskott och i regel ej lamnat sidant, da dess dterfaende
ansetts vara mer eller mindre ovisst. D& systemet med forskottering ej
hunnit ordnas forrin vid slutet av ar 1913, var det naturligt, att under
detta ar nimnda system kom till endast ringa anviindning, och var det endast
nigra fi anstalter, som funno sig bora anhélla om ersittning av statsme-
del for sina uti ifrigavarande avseende lidna forluster. Betraffande den
omfattning, i vilken forskottering skett under innevarande &r, har visser-
ligen ingen narmare utredning kunnat verkstillas, men, enligt vad jag in-
hamtat hos socialstyrelsen, larer sidan hava #gt rum i nigot storre omfatt-
ning, dock ej i si stor, som man kunnat forvinta. [ varje fall lara an-
spraken pa ersittning av statsmedel for detta andamal dven for ar 1914
bliva tamligen begrinsade.

Fragan om forskottering av arbetsstkandes resekostnader forelig till
behandling vid ett den 13 december 1913 inom socialstyrelsen hallet
sammantride med sociala radet (sektionen for arbetsfsrmedling). Ur det
darvid forda protokollet torde har fsljande bora atergivas: »Vid den
diskussion, som inom sektionen uppstod om kungl. kungorelsen angiende
bidrag av statsmedel till tickande av viss del av offentliga arbetsformed-
lingsanstalters forluster & forskottering av resckostnader for medellosa
arbetssokande, syntes det vara samtliga ledamoters uppfattning, att de vill-
kor for statsbidrags atnjutande, som har foreskrivits, vore i och for sig
ganska stringa och att kungorelsens bestimmelser i anledning hirav borde
1 praktiken tillimpas si milt som mojligt, si att det andamil, som stats-
makterna avsett att vinna genom att bevilja statsmedel for ersittande av
de forluster, arbetsformedlingsanstalt mast vidkinnas vid utlamnande av
reseforskott till medellosa arbetssokande, icke motverkades genom en allt
for rigoros tolkning av nimnda kungorelse. — — — — — — —
Vid behandlingen av denna punkt & foredragningslistan uppstod jim-

o
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vil en principdiskussion angfende statliga &tgirder i allminhet for
underlittande av arbetssokandes resor, varvid framholls, att de genom
kungl. kungbdrelsen traffade anordningar icke finge anses slutgiltiga, utan
att desamma borde ersittas av mera effcktiva atgirder.»

Vid bedowandet av fragan om forskottssystemets anvindning bor
icke forbises den betydligt vidgade organisation och uppgift, som under
foreliggande situation kommit den offentliga arbetsformedlingen till del.
Strax vid krisens utbrott blevo pa &tskilliga orter provisoriska anstalter
anordnade, vilka Atminstone delvis torde komma att bliva permanenta.
I den plan for arbetsloshetehs bekampande, som nu uppgjorts och vars
grunddrag angivits dels i kungl. brevet den 18 nistlidne augusti angiende
tillsattandet for angivna #ndamal av linskommittéer, dels i de av Kungl.
Maj:t faststillda forslagen till instruktioner for dessa kommittéer, har
ock forutsatts, att pd orter, dar offentlig arbetsformedling icke finnes in-
rittad, provisoriska atgirder i sidant syfte skola vidtagas, si att offentliga
organ for registrering av arbetslosa, for arbetsformedling samt for kon-
troll av understddssokandes arbetsvillighet skola i erforderlig man sti
till buds. :

Under sitt overvigande av olika medel for den redan f(‘)re]iggandeIA"I;{C“I""S.'
och ytterligare befarade arbetsloshetens bekidmpande har statens arbets- ”tss,-o?l':,?,“s.
loshetskominission jamval sokt bilda sig en uppfattning i forevarande fraga.
Komimmissionen har darvid kommit till den dvertygelsen, att det nu till-
lampade forskottssystemet visserligen utgjorde en anordning av viss betydelse
och att detsamma med den offentliga arbetsformedlingens pigaende utveckling
mojligen komme att spela niagot storre roll an hittills varit forhéllandet.
Det har emellertid synts kommissionen pétagligt, att den littnad, som genom
detsamma bereddes strivandena for arbetssokandes placerande i arbete,
vore allt for ringa i forhillande till nu foreliggande behov, sirskilt i be-
traktande darav att arbetarna i en mangd fall miste forutsittas pa grund av
langvarig arbetsloshet hava si undergrivd ekonomi, att anstalterna knap-
past skulle i storre utstrickning vaga riskera medel till utgivande av for-
skott under de i kungl. kungorelsen stadgade forutsattningar. Da till f51jd
hirav kunde befaras, att arbetsdugliga och arbetsvilliga personer skulle i
brist pd medel till resekostnaders bestridande icke alltid kunna mottaga
erbjudet arbete utan komma att bliva foremal for den foreslagna under-
stodsverksamheten och pa detta satt adraga det allminna kostnader, har
kommissionen funnit synnerligen onskvirt, att en mera effektiv anordning
for underlittande av de arbetssokandes resor matte kunna vidtagas.

Kommissionen anség sig emellertid — saval med hansyn till frigans
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nuvarande lige och den ringa kinnedom, som hittills vunnits rorande for-
skottssystemets tillimpning, som ock p& grund av arten utav kommis-
sionens uppgift — icke bora ifrdgasitta nigon forandring cller omligg-
ning av detta system eller overhuvud upptaga frigan om resekostnader
for medellosa arbetssokande i hela dess vidd for att nu vinna en for fram-
tiden bestiende losning av densamma. For narvarande syntes det vara
nog att finna en av det foreliggande nodlaget pékallad och dess stora krav
motsvarande anordning, genom vilken stérsta garanti vunnes for att de
personer, at vilka arbete kan beredas, ocksd skola kunna infinna sig 4 den
erbjudna arbetsplatsen. Uppniendet av détta syfte syntes kommissionen
under nuvarande forhallanden s& viktigt, att for dess realiserande staten
borde vara beredd att ataga sig en avsevird andel av resekostnaden.
Kommissionen tinkte sig salunda, att staten skulle iklada sig ersittnings-
skyldighet for halva resekostnaden for arbetare, som genom organ for den
offentliga arbetsformedlingen anvisats plats, varemot arbetaren sjily, ar-

betsgivaren eller eventuellt kommunen finge vidkdnnas aterstoden.

Under mitt deltagande i arbetsloshetskommissionens dverliggningar
i detta amne har jag icke kunnat undgi att finna, hurusom det nu till-
lampade forskottssystemet sirskilt under nu foreliggande situation inga-
lunda dger tillracklig effektivitet. Saval for niringslivets vidmakthéllande
och individernas eget bista som ock for att i storsta mojliga man hilla
nere kostnaderna for den av Kungl. Maj:t foreslagna understodsverksam-
heten till forman for arbetslosa dr det emellertid en angeligenhet av all-
min betydelse att bereda arbete it si& manga arbetslosa som mojligt. Det
bor icke fi forekomma, att understdd av allminna medel limnas arbets-
dugliga personer, som pa annan ort skulle kunna fi arbete, darest bidrag
till resekostnaderna kunde limnas dem och det silunda bleve mojligt for
dem att foretaga den nodvindiga resan till arbetsplatsen. Det bor hirvid
sarskilt uppmirksammas, att de linga avstinden i vart land ofta kunna
gora resekostnaderna svardverkomliga for de mindre bemedlade. Harvid ar
sarskilt att mirka, att vissa slag av offentliga arbeten torde komma att i stor
utstrickning igingsittas & orter, mera avsides beligna frin siddana stdrre
befolkningscentra, dar overflodet & arbetskraft torde starkast framtrida och
detta foretridesvis med avseende 4 de for dylika arbetsforetag lampligaste
arbetarkategorierna, sasom byggnads-, transport- och grovarbetare. Det synes
mig under sddana forhdllanden bora tagas under noggrann omprovaing,
huruvida icke effektiva atgirder frin statens sida bora vidtagas for att
undanrdja de svirigheter for arbetares anstillande i arbete, som féreligga
p4d grund av deras brist pi medel, varmed de kunna bestrida ifrigavarande
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resekostnader. I likhet med arbetsloshetskommissionen anser jag emeller-
tid icke nu kunna ifrigasittas annat 4n en provisorisk anordning i fore-
varande syfte. Jag delar jimvil arbetsloshetskommissionens uppfattning
darom, att vid en dylik provisorisk losning av frigan staten maste itaga
sig en betydande del av resekostnaden, darest det avsedda andamilet skall
kunna vinnas.

Den enklaste utviigen vore uppenbarligen, om arbetsformedlings-
anstalts legitimation kunde Konstituera ritt for arbetare att & billigare
biljett resa till anvisad arbetsplats. I Aatskillica andra linder har man
ocksd, savitt angar jarnvigsresor, ordnat saken genom utstrickning av sy-
stemet med tnuppb1]3etter vilket emellertid har till foljd, att statsyhn—
vigarna fi vidkdnnas viss minskning i sin inkomst. I vart land larer dock
denna vig icke bora betridas, enir statsmakterna vid genomforandet av nu
gillande persontariffsystem forutsatt en stark begrinsning vid beviljandet
av prisnedsattningar for sirskilda kategorier av trafikanter. 1 varje fall
synes det mig, att man icke bor 1f1acrasdtta nigon anordning, som minskar
jarnvigarnas inkomst 4 sin rorelse.

For uppniende av det asyftade resultatet &terstar di endast den ut-
vigen, att statsmedel stallas till forfogande for betalande av si stor del av
resckostnaden, som i sddant avseende finnes lamplig att bestimma. Skall
emellertid sddan anordning kunna triffas, bor enligt min mening statens
ersittningsskyldighet noga begrinsas att avse allenast den vcrkhcra utgiften
for arbetarens befordran frin uppehéllsorten till arbetsplatsen och silunda
icke gilla nigra dirmed forknippade, mera okontrollerbara kostnader sasom
for uppehalle under resan. Ej heller lirer bora ifragakomma att ersitta
nigon resekostnad for arbetstagarens familj. Behovet av familjens for-
flyttning synes niamligen bora mindre ofta framtrida, ndr, sisom nu ofta
torde bliva fallet, anstillning beredes vid offentliga foretag av mindre var-
aktighet, delvis _]ust foranledda av strivandet att fmebyooa den nuvarande
situationens svarigheter. Det siger emellertid sig sjilvt, att i den mén
hustru eller barn. medfslja for att sjilva fa arbetsanstallnino & samma
plats som mannen, motsvarande bidrag bdr limnas for deras resa. Sidana
fall torde emellertid sallan forekomma annat an inom jordbruket.

I ett annat avseende synes mig emellertid en skarp begrinsning
bora vidtagas i avseende & statens medverkan pa 1fra(ravarande omride.
Sasom framcrér av néadiga kungorelsen den 4 juni 1913 angiende for-
skottering av resekostnader dger denna tillimpning pi alla sl‘m av resor,
vilket tr‘msportmedel som #n anvindes. I si vidstricks omfattning larer
emellertid icke staten kunna &taga sig att betala andel av resckostnaden
pa sitt som har ar i friga. Saval av kostnadsskdl som pa andra grunder
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torde man nu bora inskrinka statens bldradsskyldlfrhet till endast person-
avgifter & jarnvigarna. Enligt vad jag 1 det foljande far tillfalle fram-
hz‘illa, skulle den nu ft)reslaorna anordningen i huvudsak begrinsas till en
tidrymd, under vilken sj(‘)kommunikationerna spela en mindre betydande
roll i forevarande avseende. Di vidare de arbetssokande synas bora i
narvarande lige kunna sjilva fortskaffa sig, di resan sker pa landsvag, larer
antydda becrrclnsnln(r icke for de arbetssokande bliva vidare kannbar, Genom
densamma  vinnes emellertid, att statsverkets utgifter for #ndamélet till
overvigande del tillgodokomma statens jirnvagar, vilkas trafik under nu
radande forhallanden undergatt visentlig minskning, vadan det &r i hog
grad onskvirt att oka densamma. Med hansyn il angivna forhallande
kommer emellertid statens verkliga kostnad att stilla sig mindre an det
erforderliga anslagsbeloppet giver vid handen.

Den nu planerade anordningens provisoriska karaktar foranleder
naturligen, att &4t densamma gives endast en jimforelsevis kort varaktighet.
Att bestimt berikna, huru linge de extraordindra forhallanden, som pé-
kalla denna provisoriska atgird, kunna komma att fortvara, later sig uppen-
barligen ej gora. Huru #n den pagaende krisen utvecklar sig, larer dock
arbetsmarknaden nippeligen komma att dtervinna sitt normala lage forran
tidigast under nistinstundande sommar. Jag har diarfor ansett mig bora
forutsitta, att denna statens bidragsskyldighet icke lampligen bor upphora
forran med utgangen av maj 1915, och skulle densamnma 1 si fall, rdknat
frin den 1 nastkommande oktober, fortgd under sammanlagt 8 ménader.

Betraffande 1 ovrigt villkoren for statsunderstodets utgiende torde i
tillimpliga delar traffas ungefir enahanda bestimmelser, som stadgats
genom nédiga kungdrelsen den 4 juni 1913. Si exempelvis synes bora
stadgas, att, innan resebidrag lamnas, overenskommelse om anstillning skall
vara traffad eller med skial kunna forvintas komma till stind. Emellertid
vill det synas, som om dtminstone si till vida en modifikation bor goras, att
den minsta viglingd, for vilken bidrag till resckostnaden erhélles, ¢j obe-
tydligt okas. Harigenom skulle statens bidragsplikt begriinsas till resor &
nagot lingre strackor, dir silunda storre svarigheter torde mota for rese-
kostnadernas bestridande. Den.visentliga besparmor som dérigenom skulle
vinnas, bor & andra sidan xnoJlxooora, att understod kan utcré iven for
nagot dyrare resor in vad nyssnimnda kungdrelse medgiver.

Det liter sig tydligen ej bestimt beraknas, 1 vad mén en i dver-
ensstimmelse med nu angivna grunder anordnad understodsverksamhet
skulle komma att anlitas samt huru stor statens kostnad foljaktligen kan
bliva.  Nagra bestimda hallpunkter harfor erbjuda ej de begransade och
delvis av olikartade faktorer paverkade erfarenheterna av det hittillsvarande



Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 282, 9

forskottssystemet. Ej heller kan forutses, vilken omfattning den offentliga
arbetsférmedlingen, vid vilken denna understodsverksamhet maste forknip-
pas, kan komma att erhilla. Under forutsittning av en genomsnittlig
kostnad per resa av 4 kronor, dirav pa staten belopte sig 2 kronor, skulle
emcllertid ett belopp av 20,000 kronor bereda tillgang till understddjande
av 10,000 resor, vilket larer bliva tillrackligt. Av det silunda forslagsvis
bersknade beloppet torde en avsevird del tillgodokomma statens jarnvagar
i form av okade trafikinkomster. Jag tilliter mig i detta sammanhang pa-
peka, att genom en anordning sidan som den nu fsreslagna med all
sannolikhet skulle & det anslag, som av riksdagen #skats till understod At
arbetsldsa, komma att besparas storre belopp &n som skulle utgé sasom
bidrag till resekostnader.

Betraffande den del av resekostnaden, som icke ersittes av staten,
torde denna bora i forsta hand bestridas av arbetaren sjilv eller efter
overenskommelse av hans arbetsgivare. 1 forekommande fall larer emeller-
tid arbetsformedlingsanstalt eller vederborande kommun befinnas villig att
bistracka darmed.

Det synes mig bora i detta sammanhang klargsras, huruvida vid bifall
till den av mig ovan foreslagna anordningen jamvil det nu tillimpade for-
skottssystemet bor samtidigt bibehallas. Nagot direkt hinder harfor fore-
ligger tydligen icke, utan kunna bada systemen tillampas vid sidan av var-
andra. Vid sidant forhillande skulle emellertid kunna intraffa, att arbets-
sokande dels far halva resekostnaden betald av statsmedel, dels ock, sisom
varande medellds, fir den andra hilften forskotterad. Om da forskottet ej
av honom éterbetalas, faller jamval hilften av denna forlust & staten, som
silunda i dylikt fall kunde komma att bekosta ®/+ av hela resekostnaden.
D4 jag icke anser lampligt att si langt utstricka statens understodjande
verksamhet oeh di en sidan anordning, som i realiteten begriinsade
arbetsformedlingens (kommunens) medansvarighet for forlust vid forskot-
tering till allenast '/4+ av beloppet, kunde befaras innebara alltfor ringa
garanti for varsamhet vid forskotts beviljande, synas de bada ifrigava-
rande formerna for statens understédjande av arbetssokandes resor ej bora
samtidigt anvdndas. Direst salunda den av mig hir forordade under-
stodsverksamheten kommer till stand, amnar jag hos Kungl. Maj:t hem-
stilla, att, si linge densamma fortgir, forskottering av resekostnaderna
jamlikt nidiga kungorelsen den 4 juni 1913 matte upphora. Kostnaden
for statsverket pi grund av den nu foreslagna understodsverksamheten
skulle silunda i verkligheten komma att minskas med det belopp, som
h#rigenom besparas.

Vad slutligen angar sittet for statsunderstodets utbetalande, synes
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detsamma l1ampligen kunna anordnas pé huvudsakligen samma sitt, som i
namnda kungdrelse ar foreskrivet. Vederborande organ for offentlig arbets-
fsrmedling, permanent eller provisoriskt, skulle alltsi dga att i efterskott
utbekomma halften av det belopp, med vilket detsamma likviderat rekvi-
rerade jarnvigsbiljetter (8:dje klassen) for anvisade arbetssokande.

Under &beropande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att pa extra stat for ar 1915 bevilja ett forslags-
anslag av 20,000 kronor att i huvudsaklig Overensstdm-
melse med ovan angivna grunder utgé sisom bidrag till
resekostnader fér medellosa arbetssokande, som av ar-
betsformedlingsanstalt anvisats plats & annan ort, med
ratt for Kungl. Maj:t att av tillgingliga medel redan
under ar 1914 utanordna erforderliga belopp.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitridda
hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.
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