Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 277. 1

Nr 27%.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition tll riksdagen med forslag till
lag om forkindrande av oskilig prisstegring d wvissa
varor vid krig eller krigsfara,; given Stockholms slott den
26 augusti 1914.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om forhindrande av oskalig
prisstegring & vissa varor vid krig eller krigsfara.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest stadse
vilbevagen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 277.

Forslag
till
Lag

om forhindrande av oskilig prisstegring & vissa varor vid krig eller krigsfara.

Harigenom forordnas som foljer:

18

Finnes vid krig eller krigsfara, att inom hela landet eller nigon del
dirav pris 4 livsmedel, foder for kreatur, vara, som ar avsedd att genom
sin forbrinning alstra virme, ljus eller kraft, bekladnadsvara eller annan
dylik fornodenhet stegras vasentligt hogre an forhillandena pikalla, dge
Konungen, dir si provas nodigt, i erforderlig omfattning forordna, att vid
frivillig forsiljning av sidan vara skaligt, av Konungen bestimt pris ej
ma Overstigas.

Hogsta priset & vara mé, andd att varans beskaffenhet ar lika, be-
stimmas olika for sarskilda delar av landet, si ock for olika slag av handel.

Fran forordnande, som ovan sigs, nd Konungen medgiva de undan-
tag, som kunna provas skiliga.

2 8.

Vagrar den, som i avsevird myckenhet innehar nigon for honom
eller hans hushill eller for annan av honom idkad naring #n handel
uppenbarligen ej behovlig vara, for vilken giller enligt 1 § faststallt hogsta
pris, att silja varan till sidant pris, och finnes varans forsiljning vara
erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik vara, ige Konungens
befallningshavande lita for innehavarens rikning och pi hans bekostnad
silja varan till det faststallda priset.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 277, 3

Vad salunda 4r stadgat #ge motsvarande tillimpning, dir borgenir
sasom pant eller eljest under pantritt innehar vara, som i forsta stycket
avses, eller har ratt att kvarhalla sddan vara sisom siakerhet for sin fordran;
och njute borgendren ritt till betalning ur kopeskillingen.

Konungens befallningshavandes beslut om varas forsiljning skall gi
i verkstillighet, ind& att det overklagas.

3 8.

Den, som, med vetskap ddrom att for vara giller enligt 1 § fast-
stallt hogsta pris, héller varan till salu for hogre pris eller, vid forfragan
av Konungens befallningshavande eller enligt dess uppdrag av kronobe-
tjint, soker vilseleda betraffande sitt innehav av varan eller dennas myc-
kenhet,_ straffes med boter fran och med fem till och med tiotusen kronor.

Adomda boter skola tillfalla kronan. Saknas tillgdng till boternas
fulla gildande, skall forvandling ske enligt allm#nna strafflagen.

4 §.

Konungen #ge meddela de nirmare foreskrifter, som m4 erfordras
for tillimpning av denna lag.

Denna lag skall trada i kraft genast efter utfirdandet.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
lordagen den 15 augusti 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSRIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena WALLENBERG,
Statsrdden HasseLroT,

voN Sypow,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BroOSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for civildepartementet och
chefen fsor finansdepartementet anférde chefen for justitiedepartementet
statsrddet Hasselrot foljande:

>Redan forut har infor Eders Kungl. Maj:t omformilts att det under
nuvarande kritiska forhillanden mahinda kan bliva nodvindigt att vidtaga
sarskilda &tgirder for reglering av livsmedelsprisen; och en liknande nod-
vandighet torde kunna goéra sig gallande i friga om prisen & vissa andra
fornodenheter. For en dylik reglering larer stod av lag vara erforderligt,
och klok forsiktighet synes darfor pakalla, att innan den nu samlade riks-
dagen &tskiljes, dess medverkan begires till att dstadkomma lagstadganden,
genom vilka Kungl. Maj:t bemyndigas att vidtaga behovliga &tgirder for
nimnda #ndamil. Det torde, om denna lagstiftnings syfte skall vinnas,
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icke kunna undvikas, att densamma kommer att i viss médn vila pd grund-
satser, som man i vanliga fall icke skulle vilja se tillaimpade. Utomor-
dentliga forhillanden kunna kriva saregna hjilpmedel.

Da aven i framtiden,vid krig eller krigsfara kan bliva erforderligt
att dga tillging till en sidan lag som den jag nu #mnar foresld, synes
det icke vara limpligt att giva denna lag endast provisorisk giltighet.
Déremot ligger det i sakens natur, att de &tgirder, till vilka Kungl. Maj:t
genom lagen erhdller bemyndigande, icke skola kunna forekomma annat
in vid krig eller krigsfara och for sa lang tid, som det av kriget eller
krigsfaran foranledda behovet fortfar. Blott under dylika kritiska tider
skall alltsi lagen kunna tillimpas.

Prisreglering kan uppenbarligen icke ifrigasittas fér andra varor in
de viktigaste fornddenheterna. Hit torde bora riknas livsmedel av alla
slag, foder, vare sig naturligt eller berett, for hastar, notboskap och andra
kreatur, brinsle i vidstricktaste bemarkelse, alltsd inbegripande ved, sten-
kol, fotogen, bensin och annat, som ar #gnat och avsett att genom sin
forbranning alstra virme, ljus eller kraft, all bekliadnad och de varor, av
vilka sidan kan tillverkas, samt slutligen fornodenheter, som #ro jimfor-
liga med de silunda angivna. En viss, kanske betydande prisstegring &
dylika varor torde vid krig eller krigsfara stundom icke kunna undvikas
eller bora anses oberattigad. Men det kan ocksd handa, att den kritiska
situationen fir tjina till forevindning for en prisstegring, som gir vi-
sentligt utdver vad som &r skiligt och av forhéllandena pakallat. En si-
dan prisstegring stir nira det ocker, mot vilket lagstiftning ps annat
omride #r riktad, och det &r s& mycket mer berattigat att inskrida mot
densamma, som den kan foranleda de storsta svirigheter och lidanden,
sirskilt for de mindre bemedlade klasserna. Detta inskridande torde lamp-
ligast ske pi det sitt, att Kungl. Maj:t for dylik vara faststiller ett visst
skaligt maximipris, som vid &Aventyr av straffpafoljd ej far overstigas vid
varans forsiljning. P& grund av de vixlande forhallandena i olika delar
av vart land torde stundom olika maximipris bora bestimmas for sirskilda
landsdelar. Huruvida bestimmelse om sidant pris skall meddelas for viss
tid eller tillsvidare, synes boéra Overlimnas at Kungl. Maj:ts provning;
givetvis bor bestimmelsen aterkallas, si snart #dndrade forhillanden med-
fora, att den ej lingre #r behovlig.

Syftet att, i den mén tillging & viktiga foérnodenheter finnes, stilla
dem till allmanhetens forfogande for skaligt pris torde emellertid icke
kunna med nigon sikerhet vinnas endast genom den nu namnda &tgirden.
Det kan befaras, att, i storre eller mindre omfattning, innehavare av dy-
lika varor skulle, hellre #n att silja varorna till det faststillda maximi-
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priset, hilla dem inne i forhoppning att, d& prisbestimmelsen upphort att
gilla, kunna silja varorna till hogre pris. Skulle sidant forekomma i sd
stor utstrickning, att behovet av vara ej kan tillgodoses, blir det nod-
vandigt jimval att framtvinga de inneliggande lagrens utslippande i mark-
naden. Nagon battre utvidg torde i detta avseende knappast sti till buds
an att lita offentlic myndighet, limpligen Kungl. Maj:ts befallningshavande,
gd i forfattning om varans forsiljning for innehavarens rakning och pé
hans bekostnad. Huruvida harvid limpligast utininutering sker i vanlig
ordning eller en storre myckenhet realiseras pa en géng, kan bero pa
omstandigheterna i det sirskilda fallet. D& forsiljningen torde bora aga
rum till maximipriset, tridas innehavarens ekonomiska intressen icke for
nira pa annat sitt, in att han gir miste om utsikten till en oberittigad vinst.

Tydligen &r det av vikt, att ifrdgavarande forsiljningstving mé
kunna riktas ej blott mot dem, som yrkesmissigt idka handel med for-
nodenheter, utan #ven mot producenter av sidana varor. Vagrar en jord-
brukare att till maximipris silja egendomens dverskott av spannmél, blir
allminheten lika mycket lidande och #r denna vagran lika oberittigad,
som om, sedan spannmalen overgdtt i en handlandes &go, denne vigrar
forsaljning. Sarskilda regler om ratt till undantag frin forsiljningen bora
dock gtlla, om tvinget avser nigon, som idkar annan niring &n handel.
Liksom varje innehavare av nimnda varor bor #ga att frin forssljning
undantaga vad som av dem #r behovligt for honom och hans hushall,
méaste en jordbrukare, fabrikant eller annan dylik niringsidkare lamnas i
okvald besittning av den varumingd, som kan erfordras for niringens
bedrivande. I lagen bor ock givas uttryck &t, att vid bedomande av
innehavarens behov all forsiktighet skall iakttagas till undvikande av att
grinsen drages for snavt. Tvanget till forsiljning far ej galla andra
varor 4n sidana, som uppenbarligen #ro i bide det ena och det andra
avseendet obehovliga for innehavaren och som han alltsd sakerligen i
vanliga fall skulle frivilligt silja.

Betraffande namnda fornddenheter av sirskild vikt ar det, jimte
den nu berérda synpunkten att de bora héllas allminheten till handa for
skaligt pris, iven en annan synpunkt, som kriver beaktande. Vid krig
eller krigsfara kan latt intriffa, att det inom landet befintliga forradet av
dessa varor ir knappt, och att den tillforsel fran utlandet, som kan er-
fordras for forridets okande eller fornyande, icke alls eller endast med
svarighet och i ringa omfattning kan &stadkommas. Produktionen inom
landet kan ock himmas genom arbetskrafters anvindande for forsvars-
andamal eller av andra anledningar. Det kan darfor bliva onskvirt att
reglera foryttringen och forbrukningen av varorna, si att desamma mé
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komma till anvindning for de #ndamal, som framfor andra méaste fyllas.
Detta syfte, for vars tillgodoseende det kan vara nodvindigt att hindra,
i stillet for att befrimja, varors forsaljning for #ndamal, som i och for
sig aro fullt berittigade, stir i viss mén sisom motsats till det forut be-
rorda. Men #ven detta andra syfte kan erhalla synnerlig betydelse.

Det lar pd goda grunder antagas, att de nu i enskild #go inom
landet varande forriden sirskilt av stenkol och bensin icke aro storre an
att all mojlig sparsamhet och urskillning maéste iakttagas for att de skola,
i handelse av den nuvarande situationens utstrickande dver nigon lingre
tid, forsla till fyllande av de viktigaste behoven. I friga om andra slag
av forentmnda fornddenheter torde, sdvitt nu #dr bekant, si starka skal
for konsumtionens reglering icke féreligga, men for betrycrcrande av det
allminna bista torde dock vara vilbetinkt att tillforsakra Kungl. Maj:t
befogenhet till sidan reglering i friga om samtliga de varor, for vilka,
enlwt vad forut anforts, vid oskilig prisstegring maximipris bor kunna
faststallas.

I den man reglering av varas foryttrande och férbrukning visar sig
nodvandig, torde den lampligast och med minsta oligenhet for varans
innehavare dga rum pa det sitt, att befintliga forrdd av varan i erforderlig
omfattning inlosas av kronan for att d&refter, enligt vad Kungl. MaJt
bestammer anvindas till de dndaméil, for vilka inlosen skett. Foretrades
ett sadant indamdl av annan 4n statsverket, bor varan for skaligt pris
stallas till hans forfogande for dndamélet.

Den inlosningsritt, som silunda torde bora tillerk#nnas kronan,
innebir till sitt begrepp en utvidgning av expropriationsinstitutet till
vissa nya #ndamal och till vissa slag av 1os egendom. Den iger ock,
sivitt angdr forsvarsviisendet, nira motsvarighet i vad som finnes stadgat
i lagen den 24 maj 1895 angaende skyldighet for kommuner och enskilda
att fullgdra rekvisitioner for krigsmaktens behov. Inlosningsforfarandet
torde lampligen ordnas i visentlig Overensstimmelse med nimnda lags
foreskrifter. Det synes alltsi bora stadgas, att losen for vara skall be-
stdmmas av kommissioner, som tillsittas enligt sagda lag, samt att angé-
ende siatt och tid for 1dsens erliggande skall gilla vad i samma lag &r
foreskrivet om likvid for fullgjord rekvisition. Aven i friga om losens
belopp torde stadgandena i berérda lag bora tillimpas, si snart visst
maximipris icke bestimts for varan; finnes diremot maximipris, synes
inlosen skiligen bora ske till detta pris.

Forutom det ansvar, som bor bestimmas for varas saluhdllande
till hogre pris an faststallt maximipris, synes det vara nodigt stadga an-
svar for den, som, vare sig friga #r om skyldighet att silja vara till
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maximipris eller om varas inlosen, pd forfrigan av offentlig myndighet mot
bittre vetande fdrnekar, att han innehar sidan vara. Annat ansvar én
boter torde icke bora ifrdgakomma, men ett ganska hogt bdtesmaximum
synes vara erforderligt for att i fall, di det galler stora ekonomiska in-
tressen, med tillricklig kraft motverka frestelsen till dvertridelse av lagen.

Till sist torde det tillitas mig framhélla, att ehuru antagande av
en lag med nu angivna innehall #r av behovet pékallat, man torde kunna
hysa grundad forhoppning, att tillampning av lagens bestimmelser icke
skall behova ifrégakomma i nigon stérre omfattning. Sarskilt vad angir
syftet att forhindra oskilig prisstegring & varor, torde, i den méin detta
mal icke kan vinnas redan pd oOvertygelsens viig, lagens tillvaro i allmin-
het visa sig tillricklig att forebygga dylika missbruk.»

Foredragande departementschefen uppliste hirefter ett enligt de av
honom angivna grunder inom justitiedepartementet utarbetat forslag till
lag om forfogande Over vissa varor vid krig eller krigsfara, av den lydelse
bilaga vid detta protokoll utvisar, och hemstillde departementschefen, att
lagradets utlitande over forslaget matte for det i § 87 regeringsformen
omformalda indamal inh#mtas genom utdrag av protokollet.

I denna hemstillan instimde statsridets ovriga ledamoter;

och tacktes Hans Maj:t Konungen till densamma
lsmna bifall.

Ur protokollet
Israel Myrberg.
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Forslag
till
Lag

om forfogande over vissa varor vid krig eller krigsfara.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Finnes vid krig eller krigsfara, att pris & livsmedel, foder for krea-
tur, vara, som &r avsedd att genom sin forbrinning alstra virme, ljus
eller kraft, bekladnadsvara eller annan dylik fornddenhet stegras visent-
ligt hogre an forhillandena skaligen pakalla, age Konungen, dir si provas
nddigt, forordna, att vid forsiljning av sidan vara visst, av Konungen
bestimt pris ej ma dverstigas.

Forordnande, som ovan sigs, mi meddelas for hela landet eller na-
gon del darav, att gilla for viss tid eller tillsvidare; och ma Konungen
fran forordnandet medgiva de undantag, som kunna provas skiliga.

2 §.

Vagrar den, som i avsevird myckenhet innehar nigon for honom
eller hans hushall eller for annan av honom idkad niring an handel
uppenbarligen ej behovlig vara, for vilken visst hogsta pris blivit enligt
1 § faststallt, att salja varan till sidant pris, och finnes varans forsalj-
ning vara erforderlig for tillgodoseende av behovet av dylik vara, age
Konungens befallningshavande lita for innehavarens rakning och pa hans
bekostnad sitlja varan till det faststillda priset.

3§

Ar vid krig eller krigsfara vara, som i 1 § siigs, att tillgd endast

i s begrinsad myckenhet, att genom fri foryttring eller forbrukning av

varan kan uppstdi betydande svarighet att tillgodose behov av synnerlig
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 197 haft. (Nr 277). 2
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vikt, vare innehavare av sidan vara pliktig att, om Konungen si forord-
nar, avstd varan till kronan mot losen, som, dar enligt 1 § for varan fast-
stallts visst hogsta pris, skall motsvara detta pris och i annat fall skall utga
efter de grunder, som i lagen den 24 maj 1895 angdende skyldighet for
kommuner och enskilda att fullgora rekvisitioner for krigsmaktens behov 4ro
stadgade for bestimmande av fordringsbeloppen for utgjorda rekvisitioner.

Sadan losen skall bestimmas av kommission, varom i nimnda lag
fsrmales, och skall angiende satt och tid for losens erliggande galla vad
i samma lag stadgas om likvid for fullgjord rekvisition.

4 8.

Den, som, sedan visst hogsta pris for vara blivit enligt 1 § faststallt,haller
varan till salu for hogre pris, si ock den, som, pi forfrégan av Konungens
befallningshavande eller enligt dess uppdrag av kronobetjant, mot battre
vetande foérnekar att han innehar vara, som i samma § sigs, straffes med
boter fran och med fem till och med tiotusen kronor.

Boter, som Addmas enligt vad silunda #r stadgat, skola tillfalla kro-
nan. Saknas tillging till boternas fulla gildande, skall forvandling ske
enligt allminna strafflagen.

5 §.

Konungen #ge meddela de nirmare foreskrifter, som mé erfordras
for tillampning av denna lag, samt bestimma, huru vara, som enligt 3 §
blivit av kronan inldst, skall anvindas for det avsedda behovet.

Denna lag skall trida i kraft genast efter utfardandet.
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Protokoll, hallet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen den 20 auqusti
1914.

Niarvarande:

Justitierdden  THOMASSON,
SVEDELIUS,

Regeringsridet THULIKN,

Justitieridet  friherre LEONHUFVUD.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitie-
departementsirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
15 augusti 1914, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande
skulle for det andamdl, § 87 regeringsformen omférmiler, inhamtas over
upprittat forslag till lag om forfogande Over vissa varor vid krig eller
krigsfara.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av t. f. byréchefen for lagirenden, hiaradshovdingen Herman Falk.

Lagrddet yttrade:

Att under de siaregna forhillanden, som framkallas i tider av krig
eller krigsfara, de enskilda statsborgarna maéaste underkasta sig inskrink-
ningar i den frihet betriffande den ekonomiska hushillningen, som eljest
ir gillande, 4r visserligen uppenbart. Inskrinkningar fi dock icke stadgas
for andra fall, &n dar ett oavvisligt behov av desamma visat sig vara for
handen, och maéste alltid anvindas med den allra storsta varsamhet.

Fran angivna synpunkter lirer icke nigot vara att erinra mot for-
slagets bestimimelser, att maximipriser kunna foreskrivas for de viktiga
fornodenheter, som i forslaget avses, och att befintliga forrad av dessa
fornddenheter kunna genom tving goras tillginglica for konsumtionen.
Namnda bestimmelser bora dock, sisom ocksd i foredragande departements-
chefens yttrande framhallits, tillgripas endast i fall av verklig nodvandig-
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het. Under en situation av ifrigavarande art kunna helt visst prissteg-
ringar, som vid ett nyktert bedémande maste anses obefogade, icke und-
vikas. Ofta torde dock efter nigon tid forhillandena av sig sjilva Atergi
till det normala. Statens ingripande synes icke bora Aga rum, forran
sadan sjilvreglering visar sig utebliva.

Mot de rorande maximiprisers faststillande givna detaljbestimmelser
synas nigra erinringar bodra goras.

Klart ar, att Konungen icke bor #ga att vid bestdmmande av maximi-
pris sitta detta ligre #n som med hinsyn till forhallandena kan anses
skaligt. Forslaget innehiller emellertid icke ndgon direkt begrinsning av
Konungens befogenhet dirutinnan. Det synes lampligt, att forslaget kom-
pletteras med ett stadgande i sidant syfte.

Ett faststillande av visst hogsta pris 8 en vara att gilla vid detalj-
handel lirer stundom utan vidare medfora erforderlig prisreglering for
grosshandeln. 1 andra fall ater torde det kunna visa sig nodvindigt att
giva sirskilda bestimmelser for handel av sistnamnda slag. Att vid pris-
bestimning omfattande hela landet eller storre del darav behov av olika
pris 4 en vara for olika orter kommer att gora sig gillande, synes likaledes
sannolikt. Det torde dock kunna vara foremal for tvekan, huruvida av-
fattningen av 1 § medgiver Konungen frihet att meddela ur berérda syn-
punkter tillborligt detaljerade prisbestimmelser. En jaimkning av ordalagen
1 paragrafen for vinnande av storre tydlighet i sidant hanseende synes
fordenskull bora #ga rum.

Foreskriften i andra stycket av 1 § att Konungens férordnande m4
meddelas att gilla for viss tid eller tillsvidare synes kunna giva anledning
till den tolkming att, om forordnandet meddelats att gilla for viss tid, det
skulle vara uteslutet att under den sidlunda bestimda tiden gora #ndring
i de faststillda priserna. Detta torde icke vara asyftat och skulle for
ovrigt icke vara limpligt. Det kan svérligen vid forordnandets utfirdande
overskidas, for vilken tid den darigenom gjorda regleringen rattvisligen
bor vara verksam. De pa fragans beddmande inverkande férhéllandena #ro
oftast underkastade en snabb och oberiknelig vixling, som kan medféra
behov av prisets hojande eller sinkande eller ock betinga férordnandets
upphivande. Varje salunda erforderlig &tgird maste uppenbarligen ofor-
drojligen vidtagas. Lagrddet hemstaller forty, att bestimmelsen om viss
giltighetstid, som sakerligen icke ndgonsin kan ifrdgakomma att tillimpas,
métte utgl.

Ett sporsmél, som visserligen icke torde Aga ndgon stdrre praktisk
betydelse, 4r huru en bestimmelse om visst maximipris fér en vara skulle
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tillampas, darest sidan vara utmétts och skall exekutivt forsiljas. Skulle
maximipris gilla 4ven vid dylik forsiljning, synas hart nar odverkomliga
svirigheter kunna uppstd. Man torde fordenskull knappast kunna umbiira
ett stadgande, som inskrinker bestimmelsen om maximipris till frivillig
forsaljning.

Det synes vidare foreligga en tvekan, som borde undanrgjas, huru
vid en tillimpning av 2 § bor forfaras, di varan innehaves av annan 4n
den, som &r dgare till densamma, exempelvis av en panthavare. Agaren
kan vara villig att salja till maximipriset men disponerar ju icke varan
till forsiljning; panthavarens vigran kan givetvis icke ensamt for sig
utgora skal for myndighetens ingripande, enir panthavaren icke har nagon
ritt att silja.

Att de atgirder, som det enligt 2 § ankommer pad Konungens be-
fallningshavande att vidtaga, ej bora fi hindras eller uppehallas genom
besvirs anforande synes uppenbart. Till undvikande av all tvekan torde
uttrycklig bestimmelse i detta hinseende bora givas.

Mot den i 3 § i forslaget upptagna inlosningsratt mota enligt lag-
ridets tanke s stora betinkligheter, att lagridet icke kan tillstyrka dess
genomfoérande. Principiellt sett synes ett ingrepp i den enskildes forhal-
landen av den omfattning, som bestammelsen i fraga innebar, icke bora
vara medgivet, med mindre p4 forhand #ro fastslagna de speciella #nda-
mél, for vilka ingripandet ma ske, och dessa otvetydigt finnas vara av den
vikt, att den enskildes ritt méste helt trida tillbaka. Praktiskt taget synes
det foreligga ooverkomliga svirigheter att tillampa bestimmelsen pi ett
tillfredsstallande sitt och under garanti for att de enskildes uppoffringar
motsvaras av gemensamt gagn. Nagot behov av den ifragasatta vidstrackta
inlosningsratten for tillgodoseende av de intressen, som synas avsedda,
torde, aven om det vore mojligt att genomfora anordningen pi ett anda-
mélsenligt satt, knappast vara for handen. For anskaffande av de for
krigsmakten nodiga forrad 4ro stadganden upptagna i den s. k. rekvisi-
tionslagen. Skulle dessa icke vara for sitt avsedda andamal till fyllest, lirer
erforderlig utvidgning bora goras i namnda lag. De allminna inrdttningar
sdsom jarnvagar, sjukhus o. d., for vilkas verksamhet ifragakomna férnoden-
heter erfordras, torde kunna forutsattas hava i vida hégre man in enskilda
pd forhand tillforsakrat sig om tillging pi sidana, och genom maximi-
prisers faststillande och framskaffande tvingsvis av befintliga férrad oppnas
utvag for dem att fylla sina behov i gorligaste man. Genom sistberorda
anordning torde ock vara gjort for de enskilda vad goras kan till undan-
rojande av mdojligen befintliga missforhallanden. Ar verkligt nodlige for
handen, exempelvis inom en av fienden innesluten stad, maste visserligen
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de enskilda underkasta sig sidana inskrinkningar i sin ratt, som hir
avses, men deras uppoffringar komma stkerligen att stricka sig vida langre
och de nodiga atgirderna kunna nippeligen ske i den nu ifrégasatta
ordning.

Skulle emellertid l8sningsritten ifréga anses bora kvarstd, torde i
varje fall frin densamma bora undantagas sidana smirre forrad, som for
den enskilde innehavaren sjalv eller hans hushdll provas oundgingligen
erforderlign. [Ett motsatt forfarande skulle, oavsett de dirmed férenade
praktiska oligenheterna, innebira alltfor stor stranghet, som icke har sin
motsvarighet i rekvisitionslagen. Vidare synas de foreslagna stadgandena
om ldsens bestimmande icke kunna vinna godkinnande. Enligt forslaget
skulle, om man bortser fran de fall, d& maximipris for varan faststallts,
losen utgd efter de grunder, som i rekvisitionslagen #ro stadgade i friga
om betalning for utgjorda rekvisitioner. Detta innebir, att losensbeloppet
skulle utgd i vissa fall efter markegingstaxa och i andra fall efter sarskild
for krigsskadeplats upprittad taxa samt, dir dessa taxor icke upptaga pris
pa varan, efter gingbart pris enligt bestimmande av den i rekvisitions-
lagen omfdrmilda kommissionen. Vid en inlésen av varor under de for-
hillanden och i den omfattning, varom hér ir fraga, skulle en tillimpning
av dessa taxor uppenbarligen i méinga fall medfora orittvisa resultat.
Lampligast torde vara att stadga, att de inlosta varorna skola ersittas med
fulla vardet och att detta bestimimnes av kommissionen. For den hindelse
tillampning av maximipris eller i faststillda taxor upptagna pris bibehélles,
synes obehovligt att, sisom i forslaget skett, 1 motsats till vad i rekvisi-
tionslagen stadgas, lita kommissionen i forsta hand taga befattning med
losens bestaimmande i de fall, d& sidana pris skola gilla.

Saluhallande av vara till hogre pris dn det av Konungen faststillda
torde icke bora anses straffbart med mindre saljaren agde kinnedom om
Konungens forordnande. En #ndring i 4 § i sidant syfte torde forden-
skull bora vidtagas. Men aven bestimmelsen i samma paragraf, i vad den
hanfor sig till stadgandet i 2 §, torde bora undergi jimkning. Det lirer
icke vara mnog att foreskriva straff for ett mot bittre vetande framstallt
fornekande om innehav av vara av det avsedda slaget; straftbarhet bor
anses foreligga i varje fall, d& nigon genom oriktig uppgift eller annor-
ledes soker vilseleda den frigande myndigheten betriffande innehavet av
dylik vara eller dess myckenhet. Daremot torde bora uttryckligen angivas,
att vetskap om Konungens frordnande rorande maximipris utgor en for-
utsittning for straffbarhetens intridande. Skulle lagradets ovan gjorda
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hemstallan owm uteslutande ur forslaget av 3 § icke vinna beaktande och
forty straffbestimmelsen bora komma att avse jamval de forhallanden, sow
omformilas i sistnamnda paragraf, ager vad lagridet nu anfért motsva-
rande giltighet betridande en med hansyn till stadcrandet i 3 § begéngen
fOrseelse

In fidem
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet sver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Majit Konungen i statsrddet & Stockholins slott
onsdagen den 26 auqust: 1914.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena W ALLENBERG,
Statsrdden HASSELROT,

voN Sypow,

friherre BEeck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BRroOSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Hasselrot anmailde, efter
gemensam beredning med chefen for civildepartementet och chefen for
finansdepartementet, lagradets den 20 innevarande augusti avgivna utld-
tande over det till lagridet remitterade forslaget till lag om férfogande
over vissa varor vid krig eller krigsfara.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehéll anforde foredra-
gande departementschefen foljande:

»I fraga om behovet av sidan inlosningsritt, som enligt 3 § i det
remitterade forslaget skulle tillforsakras kronan, hava i viss min #ndrade
forhallanden intratt, sedan jag infor Eders Kungl. Maj:t foredrog berorda
forslag. Det lar nu finnas utsikt till att medelst inforsel fran utlandet
tillghngen & vissa varor, som foretridesvis avsigos med bestimmelserna i
sagda §, skall kunna visentligt okas, samt att sival hirigenom som genom
andra atgirder faran for brist & dylika varor skall kunna tillsvidare undan-
rojas eller Atminstone i hog grad forminskas. Med hinsyn hartill torde
knappast finnas tillrickliga skal att vidhalla forslaget i denna del.
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Di jag av namnda anledning finner mig bora hemstilla, att 3 §
mi utgd ur forslaget, synes nigot yttrande over de grunder, pi vilka lag-
radet avstyrkt bestimmelserna i samma §, icke erfordras frin min sida.

De av lagradet ifrigasatta forandringarna i forslagets ovriga §§ sy-
nas mig i huvudsak vara lampliga, och jag har darfor latit dessa §§ del-
vis omarbetas i anledning av vad lagradet anfort. Hirjimte har det, med
hansyn till inskrinkningen av forslagets omfattning, ansetts lampligt att
andra forslagets rubrik. Aven har forslaget underkastats nigra redaktio-
nella jimkningar.

De vidtagna forandringarna torde i allmanhet icke erfordra nagon for-
klaring utdver vad jag nu yttrat och lagridet anfort. Dock anser jag
mig bdra namna, att da enligt 2 § av det omarbetade forslaget for vara,
som innehaves med pantratt eller retentionsratt, foreskrives motsvarande
tillimpning av de allminna bestimmelserna i samma §, detta givetvis
innebar, att sidan vara skall kunna, utan nigon foregdende vigran att
silja densamma till maximipris, siljas genom Konungens befallningsha-
vandes forsorg, si snart forutsittningar for sidan atgard i ovrigt foreliggas.

Foredragande departementschefen upplaste harefter det efter sdlunda
angivna grunder omarbetade forslaget och hemstallde, att detsamma métte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Till denna hemstillan, som bitraddes av stats-
ridets ovriga ledamdter, ticktes Hans Maj:t Konungen
lamna bifall; och skulle till riksdagen avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

Israel Myrberg.
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