Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 270. 1

Nr 290.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag angdende befogenhet for pensionsstyrelsen att provi-
soruskt bevilja sddant understid, som omformdles 1 33 §
i lagen om allmin pensionsforsikring den 30 Juni 1913;
gwen Stockholms slott den 14 augusti 1914.

Under #beropande av bilagda, i statsridet och lagridet forda pro-
tokoll vill Kungl. Maj:t hiarmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag angiende befogen-
het for pensionsstyrelsen att provisoriskt bevilja sidant understdd, som om-
formales i 33 § i lagen om allmin pensionsforsikring den 30 juni 1913.

De till #rendet horande handlingar skola riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 190 héift. (Nr 27 0) 1
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Forslag
till
Lag

angéende befogenhet for pensionsstyrelsen att provisoriskt bevilja sddant understtd,
som omformilles i 33 § ilagen om allmén pensionsforsitkring den 30 juni I913.

Harigenom forordnas som foljer:

18.

Har efter gjord ansokning om understod enligt 33 § i lagen om
allman pensionsforsakring den 30 juni 1913 pensionsnamnd fore den
11 augusti 1914 forklarat sokanden aga ratt till understod, md pensions-
styrelsen i avvaktan pi &rendets slutliga provning bevilja provisoriskt
understdd.

2 §.

Beslut om provisoriskt understéd mé& av pensionsstyrelsen meddelas,
anda att i arendets behandling icke mer an en ledamot av styrelsen deltager.

Sadant understod skall bestaimmas med ledning av vederbdrande pen-
sionsnamnds beslut och vad handlingarna i Arendet i ovrigt innehdlla. Ej
ma understodet i nagot fall sattas hogre &n till det belopp, som med
hansyn till storleken av den utav pensionsnimnden uppskattade rsinkomsten
skulle utgi enligt ovannimnda lag.

38

Understod, som beviljats efter ty ovan sagts, skall upphora att
utgd, da pensionsstyrelsen meddelat slutligt beslut i anledning av den i
arendet gjorda ansSkningen eller dessforinnan beslutat understddets upp-
horande.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 270. 3

Varder vid den slutliga prdvningen av ansdkningen densamma av-
slagen eller understdd sokanden tillerkint med lagre belopp, in sokanden
i provisoriskt understdd uppburit, vare sokanden icke pliktig aterbara vad
han fér mycket uppburit.

Denna lag trader genast i kraft.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t

Konungen i statsrddet d Stockholns slott den 11 augusti
1914. "

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena WaLLENBERG,
Statsriden Hasserror,

voN Sypow,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WesTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anmalde, att pensionssty-
relsen i underdinig skrivelse den 10 augusti 1914, vilken sisom bilaga
I ar bifogad detta protokoll, gjort framstallning angiende ratt for styrel-
sen att i viss omfattning interimistiskt bevilja sidant understdd, som om-
nimnes i 33 § i lagen om allmén pensionsforsakring den 80 juni 1913,
samt darvid tillika overlamnat forslag till lag i amnet av den lydelse, bi-
laga 2 till detta protokoll utvisar;

och hemstallde departementschefen, att lagridets utlitande over for-
slaget mitte for det andamail, 87 § regeringsformen omformaler, genom ut-
drag av protokollet inhamtas.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna

bifall.
Ur protokollet:

Gustaf Alve.
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Bilaga 1.

Till Konungen.

Den 6 innevarande augusti hade fran arets borjan till pensions-
styrelsen inkommit sammanlagt 31,535 ansokningar om understod enligt
33 § i lagen om allmén pensionsforsakring den 80 juni 1913. Av dessa
ansdkningar har styrelsen slutbehandlat omkring 11,600, av vilka nagot
over 10,000 bifallits. Forstnamnda dag bade pensionsbrev utfirdats for
9,524 personer. Di gifta makar som bekant skola ingiva gemensam an-
sokning och ett ej ringa antal sidana ansdkningar forekommer, torde man
kunna antaga, att till pensionsstyrelsen frin omkring 20,000 personer in-
kommit ansdkningar, som 4nnu icke slutligen provats.

Ett avsevart antal av dessa ansokningar har visserligen foredragits
infor pensionsstyrelsen, men darvid befunnits vara i sidant skick, att i en
del fall pensionsnimndernas beslut mast undanrdjas och irendena ater-
forvisas for fornyad prévning och.i andra fall upplysningar mast inhamtas
for att bereda styrelsen mojlighet att beddma, huruvida tillrackliga skal
forelegat for de av namnderna fattade besluten.

Da jamlikt lagens bestimmelser pensionsstyrelsen endast i det fall,
att besvir anforts dver pensionsnamnds beslut, omedelbart kan #ndra ett
sidant beslut, men eljest miste dterforvisa detsamma, kan slutbehandlingen
av ansdkningarna ej ske si snabbt som o6nskligt vore. Under arbetet med
granskningen av inkomna ansokningar har det visat sig, att aterforvis-
ningar méste aga rum eller upplysningar infordras i lingt storre utstrick-
ning 4n man tankt sig. Harigenom har ock arbetet blivit betydligt mera
tidsddande #n man beriknat.

Innan alla annu oavgjorda ansokningar blivit i lagenlig ordning
foredragna och slutbehandlade utav pensionsstyrelsen, skulle med hansyn
till vad nyss nimnts &ven under normala forhillanden en avsevard tid —
sikerligen flera minader — forflyta. Under nu ridande orosfyllda tider,
da tillgingen till kompetenta arbetskrafter for styrelsen genom den pi-
giende mobiliseringen alltmer inskrankes, komma de sokande att fi vinta
annu mycket laingre pa de for dem si vilbehdvliga understoden.
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Styrelsen har darfor ansett sig bora ifragasitta, huruvida icke str-
skilda nodfallsitgirder borde vidtagas for att avhjslpa angivna miss-
forhallande.

En av de fornimsta orsakerna till den linga tidsutdrikten vid av-
gorandet av ansokningar om understdd #r sisom ovan antytts den, att de
i ansokningshandlingarna lamnade upplysningarna i de flesta fall dro sa
ofullstandiga, att arendena icke kunna avgoras, innan styrelsen efter skrift-
vaxling med vederborande pensionsnamndsordfsrande inhimtat diverse
vtterligare upplysningar om de sokande och deras ekonomiska forhallanden.
Emellertid har det visat sig, att den verkstallda utredningen oftast leder
till bifall till ansskningen.

Pensionsstyrelsen har tinkt sig, att saken lampligen skulle kunna
ordnas 8, att i friga om understodssdkande, som av vederborlig pensions-
namnd senast den 10 augusti 1914 i foreskriven ordning forklarats be-
rattigad till understod, sidant skulle interimistiskt kunna av pensions-
styrelsen beviljas, darest vid granskning av de foreliggande handlingarna
icke kan pavisas nagot forhallande, som uppenbarligen utgor hinder enligt
lag for understodets utgdende. Naturligen blir harvid forhillandet, att
understdd beviljas av pensionsstyrelsen interimistiskt sisom regel endast,
di frain pensionsnimnd inkommet beslut om understdd icke varit foremil
for nigon meningsskiljaktighet vid arendets behandling hos nimnden.

I syfte att underlatta arbetet synes det vidare icke bora erfordras
mer 4n en av styrelsens ledamoter for att efter granskning av handlingarna
fattn dylika provisoriska beslut.

De arenden, i vilka provisoriska beslut salunda fattats, skola givet-
vis sedermera i vanlig ordning foredragas samt slutligen provas och av-
goras i styrelsen. Interimistiskt beviljat understod bor utga, intill dess
styrelsen fattar definitivi beslut i arendet eller dessforinnan pi grund av
foreliggande omstandigheter provar skaligt, att understddet bor upphora.
Direst vid ett irendes slutliga behandling sokanden finnes icke berittigad
till understod eller forklaras berattigad till understod med ligre belopp
an det honom genom det provisoriska beslutet tillerkéinda, bor han fi be-
halla vad han redan uppburit. Skulle det ater vid arendets slutliga prov-
ning befinnas, att sokanden agt ratt till storre understod an det han pa
grund av det provisoriska beslutet bekommit, skall till honom utbetalas
skillnaden mellan de sammanlagda understodsbelopp, han redan uppburit,
och de belopp, han ritteligen bort uppbara.

Uppenbarligen kommer ett sddant forfarande att leda till en okning
av forsakringskostnaden, och styrelsen vill nu sdka framligga en berakning
rorande storleken darav.
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Sasom ovan n#mnts, torde for narvarande ligga anstkningar om
understéd frin omkring 20,000 personer oavgjorda hos pensionsstyrelsen.
Lagges hartill antalet av de understodsstkande, vilka fére den 11 inne-
varande augusti av pensionsnimnderna forklarats #ga ritt till understdd,
torde summan kunna beriknas uppga till i runt tal 27,000. Om nu alla
dessa personer interimistiskt forklarades berattigade till understsd frin och
med den 1 januari 1914 med ett arligt belopp av i medeltal 60 kronor,
skulle kostnaden uppgd till sammanlagt 1,620,000 kronor. Med den er-
farenhet, styrelsen hittills vunnit, 4r det knappast troligt, att efter en de-
finitiv provning av ansdkningarna detta belopp skulle komma att minskas
med mer #n omkring 5 % eller 81,000 kronor. Nar dartill kommer, att for
ett stort antal understddstagare de interimistiska understoden tydligen
komma att utgd under kortare tid #n ett ir, torde den summa, som genom
det foreslagna forfarandet skulle komma att utbetalas utdver vad ratteligen
bort utgé, ej behova uppgéi till mer an omkring 75,000 kronor.

Vid antagandet av pensionsférsikringslagen hade beriknats, att under
ar 1914 skulle vara att forvinta omkring 81,000 anstkningar om under-
stdd med ett sammanlagt understodsbelopp av omkring 3, 550 000 kronor.
Da hittills endast bortit /s av det beriknade antalet ansbknmo'ar inkom-
mit, ar det timligen tydligt, att man icke pa lingt nar har att 1 ar for-
vinta si ménga anst}kningar som ovan angivits sisom beraknade, och att
till f8ljd darav det sammanlagda understddsbeloppet for aret kommer att
understiga det beriiknade. Det torde dirfor kunna antagas, att, &ven om
det nu ifragasatta forfarandet tillampas, kostnaden for ar 1914 kommer
att understiga den bersknade.

Till stdd for ett genomforande av pensionsstyrelsens forslag anser
sig styrelsen ytterligare bdra betona, att de personer, vilka silunda skulle
interimistiskt erhilla understdd, leva si gott som undantagslost i ytterst
knappa ekonomiska omstandigheter och #ro under nuvarande tryckta tider
i annu hdgre grad in eljest i behov av understdd. 1 regel torde de ock
vara understddsberittigade redan fran 1914 ars borjan, och det maste an-
ses vara stridande mot sivil lagens anda och mening som billighet och
rittvisa, att manga sidana sokande skulle behdva vanta kanske ett stycke
in p& niista ar, innan utbetalningen kunde borja.

Styrelsen inser vil, att invindningar av formell natur kunna anforas
mot den foreslagna anordningen. Enligt styrelsens uppfattning foreligger
emellertid hir ett undantagstillfalle, som kriver undantagsitgrder. Nagon
sédan anhopning av ett stort antal ansokningar torde icke framdeles fore-
komma och ej heller en sddan tidsddande behandling av ansdkningarna,
som nu ir nddvandig pi grund av pensionsnimndernas ovana vid arbetet.
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Den ekonomiska stillningen i landet gor den langa vantetiden annu své-
rare att bara for understddssokandena.

Under de siregna forhallanden, som har otvivelaktigt foreligga, synes
det styrelsen vara oriktigt att lata de betankligheter, som kunna anféras
mot forslaget, utgsra hinder for tillgodoseendet av de understddssokandes
berittigade krav att si snart som mdjligt erhilla sina understod.

Godkannes styrelsens forslag, skulle styrelsen redan under de nir-
maste veckorna vara i tillfalle att lata storre delen av de personer, vilkas
ansdkningar nu vila hos styrelsen, komma i atnjutande av understod.

Under &beropande av vad silunda anforts fir pensionsstyrelsen hir-
med i underdanighet hemstilla, att, darest Eders Kungl. Maj:t skulle gilla
styrelsens férevarande forslag, Eders Kungl. Maj:t ticktes i nidig proposi-
tion foreligga riksdagen foljande

Forslag

till lag angfende riitt for pensionsstyrelsem — — — — — — — — — — —
— — — — — genast i kraft.

Vid i#rendets behandling av pensionsstyrelsen hava av de till sty-
relsens bitrade forordnade sakkunniga nirvarit herrar Branting och Kvarn-
zelius, och hava de forklarat sig bitrida styrelsens forslag.

Stockholm den 10 augusti 1914.
Underdanigst
ADOLF AF JOCHNICK.

0. F. Enbom. Carl Broberg. Hugo KElliot.
Erik Stridsberg. Azel Telander.
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Bilaga 2.

Forslag
till
Lag

angdende ritt fér pensionsstyrelsen att i viss omfattning interimistiskt bevilja
understdd, som omnimnes i 33 § i lagen om allmén pensionsforsikring den
30 juni 1913.

18.

Sedan pensionsndmnd i den ordning, 30 § i lagen om allmin pen-
sionsforsakring den 30 juni 1913 bestimmer, forklarat sokande #ga ratt
till understdd, som i 33 § samma lag sigs, samt bestimt storleken av den
drsinkomst, som skall liggas till grund for berikning av understodets be-
lopp, mé& pensionsstyrelsen i de fall, dar styrelsen provar forhallandena
sddant medgiva, i avvaktan p& d#rendets slutliga prdvning interimistiskt
bevilja understod.

2 §.

Beslut om interimistiskt understdd mi utan foregiende foredragning
fattas av en av pensionsstyrelsens ledamdter, och skall understodet bestam-
mas med ledning av pensionsnimndens beslut samt dvriga i handlingarna
forekommande uppgifter. Understddet mi icke sittas till hogre belopp
an det, som enligt lag skall utgd med hinsyn till storleken av den av
pensionsn#mnden faststdllda &rsinkomsten.

38

I enlighet med denna lag beviljat understdd skall upphora att utgd
efter darom av pensionsstyrelsen given foreskrift.

Den, som erhillit dylikt understdd, kan icke kinnas skyldig aterbara,
helt eller delvis, vad till honom utbetalats.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 190 héift. (Nr 270.) 2
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4 §.

Vad i denna lag stadgas ager tillimpning endast i friga om ansok-
ningar av sidana personer, som senast den 10 augusti 1914 av pensions-
namnd forklarats Aga ratt till understdd enligt 33 § i lagen om allmin
pensionsforsikring.

Denna lag trader genast i kraft.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd tisdagen den
11 augustt 1914.

Narvarande:

Justitierdden THOMASSON,
SVEDELIUS,

Regeringsridet THULIN,

Justitierddet friherre LrmjoNHUFVUD.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet &ver civil-
arenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 11 augusti
1914, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle, for det
andamal § 87 regeringsformen omférmiler, inhimtas dver upprittat for-
slag till lag angéende ritt for pensionsstyrelsen att i viss omfattning in-
terimistiskt bevilja understéd, som omnimnes i 33 § i lagen om allman
pensionsférsakring den 30 juni 1913.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av extra ledamoten i pensionsstyrelsen Hugo Elliot.

Lagrddet yttrade:

Att mot den foreslagna lagstiftningen mota vissa betinkligheter av
principiell betydelse, larer icke kunna bestridas. Med den foreslagna an-
ordningen kan ock endast i ofullstindig man vinnas den avsedda férma-
nen for understddssokandena. Av de inkomna anstkningarna iro enligt
lamnade uppgifter flera tusen av pensionsstyrelsen remitterade for upplys-
ningars inhamtande eller aterforvisade till pensionsnamnderna. I friga om
dessa, vilka dock i regel 4ro de tidigast inkomna och dar sdkandena alltsd
langst fatt avvakta understddets utanordnande, erbjuder den provisoriska
lagen icke nagra fordelar. Innan handlingarna &terkomma, varmed méngen
ging drojer ling tid, kan i dessa #renden intet &tgdras och i den mén,
handlingarna &ter bliva for pensionsstyrelsen tillgingliga, torde i regel



12 Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 270.

slutlig provning ske. D4 vidare ménga olika personer var for sig skulle
traffa avgorandet om provisoriskt understdd, larer icke kunna emotses, att
detta kommer att Aga rum efter enhetliga principer. Den dkning av ar-
betet for pensionsstyrelsen, som den foreslagna lagen méste foranleda,
kommer i sin ordning att verka drdjsmal med avgdrandet av anstkningar,
pa vilka lagen icke skulle aga tilllampning.

Med hansyn till de siregna forhillanden, som vid frigans bedo-
mande #ro att beakta, och d4 genom forslagets antagande avsevird hjalp
skulle beredas ett betydande antal understddssokande, finner emellertid
lagridet sig icke bora avstyrka forslaget.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet sver civilgrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholmns slott den 14 au-
gqusty 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden HassgLror,

voN Sypow,

friherre BECk-FRris,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BRroSTROM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anmalde lagridets den 11
innevarande augusti avgivna utlitande 6ver det till lagridet remitterade
forslaget till lag angdende ratt for pensionsstyrelsen att i viss omfattning
interimistiskt bevilja sidant understéd, som omnimnes i 33 § i lagen om
allmin pensionsférsikring den 30 juni 1913.

I anledning av vad i saken férekommit anforde departementschefen
foljande:

>l likhet med lagridet finner jag vil, att vissa anmirkningar kunna
framstillas emot den av pensionsstyrelsen foreslagna anordningen. Da
emellertid syftet med forslaget synes mig vara synnerligen behjirtansvrt
och anmarkningarna mot detsamma icke aro av alltfor stor betydelse, anser
Jag mig lika litet som lagrddet pi denna grund bora avstyrka bifall
till pensionsstyrelsens hemstallan, detta s mycket mindre som med till-
lampande av berdrda anordning, enligt vad pensionsstyrelsen upplyser,
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sammanlagda kostnaden for understod under dr 1914 i allt fall kan antagas
komma att understiga den beriknade. Det starkaste skalet for bifall till
den gjorda framstallningen ligger enligt min mening emellertid i den av
pensionsstyrelsen framhallna omstindigheten, att si gott som samtliga de
personer, vilka skulle komma i &tnjutande av provisoriskt understdd, leva
i ytterst knappa ekonomiska omstandigheter och darfor #ro i tringande
behov av understéd. Frén billighetssynpunkt synes det mig dirfor vara
i hog grad motiverat att genom den nu foreslagna anordningen mdjliggdra
for pensionsstyrelsen att utan eljest oundvikligt lingvarigt uppskov bereda
denna talrika grupp av verkligt behovande personer det understod, varom
har ar friga. Det m erinras, att ifrigavarande understddssokande be-
raknas uppgd till det avsevirda antalet av ungefar 27,000 personer. Pa
grund av de sirskilda undantagsforhillanden, vilka nu rada, tvekar jag
saledes ej att fororda forslaget.

Lagradet har uttalat farhaga for, att, d& méinga olika personer, d. v. s.
olika ledamoter av pensionsstyrelsen, var for sig skulle fatta beslut om
ifragavarande provisoriska understdd, avgorandet icke skulle komma att
sga rum efter enhetliga principer. Denna anmarkning synes mig emellertid
icke bora tillmitas vidare betydelse, di man med sakerhet torde kunna
forvinta, att, innan arbetet med behandlingen av fragor om provisoriska
understod tager sin borjan, pensionsstyrelsen kommer att faststalla vissa
linjer, efter vilka avgdrandet bor ske. Dirvid synes mig regeln bdra
bliva den, att provisoriskt understdd beviljas, si snart av handlingarna
framgar, att pensionsnamndens beslut icke stir i bestamd strid mot pen-
sionsforsakringslagen.

Det av pensionsstyrelsen framlagda forslaget har jag 14tit undergé viss
formell omredigering, som dock icke i sak innebar nigon andring av det-
samma.»

Departementschefen upplaste harefter det silunda omarbetade lag-
forslaget samt hemstallde, att detsamma mitte, jamlikt § 87 regerings-
formen, genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets ovriga ledamdter bitradda
hemstallan behagade Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle till riksdagen avlatas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gustaf Alve.

Stockholm 1914. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.
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