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Nr 269.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med firslag till
lag angdende forbud mot luftirafik éver svenskt omrdde;
given Stockholms slott den 13 augusti 1914.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagrddet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t harmed, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresli riks-

dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende forbud mot

lufttrafik 6ver svenskt omréde.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nid och ynnest stidse
vilbevagen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.
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Forslag
till
Lag

angdende forbud mot lufttrafik 6ver svenskt omréde.

Harigenom férordnas som féljer:

18

Konungen ige, dar si provas nddigt, forordna, att lufttrafik over
svenskt omrade ej ma utan Konungens tillstind #ga rum med andra #n
svenska staten tillhoriga eller for dess rikning anvinda luftfartyg.

Sidant forordnande ma, efter ty Konungen varje ging bestimmer,
gilla for viss tid eller tillsvidare.

2 8.

Dar luftfartyg framfores i strid mot forbud, som i 1 § avses, dge
polis- eller militirmyndighet med erforderliga medel hindra fartygets fard.

3 8.

Den som overtrader forbud, som i 1 § avses, straffes med boter frin
och med femtio till och med ettusen kronor; och skall det anvinda luft-
fartyget tagas i beslag samt domas forbrutet.
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4 §.

Allman &klagare #ge verkstilla beslag, som ovan sags.
Boter, som enligt denna lag 4domas, si ock luftfartyg, som domes
forbrutet, tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till fulla gildandet av &domda boter, skola de for-

vandlas enligt allman strafflag.

Denna lag trider genast i kraft.
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Utdrag av protokollet jver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott den 8 auquste
1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSEIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena W ALLENBERG,
Statsriden HassgLrorT,

voN Sypow,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anforde, efter gemensam
beredning med cheferna for justitie-, lantforsvars- och sjoforsvarsdeparte-
menten:

»Den betydande utveckling lufttrafiken pa senaste tiden tagit har i
flera frimmande lander foranlett utforliga bestimmelser angiende sidan
trafik. Och med hinsyn till denna trafiks betydelse i internationellt hiin-
seende har frigan om en internationell dverenskommelse i &mnet varit
foremédl for overlaggningar vid en emellan delegerade for Atskilliga stater
i Paris &4r 1910 héllen konferens, vid vilken jamvil Sverige var repre-
senterat.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 269. 5

Ett initiativ till bestammelser i #mnet har hos oss tagits av aéronau-
tiska sallskapet, som i skrivelse den 1 december 1913 gjort framstillning
om bestimmande av omriden, over vilka all trafik med luftfartyg skall
vara forbjuden. Over denna framstillning hava yttranden avgivits dels av
arméforvaltningens fortifikationsdepartement dels ock av chefen for gene-
ralstaben; och har den sistnAmnde i sitt yttrande hemstillt, att utforliga
bestdmmelser métte for Sveriges del meddelas angiende lufttrafiken enligt
grunder, som av generalstabschefen niarmare angivits.

Lika med generalstabschefen anser jag ett rittsligt ordnande av ifrs-
gavarande forhillanden vara av behovet pakallat. Men fragan befinner
sig icke 1 det skick, att ett forslag till fullstandig lagstiftning nu kan
framliggas. Med avseende & den nuvarande utrikespolitiska situationen sy-
nes det emellertid vara nodvandigt att ofordrojligen soka astadkomma
vissa bestimmelser i amnet.

I sitt yttrande framhaller generalstabschefen, hurusom fran luftfartyg,
som icke behova utgd ifrin eller landstiga pa svenskt omrade, kunna goras
iakttagelser over vara fistningar och andra militara anstalter, vara kust-
omradden med dir befintliga landstigningspunkter, vira anordningar for
kust- och grinsskydd samt till forberedande av arméns mobilisering och
koncentrering m. m. Till forekommande av den fara for véart forsvar,
som hiarav kan uppkomma, synes all lufttrafik over svenskt omride utom
for svenska statens eller for dess rikning anvinda luftfartyg bora tills
vidare forbjudas. For att ett dylikt forbud skall bliva effektivt larer det
icke vara nog att straff for overtradande av forbudet stadgas. Det torde,
sasom generalstabschefen pépekar, vara nodvindigt, att forbudet, dar si
erfordras, md kunna med vapenmakt eller andra lampliga medel uppritt-
hillas. I allminhet larer detta ej kunna ske pi annat sitt an att far-
tygets forare tvingas att nedstiga. DA en bestimmelse, enligt vilken det
alltsd skulle medgivas att dven under fredstid medelst skjutning eller annor-
ledes forhindra andra &n de av staten sjalv anvinda luftfartygen att firdas
over svenskt omride, icke larer kunna i administrativ ordning utfirdas,
har det synts lampligast att sammanfatta huvudbestimmelserna i amnet
i en lag, som understilles riksdagens prévning; och har jag dirfor latit
inom departementet uppgtra forslag till sidan lag. Vissa kompletterande
bestdmmelser, sisom om igenkinningstecken for tillitna luftfartyg m. m.,
torde kunna i annan ordning utfirdas.

At Konungen bor Overlimnas att bestimma, for vilken tid den
foreslagna lagen skall #4ga tillimpning. I den befogenhet, som silunda
tillagges Konungen, torde bora innefattas riatt savial att frén borjan
forordna om lagens giltighet for viss tid eller tillsvidare som ock att, om
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lagens tillimpning upphort men fornyat behov dirav uppstir, foreskriva,
att lagen anyo skall tillimpas.

Genom den foreslagna lagen skulle naturligtvis icke ske nigon &nd-
ring i gallande bestimmelser om straff for spioneri.»

Departementschefen upplaste hirefter ett i enlighet med ovan an-
givna grunder upprattat forslag till lag angiende forbud mot lufttrafik
dver svenskt omrade, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar;
och hemstallde departementschefen, att lagridets yttrande over detta for-
slag méitte for det andamal, § 87 regeringsformen omférmiler, inhdmtas
genom utdrag ur protokollet.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitradda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen i nader limna
bifall.

Ur protokollet:

Gustaf Alve.
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DBilaga.

Forslag
till
Lag

angdende forbud mot lufttrafik over svenskt omrade.

Harigenom férordnas som foljer:

18

Lufttrafik over svenskt omride ma ej #ga rum med andra 4n svenska
statens eller for dess rikning anvanda luftfartyg.

2 §.

Dar luftfartyg i strid mot det i 1 § stadgade forbud framfores over
svenskt omréade, dge polis- eller militirmyndighet med erforderliga medel
hindra fartygets fird.

3§

Den som overtrader forbud, som i 1 § sigs, straffes med boter fran
och med femtio till och med ettusen kronor; och skall luftfartyget tagas
i beslag samt domas forbrutet.

4 8.

Forseelse, som i 3 § avses, skall 4talas vid polisdomstol, dar sir-
skild sidan ar inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dar sidan ej
finnes, vid allmin domstol.

Forseelsen atalas av allnin dklagare, som ock ager verkstalla beslag,
som ovan s#gs.
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Boter, som enligt denna lag adomas, tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till fulla galdandet av 4ddmda boter, skola de for-
vandlas enligt allmén strafflag.

Denna lag skall aga tillimpning for tid, varom Konungen i varje fall
forordnar.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd tisdagen den
11 augusti 1914.

Narvarande:

Justitierdden THOMASSON,
SVEDELIUS,

Regeringsridet THuLIN,

Justitierddet friherre LEisoNHUFVUD.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver civil-
drenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 8 augusti
1914, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagrddets yttrande skulle for det
andamil, § 87 regeringsformen omformaler, inhamtas Gver upprittat for-
slag till lag angdende forbud mot lufttrafik dver svenskt omride.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av t. f. byrichefen fér lagirenden, haradshovdingen Herman
Falk; och blev detsamma nu foretaget till slutlig behandling, darvid fol-
jande yttranden avgdvos:

18

Lagrddet:

Enligt forslaget skulle, dar Konungen forklarat lagen skola #ga
tillaimpning, forbudet mot lufttrafik komma att, om man bortser frin
luftfartyg, som tillhora svenska staten eller anvindas for dess rikning,
ovillkorligen galla alla luftfartyg. Forhallanden kunna dock otvivelaktigt
vara forhanden, di behov av undantag frin denna regel gor sig kannbart.
S& synes exempelvis luftfartyg, tillhorigt en med Sverige under krig for-
bunden makt, bora kunna tillitas att fara dver svenskt omrade. Ln andring
1 paragrafens avfattning, si att utrymme limnas fér Konungen att med-
giva de undantag frin forbudet, som finnas erforderliga, torde fordenskull
bora vidtagas.
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2 §.

Regeringsradet Thulin:

Att polis- eller militarmyndighets underordnade i vissa fall dven
utan sirskild order maste vara berittigade vidtaga de i denna paragraf
foreskrivna atgirder, synes mig uppenbart. For mojliggorande harav
torde — med den inskrinkta betydelse, som i lag tillkommer uttrycket
myndighet, sirskilt polismyndighet — nodig omformulering av paragrafen
bora ske eller ock &t Konungen overlimnas att i detta avseende med-
dela nirmare bestimmelser.

3 8.

Justitierddet Svedelius och regeringsridet Thulin:

Sadan denna paragraf avfattats skulle densamma bliva tillamplig
jamval i det fall att forbudets overtradande ingir som moment i ett annat
svarare brott, t. ex. ett spioneribrott. I dylikt fall skulle silunda vid
ddomande av det regelmissigt visentligen stringare spioneristraffet, med
tillampning av denna paragraf samt 4 kap. 1 § allminna strafflagen, for-
budets Overtradande komma i betraktande sisom en foérsvirande om-
stindighet. D& detta emellertid knappast torde vara erforderligt, utan
spioneristraffet i sadant fall synes vara tillrackligt for bestraffande av den
foreliggande brottsligheten i dess helhet, hemstalles om sidan andring av
straffbestimmelsen i fraga, att densamma godres tillamplig endast for savitt
girningen ej i annan lag ir belagd med svirare strafl.

4 8.

Lagrddet :

Att lata polisdomstol eller poliskammare handligga mél om oOver-
tradelse av forbud, som avses i lagen, torde desto mindre bora ifrdgakomma,
som dylik overtridelse sakerligen ofta stir i samband med spioneri eller
forsok dartill. Den i forsta stycket givna forumbestdmmelsen torde forty
bora utgd ur forslaget.

Det synes lampligt, att i lagen uttryckligen angives, att forbrutet
luftfartyg skall tillfalla kronan.

Otvivelaktigt ar avsett, att Konungen pa grund av den foreslagna
slutbestimmelsen skulle #ga att omedelbart efter lagens utfirdande for-
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ordna om dess tillampning. Bertrda bestimmelse innefattar emellertid
icke nagon foreskrift om lagens ikrafttridande; annan tolkning skulle for-
denskull nappeligen kunna goras gillande, #n att lagen triadde i kraft
fyra veckor efter den dag, da lagen frin trycket utkommit. Nodig rittelse
for vinnande av det avsedda syftet larer forty bora vidtagas.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 13 augusti
1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena WALLENBERG,
Statsrdden HASsELROT,

voN Sypow,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie-, lantforsvars-
och sjoforsvarsdepartementen anmilde chefen for civildepartementet, stats-
radet von Sydow lagridets den 11 innevarande augusti avgivna utlatande
over det till lagradet remitterade forslaget till lag angiende forbud mot
lufttrafik over svenskt omride.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehéll anforde foredra-
gande departementschefen foljande:

»De erinringar, lagradet framstillt mot forslaget, synas mig vara for-
tjanta av beaktande, och jag har darfor latit de delar av forslaget, som
beroras av dessa erinringar, jimkas med hansyn till desamma. Harvid har
lagradets anmirkning mot bestimmelsen om den foreslagna lagens tillamp-
ning synts mig lampligast bora foranleda den #ndring, att lagen far,



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 269. 13

utan begrinsning for framtiden, trada i kraft genast efter utfardandet, men
lagens innehall forindras sitillvida, att det avsedda forbudet icke medde-
las genom lagen utan dar endast stadgas ratt for Konungen att forordna,
att sidant forbud skall galla for viss tid eller tillsvidare, for en eller flera
tidsperioder.

Daremot har jag icke funnit tillrackliga skil foreligga att i anled-
ning av de anmirkningar, som sirskilda ledamoter av lagridet framstallt,
vidtaga andring i forslaget. Aven med dess forefintliga lydelse forefaller
det mig otvivelaktigt, att underordnad personal, tillhérande polisvisendet
eller militdirmakten, skall vara befogad att, efter dverordnads instruktioner,
hindra lufttrafik, som sker i strid mot meddelat forbud. Och vad betraffar
det forhallandet, att overtridandet av sadant forbud ingir sisom moment
1 ett annat brott, tilliter jag mig erinra, att for de likartade fall, om vilka
stadgas i 1 och 2 §§ av lagen den 9 maj 1913 innefattande vissa be-
stémmelser till skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar, nigot
undantag icke gjorts frén tillimpning av vanliga regler om brottskon-
kurrens.

Utover de av lagradets erinringar foranledda jimkningarna hava nagra
smirre redaktionella #andringar vidtagits i forslaget.»

Foredragande departementschefen uppliste harefter det enligt silunda
angivna grunder omarbetade forslaget och hemstillde, att detsamma matte
jamlikt § 87 regeringsformen forelaggas riksdagen till antagande.

Till denna hemstallan, som bitraddes av statsri-
dets ovriga ledamoter, ticktes Hans Maj:t Konungen
lamna bifall; och skulle till riksdagen avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gustaf Alve.




