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Nr 257.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition tll riksdagen angdende
forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 juni 1913
om allmin pensionsforsikring omformdlda fond samt
angdende disponerande av anslag for vidtagande av
dgtgirder till firebyggande och hdvande av invaliditet:
given Stockholms slott den 24 juli 1914.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresli riksdagen

dels besluta, att forvaltningen av den i 11 § av lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsforsikring omférmilda fond m4 tillsvidare upp-
dragas &t statskontoret, att utdvas enligt de grunder, som i statsrids-
protokollet angivas;

dels ock medgiva, att fér vidtagande av atgirder till férebyggande
och hivande av invaliditet ma jimlikt de féreskrifter, som av Kungl.
Maj:t meddelas, av pensionsstyrelsen disponeras ett belopp av hogst
200,000 kronor, att utgd med hégst 50,000 kronor av det for dr
1914 av riksdagen pi extra stat anvisade forslagsanslag for bestridande
av pi staten belspande kostnad for genomforande av en allmin pensions-
forsikring samt med &aterstiende belopp av det for &r 1915 pa extra
stat #skade forslagsanslag for bestridande av den pé staten belpande
kostnad for pensionstilligg och understéd jimlikt ovannidmnda lag.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 177 hift. (Nv 257.) 1
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholmns slott den 24
Jult 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes iirendena WALLENBERG,
Statsraden HasseLror,
voN Sypow,
friherre BEck-Fris,
STENBERG,
LLINNER,
Morcke,
VENNERSTEN,
WesTMAN,
BrostrOM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anforde:

I 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsférsikring
foreskrives, att de jimlikt samma lag utgdende pensionsavgifterna skola
ingd till en fond, vilken férvaltas enligt grunder, som bestimmas av
konung och riksdag. Och i 34 § av samma lag féreskrives 1 friga
om frivilliga avgifter fér beredande av pension utéver den eljest i lagen
stadgade, att jimvidl dessa avgifter skola ingd till ndmnda fond, till
vilken dessutom fér varje ar skall av statsmedel tillskjutas ett belopp,
motsvarande !/s av summan av de under aret erlagda frivilliga av-
gifter.

Frigan om fondens forvaltning var ej foremil for behandling vid
1913 ars riksdag, men avsdgs di, att frigan skulle foreliggas 1914
drs riksdag.

I underdanig skrivelse den 1 maj 1914 har pensionsstyrelsen fram-
lagt férslag rorande fondens férvaltning.
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Pensionsstyrelsen framhaller i denna skrivelse till en bérjan vissa
allminna synpunkter i det {érevarande &mnet och betonar dérvid sirskilt
det nira samband, som enligt styrelsens mening bér rada mellan sty-
relsens pensionsforsikringsverksamhet och férvaltningen av fonden.
Huru {érvaltningen bor anordnas, dr med hidnsyn hartill, enligt styrel-
sens mening, en synnerligen betydelsefull friga. Styrelsen anser, att
fondens forvaltning bér anordnas icke som en fristiende penningfor-
valtning utan som ett led i sjilva pensionsférsikringsverksamheten och
till gagn for dess syften.

Sedan pensionsstyrelsen uti sin ifrdgavarande skrivelse dirpa
limnat en 6versikt over hithérande forhillanden i utlandet, framligger
styrelsen ett i fyra punkter avfattat forslag till grunder for forvaltnin-
gen och placeringen av fonden m. m., nidmligen

1:0) angéende fondens forvaltning,

2:0) angdende fondens placering,

3:0) angdende forvaringen av de virdehandlingar, vari fonden
redovisas, och

4:0) angiende anviindning av overskott & fonden for atgirder till
forebyggande och hidvande av invaliditet.

Over detta pensionsstyrelsens forslag hava utlitanden avgivits: av
statskontoret, fullmaktige 1 riksgildskoutoret, fullmiktige i riksbanken,
styrelsen for postsparbanken och socialstyrelsen. Vidare hava de inom
civildepartementet, jimlikt nadigt bemyndigande, tillkallade sakkunniga
fér utredning av de mindre bemedlade klassernas bostadsfriga, vilka
satts 1 tillfalle att taga del av pensiousstyrelsens forslag jimte nimnda
utldtanden, avgivit yttrande i drendet. Slutligen har alderdoms- och
invaliditetsforsikringskommittén avgivit infordrat utlitande den 14 juli
1914.

Frigan om den stora pensionsférsikringsfondens forvaltning och
placering &r obestridligen av en utomordentlig betydelse. Med héinsyn
hértill och till de vittgiende konsekvenser, frégans losning i ena eller
andra riktningen torde kunna medféra, méste, sisom alderdoms- och in-
validitetsforsikringskommittén framhallit, frigan égnas en alldeles sirskilt
noggrann och allsidig prévning. P& grund av den synnerligen korta tid,
som statt till forfogande efter det samtliga infordrade utlitanden in-
kommit, har en sidan prévning icke kunnat medhinnas. Det synes mig
dirfor icke radligt att redan nu upptaga fragan till slutlig behandling,
utan torde det vara mera vilbetankt att, innan fragan foreligges riks-
dagen, gora densamma till féremal fér ytterligare overviigande och ut-



1 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 257.

redning. Mot ett uppskov till nista &rs riksdag synes mig si mycket
mindre vara att erinra, som i allt fall utsikt bér férefinnas, att pro-
position 1 #&mnet skall kunna avlatas till namuda riksdag si tidigt, att
den blivande férfattningen om fondens férvaltning kan trada 1 kraft
exempelvis den 1 juli 1915.

Under sidana férhallanden larer det emellertid bliva nédvindigt
att provisoriskt ordna fridgan om fondens férvaltning, intill dess ett
slutligt avgorande kan triffas. Jag tilliter mig hiirvid erinra déirom,
att 1913 ars riksdag pd framstéllning av Kungl. Maj:t beslutat, att ar-
betarforsikringsfonden, som, allt sedan den ar 1895 bildades, forvaltats
av statskontoret, skall frin den 31 december 1914 4verflyttas till och
ing4 i pensionsforsikringsfonden. Det lirer dd vara limpligt, att it stats-
kontoret uppdrages att tillsvidare férvalta sisthimnda fond, och torde
denna i enlighet med vad som blivit foreskrivet betriffande forvalt-
ningen av arbetarfoérsikringsfonden béra sirskilt bokféras och frukt-
bargoras pa sitt i nadiga brevet den 31 augusti 1877 stadgats angiende
forvaltningen av 6vriga under statskontorets vard stillda fonders och
kassors medel. Enir det emellertid, sisom ovan antytts, torde fore-
finnas utsikt, att redan nasta &r slutligt beslut kommer att faitas
angiende pensionsforsikringsfondens férvaltning och placering, synes
det mig limpligt, att nu inflytande medel icke placeras pa sidant sitt,
att de bliva bundna for ling tid framat. Med hinsyn hirtill torde
statskontoret bemyndigas att, i den man s& finnes férdelaktigt, 1 av-
bidan pa annan placering insitta pensionsférsikringsfonden tillhérande
medel 1 bankinrdttning med av Kungl. Maj:t faststilld bolagsordning.

Ehuru den stindpunkt, jag silunda ansett mig béra intaga till
sjalva huvudfragan, icke giver mig anledning att nirmare redogora for
pensionsstyrelsens ifrdgavarande forslag, innefattar detsamma emellertid
i visst avseende ett dmne, vilket jag anser mig redan nu béra draga
under Kungl. Maj:ts prévning. Jag syftar hirvid pd styrelsens forslag
angiende vidtagande av 4tgidrder till forebyggande och hiivande av
invaliditet. Pa sitt jag nedan kommer att nirmare utveckla, anser jag
niimligen denna speciella frigas snara losning vara av den tringande
vikt, att ett uppskov med behandlingen ddrav enligt min mening icke
vore forsvarligt. Det dr ock att mirka, att de myndigheter, som yttrat
sig 1 denna del av saken, liksom ock &lderdoms- och invaliditetsfor-
siikringskommittén ansett hinder icke méta for denna frigas utbrytning
och behandling fristdende frin ovriga i pensionsstyrelsens underdaniga
skrivelse omhandlade spérsmal.
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Innan jag overgir till en redogérelse fér pensionsstyrelsens fram-
stillning 1 denna del, vill jag erinra om de synpunkter, som i férevarande
hinseende gjorde sig gillande vid behandlingen av det utav nyssnidmnda
kommitté utarbetade forslaget till lag om allmédn pensionsforsidkring.

Sistniimnda férslag inrymde, som bekant, icke nigon bestimmelse
om s. k. forebyggande &atgérder mot invaliditet. Anmérkningar hér-
emot framstélldes emellertid av nagra utav de myndigheter, som yttrade
sig 6ver lagforslaget.

Sélunda anforde riksférsikringsanstalten foljande:

»Sdsom férut erinrats, innehiller kommitténs lagforslag icke négon bestim-
melse betriffande den viktiga frigan om anordningar for att f6rebygga invaliditet
eller for att s6ka hiva eller minska redan intradd invaliditet. Utom tvivel torde
dock vara, att, direst invaliditets- och alderdomsforsitkringen hade i sin tjinst
ett ordnat system av sjukhus, kuranstalter och dylikt, totulkostnaden for forsik-
ringen skulle kunna nedbringas, och att framférallt folkhilsan och arbetskraften
hos befolkningen skulle, bittre #n nn sker, kunna tillvaratagas och bevaras.
Kommittén har helt flyktigt berdrt denna viktiga angeligenhet i sammanhang
med behandlingen av frigan om fondmedlens placering. Den yttrar nimligen:
'Genom den hir foreslagna bestimmelsen kan #ven beredas méjlighet att genom
lin 4t kommuner giva dessa tillfille att tillgodose dndamil, som dro av betydelse
16r forsikringen eller for vissa andra nirstiende sociala uppgifter, sisom upp-
forande av hem for &ldringar och andra invalider, inriittande av anstalter for
vird av sjukliga personer, som kunna antagas hava utsikt att dirigenom bliva
arbetsfora och silunda ej falla forsikringen till last, frimjande av de mindre
bemedlade klassernas bostadsférhillanden m. m. Dock torde, liksom i Tyskland
och annorstides, allenast en mindre del av invaliditetsférsikringens fondmedel
bora disponeras for dylika indamil’

Det hade varit onskviirt, att den tanke, som ligger till grund f6r kommitténs
ovan citerade yttrande, hade fitt sitt uttryck jimval i lagtexten.

S84 mycket borde dock kunna nu goras, att i lagtexten inryckes en fore-
skrift, att viss del av fondens medel mi utlinas mot antaglig sikerhet till kom-
muner, foreningar eller enskilda att anvindas till inrdttande av anstalter for vard
och behandling av sjukliga (skadade), pensionsidrsiikringen tillhdrande personer,
som kunna antagas hava utsikt att genom dylik behandling bliva arbetsfora eller
forbittrade.

Riksforsdkringsanstalten vill emellertid giva uttryck at den forhoppningen,
att denna . fraga icke fOrbises vid revidering av sjukforsikringen och den vidare
utbyggningen av socialférsikringen i Svrigt.»

Kommerskollegium yttrade betriffande denna fraga, bland annat,
foljande:
»Bland de erfarenheter frin Tysklands invaliditetsforsikring, som andra

linder framfor allt borde tillgodogora sig, vill kollegium erinra om vikten av i
tid foretagna atgdrder till f6rebyggande av invaliditet.
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Det ir att anse sisom en brist hos kommitterades forslag, att detsamma
helt och héllet férbigir denna viktiga sida av invaliditetsforsikringens problem.
En dylik fordjupad lagstiftning torde visserligen siirskilt i vart land erbjuda stora
svarigheter, och kommittén har med fog kunnat peka pd hela var Gvriga lagstift-
ning pa socialforsikringens omrade, som genomgiende har att uppvisa samma
brist. Men di det nu giiller att taga ett stort och avgorande steg till genom-
forande av den storsta av socialférsikringens grenar, synes det kollegium vara
av sirskild vikt, att det i lagen bestlimt fastslis, att problemet icke &r slutgiltigt
lost endast genom inférandet av pensionsritt, ntan att i lagstiftningens uppgifter
jimval ingdr att verka i forebyggande riktning.»

I samma anda uttalade sig svenska fattigvardsférbundets arbets-
utskott, som jamvil forordade samarbete mellan de lokala pensions-
ndmnderna samt hiélso- och sjukvéarden.

Vid avldtandet av propositionen till 1913 &rs riksdag med (orslag
till lag® om allmin pensionsférsikring anférde foredragande departe-
mentschefen 1 denna del foljande:

Departementschefen ville icke bestrida, att dtgirder i syfte att forekomma
eller framskjuta invaliditeten vore mycket 6nskvirda. Men i det visentliga miste
de, i den min de ej genom annan samhillets sociala fértinksamhet vunne avse-
ende, limnas &t en framtida pdbyggnad av pensionsforsikringen.

I varje fall vore det naturligtvis onskvirt, att pensionsnimnderna och de
hilsovirdande myndigheterna icke stode utan férbindelse med varandra. En sidan
forbindelse syntes emellertid kunna vintas komma till stdénd pd grund av for-
hillandenas egen natur. Sirskilt dir kommunala hilsovirdsmyndigheter funnes,
torde ett samarbete mellan dem och pensionsnimnderna litt anordnas.

Departementschefen ansige vidare, att iven pd indirekt vig, genom placeringen
av de samlade fondmedlen, kunde, sdsom sirskilt Tysklands exempel visade, for-
sikringen bliva en kraftig faktor i kampen for folkhilsa. Att pa detta sitt stilla
de genom forsakringen bildade fondmedlen i hilsovirdande organisationers och
inrattningars tjinst, 1 den utstrickning si kunde ske utan fara for fondens siker-
het, vore ett arbete f6r befrimjande av fOrsikringens syfte.

I den &versikt o6ver hithorande férhallanden i utlandet, vilken,
enligt vad redan ndmnts, pensionsstyrelsen lamnat i sin ifragavarande
skrivelse, yttrar styrelsen, efter en redogorelse for den tyska riksfor-
sikringslagens bestimmelser for fondplaceringarna, foljande:

»Férutom ovannimnda bestimmelser for fondplaceringarna, vilka
aterfinnas 1 26, 27 och 1,356 §§ av den tyska riksforsikringslagen,
innehdller densamina i 1,269—1,274 §§ bestimmelser, att, om en for-
sikrad hotas av invaliditet och alltsd kan véntas falla forsikringen till
last, medel ur fonderna m4 anvindas féor meddelande av sjukvird &
sjukhus eller pd annat sdtt. Har den sjuke genom sin arbetsfértjinst
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underhéllit anhoriga, erhilla dessa under sjukvardstiden ett understod,
motsvarande '« av den for trakten normala arbetsléonen. Sjukvard ma
dven meddelas 4t den, som redan erhillit invaliditetspension, om han
kan férvintas dérigenom &tervinna sin férvirvsformiga. Medel kunna
dessutom anvindas till befrimjande eller genomférande av allminna
atgirder till forebyggande av for tidig invaliditets intridande bland
de forsikrade eller till héjande av hilsotillstindet bland den forsikrings-
pliktiga befolkningen.

Dessa bestimmelser hava icke stannat pi papperet, utan erhallit
en &r for ar allt vidare tillimpning, si att exempelvis under 1911
dylika utgifter foér sjukvird uppgingo till éver 22,000,000 mark.

Som bevis pa, vilka resultat detta arbete limnat, kan namnas, att
av varje 100-tal av forsikringen virdade personer bevarades eller ater-
vanns arbetsformigan for 79 4 80. Dessa férhillanden hava sedan dess
in mer forbittrats, huvudsakligast till f6ljd av vard under tidigare
sjukdomsstadier.

Det dr endast helt naturligt, att man med dessa resultat for 6gonen
kommit till den erfarenhet, att dylika kostnader for sjukvird, alldeles
oavsett deras betydelse for befolkningens hilsa och arbetskraft, finna
sitt berdttigande dven ur rent ekonomisk synpunkt dirigenom, att de-
samma avsevirt nedbringa f{6rsikringskostnaderna.

Aven i den engelska lagen, 'National Insurance Act’ av ar 1911,
har ldmnats uttryck fér pensionsforsikringens hilsovirdande uppgift, i
det att betydliga fonder dro avsedda for sjukvirdande sindamaly

Jag overgir nu till pensionsstyrelsens forslag till grunder for for-
valtningen och placeringen av den svenska pensionsforsikringsfonden,
1 vad det ror atgdrder till férebyggande och hivande av invaliditet.
Pensionsstyrelsen framstéiller hirutinnan féljande férslag:

»Det belopp, varmed fonden vid varje kalenderars utging beriiknas
overstiga kapitalvirdet av alla de framtida utbetalningar, som med dess
medel skola bestridas, overfores till en sirskild fond.

Ur denna fond mi pensionsstyrelsen enligt de néirmare bestimmel-
ser, som av Konungen meddelas, anvinda medel

a) for beredande av sjukvard at forsikrad, som hotas av invaliditet
och alltsd kan vintas falla forsikringen till last; samt

b) féor beredande av likar- och sjukvard och dylikt it den, som
redan erhallit pension, om han kan viintas genom sidan vard helt eller
delvis 4tervinna sin arbetsformiga.»

Pcnsions-
styrelsen.
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Till stod for detta forslag anfor styrelsen foljande:

»I 12 § pensionsforsikringslagen foreskrives, att inom fem ér efter det
lagen triitt i kraft och sedermera minst en ging vart tionde ér skall genom pen-
sionsstyrelsens forsorg anstillas en pa vetenskaplig sannolikhetsberiikning grun-
dad undersokning, huruvida fonden ir si stor, att den minst motsvarar kapital-
vardet av alla dess framtida utbetalningar.

Denna undersékning grundar sig pi vissa antaganden roérande bland annat
rinta, dodlighet och invaliditet.

Visar sig hiirvid ett overskott, vilket i si fall uppkommit dirigenom, att
de faktiskt intriiffade riinte-, dodlighets- och invaliditetsforhallandena m. m. varit
forméanligare dan berikningsgrunderna forutsatt, betyder detta en vinst av visent-
ligen samma slag som den, av vilken i livforsikringsverksamheten de forsiikrade
erhilla utdelning.

Saviil for att kunna verkstilla dessa periodiska undersékningar som dven
av andra skil torde vara nodvindigt att arligen verkstilla vissa bearbetningar
av de faktorer, vilka skola ligeas till grund for niimnda undersokningar.

Under sidana omstindigheter torde det icke vara forenat med nigot sirskilt
stort arbete att efter varje ars utging verkstilla en approximativ uppskattning
av det behillna overskottet i fonden vid drets utging, d. v. s. skillnaden mellan
fondens belopp och kapitalvirdet av alla dess framtida forpliktelser.

Det Gverskott, som vid en sidan uppskattning eventuellt visar sig fram-
komma, skulle Overforas till en sirskild fond, ur vilken enligt bestimmelser,
som av Konungen faststillas, skulle fi anviindas medel for ‘beredande av sidan
sjukvird m. m., som ovan nimnts.

Det ar ju tydligt, att denna approximativa uppskattning miste hilla sig
inom mycket sikra grinser. Men for att ytterligare forstirka sikerheten skulle
man kunna tinka sig, att endast en viss del av de medel, vilka tillfordes den
siivskilda fonden, skulle i anviindas till sjukvird, under det att dterstiende
delen kvarstode sisom en sikerhetsfond for reglering av sidana fluktuationer,
som vid de periodiska undersékningarna kunde komma att visa sig i fonden.

Man skunlle fér skapandet av denna sirskilda fond &ven kunna tinka sig
en annan ordning, nimligen den, att ofter utgingen av varje kalenderir verk-
stilldes en undersékning angiende endast en av berikningsgrunderna, nimligen
rintefoten, och att, sedan en sidan undersékning blivit verkstilld, den overriinta,
som eventuellt intjints under det gingna dret, overfordes till den sirskilda fon-
den, for si vitt man Overtygat sig om att icke andra faktorer medfora forlust,
samt att den vinst, som intjints pa grund av dodlighets- och invaliditetsforhil-
landena, overfordes till den sirskilda fonden forst efter utgingen av varje sidan
periodisk undersokning, som omnémnes i 12 § av pensionsforsikringslagen.

Av dessa bada alternativ iir emellertid enligt pensionsstyrelsens mening det
forstniimnda att foredraga, di detsamma baserar sig pd en mera allsidig utred-
ning av fondens stillning och di de grunder, efter vilka en dylik approximativ
uppskattning komme att verkstillas, helt visst kunna anordnas efter si forsiktiga
normer, att man alltid stannar pd den siikra sidan, betriffande vilket forhillande
for ovrigt de periodiska undersokningarna ju komma att limna en stindigt ater-
kommande kontroll.

Di en sidan anviindning av overskottsmedlen, som styrelsen nu ifrigasatt,
ir ignad att minska forsikringskostnaderna och sdlunda indirekt skulle komma
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pensionsforsikringsverksamheten till godo, torde redan ur ekonomisk synpunkt
ett dylikt forfarande iga beriittigande.

Men dessutom skulle det for befrimjande av intresset for pensionsforsik-
ringen bland den forsikringspliktign befolkningen och for denna verksamhets

framtida utveckling vara synnerligen betydelsefullt att redan nn — l4t vara inom
mycket inskrinkta linjer — fi upptaga ett arbete pi detta omride.

Styrelsen iir fér sin del Gvertygad om, att anviindningen av dessa medel pa
nu nimnt sitt skulle verka synnerligen gvnnsamt och kanske iven giva anled-
ning till, att man inom en icke alltfor avligsen framtid kunde forvinta sirskilda
anslag till denna gren av verksamheten.

et har redan forut pivisats, vilken stor betydelse den tyska pensionsfor-
sakringens sjukvirdande verksamhet visat sig innebira for befolkningens hilsa
och arbetsduglighet.

Aven om 1 Sverige, sirskilt pa tuberkulosens omrade, statens understodjande
verksamhet redan ordnats enligt delvis andra linjer, torde det dock vara otvivel-
aktigt, att ett stort arbete pi detta omride kommer att falla iiven inom pensions-
forsakringens arbetslinjer.

Det torde icke vara nodigt att redan hir ingd pi de linjer, efter vilka ett
dylikt arbete bor anordnas. utan torde dessa fi goras till foremal for en senare
utredning.

Redan nu torde emellertid bora framhillas, att detta arbetsomride iir si
vidstriickt och att det pa detsamma gira sig gillande s3 tringande krav, att man
forst endast har att overviga, vilka omriden i fidmsta rummet dro i behov av
hjalp.

Vad som redan under pensionsforsikringens hittillsvarande arbete Lunnit
falla 1 6gonen ir den omstindigheten, att ett stort antal personer, som nu miste
betecknas som pensionsberittigade invalider. sannolikt skulle i storre eller mindre
grad kunna dtervinna sin arbetsformaga. om limpliga atgivder hirfor vidtoges,
sisom beredande av nédig likarbehandling, anskaffande av konstgjorda lemmar,
yrkesutbildning inom andra arbetsgrenar o. s. v. Med initiativ, upplysning och
ekonomiskt understdd skulle hiir mycket kunna utriittas.

Ett annat omride innesluter de mycket talrika fall, diir invaliditet skapas
genom underlitenhet att vid sjukdom i tid anskaffa limplig vard.

De férmedlande organ, som skulle stillas i detta arbetes tjinst, iro natur-
ligtvis i forsta hand pensionsniémnderna och pensionsstyrelsens ombud. Visser-
ligen erfordras hirfor ett mycket omfattande upplysnings- och instruktionsarbete,
men direfter torde man nog kunna berikna att for detta arbete inom nimnderna
och bland ombuden erhilla bide intresserade och viirdefulla medarbetare.

Det ir emellertid viktigt, att detta arbete icke undanskjutes, utan fir birja
1 tid, ju férr desto biittre.

Mihinda framstilles den inviindoingen, att Sverskottet ur fonden i forsta
hand borde anvindas till att 6ka avgiftspensionernas belopp.

Hiremot mé emellertid evinras, att denna fondvinst sannolikt icke kommer
att uppgi till sidana belopp, att med tillhjilp av densamma skulle kunna er-
hillas nagon for den enskilde individen mera betydande 6kning av pensionen.

Anvandas diremot ifrdgavarande vinstmedel pi det sitt, som styrelsen
foreslagit, skulle desamma helt sikert bliva av visentlig nytta for de forsikrade
och av stor betydelse for forsikringsverksamheten i dess helhet.»

Bihang till senave viksdagens protokoll 1914. 1 samd. 177 hdft. (Nr 257.) 2
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Statskontoret har uti sitt den 22 maj 1914 avgivna utlitande ro-
rande detta forslag anfért foljande:

»Diirest en overskottsfond kommer till stind p& det siitt och med det syfte,
pensionsstyrelsen foreslagit, synes det statskontoret nodvindigt icke blott att
synnerlig forsiktighet iakttages vid de berikningar, pd vilka overforingar till
nimnda fond m& komma att grundas, utan ock att — sdsom iiven pensionssty-
relsen ifrigasatt -—- en del av fonden fir karaktiren av en sikerhetsfond, frin
vilken medel mé &terforas till pensionsforsikringsfonden, direst det vinstir, som
foranlett avsittning till Gverskottsfonden, skulle komma att efterfoljas av for
peusionsforsikringen ogynnsamma ir.

Betriffande det andamél, till vilket dterstoden av Gverskottsfonden skulle
i anviindas — eller tillhandahillande av medel for att genom beredande av
likar- och sjukvird forebygga invaliditet hos pensionsforsikrade eller dterstilla
arbetsformigan hos dem, som redan erhillit pension, — har generaldirektoren
A. af Jochnick limnat hogst beaktansviirda upplysningar i ett vid en kounferens
i drendet den 11 innevarande méinad hillet anférande. Sisom av ett frin pen-
sionsstyrelsen erhillet referat framgir, ansig gemeraldirekttr af Jochnick det
ifrigasatta beredandet av sjulcvard for ett nédvindigt komplement till pensions-
forsikringen, utan vilket denna i stort sett skulle komma att verka mera till
skada in gagn {for samhillet och befolkningen.

De skil, som av generaldirektéren af Jochnick anforts, och till vilka stats-
kontoret tilliter sig att hiinvisa, hava synts statskontoret si starkt tala for be-
hovet av atgirder 1 den riktning, varom nu dr friga, att, enligt statskontorets
mening, det icke kan vara limpligt att gbra dessa dtgirder beroende av den i
alla hindelser ganska osikra uppkomsten av Overskott i pensionsférsiikringsfon-
den. Det framgir till och med av generaldirektor af Jochnicks framstillning,
att innan Atgirder av nu ifrigasatt art vidtagas, man har att vinta sig, att in-
validiteten kommer att synas storre éin den i sjilva verket dr, vilket ater torde
kunna medfora uteblivande av Gverskott vid pensionsforsikringsfondens berik-
ning och siledes uteblivandet iven for framtiden av de atgirder, som skulle
kunna bidraga till dstadkommande av normala forhillanden i ifrigavarande hin-
seende.

Statskontoret ir fordenskull av den fsikten, att medel till meranimnda
atgirder bora stillas till pensionsstyrelsens forfogande diven innan Overskott i
pensionsforsikringsfonden uppkommit, och pi grund av det sivil i pensionssty-
relsens foreliggande underdiniga framstillning som i generaldirektor av Joch-
nicks anférande framhéllna intima sambandet mellan dessa atgirder och pen-
sionsforsikringen synes det ligga nirmast till hands, att de for sjukvird erfor-
derliga medlen forskotteras fran anslaget f6r genomfirande av den allménna
pensionsforsiikringen. Nigon héjning av anslagets belopp torde for detta inda-
mal icke vara av noden, da anslaget iar forslagsanslag och for Gvrigt medlen bira
atergh till detsamma, sd fort den av pensionsstyrelsen foreslagna overskottsfon-
den sidant medgiver.

Generaldirektér af Jochnicks aberopade anforande synes giva vid handen,
att de atgirder, som asyftas, bora vidtagas ju forr desto hellre, och att forty
vad statskontoret hiir ovan foreslagit bor aga tillimpning redan pad innevarande
drs anslag.
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Anvisning av ett anslag bor givetvis avse ett bestimt belopp, och stats-
kontoret har 1 detta hénseende ingenting att erinra mot att, under forsta tiden
och intill dess nigon erfarenhet vunnits, det belopp av hogst 200,000 kronor,
som i forbigiende angives i generaldirektor af Jochnicks anforande, blir for dn-
damailet anvisat.»

Pi grund av vad statskontoret silunda anfort har statskontoret i
avseende 4 nu férevarande del av pensionsstyrelsens framstéillning
hemstallt, att [Kungl. Maj:t métte 1 proposition féresld riksdagen
medgiva, att av sjitte huvudtitelns exira forslagsanslag till bestri-
dande av pd staten belopande kostnad for genomférande av en all-
min pensionsforsikring, uppfort i riksstaten for ar 1914 med 2,660,000
kronor och fér ar 1915 med 3,600,000 kronor, mi av pensionssty-
relsen enligt de ndrmare bestimmelser, som av Kungl. Maj:t meddelas,
for beredande av ldkar- och sjukvird och dylikt 4t forsikrad, som
hotas av invaliditet, samt 4t den, som redan erhallit pension, men kan
viintas genom siddan véard helt eller delvis dtervinna sin arbetsférmaga,
utbetalas intill ett belopp av 200,000 kronor for vartdera av aren 1914
och 1915, att i mén av tillgdng ersittas ur sjukvardsfonden.

Referat av gencraldirektéren af Jochnicks utav statskontoret dbero-
pade anférande vid omférmilda konferens i dmnet den 11 maj 1914
torde fa sésom bilaga vidfogas detta protokoll, och hinvisas hir till
densamma.

Socialstyrelsen har i sitt i drendet avgivna utlitande anféort foljande:

»I sitt underdéniga utlitande den 10 januari 1913 angdende forslaget till
lag om allmin pensionsfrsikring framholl kommerskollegium bland annat sdsom
en brist hos det framlagda forslaget, att detsamma helt och hallet férbigick den
viktiga fragan om Atgiirder till forekommande av invaliditet. Bland de erfaren-
heter — anforde silunda kollegium — frén Tysklands invaliditets{orsikring, som
andra linder framfor allt borde tilleodogora sig, ville kollegium erinra om vikten
av i tid foretagna atgirder till f6rebyggande av invaliditet. Betriffande sidana
atgirder stadgades i riksforsikringslagen, bland annat, att, om en forsikrad ho-
tades av invaliditet och alltsd kunde vintas falla {Grsikringen till last. vederbd-
rande forsikringsanstalt kunde ingripa genom meddelande av sjukvird & sjukhus
eller konvalescenthem eller pd annat sitt. Hade den sjuke genom sin arbetsfor-
tjinst underhillit anhdoriga, erhollo dessa under sjukdomen ett understod. mot-
svarande 1!/, av den for trakten normala arbetslonen. Forsikringsanstalt kunde
dven meddela sjukvird & den, som redan erhéllit invaliditetspension, om han
kunde forviintas dirigenom dtervinna sin forvarvsforméiga. DMed tillsynsmyndig-
hetens medgivande kunde slutligen {orsikringsanstalt anvinda medel till befrim-
jande eller genomférande av allméinna atgirder till forebygeande av for tidig in-
validitets intridande bland de forsikrade eller till hojande av hillsotillstindet
bland den forsikringspliktiga befolkningen.

Social-
styrelsen.
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D4 nu pensionsstyrelsen i sitt yttrande bland annat foreslagit, att de over-
skott. varmed pensionsforsikringsfonden efter verkstilld beriikning eventuellt
kommer att Overstiga kapitalvirdet av alla framiida utbetalningar frén fonden,
skulle kunna anviindas just till &tgirder av denna art, kan socialstyrelsen for
sin del icke annat dn pd det livligaste instimma hiri. S& viktig ar enligt so-
cialstyrelsens mening denna sida av socialférsikringen, att det torde kunna
ifrigasiittas, huruvida det icke vore en god ekonomi fran statens sida att, oavsett
evenlulla overskott & pensionsforsikringsfonden, hiirtill anvisa ett sarskilt anslag.
Helt visst skulle detta belopp komma igen med riklig rénta i form av minskade
pensionsutgifter och forbéttrad folkhilsa.

Att 1 Ovrigt nirmare ingd pd denna friga 1 dess dnnu fullstindigt outredda
skick har icke varit socialstyrelsens avsikt. Men di pensionsstyrelsen hinvisat
till 1 forsta hand pensionsnimnderna och pensionsstyrelsens ombud sisom for-
medlande organ vid en dylik verksamhet i f{6rebyggande riktning, har socialsty-
relsen ansett sig bora erinra dirom, att det finnes andra organ, som sannolikt i
vida hogre grad skulle limpa sig just f6r detta arbete, nimligen véra sjukkassor
och fortsittningskassor. (enom sin noggranna och omfattande kinnedom om
de befolkningslager, for vilka pensionsforsikringen har sin storsta betydelse, ge-
nom sin berdring med sirskilt de sjuka och sin inblick i dessas levnadsfor-
hillanden, torde redan nu sjukkassorna mer dn andra organ vara dgnade att med
framgang formedla &tgirder till forebyggande av eller aterstillande frin redan
idragen invaliditet. I &dnnu hogre grad kommer givetvis detta att bliva forhal-
landet efter genomforandet i en snar framtid av obligatorisk sjukforsikring, da
det stora flertalet pensionssékande forst hava att passera genom sjukfSrsikringen.
Det nira sambandet mellan sjukforsikringen och de forebyggande atgiirderna
framgdr ytterligare dirav, att den ritta tidpunkten for dessa atgirder oftast in-
faller just efter sjukhjilpens upphérande.

Hir berorda omréde utgor ett av dem, dir det nira sambandet mellan so-
cialforsakringens olika grenar allra tydligast framtrider och dir en samverkan
dem emellan ir lika nyttig som nodig. I Tyskland ager ock pi detta omride
ett mycket intimt samarbete rum mellan sjukkassorna och invaliditetsforsikrings-
anstalterna.»

Alderdoms- och invaliditetsforsikringskommittén har i sitt utlitande
forklarat, att frigan om att redan nu borja vidtaga atgirder till fore-
byggande av invaliditet och dylikt torde kunna behandlas oberoende av
huvudfragans l6sning, da det naturligtvis ej kunde méta hinder att av
den redan samlade fonden kunna erhalla harfor erforderliga medel.

Vid kommitténs behandling av pensionsstyrelsens ifrigavarande for-
slag yttrade en av kommitténs ledaméter, redaktoren Hjalmar Branting,
skiljaktig mening och anforde sivitt nu dr i fraga — att det efter
hans uppfattning vore i hogsta grad onskvirt, om pensionsstyrelsen
kunde redan fran bérjan, samtidigt med att pensionsavgifterna presen-
teras svenska folket till erliggande, beredas mojlighet att, 13t vara i
mindre omfattning, taga initiativ till sidana forebyggande atgirder mot
for tidig invaliditet, vilka visat sig vara ett synnerligen viktigt hjalp-
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medel i en vil ordnad och utférd invaliditetsforsikring. En mycket
stor del av de avgiftsskyldiga, vilka nu forestillde sig avgiftstvanget
som endast stiende i relation till en avligsen och oviss alderdom, som
de kanske aldrig komme att hinna, skulle ddrigenom bringas till insikt
om, att folkforsikringen dven hade {or dem mera néra liggande syften
och kunde bliva dem inom en kanske alls icke avligsen tid till direkt
gagn. Betydelsen fér forsikringsbordans mottagande bland de djupa
leden av att en siddan insikt bland dem bleve spridd syntes knappt
kunna anslds nog hogt.

Vid den férberedande behandlingen av alderdoms- och invaliditets-
forsikringskommitténs forslag till pensionsforsidkringslag anmiérktes fran
en del hall, pi sitt av den ovan intagna redogérclsen framgér, sisom
en brist hos forslaget, att det icke inneholl nagon bestimmelse om at-
giarder till forebyggande av invaliditet. Vid lagforslagets Lehandling
inom 1913 ars riksdag uttalade ocksi flera talare av samma anledning
betinkligheter mot forslaget.

Tydligen hade man sivil inom kommittén som vid forslagets be-
arbetning inom civildepartementet utgdtt déarifrin, att sporsmalet om
de forebyggande dtgirderna mot for tidig invaliditet borde upptagas till
behandling forst sedan sjdlva lagverket bragts till stind. Den erfaren-
het, som vunnits under den jimforelsevis korta tid lagen varit 1 till-
lampning, pekar emellertid hdn dédrpd, att behovet att anordna en fore-
byggande sjukvardsverksamhet ér 1 viss mén triangande. I varje fall
torde tvekan ej rdda dérom, att anordnande i limplig form av sidan
verksamhet skulle vara i hog grad gagneligt for pensionsforsikrings-
verket i dess helhet.

Frin manga hall har vitsordats, att pensionsforsidkringsavgifterna
av det stora flertalet betalande komma att betraktas som en form for
nya skatter och att individen med hédnsyn till det ovissa déri, huruvida
han kommer att uppnd 67 irs alder, endast motvilligt kommer att er-
ligga avgifterna. For astadkommande av en mera gynnsam och rik-
tigare uppfattning hos menige man om pensionsforsikringens fordelar
torde det vara av synnerlig vikt, att frén statens sida nigonting atgores
i den angivna riktningen. KEn ritt bedriven sjukvirdande verksamhet
torde i folkpsykologiskt avseende medféra mycket god verkan och
skapa forstielse for pensionsférsikringens samhillsgagnande uppgifter.
Denna verksamhet bor hava till &ndamail sivil att forebygga befarad
invaliditet som att hiva eller minska redan intridd. Den bor silunda
g4 ut pi beredande av likar- och sjukvird dels 4t dem, som hotas av

Departements-
chefen.
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invaliditet och f6ljaktligen kunna vintas falla forsdkringen till last, dels
ock 4t dem, som redan erhallit pension men kunna vintas genom sé-
dan vird helt eller delvis atervinna sin arbetsformaga. Det synes mig
angeliget att genom en dylik verksamhet redan fran bérjan soka dver-
vinna det missndje med pensionsférsikringen, som, pa sitt ovan antytis,
dessvirre torde forefinnas bland befolkningens breda lager.

Jag ber i detta sammanhang f4 héinvisa till den férut lamnade redo-
gorelsen for hithérande forhéllanden i Tyskland, ddr pensionsforsik-
ringens sjukvardande verksamhet i huvudsak &r ordnad pa sdtt nu
foreslagits. Erfarenheten dar har &dagalagt, att denna verksamhet i
hég grad befordrat forsikringsverksamhetens lyckliga genomférande.
Enligt uttalande av chefen {6r den tyska pensionsférsikringen skulle
den sjukvdrdande verksamhecten, for vars bedrivande de tyska invali-
ditets- och &lderdomsforsikringsfonderna disponera over egna sjukhus,
sanatorier, invalidanstalter och &lderdomshem, i vidsentliz méin uppbéra
pensionsforsikringen i nidmnda land. Hurn omfattande denna verk-
samhet dir &r, belyses bist ddrav, att, enligt vad pensionsstyrelsen
meddelat, nigifterna for sjukvard under ar 1911 uppgingo till 6ver 22
miljoner mark och att forsikringsanstalterna vid samma tidpunkt dgde
egna sjukvards- och andra anstalter till ett virde av 6ver 68 miljoner
mark.

I detta sammanhang vill jag ytterligare papeka, att jamval 1
England ifrdgavarande synpunkter dro tillgodosedda vid pensionsférsik-
ringsverksamheten, i det att betydande fonder déar é&ro avsedda for
sjukvardsindamal. Enligt av pensionsstyrelsens chef limnad upplys-
ning har pensionsf{érsikringens genomforande 1 Frankrike mott atskilliga
svarigheter. Detta har av sakkunniga forklarats i vésentlig mén vara
beroende pd den omstdndigheten, att dér i motsats till forhallandet i
Tyskland och England den sjukvardande verksamheten alldeles limnats
ur sikte. Erfarenheten fran utlandet torde fi anses hava givit vid
handen, att intet i s hog grad som dylik verksamhet bidrager till att
hos allmdnheten skapa fortroende for pensionsforsikringen.

I Sverige kan pensionsforsikringen icke fran borjan fa till sitt for-
fogande ett ordnat system av sjukhus, sanatorier, invalidanstalter och
dylikt; av ekonomiska skil kan detta icke ifrigasittas. Men dven en
under blygsamma former och i mindre omfattning bérjande sjukvér-
dande verksamhet torde fi sin stora betydelse dels ur den synpunkt
jag forut framhallit att den forsikrade pa ett tidigt stadium och pi
ett pitagligt siitt far insikt om pensionsforsiikringens fordelar — och dels
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darigenom, att folkhilsan och arbetskraften hos befolkningen, béttre &n
nu sker, skulle tillvaratagas och bevaras. Hirtill kommer, att denna
verksamhet jimvdl ur rent ekonomisk synpunkt boér medfora fordelar,
eniir diirigenom forsiikrinoskostnaderna for framtiden i viss min torde
kunna nedbringas. I detta avseende inhdmtas av pensionsstyrelsens
framstdllning, att under ar 1911 i Tyskland av varje 100-tal personer,
som erhollo sjukvard, bevarades eller dtervanns arbetsformigan for 79
A& 80 samt att forhillandena dirstides sedermera én ytterligare for-
bittrats, huvudsakligast till foljd av vird under tidigare sjukdoms-
stadier. Kommer denna sjukvéirdsverksamhet att i Sverige visa lika
lyckligw resultat, skulle densamma ekonomiskt sett tydligen “medfora ren
vinst for penmonsforsakrmgen Om man exempelv1s genom en sjuk-
vardskostnad av 70 kronor kan for atskilliga ar framat bespaua staten en
drlig pensionskostnad av 90 kronor och dértill gora en fill arbete ofér-
mogen minniska arbetsfor, torde en dylik dtgirds ekonomiska och sociala
virde icke kunna bestridas.

Statskontoret har sdsom ett starkt talande skédl for vidtagande av
dtgirder i den riktning, varom hidr &ar friga, sirskilt framhallit, att
en forebyggande sjukvird bor i avsevird min minska invaliditetspro-
centen. Atgires ingenting i sagda hinseende, torde sannolikt ett stort
antal personer 1 mer eller mindre tveksamma fall bliva forklarade for
invalider, utan att varaktig invaliditet i sjilva verket dr konstalerad
och f6ljaktligen utan att ansokningen ritteligen bort bifaullas. Det ér
niimligen troligt, att, pd sétt pensionsstyrelsens chef 1 sitt av stats-
kontoret dberopade anférande uttalat, pensionsndmnderna vid avgorandet
av fragor, om invaliditet foreligger eller ej, 1 tveksamma fall bifalla
en ansokan om understéd, om 1 Ovrigt ej annan utvdg finnes dn att
avsld densamma. Hirvid torde ock spela in, att pensionsnimnderna
representera i forsta hand det kommunala intresset och att vederborande
kommun skall bidraga allenast med en obetydlig del av pensionskost-
naden. Denna omstindighet torde gora pens10nsnamnde1na 1 och for
sig beniigna att i tvxvelaktlga fall hellre bifalla éin avsld en ansiokan.
Helt annorlunda torde saken stilla sig, om nimnderna kunde hiinvisa
en sokande till erhdllande av kostnadsfri vard eller behandling for
dtervinnande av arbetsformigan. Denna utvig torde di bliva anlitad i
alla de fall, dir utsikter verkligen forefinnas att {orvirvstormigan kan
dtervinnas. Nagon storre svirighet for nimnderna att bedoma detta
torde ej uppstd, dd genom likarbetyg i de allra flesta fall torde kunna
utronas, om en sokande genom limplig likarbehandling kan aterstillas

. . ° . .
till hilsan och &terférvirva sin arbetsférmiga eller ej. Genom in-
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tforande av dylik sjukvirdsverksamhet skulle silunda pensionsndmnderna
Lefrias fran frestelsen att alltfor littvindigt bevilja invalidunderstod
samt praxis 1 friga om invalidurval redan frin borjan ledas in pd
ratt vag.

Med forevarande friga sammanhinger i viss man frigan om obli-
gatorisk sjukférsikring, som sedan ett antal &r tillbaka star pi dagord-
ningen i virt land. Aven om sidan sjukforsikring inom snar framtid
skulle komma till stind, kan denna emellertid icke fi den omfattning,
som pensionsforsikringen har, och dirfor ej heller giora den nu fore-
slagna sjukvirdande verksamheten 6verflodig.

De skil, som silunda anforts foér vidtagande av ett forsdksarbete
i den av pensionsstyrelsen angivna riktningen, synas mig vara av den
overtygande beskaffenhet, att jag icke tvekar att fororda, att medel for
indamalet stillas till styrelsens forfogande. Att lita de erforderliga
medlen utgd ur den i 11 § av pensionsférsikringslager omformilda
foud kan icke nu, innan definitivt avgorande triffats om fondens for-
valtning och placering, limpligen ifrdigakomma, utan torde nédigt belopp
bora utgd av anslagsmedel. Statskontoret har féreslagit, att de for
pensionsstyrelsens ifridgavarande nya uppgift behovliga medlen bora for
den nirmaste framtiden utgd av det pd extra stat uppforda anslaget
till pensionsforsikringens genomforande. Enligt vad pensionsstyrelsen
meddelat, har styrelsen ej niigot att erinra mot detta forslag ntan finner
det tviirtom innebéira en lycklig losning av féreliggande friga. Hittills
gjorda berikningar tyda pa, att anslaget kommer att limna tillgdng till
de for dndamilet nodiga utgifter, och di med hinsyn till anslagets
karaktir av forslagsanslag nigon hojning av detsamma for nu ifriga-
varande indamil 1 varje fall icke ir behovlig, har ej heller jag nigot
att invinda mot statskontorets foérslag i denna del.

Statskontoret anser, i likhet med pensionsstyrelsen, det vara av
vikt, att den sjukvirdande verksamheten snarast mojligt och foljaktligen
redan under innevarande &r paborjas. Statskontoret hemstiller, att ett
belopp av hogst 200,000 kronor stélles till forfogande under vartdera
av dren 1914 och 1915. Jag finner det visserligen i likhet med nimnda
myndigheter synnerligen énskvirt, att anordningar i féreslagen riktning
utan dréjsmél vidtagas och att arbetet borjas redan i ar, men enligt
min mening torde likvil med hiéinsyn dértill, att berérda verksamhet nu
till en borjan nirmast fir karaktir av rent forsoksarbete, det angivna
beloppet vara tillrickligt fér innevarande och nista &r tillhopa. Att den
sjukvirdande verksamheten pabérjas redan i 4r, anser jag vara av all-
deles sarskild vikt, enidir i s& fall 1 hithorande avseende hinner forvirvas
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viss praktisk erfarenhet, pa vilken man kan stoda sig vid utarbetande
av slutligt forslag roérande pensionsforsikringsfondens forvaltning och
placering, vilket forslag ju ar avsett att framliggas for 1915 ars riks-
dag. Hos riksdagen torde silunda boéra &skas, att erforderligt belopp
far {6r nyssndmnda dndamal utgd av savil 1914 ars som 1915 &rs an-
slag. For innevarande ar lirer hogre belopp dn 50,000 kronor skiligen
icke bora begiras, di arbetet 1 ar torde boérja i jamférelsevis mindre
omfattning.

Diérest framstillningen vinner bifall, lira medlen bora stillas till
pensionsstyrelsens forfogande att anvindas enligt huvudgrunder, som
av Kungl. Maj:t komma att faststéillas. Att hér ndrmare angiva dessa
grunder torde knappast vara nodigt, helst verksamheten till en boérjan
miste f3 utpriglad forsokskaraktir. Emellertid lirer pensionsstyrelsen
till en boérjan bora bedriva verksamheten salunda, att styrelsen soker
genom pensionsnimnderna inrikta sin uppmarksamhet framférallt
sddana pensionssokande, vilka visserligen synas for tillfillet vara
arbetsoformoégna men betriffande vilka tvivelsmil kunna anses fére-
ligga, huruvida arbetsoférmigan &r varaktig, d. v. s. bestiende for
aterstiende livstiden. Genom att lita verkstilla likarundersékning
4 dylika pensionssokande torde det bliva mojligt att utrona, huruvida
utsikter forefinnas att genom beredande av sjukvird vare sig 4 sjukhus
eller pd annat sidtt hava arbetsoférmigan. 1 sadana fall bor genom
pensionsstyrelsens forsorg dylik sjukvard beredas, dock till en bérjan
endast 4t sdidana personer, vilka synas erbjuda alldeles sirskilda forutsitt-
ningar till forbéttring. Givetvis bor dédrvid i varje sarskilt fall jamval
tagas under overvigande, i vad mén kommun eller sjukkassa bor anses
pliktig bidraga till dylik sjukvard, och torde i mdanga fall ett dylikt
bidrag bora goras till férutsittning fér pensionsstyrelsens ingripande.

Socialstyrelsen har erinrat, att dven sjukkassor och fortsdttnings-
kassor dro lampliga organ att formedla nu ifragavarande atgarder Till
forebyggande av eller aterstiillande fran redan adragen invaliditet. At
denna friga bor givetvis dgnas all uppmirksamhet. I varje fall torde
med sikerhet kunna antagas, att ett samarbete i férevarande avseende
mellan pensionsférsikringens organ och sjukkassorna, i alla héndelser
de storre, skall visa sig gagneligt.

Det ldrer, sisom antytts, vara sjilvfallet, att de ndrmare arbets-
linjerna for denna verksamhet kunna uppdragas forst sedan detta ar-
bete pagatt nagon tid och de praktiska resultaten limnat anvisning 4
de vigar, & vilka man limpligast och ldttast kan vinna de mal, som
med denna viktiga gren av pensionsférsikringsverksamheten avses. Till

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 177 hift. (Nr 257.) 3
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en borjan mfste man naturligen framgd med stor forsiktighet pa detta
nya omride, men det torde vara all anledning att férvinta goda resultat
av arbetet. I vad man ifrigavarande verksamhet sedermera bor utvidgas
ooh vilka arbetsfilt den dd bor omfatta, ddrom torde &nnu vara for
tidigt att yttra sig.

P4 grund av vad silunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen

dels besluta, att forvaltningen av den i 11 § av
lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsikring
omférmélda fond md tillsvidare uppdragas it stats-
kontoret, att utévas enligt de grunder, som ovan i
protokollet angivas;

dels ock medgiva, att for vidtagande av atgdrder
till forebyggande och hdvande av invaliditet md jam-
likt de foreskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelas,
av pensionsstyrelsen disponeras ett belopp av hogst
200,000 kronor, att utgd med hogst 50,000 kronor
av det for ar 1914 av riksdagen pd extra stat anvi-
sade forslagsanslag for bestridande av pa staten be-
lopande kostnad fér genomforande av en allmén pen-
sionsforsikring samt med &terstiende belopp av det
for ar 1915 pad extra stat dskade forslagsanslag for be-
stridande av den pé staten belépande kostnad for pen-
sionstilligg och understéd jimlikt ovanndmnda lag.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnade, att proposition 1 amnet av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Hugo Landelius.
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Bilaga.

Anforande av generaldirektoren af Jochnick vid sammantriide den 11 maj
1914 for Overliggning angiende pensionsstyrelsens forslag rorande
forvaltningen av pensionsférsikringsfonden.

I fraga om s. k. forebyggande &tgirder anférde herr af Jochnick
huvudsakligen f6ljande:

Foérutom det skil, vilket i pensionsstyrelsens forslag anforts for
onskvirdheten av att sd snart som mojligt f4 paborja arbetet pid detta
viktiga omréde, finnes dven en annan omstidndighet, vilken visserligen
icke berorts i styrelsens underdéniga skrivelse, men dock bér betraktas
som mycket vigande vid bedomandet av denna friga.

Hirmed &syftar jag de vanskligheter, infér vilka de svenska pen-
sionsndmnderna stillas vid bedowandet av invaliditetsfrigan.

Granskar man de bestimmelser, som i friga om behandlingen av
pensionsansokningar gilla i Danmark och Tyskland, dir man ju har en
mycket stor erfarenhet pid detta omréde, visar det sig, att férhallandena
hédrutinnan i ndmnda linder stilla sig vésentligt annorlunda &n i Sverige.

I Sverige har en kommunal nimnd — ordféranden i densamma
utses av Kungl. Maj:ts befallningshavande, men ledaméterna i dvrigt
av stadsfullmiktige eller kommunalstimma — att avgora,

a) huruvida sokanden é&r invalid enligt lagens mening, d. v. s.
sannolikt fér all framtid oférmégen att genom eget arbete forsorja sig;

b) efter vilken inkomst sckandens pension bér berdknas.

Sistnimnda friga hava nimnderna i allménhet forutsdttningar att
kunna pi ett tillfredsstillande sdtt utreda, men daremot icke fragan
om invaliditeten. Denna friga &4r nédmligen sd vansklig, att dven pa
detta omrade sirskilt sakkunniga likare i ménga fall std tveksamma,
och en nimnd av lekmidn torde darfor i manga fall hir vara
timligen inkompetent, detta si mycket mer, som lagen icke uppstiller
krav pd lakarbetyg for den sékande samt namnderna i allménhet endast
fa ett fital dylika drenden &rligen att behandla och silunda knappast
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kunna tinkas forvirva sig nagon sakkunskap pa omrddet i fraga. T all-
ménhet finnes det en pensionsndmnd inom varje kommun, d. v.s. i hela
riket cirka 2,600, och det #dr sirskilt i mindre kommuner svart att finna
limpliga personer for uppdraget. Kommunerna bidraga endast med /s
till pensionstilliggen och understéden. D4 vidare kommunerna genom
okat antal pensionirer erhilla sina fattigvirdsutgifter nedsatta, ligger
det nira till hands, att pensionsnimnderna lita kommunala och lokala
ekonomiska synpunkter utéva inflytande. Dessutom &r det ju ganska
sannolikt, att dessa namnder vid fattandet av sina beslut skola lata sig
pdverkas av humanitdra synpunkter och kinslor av medlidande gentemot
tattiga sokande. Det dr dérfér alla sannolikheter for att niimnderna i
tveksamma fall — och dessa komma att uppgd till ett mycket stort
antal — i regel komma att bevilja pensioner till personer, vilka icke
borde erhalla sadana.

Den hittills vunna erfarenheten har ocksa ddagalagt, att nimnderna
1 allménhet mera se pa behovet dn pa arbetsoférmdgan och mera pa graden
an pd wvaraktigheten av arbetsoférmégan hos den sékande.

I Danmark bidraga kommunerna med '': av pensionsbeloppet och
hava sdlunda samma ekonomiska intresse som staten. Pensionsberittigade
iro endast personer, vilka fyllt 60 ir, varemot alla invaliditetsfall vid
tidigare 4alder &ro uteslutna. Som villkor fér erhillande av pension
ar stadgat, att sokanden icke under de senaste 5 aren erhallit understod
frin fattigvarden. Pensionssékandens forhallanden undersékas av kom-
munala dmbetsmédn och pensionsansékningarna avgéras 1 stdderna av
magistraten, pd landet av vederbérande kommunalstyrelse.

Vi finna silunda bhir visentligt storre garantier dn i de svenska
pensionsndmnderna, men det oaktat klagas det Gver den starka stegringen
av pensionstagare; antalet av dessa har under aren 18991910 stigit
med 34 %, under det att befolkningstillvixten varit blott 13 %.

1 Tyskland behandlas i allmidnhet pensionsansokningarna i forsta
hand av magistraten i stiderna och av lantradet pa landsbygden. Kom-
munerna limna intet bidrag till pensionerna. Oaktat den tyska lagen i
likhet med den svenska icke forutsitter likarbetyg fér pensionsansok-
nings beviljande, s3 har man funnit sig nédgad att i praktiken obliga-
toriskt infora likarbetyg for alla pensionsansékningar, och dessa likar-
betyg f4 1 allménhet icke utstéllas av vilken likare som helst, utan endast
av pensionsforsikringens sirskilda fortroendelikare. Peunsionsforsikrings-
anstalternas huvudlikare dga ratt att i tvivelaktiga fall pa forsikringens
bekostnad for observation och invaliditetens bedomande inligga sokande
4 sjukhus.
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Man iar dock i Tyskland av den ésikten, att dessa forsiktighetsmatt
dndock icke dro tillfredsstillande, och har pd grund hérav pi flera
stillen infért en s. k. efterkontroll. Ofta #r denna forenad med den
anordningen, att en sirskild kommission reser fran plats till plats och
undersoker de dit inkallade invaliderna.

Sasom bevis for att dylika undersokningar dro berittigade vill jag
exempelvis nidmna, att av 8,430 fall, vilka under &ren 1904 och 1905
underscktes, i 22,8 % av fallen pensionerna indrogos och i 11,6 % av
fallen undersokningarna foranledde férhandlingar om upphiivande av
pensionerna.

For egen del har jag den bestimda uppfattningen, att de svenska
pensionsnimnderna i manga fall icke dro kompetenta att bedoma inva-
liditelsfragan, och att p4d grund hérav antalet pensioner kommer att
bliva stérre &n vad som berdknats, endir nimnderna i ett flertal fall,
dir dven endast tillfillig arbetsoformaga foreligger, komma att bevilja
pension.

Hirmed félja oligenheter dels i form av o6kade kostnader for
statsverket, dels ock i form av en demoralisation av befolkningen. Sist-
nimnda oldgenhet maste anses sirskilt betinklig, d& densamma kommer
att nedsiatta befolkningens arbetsduglighet och arbetslust.

Ett dylikt system kommer att till stindig arbetsoférmaga nedtrycka
en hel klass personer, vilka nu av en eller annan anledning #ro #il-
fdlligt arbetsoform&gna men av vilka en mycket stor del borde genom
limpliga dtgirder kunna atervinna sin arbetsférmaga, ndgot som natur-
ligtvis endast i ett fatal fall bliver hiindelsen, sedan dessa personer av
en niamnd forklarats oférmogna till arbete for sin Aterstiende livstid
och pd grund déarav tilldelats pension.

Om  pensionsforsikringsverksamheten kommer in pd en sidan vig, sd
ar det fara wvdrt, att densamma ¢ stort sett kommer att verka mera tll
skada dn till gagn for samhdillet och befolkningen.

I Tyskland hade man ocksd redan fran boérjan klart for sig, att en
pensionsforsikringsverksamhet, vilken blott sysselsitter sig med ut-
delandet av pensioner, endast dr att betrakta som en halvmesyr och
att verksamheten méste omfatta dven sidana atgirder, vilka avse ater-
vinnandet av arbetsformigan.

Detta sker genom att ingripa i sddana fall, dir visserligen till-
fallig arbetsoférmaga foreligger, men arbetsformigan genom limplig
behandling bér kunna atervinnas och invaliditelen silunda férebyggas.
De penningutgifter, vilka foérorsakas av dylikt ingripande, kunna anses
vial motiverade dérigenom, att det fér staten naturligtvis bliver ekono-
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miskt fordelaktigare att s6ka forhjilpa dessa personer till dtervinnande
av sin arbetsférmdga édn att betrakta desamma som invalider och pen-
sionera dem.

Tyska pensionsforsikringslagen innehiller diarfér en bestimmelse,
att medel ur pensionsforsikringsfonden fa disponeras till forebyggande
sjukvardsatgirder. I vilken utstrdckning denna hérfor tagits i ansprik,
framgar av det forhdllande, att under nedanndmnda ar anviindes féljande
procent av pensionsavgifterna fér dylika dndamal:

1898 21 %
1903 6,6 %
1907 93 %
1909 : 113 %

Denna anordning har i Tyskland betraktats s naturlig och si néd-
viindig, att lagbestimmelserna angiende densamma inskrianka sig till en
allmén, kortfattad foreskrift, att forsikringsanstalterna dro berittigade att
anviinda medel till att férebygga invaliditet eller, dir invaliditet redan
intritt, aterstilla arbetsformagan bland den forsikringspliktiga befolk-
ningen. Nigon laglig rittighet {6r pensionssékande, vars pension blivit
avslagen, att erhalla dylikt understéd férefinnes icke, men forsdkrings-
anstalterna #ro alltid villiga att vidtaga sddana atgérder, sd snart
det genom likarbetyg blivit fastslaget, att det finnes utsikter att fore-
bygga invaliditet eller aterstdlla arbetsférmigan.

Vidtagandet av dylika férebyggande atgirder i Sverige — vilka
dven hir bora betraktas icke som en pabyggnad av pensionsforsik-
ringslagen, utan som en nédvindig komplettering till sjilva pensionsfor-
sikringsverksamheten — skulle i avseviard grad komma att litta inva-
liditetsfrigans behandling i nimnderna, di& dessa dérigenom icke
lingre stilldes infér det alternativet att antingen nédgas bifalla eller
avvisa en pensionsansokan, utan dessutom hade utvigen att i tvivel-
aktiga fall kunna hinvisa den sékande att med pensionsférsikringens
understod soka vidtaga atgérder fér atervinnandet av sin arbetsformiga.

Det #r visserligen sant, att det jamférelsevis obetydliga belopp
— 200,000 kronor —, som for detta iindamal for forsta aret sittes 1 fraga,
icke torde forsld lingt, men det torde dock betyda ett forsta steg i rétt
riktning pa detta omrade.

Det kommer att stdlla ndmnderna infér en helt annan behandling
av pensionsirendena, och det kommer att méjliggora for pensions-
styrelsen att p4 ett helt annat sdtt, 4n nu dr mojligt, gentemot nimn-
derna kunna skirpa kravet pi behandlingen av invaliditetsfrigan.
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Nir man dessutom tager i betraktande, att i de flesta fall, dir ett
dylikt ingripande fran pensionsforsikringens sida kommer att ske,
detta kommer att betyda en besparad pension fér statsverket och moj-
lighet f6r en person att Atervinna sin arbetsformiga i stillet for att
for all framtid inregistreras i samhillets invalidklass, si synas mig bade
de ekonomiska och de moraliska vinster, som ett sidant tillvigagangs-
sitt skulle komma att framvisa, bliva sd stora, att man nippeligen
borde kinna sig tveksam infor ett forsoksarbete pd detta omrédde.

Da pensionsstyrelsen foreslagit den form fér erhillande av dessa
medel, att till desamma skulle disponeras en approximativt beriknad
fondvinst, si4 har detta skett darfor, att man kint sig forvissad om, att
detta arbete och fondvinsten komma att std i ett ndra sammanhang till
varandra; ju kraftigare arbete som nedligges pa detta omride, desto
storre kommer fondvinsten att bliva.

Det ar emellertid tydligt, att pensionsstyrelsen icke kan hava na-
got att invinda, om man 1 stillet sloge in pi& den vida enklare och
naturligare vdg, som man i Tyskland betjinat sig av, nimligen att i
bestimmelserna angéende fondens forvaltning helt enkelt meddela en
foreskrift, att pensionsstyrelsen #ger efter Kungl. Maj:ts beprévande
anviinda medel ur fonden till férebyggande av invaliditet samt till ater-
stillande av arbetsformégan i sddana fall, dir invaliditet redan intritt.



