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Nr 251.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende bidrag
till uppehdllande av internationell patrulleringstjanst 1
Norra Atlanten; given Stockholms slott den 10 juli 1914.

Med &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver
fnansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
att sisom bidrag frin Sverige till uppehillande av internationell
patrulleringstjinst i Norra Atlanten m. m. under aren 1914 och 1915
3 extra stat under sjunde huvudtiteln for dr 1915 bevilja ett forslags-

anslag 8 OGSt oo kronor 27,375,
med ritt for Kungl. Maj:t att dirav under ar 1914 an-
vANda hO@St. oo o e kronor 12,775.

De till iirendet horande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:it forbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Axel Vennersten.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 10 juli
1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

VON SYDOW,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for finansdepartementet statsridet Vennersten anforde, efter
gemensam beredning med hans excellens herr ministern for utrikes
drendena, foljande:

»Di jag infor Kungl. Maj:t i statsridet den 14 maj 1914 anmilde
de frigor, som rérde regleringen av riksstatens sjunde huvudtitel for ar
1915, omférmilde jag under punkt 14, »Bidrag till internationell patrul-
leringstjinst i norra Atlanten», hurusom & den i London senaste vinter
héllna internationella sjosikerhetskonferensen nédiga anstalter triiffats for
anskaffande genom Amerikas Forenta staters forsorg av tva fartyg,
avsedda for internationell patrulleringstjéinst i de av is hemsokta trak-
terna av Atlantiska Oceanens norra del. I planen inginge, att fér denna
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patrulleringstjinst, som redan tagit sin bérjan i mitten av februar 1914,
utgifterna skulle i viss proportion erliggas av olika stater, darvid pa
Sveriges lott skulle komma tvd procent av de till ett arligt belopp av
hégst 40,000 pounds sterl. beriknade kostnaderna.

I enlighet med min dirvid gjorda samt av statsrddets 6vriga leda-
méter bitridda hemstillan ticktes Kungl. Maj:t foresld riksdagen att, i
avbidan pd den proposition om anvisande av ifrigavarande medel, som
kunde komma att foreliggas riksdagen, sasom bidrag frén Sveriges sida
till omférmalda internationella patrulleringstjinst i Norra Atlanten bland
de extra anslagen under sjunde huvudtiteln for &r 1915 berdkna ett
belopp av 28,000 kronor.

Jag anhiller nu att fi infor Kungl. Majit 4nyo anmila forevarande
arende.

Hirvid tillater jag mig till en bérjan att rérande ordalydelsen och
inneborden av den vid ifrigavarande konferens ingdngna, i London den
20 januari 1914 undertecknade konventionen hénvisa till vad de vid
propositionen nr 194 till innevarande riksdag angdende vissa andringar
i sjolagen fogade protokoll och bilagor dérom innehalla.

Jag torde dirfor har kunna inskrinka mig till att dtergiva bestammel-
serna om den patrulleringstjénst, varom nu &r friga. Dessa stadganden
aterfinnas i art. 6 och 7 av konventionen och lyda i Gversittning
sdlunda:

»Art. 6.

De hoga fordragsslutande parterna forplikta sig att vidtaga alla métt och
steg for att sikerstilla oskadliggorandet av vrak i den del av norra Atlanten, som
ligger oster om en linje dragen frin Kap Sable till en punkt, liggande pa 34° N bredd
och 70° V lingd. De skola dessutom inom kortast mdjliga tid igdngsitta en under-
soknings- och observationstjinst av fartyg betriffande isférhdllandena 1 norra
Atlanten ivensom en patrulltjinst for efterspaning av drivis.

Dessa tre uppgifter skola utforas av tvd fartyg.

Under hela den arstid, d& is forekommer, skola dessa fartyg anvéindas for
efterforskningar av drivis.

Under resten av aret skola de tva fartygen anviindas sdvil till undersok-
ningar och observationer angdende isférhéllandena som ock till oskadliggbrandet av
vrak. Emellertid skall tillses, att de nimnda underskningarna och observationerna
angdende isforhillanden fullgéras pi ett effektivt sitt i synnerhet frin bérjan av
februari intill den tid drivisen borjar.

Di de tvd fartygen anvindas till efterforskning av drivis, skola de hoga
fordragsslutande parterna, i den utstriickning de kunna och forsivitt den sjomilitira
tjansten det tilldter, utsinda krigsfartyg eller andra fartyg for att forstora farliga
vrak, om sidan forstorelse #r av behovet pékallad. ) )
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Art. 7.

Det hemstiilles till Forenta Staternas regering att Svertaga utférandet av de
tre nimnda uppgifterna, nimligen forstorande av vrak, undersskningar och observa-
tioner betriffande isférhéllanden och efterforskning av drivis. De av de héga for-
dragsslutande parterna, som #4ro sirskilt intresserade hirav, och vilkas namn hir
nedan anftras, forbinda sig att i nedan angivna proportion bidraga till de utgifter,
som upprittandet och underhillet av nimnda foretag komma att medfora.

Procent.
Tyskland ..o, 15
Forenta Staterna ... 15
Osterrike-Ungern ... 2
Belgien ..., 4
Canada ...t s 2
Danmark ..o, 2
Frankrike ... 15
Storbritannien.............ccococoiviiiieiieie e, 30
Ttalien .......oocoeiiiiiiiiiii s 4
NOIZE oo 3
Holland ... e 4
Ryssland ... e 2
BVETIZE ... oottt st et 2

Envar av de hoga fordragsslutande parterna har ritt att upphora med sitt
bidrag till dessa foretag efter den 1 september 1916. Dock blir den hoga fordrags-
slutande part, som vill begagna sig av denna ritt, skyldig att deltaga 1 utgifterna
intill den 1 september, som foljer efter dagen for fordragets uppsigande i denna
sirskilda punkt. For att begagna sig av denna ritt skall den nimnda parten med-
dela de dvriga fordragsslutande parterna sin avsikt minst sex ménader fore samma
1 september; for att vara lost frin sina forpliktelser den 1 september 1916 bér
alltsi vederbérande part meddela sin avsikt senast den 1 mars 1916 och p4 samma
sitt varje &r.

Siframt Forenta Staternas regering icke skulle acceptera den hemstillan,
som gores, #vensom diirest ndgon av de hoga fordragsslutande parterna av en eller
annan anledning icke skulle vara villig att taga sig hir ovan angivna ekonomiska
forpliktelse, skola de hoga fordragsslutande parterna soka ordna denna friga pé
bésta, med deras omsesidiga intresse Gverensstimmande siitt.

Den héga fordragsslutande parts regering, som &tager sig uppgiften att oskad-
liggéra vrak, uppmanas att géra understkningar om mojligheten, att handelsfartyg,
som pd eft effektivt sitt bidragit till oskadliggérandet av vrak pi havet, mi kunna
av de sammanskjutna medlen tillerkinnas beloningar, vilka bestimmas av samma
regering i forhéllande till de utforda tjinsterna.

De hoga fordragsslutande parter, som bidraga till omkostnaderna for de tre
ovannimnda uppgifterna, skola hava ritt att nir som helst efter gemensam Gverens-
kommelse foretaga de fortindringar i denna artikel och art. 6, som kunna finnas
onskviirda.»
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I det betinkande, som ligger till grund for de féreslagna nu
atergivna bestimmelserna, anférde vederbsrande pi konferensen tillsatta
kommitté till motivering av forslaget i huvudsak féljande.

1. Forstorande av vrak.

Alla stater erkinde numera sin forpliktelse att forstora eller avligsna hindren
for skeppsfarten pd och vid sina egna kuster, och skedde detta pid ett tillfreds-
stillande sitt.

Vad anginge forstorandet av vrak, som icke befunne sig pa eller vid nigon
kust, vore gillande praxis nigot vixlande. Den internationella maritima konferens,
som hallits i Washington &r 1889, hade uttalat, att vrak mycket sillan forekomme
pi det 6ppna havet — med undantag for Atlanten — och att den fara, som villa-
des av sidana vrak, icke vore stor mog att motivera de stora utgifter, varmed det
systematiska avligsnandet av desamma skulle vara férbundet. Diremot férekomme
vrak s& talrikt i Norra Atlanten, i synnerhet i de farvatten, som griinsade till den
nordatlantiska kusten vister om en linje dragen frin Bermudasoarna till Kap Race,
att de utgjorde en allvarlig fara, och att genom internationell overenskommelse
gtgarder borde vidtagas for sidana vraks forstérande eller avligsnande.

D4 intet steg 1 denna riktning blivit taget av de olika staterna, hade Forenta
Staterna ar 1908 pd egen bekostnad utsint ett sirskilt for vraks tillintetgérande
byggt fartyg. Denna anordning hade direfter vidmakthéllits, och hade fartyget
med bistdnd av Forenta Staternas »Revenue cutter service> pi ett sirdeles effektivt
sitt sorjt for tillintetgorandet av vrak i de farvatten, som siirskilt avsiges 1 Washington-
konferensen.

Andra stater hade tid efter annan vid s#rskilda tillfillen utsint krigsfartyg
for att uppsoka och forstora farliga vrak i éppna havet, men bortsett frin de insti-
tutioner, som dessa stater upprittholle till forstorande av vrak pé eller vid sin egen
kust, hade ingen annan nation in Férenta staterna underhdllit négon fast »vrak-
forstorare> pd havet.

Frin Férenta Staternas sida framhélles, att de havsomriden, som numera
genom nimnda lands foranstaltande bevakades, hade en mycket stérre utstriickning
iin de farvatten, som lage viister om en linje dragen frin Kap Sable till en punkt
liggande p& 34° nordlig bredd och 70° visthg lingd och dirifrin vidare till Bahama-
sarna. Tillintetgérandet av vrak i den del av havet, som griinsade till den Nord-
amerikanska kusten oster om namnda linje, borde enligt Férenta Staternas mening
ske for samtliga nationers rikning och icke blott p& niimnda rikes bekostnad.

Kommittén anslste sig till den uppfattning, som uttalats av 1889 drs
Washingtonkonferens, med hinsyn till nédvandigheten av en internationell organisa-
tion till forstorande av vrak i det hav, som grinsade till den nordatlantiska kusten,
och med hiinsyn till att det varken vore praktiskt eller nodviindigt att aviigabringa
nigon sidan organisation for andra farvatten.

Kommittén vore av den uppfattningen att, ehuru de flesta vrak funnes pd
eller nira Forenta Staternas kust, s& utgjorde dock #ven de vrak, som forekomme
sster om den linje, vilken Forenta Staterna angivit som en rimlig grins for sitt
nationella arbete, en allvarlig fara for sjofarten.
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II. Isobservationer.

I mars 1913 hade brittiska regeringen (i samarbete med de fornimsta &ngbéts-
linjer, som uppehdlle forbindelse mellan den europeiska kontinenten, Storbritannien
och Nordamerika) utsint fartyget »Scotia» for att iakttaga islossningen och isens
rérelse i norra Atlanten och for att utfora vetenskapliga undersokningar av de strom-
forhéllanden, som péverkade isen, #vensom riktningen och hastigheten av isens drift.

En prelimindr rapport angéende det av »Scotia> utférda arbetet hade genom-
gitts av kommittén, som vore av den mening, att det vore ¢nskvirt att for nir-
varande fortsitta dessa undersokningar.

III. Ispatrullering.

Férenta Staterna hade under issiisongen &ren 1912 och 1913 hallit tva fartyg
till patrulltjinst & de nordliga transatlantiska routerna. Dessa fartyg hade till upp-
gift att undersvka isens lige, bestimma dess syd-, ost- och viistgriins samt hilla
kinning med isen under dess rorelse séderut, si att dagligen gnisttelegrafiska med-
delanden kunde utsindas, varigenom fartygen kunde erhilla upplysning om var is
forekomme och sirskilt upplysning om is, som kunde férmodas komma att korsa
routerna.

Kommittén vore av den uppfattningen, att det vore onskvirt att for nirva-
rande fortsitta detta patrulleringssystem.

IV. Rapportering av vrak och is.

Rapportering frin fartyg till fartyg, frin fartyg till land och frin land till
fartyg vore numera frivillig. Systemet hade i det hela haft goda verkningar och
blivit betydligt underlittat genom utviixlandet av meddelanden mellan de olika
staternas meteorologiska institutioner. Kommittén lade den allra storsta vikt pa
uppritthillande av ett effektivt rapportsystem.

P4 grund av det anférda funne kommittén, att de stater, som visentligen
vore intresserade i sjotrafiken pi Norra Atlanten, borde i lamplig proportion bidraga
till kostnaderna for de omhandlade anordningarna, att dessa borde ofordrajligen
igdngsittas, samt att Amerikas Forenta stater borde anmodas att itaga sig skétseln
av nimnda anordningar.

Ifrdgavarande konvention skall, enligt bestimmelse i dess art.
69, trida i kraft den 1 juli 1915.

Aven bortsett frin ovan refererade kommittéuttalande hava emellertid
onskemil gjort sig gillande, att den i de citerade artiklarna avsedda
patrulltjinsten redan dessférinnan skulle trada i verksamhet. I skrivelse
av den 18 januari 1914 till utrikesdepartementet har namligen hir-
varande brittiska minister, efter att hava givit tillkiinna, att amerikanska
regeringen beriiknat den 4rliga kostnaden for patrulltjinsten till ett belopp,
e 6verstigande 40,000 pounds sterling, vidare meddelat, att det syntes
brittiska regeringen synnerligen 6nskvirt, att patrulleringsfartygen borjade
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sin verksamhet redan i februari 1914. D4 amerikanska regeringen for-
klarat sig beredd att efter anmodan foranstalta om att fartygen bérjade
sin tjéinstgoring sistnimnda manad, féresloge brittiska regeringen, att en
hemstillan ddrom matte riktas till amerikanska regeringen; och komme
brittiska regeringen att béra sin del av kostnaderna fran och med dagen
for tjinstgoringens borjan. Ministern anholl vidare pé sin regerings
befallning, att svenska regeringen matte bitrida brittiska regeringens
nyssnimnda forslag samt bemyndiga sistnimnda regering att & Sveriges
vagnar till amerikanska regeringen goéra framstéllning i ovan nimnt syfte.

ver denna framstillning anmodades kommerskollegium att yttra
sig. I sitt den 22 januari 1914 avgivna underdéniga utlitande anfor
kollegium féljande:

»Att Sverige sisom sjofartsidkande nation icke bor eller kan undandraga sig
att deltaga i birandet av kostnaderna for de av den internationella sjssikerhets-
konferensen beslutade &tgiirderna till undanrsjande av de faror, som hota sjsfarten
1 Atlantiska Oceanens norra del, finner kollegium pitagligt. Enligt kollegium till-
handakomna upplysningar utgér den for Sveriges vidkommande ifrigasatta andelen
av kostnaderna eller tvd procent lika stor andel, som skulle komma att falla p4
Ryssland, och #r densamma beriiknad huvudsakligen i forhillande till Sveriges del-
tagande i sjofarten. Andelen i friga kan mdjligen synas vil hégt tilltagen, om
man utgdr frin omfattningen av den hittillsvarande svenska sjéfarten just pi de
farvatten, vilka det hir giller, men med hiinsyn dels till det stora antal svenska
medborgare, som &rligen befordras over Nordatlanten, dels till planerade betydande
utvidgningar i vira angfartygsforbindelser med Nordamerika, och dels slutligen till
den omstiindigheten, att tvd procent lirer vara den minsta andel, som i konven-
tionen blivit for nigot land beriknad, anser kollegium, att befogade anmirkningar
mot den gjorda berikningen icke kunna for Sveriges del framstillas.»

I anledning hérav hemstillde kollegium, att Kungl. Maj:t tiicktes
bitrida brittiska regeringens i drendet framstiillda forslag samt bemyn-
diga nimnda regering att 4 Sveriges vignar gora framstillning 1 avsett
gyfte till Forenta Staternas regering.

Genom beslut den 30 januari 1914 forklarade Kungl. Maj:t hinder
for Sveriges del ej méota att genom brittiska regeringen hos amerikanska
regeringen gora framstillning i syfte att ovannidmnda for isobservationer
m. m. avsedda fartyg finge borja sin tjanstgoring pafoljande februari
manad.

Sedermera har hirvarande brittiska minister i skrivelse till utrikes-
departementet meddelat, att amerikanska tullbevakningsfartyget »Seneca»
den 15 sistlidne februari tritti tjinstgoring som internationellt patrull-
fartyg.
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Att Sverige for sin del bor ratificera den vid sjosikerhetskonfe-
rensen 1 London undertecknade konventionen synes mig ur flera syn-
punkter hogst 6nskviirt; och frigan harom torde i sinom tid understillas
Kungl. Maj:ts provning. Det lirer ej vara erforderligt att i detta
sammanhang nirmare utveckla de skiil, som tala fér en dylik ratificering.
Jag vill hiir endast omndmna, att kommerskollegium i den 18 maj 1914
avgivet utlitande bestimt forordat konventionens bitrddande frin vart lands
sida. En ratifikation fér Sveriges vidkommande av ifragavarande konven-
tion skulle emellertid ej med nédvéndighet behéva omfatta ett deltagande i
kostnaderna for den i konventionens art. 6 och 7 stadgade patrullerings-
tjansten. Tredje stycket av sistndmnda artikel synes namligen forutsitta,
att ifrigavarande foretag skulle kunna igéngsiittas dven utan medverkan
av alla de i artikeln nimnda staterna. Att vart land pd denna punkt
skulle undandraga sig konventionens forpliktelser kan jag emellertid
under inga omstindigheter férorda. De skil, som i1 kommerskollegii
forut citerade utlatande av den 22 januari 1914 anforts for bidrag fran
svensk sida till nimnda patrulleringstjinst, synas mig icke kunna mot-
siigas. Det torde silunda vara tillfyllest att hér hanvisa till vad kolle-
gium 1 sidant hinseende yttrat. Jag vill endast tilligga, att det hir
ej ir fraga om att iklida svenska staten en ofrankomlig forpliktelse
for nigon lingre framtid, di det fir bidragsgivande stat medgivet att
den 1 september 1916 kunna genom foéregiende uppsiigning upphéra
med sitt bidrag.

Vad angér beriknandet av det belopp, vartill Sveriges andel i kost-
naderna for patrulleringstjiinsten bor uppgé, har man i saidant hinseende
endast att utgd frin det for sammanlagda kostnaden fastslagna maximi-
beloppet, 40,000 pounds sterl. for ar. Det synes dérfor riktigast, att
vart lands bidrag anvisas i form av ett férslagsanslag & hogst det belopp,
som motsvarar tvd procent av nimnda summa. Enligt vad jag inhdmtat,
har i Norge beloppet blivit, frinsett procentsatsen, pa enahanda sitt
beriknat. Det for ar 1915 utgiende bidraget skulle siledes for Sveriges
del uppgd till 800 pounds sterl. eller, efter den till grund fér det norska
bidraget liggande kursen av 18.25 kronor, till 14,600 kronor. Fér tiden
frin och med den 15 februari 1914 till samma ars slut eller for tio och
en halv méanader skulle beloppet utgéra 12,775 kronor. Det anslag, som
torde bora av arets riksdag anvisas, skulle alltsd uppgd till sammanlagt
27,375 kronor.

Pi grund av vad jag silunda anfért, far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att sasom bidrag fran Sverige till uppehillande av internationell
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patrulleringstjinst i norra Atlanten m. m. under sren 1914 och 1915
& extra stat under sjunde huvudtiteln foér ar 1915 bevilja ett forslags-

anslag & hogst . . ... .. T kronor 27,375: —
med ritt for Kungl. Maj:it att dirav under ar 1914
anvinda hogst ... ... ... kronor 12,775: —.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall; och skulle till riksdagen avlitas proposi-
tion av den lydelse, bilagan litt. . .. vid detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Teodor Franzén.
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