Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145. 1

Nr [45.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende omreg-
lering av jolkskolinspektionen; given Stockholms <'ott
den 29 maj 1914.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
ecklesiastikdrenden for denna dag vill Kungl. Maj:it harmed foresla riks-
dagen att

dels besluta,

att till folkskolinspektor skall frin och med ar 1915 utgd lon i tre
lonegrader & 1) 2,700 kronor, 2) 3,050 kronor, 3) 3,400 kronor jimte tjanst-
goringspenningar & respektive 1,300 kronor, 1,450 kronor och 1,600 kro-
nor och darjaimte till folkskolinspektor, vars inspektionsomrade innefattar
Stockholms stad, darest han dar ar bosatt, samt till folkskolinspektor, vars
inspektionsomrdde huvudsakligen ar forlagt till Jamtlands, Vasterbottens
eller Norrbottens lan och som #ar dar bosatt, ortstilligg 4 500 kronor;
gskolande darvid iakttagas, att si lange fran landsting ersattning utgir
till folkskolinspektdr i denna hans egenskap, avloningen av statsmedel
skall minskas med ett nimnda ersittning motsvarande belopp och i foljd
darav sasom pensionsunderlag tjina lonen i vederborande lonegrad, samt

att till folkskolinspektor skall utgd ersattning for expenser med
300 kronor;

dels godkinna de av departementschefen i statsrddsprotokollet foror-
dade villkoren och bestimmelserna for dtnjutande av ifragavarande avls-
ningsforméaner;

dels foreskriva, att en var, som med eller efter ingdngen av ar 1915
tilltrader ordinarie befattning som folkskolinspektor, skall vara pliktig att
underkasta sig sagda villkor och bestimmelser;

dels medgiva, att folkskolinspektdrsbefattning mé av Kungl. Maj:t
tillsattas medelst konstitutorial eller genom forordnande for viss tid, dock
att i sistnamnda fall 16nen skall minskas med 100 kronor;
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dels bestaimma, att ordinarie folkskolinspektor skall tillhora folkskol-
lararnas #nke- och pupillkassa, varvid som delaktighetsbelopp skall galla
Idnen i1 hogsta lonegraden; dock med ratt for den, som fore tilltradet av
inspektorsbefattningen ar deligare i nimnda kassa med hogre delaktighets-
belopp 4n det, som skulle tillkomma folkskolinspektor, att bibehillas vid
det hogre delaktighetsbeloppet, under villkor att han erligger dels den
mot det hogre delaktighetsbeloppet svarande pensionsavgiften, dels darut-
over en arlig tillaggsavgift, motsvarande det statsbidrag, som skulle utga
for skillnaden mellan folkskolinspektors delaktighetsbelopp och det hogre
belopp, med vilket han &r delaktig 1 kassan;

dels for anstillande i 34 inspektionsomraden av folkskolinspektorer
med nyssberdrda avloningsférmaner och ersattning for expenser samt for bere-
dande av ersattning till vikarie for sjuk sddan inspektor, beraknad efter hogst
3,000 kronor for &ar, med uteslutande ur riksstaten av det dari 4 ordi-
narie stat uppforda anslaget till arvoden &t folkskolinspektsrer & 60,900
kronor, 4 samma stat uppfora ett forslagsanslag med titel: Till avloning
m. m. at folkskolinspektorer, 4 157,000 kronor;

dels anvisa under riksstatens tionde huvudtitel 4 extra stat for ar
1915 till forstarkande av det ordinarie anslaget: Bidrag till folkskollarar-
nas #nke- och pupillkassa, ett belopp av 2,700 kronor;

dels ock bestamma, att vad 1 sirskilda med riksdagens medverkan
tillkomna forfattningar stadgas betraffande granskning genom Stockholms
stads konsistorium av rekvisitioner & statsbidrag for folkundervisningsin-
damal skall i motsvarande tillampning gilla om sidan granskning, verk-
stalld av statens vederborande folkskolinspektor.

De till srendet horande handlingarna skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nad och ynnest stadse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts,

Min Allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTATF ADOLF.

K. G. Westman.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet & Stockholms slott
den 29 maj 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HamMmarsxsdLp,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden: HasseLror,

VON SYDOW.

friherre Beck-Fris.

STENBERG,

LinNER,

MORckE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM.

Departementschefen, statsrddet Westman anforde harefter:

I ssrskild proposition nr 206 till 1913 &rs riksdag framlade Kungl. omreglering
Maj:t~forslag till omreglering av folkskolinspektionen. Namnda forslag, 7 folkskol”
vilket grundade sig pa ett av folkundervisningskommittén den 30 januari ? '
1913 till Kungl. Maj:t avgivet betankande angiende fsrandrad anordning
av folkskolinspektionen jamte dirover frén vederbsrande myndigheter in-
fordrade yttranden, innefattade en hemstallan till riksdagen att

dels besluta,

att till folkskolinspektor, vilken innehar sin befattning sisom ensam-
syssla, skall fran och med &r 1914 utgd avloning i tre lonegrader al)
2,700 kronor, 2) 3,050 kronor, 3) 3,400 kronor jimte tjanstgoringspennin-
gar & respektive 1,300 kronor, 1,450 kronor och 1,600 kronor och darjamte
till folkskolinspektor, vars inspektionsomrdde innefattar Stockholms stad,



4 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145,

darest han dar 4r bosatt, samt till folkskolinspektor i Jamtlands, Vaster-
bottens och Norrbottens lan ortstillagg & 500 kronor; skolande darvid iakt-
tagas, att si lange frdn landsting ersittning utgir till sidan folkskol-
inspektor i denna hans egenskap, avloningen av statsmedel skall minskas
med ett ersittningen motsvarande belopp och i f61jd darav sdsom pensions-
underlag tjina loénen i vederbsrande lonegrad; samt

att till siddan folkskolinspektor skall utgd ersittning for expenser
med 300 kronor;

dels godkanna de av davarande departementschefen i det vid propo-
sitionen fogade utdraget av statsrddsprotokollet forordade villkoren och
bestammelserna for dtnjutande av ifrigavarande avloningsformaner;

dels foreskriva, att envar, som med eller efter ingingen av &r 1914
tilltrader ordinarie befattning som folkskolinspektor, skall vara pliktig
att underkasta sig sagda villkor och bestimmelser;

dels medgiva, att sddan folkskolinspektorsbefattning mi av Kungl.
Maj:t tillsattas genom forordnande for viss tid eller medelst konstitutorial;

dels for anstallande i 21 inspektionsomriden av folkskolinspektorer
med nyssberdrda avloningsforméner och ersittning for expenser, for be-
redande av ersittning till vikarie for sjuk sidan inspektor, beraknad efter
hogst 3,000 kronor for ir, samt for astadkommande av arvodesforbatt-
ringar at ovriga folkskolinspektorer, med uteslutande ur riksstaten av
det dari & ordinarie stat uppforda anslaget till arvoden &t folkskolinspek-
torer 4 50,500 kronor, & samma stat under rubriken: folkundervisningen,
och efter de for folkskoleseminarierna anvisade anslagen uppfora ett for-
slagsanslag med titel: till avloning m. m. &t folkskolinspektorer, & 126,000
kronor, diarav hogst 21,900 kronor mi anvandas till arvoden &t folkskol-
inspektorer inom Linkopings, Skara, Lunds, Goteborgs, Kalmar och Visby stift;

dels ock bestamma, att vad i sarskilda med riksdagens medverkan
tillkomna forfattningar stadgas betraffande granskning genom Stockholms
stads konsistorium av rekvisitioner 4 statsbidrag for folkundervisnings-
dndamdl skall i motsvarande tillampning gilla om sddan granskning, verk-
stalld av statens vederborande folkskolinspektor.

I skrivelse den 30 maj 1913 angfende regleringen av utgifterna under
riksstatens dttonde huvudtitel anmalde riksdagen, att riksdagen icke bi-
fallit Kungl. Maj:ts forevarande proposition, samt anférde:

Riksdagen finner det vara &dagalagt, att en omreglering av folkskolinspektionen
dr av behovet pékallad och snarast mdjligt bor bringas till sténd, men anser likvil,
att beslut i dmnet icke nu bor fattas av riksdagen. Pi grund av miingden och om-
fattningen av de drenden, vilka under riksdagens senare del dverlimnats till riks-
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dagen, har det nimligen icke varit mojligt for riksdagen att dgna den forelizgande
propositionen en tillrickligt ingéende prévning. Da vidare riksdagen fattat beslut om
upprittande frin och med ar 1914 av en folkskoloverstyrelse sisom en central led-
ning for rikets folkundervisningsvisen, ir det enligt riksdagens mening limpligt, att
omregleringen av folkskolinspektionen fir &ga rum under sagda styrelses medverkan,
négot som icke bleve mojligt, om riksdagen nu fattade beslut i &mnet. Slutligen bér
under tiden intill nistkommande ars riksdag fullstindig utredning kunna aviigabringas
rorande den 1 Kungl. Maj:its forevarande proposition undanskjutna fragan om bere-
dande av inke- och pupillpensionering at inspektdrerna.

Under forviintan att forslag rorande folkskolinspektionens omreglering kommer
att foreliggas nistkommande &rs riksdag, har riksdagen silunda nu icke bifallit
Kungl. Maj:ts forslag om sidan omreglering.

Under erinran om dessa forhdllanden och med férmalan, att drendet
pd grund av riksdagens uttalade ®énskan overlimnats till behandling av
folkskoloverstyrelsen, har Kungl. Maj:it i sin den 14 januari 1914 till
riksdagen avldtna statsverksproposition foreslagit riksdagen

att i avbidan p& proposition roérande omorganisation av folkskol-
inspektionen berikna for berorda #ndamil en Okning av det & ordinarie
stat uppforda reservationsanslaget till arvoden 4t folkskolinspektorer fran
dess nuvarande belopp, 60,900 kronor, till 155,000 kronor eller med
94,100 kronor.

Liknande forslag har av Kungl. Maj:it framstallts i den statsverks-
proposition, som den 14 maj 1914 avlatits till riksdagen, dock att det
belopp, som reserverats for andamalet, satts till 157,000 kronor, samt att
4 riksstatens tionde huvudtitel tagits i berikning ett extra forslagsanslag
4 2,700 kronor till forstairkande av det ordinarie anslaget: Bidrag till
folkskollararnas #nke- och pupillkassa.

Folkskoloverstyrelsen har den 3 mars 1914 avgivit det frin den-
samma infordrade yttrandet i &mnet, och dirjamte har genom direktionen
over folkskollirarnas anke- och pupillkassa erforderlig utredning aviga-
bragts rorande den i riksdagens nyssnimnda skrivelse berdrda fragan om
beredande av 4nke- och pupillpensionering A&t folkskolinspektorerna.
Arendet kan siledes nu foretagas till slutlig behandling och forslag i
amnet framliggas for riksdagen.

D4 jag darfor anhdller att nu f8 infor Kungl. Maj:it foredraga detta
grende, amnar jag i min framstillning i huvudsak atergiva den utredning,
som av min foretridare i ambetet lamnades i det Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1 amnet till 1913 &rs riksdag vidfogade utdraget av statsradsproto-
kollet. Darjaimte skall jag meddela den ytterligare utredning, som fore-
ligger, och 1 de olika huvudpunkterna angiva den uppfattning, till vilken
jag vid arendets provning kommit.
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{. Inspektionens hittillsvarande anordning.

Innan jag ingdr pd en redogorelse for det foreliggande reformfsrsla-
get, torde jag ur nyssberorda utdrag av statsrddsprotokollet fi atergiva
ndgra upplysningar om folkskolinspektionens hittillsvarande utveckling
och nuvarande anordning #vensom en Oversikt av de reformstrivanden,
som gjort sig gillande pa detta omrdde. Jag anhdller darjimte, att en
oversikt av rikets nuvarande indelning i1 inspektionsomriden med tillho-
rande karta samt av de till de sirskilda inspektérerna utgiende arvodena
dvensom ett avtryck av nu gillande instruktion for folkskolinspektorerna
matte sasom bilagor f3 fogas till detta protokoll.

Sedan frigan om anstillande av inspektdrer dver folkskolundervisningen i riket
vid atskilliga tillfillen bragts pé tal inom riksdagen, framlade Kungl. Maj:t for 1859
—1860 érens riksdag en proposition, i vilken foreslogs, att ett antal »sakkunniga
personer» skulle utses till skolinspektérer samt att var och en av dessa skulle inom
sitt distrikt »bestka darstiides befintliga folkskolor samt &ver deras tillstind och behov
avgiva berdttelse sdvil vid varje drs slut till vederbérande domkapitel betriffande de
skolor, som under &rets lopp blivit bestkta, som ock i ett sammanhang efter 2 &rs
forlopp till kungl. ecklesiastikdepartementet». Varje inspektor borde icke kunna med
sin verksamhet omfatta mer #n ett stift, och mgjligt vore, att nigot stift pid grund
av skolornas antal borde delas i tvd distrikt. Inspektorernas antal borde dirfor ej pd
forhand bestimmas. For kostnadernas bestridande iskade Kungl. Maj:t ett arligt an-
slag 4 17,000 rdr rmf, av vilka 11,000 rdr skulle anviindas till arvode &t inspektdrerna
och 6,000 rdr till resekostnader.

Det diskade anslaget blev av riksdagen beviljat.

I anledning av detta riksdagens beslut, vilket icke innefattade nigra nirmare be-
stimmelser om inspektionens anordnande, férordnades av chefen for ecklesiastikdepar-
tementet for &ren 1861—1863 20 inspektorer, och samtidigt dirmed utfirdades av
samma departementschef en instruktion for inspektorerna, varigenom deras aligganden
ndrmare bestimdes, och ett cirkulér till domkapitlen, i vilket de sirskilda skolstyrel-
sernas forpliktelser i forhallande till inspektionen angévos. De personer, som {6rord-
nades till inspektorer, innehade med ett undantag andra tjinstebefattningar och hade
att fullgbra sitt inspektionsuppdrag vid sidan av sin huvudsakliga sysselsittning. Den
salunda tillkomna anordningen av inspektionen har man i det visentliga vidblivit intill
nirvarande tid. Frén och med &r 1887 hava emellertid inspektdrerna ‘forordnats av
Kungl. Maj:t. Deras antal har vixlat, och inspektionsperiodernas lingd har varit olika.
Under senare dren hava i 6kad utstriickning inspektdrer forordnats, vilka uteslutande
skolat dgna sig at inspektionsverksamheten. I det fljande meddelas en 6versikt dver
inspektionsperiodernas lingd, inspektorernas antal under olika perioder samt deras
huvudsysslor, dér de innehaft inspektionsuppdraget jimte annan befattning.
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Inspektor med annan befattning sasom huvudsyssla | Inspekto-
. . = rer utan D an-
Inspektionsperioder . Liaro- |Folkhdg-| Folk- | Ovrica b talet in-
. Semina- 0g &3 lannan be- o
Praster | - verks- | skolld- | skol- |befattn.| fasinine | SPEktOTET
rieldrare larar X - . g
irare rare lirare | havare
i
1. Aren 1861—1863..... 8 2 6 — 1 2 1 20
2 > 1864—1866...... 14 3 8 — 1 1 1 ‘I 28
3 »  1867—1868...... 21 4 11 — 1 1 1 39
4, »  1869—18T71...... 24 6 14 — 1 — 2 47
5. »  1872—1876...... 22 8 14 1 1 — 3 49
6 »  1877—1881...... 9 14 10 2 2 — 4 41
7 > 1882—1886...... 18 12 8 1 1 — 4 44
8 »  1887—1892...... 23 16 6 3 1 — 3 52
9. »  1893—1898...... 21 14 6 2 2 1 4 50
10. »  1899—1904...... 19 13 4 3 4 1 3 47
11. »  1905—1910...... 22 8 1 3 o — 13 47
b
12. > 1911—1913...... 23 6 2 2 — — 13 | 46
13. > 1914, 23 5 2 2 — 1 13 . 46

De anslagsbelopp, som under olika tider varit anvisade till bestridande av kostna-
derna fér inspektionen, hava varit foljande:

dren 1861—1863 ... kronor 17,000 drligen
» 1864—1866 . ..........occoociiiiiiiiie » 30,000 >
» 186T—1872 ..ot » 40,000 »
» 1873—18T4 ... » 52,000 >
» 18751878 ... > 65,000 >
> IBT9—1884 ..o » 85,000 >
» A885—1904 .. » 95,000 >
Ar 1905 ... e » 105,000
dren 1906—1907 ... > 110,000 »

varav 5,000 kronor till bestridande av kostnaderna for inspektion genom folkskolin-
spektorerna av folkbibliotek;

dren 1908—1910 till arvoden kronor 45,000, till resekostnadser-
sittning kronor 93,000 arligen;

aren 1911—1918 till arvoden kromor 50,500, till resekostnadser-
sittning kronor 93,000 arligen;

ar 1914 till arvoden kromor 60,900, till resekostnadsersittning
kronor 93,000.
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2. Tidigare forslag om inspektionens reformering.

Den hittillsvarande anordningen av folkskolinspektionen har emellertid i flera
hinsecnden limnat rum fér anmérkningar, och spérsmalet om dess reformering ir i det
nirmaste lika gammalt som inspektionen sjilv. Géng efter annan hava i riksdagen
framforts anmérkningar rérande dess verksamhet samt framlagts forslag till dess for-
bittrande, och #ven pd andra hall hava 6nskemil ofta uttalats rérande en omdaning
av folkskolinspektionen. D& Kungl. Maj:t den 31 augusti 1910 till folkundervisnings-
kommittén Overlimnade forslag till forindrade anordningar i friga om inspektionen av
folkskolorna, vilka forslag infordrats frén domkapitlen genom ett cirkuldr den 20 april
1909 frin divarande chefen for ecklesiastikdepartementet, och dirvid uppdrog &t kom-
mittén att till behandling upptaga frigan om folkskolinspektionens ombildning, torde
nimnda atgird hava stitt i 6verensstimmelse med en allmin &sikt om behovet av en
reform pa forevarande omride.

Till det betinkande i &mnet, som folkundervisningskommittén enligt vad nyss
nimnts avgivit, har kommittén fogat en utforlig redogorelse for folkskolinspektionens
inrittande 1 vart land, dess dérefter foljande utveckling samt de framkomna 6nsknin-
garna rorande forbittring och omdaning ddrav. Dirjimte har kommittén i sitt betin-
kande sammanfuttat huvuddragen av de strivanden 1 sistnimnda hinseende, som sir-
skilt inom riksdagen gjort sig gillande. Kommittén har hiirom anfért:

Nir folkskolinspektionen ar 1861 kom till stind, utsigos till folkskolinspektdrer
med ett enda undantag sidana personer, vilka redan innehade annan tjinst. Inspek-
torsbefattningarna blevo siledes i allminhet for sina innehavare endast bisysslor. I
stort sett hava de ocksd allt fortfarande si forblivit. De tjinstemiin, vilka forordnats
att innehava sagda befuttningar, hava till det 6vervigande antalet utgjorts av i tjinst
varande priister, seminarieldrare och Yiroverkslirare.

Det lider intet tvivel, att mycket intresserat och dugande arbete till folkskolans
biista under den gingna tiden utforts av de min, som silunda fatt sig folkskolinspek-
tionen anfortrodd, och att folkskolinspektionen siledes varit av stor betydelse for folk-
undervisningen, i vart land. Detta har ocksi upprepade ginger, iven inom riksdagen,
blivit oférbehillsamt erkint. Men & andra sidan torde det icke kunna fornekas, att
det siitt for folkskolinspektionens anordning, som foretriidesvis kommit till anviindning,
medfort vissa ganska betydande oligenheter. Det ligger niimligen i sakens natur, att
den folkskolinspektor, vilken sisom sitt egentliga levnadskall innehaft en priisterlig
tjinst eller en larurbefattning, kint sig forpliktad att it detta sitt kall dgna sitt hu-
vudsakliga intresse, sin mesta tid och sina biista krafter och att folkskolinspektionen
darfor ofta fatt komma i andra rummet, s& att han for denna fitt anvinda endast den
tid och de krafter, som varit till dvers, sedan han fullgjort de iligganden, som den
ordinarie befattningen palagt honom.

Nigon allmén beldtenhet med inspektionens anordning sisom bisyssla har darfor
aldrig forefunnits. Redan de forsta inspektorerna kinde oligenheterna av en sidan
anordning. Vid det mote, till vilket chefen for ecklesiastikdepartementet ar 1862
sammankullat dem, uttalade de pA grund av sin di vunna erfarenhet, att det for fram-
tiden vore limpligast, om inspektdrsbefattningarna kunde bliva sjilvstindiga och icke
bihaung till andra tjinster.
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I riksdagen har frigan om en #ndaméilsenligare anordning av folkskolinspektio-
nen alltjimt aterkommit, och strivandena hava stindigt gatt i den riktningen, att in-
spektionen si smdningom skulle anfortros at personer, som uteslutande kunde fgna
sig 4t densamma. Si vicktes vid riksdagen dren 1862 —1863 icke mindre in fyra
motioner i sagda riktning.

Under det nirmast foljande tiotalet ir riktades den allminna uppmirksamheten
upprepade ginger pid de oligenheter, som voro forenade med det sitt, pa vilket inspek-
tionen anordnats. Dessa oligenbeter stkte man di fi avhjilpta genom medverkan av
de nyligen inrittade landstingen, vilka redan fran bdrjan adagalade ett livligt intresse
for folkundervisningen. Flera av dem beviljade medel till folkskolinspektionens stir-.
kande. Vid sidan av statens inspektion upprittades silunda i vissa lén en siirskild
landstingsinspektion. For att bringa enhet 1 inspektionsviisendet och for att littare fa
inspektorer, som helt #gnade sig #t inspektionen, sokte man da fa till stind en sam-
verkan mellan staten och landstingen. Efter motion av C. J. Meijerberg vid 1867 ars
riksdag besloto riksdagens bida kamrar att till Kungl. Maj:t ingi med underdanig
anhdllan, att Kungl. Majit métte infordra landstingens yttranden, huru landstingen
ansige, att folkskolinspektionen inom de respektive linen ldmpligast skulle ord-
nas, och i sammanhang dirmed huruvida och i vad min landstingen kunde finnas
beniigna att med anslag bidraga till mojliggérande av en verksam och tillricklig in-
spektion dver folkskolan. D& landstingens yttranden i frigan med anledning hirav
inh#imtades, visade det sig, att endast fem landsting funno den davarande inspektio-
nen tillfyllestgorande. Av de dterstiende uttalade atta landsting sasom sin mening, att
en fullstindigare och verksammare inspektion borde aviigabringas och att en sadan
skulle erhallas, om folkskolinspektorerna uteslutande #gnade sig at inspektorskallet,
varjimte vissa landsting ansigo, att landstingen pa ett eller annat sitt borde fa del-
taga vid tillsittandet av folkskolinspektorer. Sistnimnda tanke upptogs i motioner
vid flera foljande riksdagar, och andra kammaren uttalade sig tva ganger for den-
samma. D4 emellertid forsta kammaren var av annan mening, ledde andra kamma-
rens beslut icke till ndgot resultat.

Da det silunda hade blivit klart, att frigan om folkskolinspektionens forbatt-
ring icke kunde vintas bliva l6st pd nu nimnda vig, samlades strivandena alltmera
kring det Onskemalet, att staten #iven utan landstingens medverkan skulle vidtaga at-
girder, for att inspektionen skulle kunna anordnas sisom huvudsyssla. Vid 1874 ars
riksdag bragte forutvarande statsridet F. F. Carlson denna fraga ater pa tal genom
en motion, i vilken han foreslog inspektionsanslagets hdjning, pa det att inspektionen
skulle kunna anordnas pi nimnda sitt. Motiondren trodde dock icke, att overgingen
till det nya systemet skulle kunna ske pd en ging, emedan det troligen vore brist
pi tillriickligt antal limpliga personer, men den borde kunna ske efter hand. Till
denna motion tillstyrkte statsutskottet bifall med den motiveringen, att fordelarna av
den ifrigasatta anordningen vore si stora, att de vil uppvigde en okad utgift. Baida
kamrarna bifollo forslaget, pa det att, sisom det heter 1 riksdagens skrivelse, da till-
fille dirtill funnes, inspektorer matte kunna tillsittas, som odelat fignade sig at detta
maktpiliggande kall.

Den grundsats, for vilken riksdagen silunda uttalat sig, blev i nagon man till-
limpad under nistfoljande inspektionsperiod, som tog sin borjan ar 1877, da I. F.
Carlson, som &r 1875 iter blivit ecklesiastikminister, tillsatte fyra inspektorer, vilka
erhbllo befattningen sisom huvudsyssla. Att den nimnda grundsatsen dé icke kunde
foljas 1 nigon stdrre utstriickning berodde dirpd, att anslaget visade sig otillrickligt,
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emedan skjutslegan hade Okats och inspektorernas dagtraktamente hojts. Med anled-
ning hérav #skade Kungl. Maj:t vid 1878 ars riksdag en ytterligare hojning av in-
spektionsanslaget. Av samma skil, som vid 1874 ars riksdag anforts for héjning av
inspektionsanslaget, beviljades #ven nu den begiirda hiojningen, och riksdagen hade
saledes for andra géngen anslagit medel, pd det att inspektionen, da tillfille dartill
funnes, skulle anordnas sisom huvudsyssla.

Sedan F. F. Carlson ar 1878 avgatt, kom dock den grundsats, for vilken riks-
dagen tva ginger uttalat sig, icke pé linge till nigon vidstricktare tillimpning. I
riksdagen erinrades dock esomoftast om oligenheterna av det ridande inspektionssy-
stemet, och nya forslag framstélldes till uppndende av det asyftade malet. S& fore-
slogs 1 en motion vid 1886 ars riksdag, att folkskolinspektdrerna skulle erhilla ordi-
narie anstdllning och tillriicklig avloning, s& att de kunde dgna hela sin verksamhet
at inspektionen, och vid 1890 ars riksdag gjordes i en motion hemstillan om forbud
for folkskolinspektor att samtidigt skota annan #mbetsbefattning. Ar 1891 iskade
Kungl. Maj:t medel till arvode at en pa viss tid férordnad tjinsteman med dliggande
bland annat att Overvaka folkskolinspektionen. 1 sitt yttrande till statsradsprotokollet
i denna friga framholl divarande chefen for ecklesiastikdepartementet Gunnar Wen-
nerberg folkskolinspektionens brister och angav sisom det mal, mot vilket man borde
striiva, att till folkskolinspektorer utsiges personer, som uteslutande ignade sig at
detta kall. Och &r 1894 beslot andra kammaren for sin del med anledning av tre i
fragan viickfa motioner pa forslag av sitt forsta tillfilliga utskott, att riksdagen skulle
i skrivelse hos Kungl. Mej:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sidana atgir-
der, att folkskolinspektdrsuppdraget icke gjordes till bisyssla vid sidan av annan
tjinstebefattning utan i1 allmiinhet anfortroddes &t personer, som under den tid, de
innehade detta kall, odelat dgnade sig 4t detsamma, samt att 1 samband hiirmed till
folkskolinspektérer forordnades personer, som visat sig innehava den pedagogiska in-
sikt och den pa personlig erfarenhet vilande kiinnedom om folkskolundervisningen,
att en verksam och tillfredsstillande inspektion genom dem méitte kunna utdvas.

Slutligen #skade Kungl. Maj:t 4r 1904 en hojning av inspektionsanslaget, pi det
flera inspektorer skulle kunna anstillas, som uteslutande Agnade sig at inspektionen,
I sitt anférande till statsridsprotokollet uttalade divarande chefen for ecklesiastikde-
partementet Carl von Friesen som sin mening, att inspektionen, sidan den di funge-
rade, i stort sett icke lingre motsvarade syftemédlet med dess inréttande. De stora
framsteg, som #gt rum pa& folkundervisningsviisendets omrade efter folkskolinspektio-
nens tillkomst, hade medfort betydligt Skat arbete for inspektdrerna, kvalitativt siviil
som kvantitativt, men organisationen hade kvarstitt pd samma stindpunkt med smi
distrikt och inspektionen sasom en bisyssla. Av detta system foljde flera oligenheter.
Inspektionen bleve ej synnerligen effektiv, och enhetliga synpunkter vid inspektionen
kunde ej ens ndrmelsevis gora sig gillande. Inspektionen borde dirfor vara en huvud-
syssla. En genomgripande forindring i denna rktning lite sig dock icke genomfora

i en gang, men 1 11 inspektionsomrdden skulle det vid den tiden limpligen kunna
ske. — Riksdagen beviljade fér det angivna #indaméilet en del av den begirda forhdj-
ningen. Det beviljade beloppet var dock icke tillriickligt, for att inspektionen skulle
kunna bliva huvudsyssla 1 den utstriickning, som enligt den kungl. propositionen var
avsedd. Detta belopp medgav endast anstillande av 6 inspektorer med inspektionen
sasom huvudsyssla, men tack vare vissa landstings bidrag till inspektionen kunde det
oaktat for den foljande inspektionsperioden, dren 1905—1910, tillsiittas sammanlagt 13
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inspektorer, som uteslutande #gnade sig it sina inspektorsuppdrag. De inspektdrer,
vilka d3 kommo att innehava inspektionen sisom bisyssla, utgjorde ett antal av 34.

Vid folkskolinspektionens inrittande bar man alltsd avsett, att densamma skulle
fullgoras av personer, som hade annan sysselsittning och utforde inspektionsarbetet
vid sidan dirav. De oligenheter, denna anordning visat sig medfora, hava samlat
reformstriivandena framfor allt kring tanken pé en inspektion, utférd av fackmin,
vilka odelat ignade sig dirit. For en ombildning i sddan riktning har riksdagen
uttalat sig aren 1874 och 1878 samt dirvid beviljat forhdjt anslag for ett paborjat
genomforande dirav. Riksdagens andra kammare har &r 1894 uttalat sig i samma
syfte. Och slutligen har riksdagen &r 1904 pd Kungl. Maj:ts forslag beviljat en an-
slagshojning, varigenom mojliggjorts ett avsevirt steg 1 riktning mot inspektorshefatt-
ningarnas forindring till ensamsysslor.

For att forbereda en fortsatt ombildning av inspektionen infordrade dr 1909
divarande chefen for ecklesiastikdepartementet frin domkapitlen forslag till de indrade
anordningar i fraga om inspektionen av folkskolorna inom vederborande stift, som kunde
anses dnskvirda, varvid iven borde tagas i dvervigande, huruvida inspektorernas antal
genom forindring av inspektionsomradena kunde i ndgon mén inskrinkas. For de
yttranden, som 1 anledning hirav inkommo fran domkapitlen, har kommittén limnat
Toljande redogorelse, varvid fven i korthet omniimnts, hura inspektionen i de olika
stiften under inspektionsperioden 1905—1910 var anordnad.

Uppsala stift var under perioden indelat 1 5 inspektionsomriden men hade &r
1909 6 inspektorer, emedan en av de ursprungligen férordnade da hade vikarie for
en del av sitt omrade, under det han sjilv skitte en annan del. Tvé av dessa inspek-
torer #gnade sig uteslutande at inspektionen; for de fyra dvriga var befattningen bi-
syssla. Domkapitlet ansig, att ett mindre inspektionsomride 1 ndrheten av Uppsala
borde avsittas for folkskoleseminariets rikning, si att seminariets rektor eller nagon
annan av seminariets lirare skulle kunna erhalla tillfille att dir utdva inspektionen.
Angéende det ovriga Uppland kunde, enligt domkapitlets mening, skil tyckas vara
for dess sammansliende till ett inspektionsomréde, for vilket en person forordnades,
som helt kunde #gna sig &t verksamheten som folkskolinspektdr. Da emellertid ett
sadant omrade skulle bliva for stort for en inspektor och for litet for tvd, hemstillde
domkapitlet, att det med avseende pa inspektionen finge i huvudsak fortga sisom forut
»atminstone #nnu en inspektiomsperiods. 1 friga om Géstrikland och Hilsingland,
diir inspektorsbefattningarna for sina innehavare redan &ro huvudsysslor, foreslog dom-
kapitlet icke nagon dndring.

Linkopings stift hade 8 inspektorer, vilka alla utovade inspektionen sisom bi-
syssla. Domkapitlet framholl sisom sin asikt, att den utveckling, folkskolevisendet
inom stiftet redan n&tt och #n vidare kunde vintas uppnd, gjorde det nédvindigt, att
inspektionen over detsamma for framtiden anfortroddes &t personer, som kunde gora
ett dylikt arbete till sin egentliga livsuppgift. Av sirskilda skil ansag dock domka-
pitlet” tiden att dela stiftet i tvii stora inspektionsomriden icke vara inne forrdn vid
utgingen av nirmast foljande inspektionsperiod.

Skara stift hade ir 1909 4 inspektorer, for vilka alla inspektionsuppdraget var
bisyssla. Domkapitlet fann visserligen, att svirigheter kunde vara forenade med en
sidan anordning som den nuvarande, men di domkapitlet ansig personfragan vara
den avgbrande betriffande inspektionen, kunde domkapitlet icke for det davarande
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framstilla nigra bestimda forslag med avseende pi inspektionsomradenas antal. Direst
en eller annan av de davarande inspekttrerna bleve i tillfille att mera uteslutande
dgna sig it inspektionen, syntes diiremot antalet omriden i stiftet kunna inskrinkas
till 3 eller mojligen 2. Diirjimte hade biskopen Hj. Danell ansett onskvirt, »att
fortfarande dtminstone en av folkskoleseminariets lirare tillika vore folkskolinspektir
inom ett mindre omrédde i niirheten av seminariestadens.

Stringnds stift hade 2 inspektdorer. For den ena var befattningen huvudsyssla,
for den andra bisyssla. Domkapitlet ansig sig icke kunna fororda nigon inskrink-
ning i antalet inspektorer inom stiftet och foreslog dirfor ingen forandring av de da-
varande forhillandena.

Visterds stift hade 5 inspektorer, for vilka alla inspektionen utgjorde bisyssla.
Domkapitlet fann hér ingen foriindring onskviird ur skolans synpunkt. Ur kyrkovi-
sendets synpunkt déremot hade, enligt domkapitlets mening, sen forindring i den
riktning, att inspektorstjinsterna bleve sjilvstindiga befattningar», skil for sig. Det
hade nimligen visat sig, att prister, som vore ensamma i sina forsamlingar, och kom-
ministrar, som haft att svara for religionsvirden i sirskild forsamling, icke kunnat
innehava folkskolinspektionen »utan men for den kyrkliga verksamheten». Om in-
spektionen skulle anordnas sisom huvudsyssla, skulle stiftet kunna delas i 3 inspek-
tionsomriden, av vilka Vistmanland utgjorde ett och Dalarne tvi.

Vizjo stift hade 2 inspektorer, vilka bida innehade befattningen som huvuad-
syssla.  Domkapitlet foreslog hirutinnan ingen forindring.

Lunds stift hade 7 inspektorer. For alla var befattningen bisyssla. Domka-
pitlet uttalade sig bestimt for att inspektorsbefattningen borde forvandlas till huvad-
syssla och hade for denna sin uppfattning en mycket utforlig motivering. Domka-
pitlet erkiinde visserligen, att bide skicklighet och intresse forefunnes hos de davarande
inspektorerna, men man hade enligt domkapitlet mening ej ritt att blunda for de
svarigheter, som vore forenade dérmed, att befattningen vore bisyssla. Fa personer
torde enligt domkapitlets mening med full riitt fortjina benimningen fackmiin pa tvd
omriden, dven om dessa lige varandra ganska nira. Det hittills i vairt land hir-
skande systemet, att folkskolinspektionen skulle bedrivas sisom bisyssla, kunde nog
limna itskillig belysning till bekriiftandet av denna sats. I friga om intresset vore
det enligt domkapitlets mening normalt och riktigt, att var och en hade sitt huvud-
intresse fistat vid det arbete, som utgjorde hans huvudsyssla. Men hirav bleve en
nodvindig konsekvens, att bisysslan miste ndja sig med ett mindre intresse. Och i
de mihiinda ej ti fall, dir huvud- och bisysslans intressen komme i strid med var-
andra, bleve rimligtvis bisysslan i regel lidande. I detta sammanbang uttalade dom-
kapitlet den onskan, att prister for det divarande endast i undantagsfall matte ut-
nimnas till inspektorer i Lunds stift, emedan den starkt framtridande priistbristen
medforde, att alla befintliga krafter behovde tagas i ansprik.

Sedan domkapitlet direfter erinrat om det faktum, att kravet pi inspektionen
sisom en huvudsyssla vore lika gammalt som inspektionen sjilv, ja dnnu #ldre, samt
om de viktigaste tillfillen, dé detta krav gjort sig gillande inom riksdagen, och vidare
sasom sin uppfattning uttalat, att det av Kungl. Maj:t nu begiirda yttrandet fran
domkapitlet vil visade, att Kungl. Maj:t fortfarande icke vore dvertygad om det nu
radande inspektionssystemets foretride, framlade domkapitlet en lingre utredning
rorande kostnaderna, av vilken framgick, att dessa icke skulle bliva mycket storre for
2 fackinspektorer, #n vad de enligt det forslag rérande arvoden, som’ stiftets inspek-
torer avgivit, skulle bliva for de divarande 7 inspektorerna. Under sidana omstin-
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digheter méste domkapitlet tillstyrka en systemforindring, #ven om stiftet ej erholle
mer in 2 fackinspektorer. Domkapitlet sige dock helst, att stiftet finge 3 fackin-
spektorer.

Gentemot detta yttrande av domkapitlet hade biskop Gottfrid Billing uttalat den
avvikande meningen, att den nuvarande anordningen vore tillfredsstillande och #nda-
malsenlig, och professor O. Holmstrém hade instimt med honom.

Goteborgs stift hade 3 inspektdrer; for alla var befattningen bisyssla. Domka-
pitlet ansdg »ldmpligast, att for inspektionen Gver folkundervisningen inrittades sir-
skilda tjidnstebefattningar, vilkas innehavare uteslutande #ignade sin verksamhet at den-
samma>, men trodde dock, att de Okade kostnader for statsverket, en sidan anordning
skulle medftra, kunde utgbra ett visentligt hinder for dess genomférande. Under da-
varande forhillanden ansig domkapitlet, att de inspektionsomrdden, i vilka Goteborgs
stift vore indelat, borde of6riindrade bibehillas.

Karlstads stift hade 2 inspektirer, vilka innehade befattningen som huvudsyssla.
Domkapitlet ville icke hirutinnan foresla nigon #dndring, ehuru det nog ansige onsk-
virt, att ytterligare en inspektdr anstilldes inom stiftet.

Hirnisands stift hade 3 inspektorer, alla dessa likaledes innehavande befatt-
ningen sisom huvudsyssla. Domkapitlet foreslog icke nigon dndring.

Luled stift hade 5 inspektorer. For tre av dessa var befattningen huvudsyssla,
for tva bisyssla. De sistnimndas inspektionsomridden utgjordes av de finsktalande skol-
distrikten 1 nordligaste delarna av Vésterbotten och Lappland. Domkapitlet ansag det
som en ytterst tringande angeligenhet, att for alla de finsktalande forsamlingarna
anstilides en gemensam folkskolinspekt6r, som kunde odelat skiinka tid och krafter
at sin verksamhet som sidan. Sirskilt dérest domkapitlets underddniga framstillning
angiende omorganisation av skolvésendet i1 dessa trakter vunne nadigt bifall, komme
det tillvéixande antalet skolor att kréiva en i samma proportion kad tillsyn. Men dven
oavsett detta maste det enligt domkapitlets mening befinnas Onskligt, att det nirmaste
overvakandet av den till visentlig del av statsverket bekostade folkundervisningen i
den efterblvna finnbygden och av den svenska kulturens fortspridande dérstides an-
fortroddes at en for enbart denna krivande uppgift anstilld inspektor, som kunde efter
enhetliz plan och med tita oavbrutna resor dgna sig dirdt. Med avseende pa den
del av stiftet ater, som redan hade fackinspektorer, foreslog domkapitlet i detta av-
seende ingen fordndring.

Visby stift hade 2 inspektorer, vilka innehade befattningen sisom bisyssla. Dom-
kapitlet ansag, att om forindring av inspektionen av folkskolorna i stiftet skulle fga
ram, den torde bodra gi ut pa anstillandet déirstiides av endast en folkskolinspektor,
som vore sirskilt utbildad i pedagogiskt avseende och hade att dgna sin hela eller
huvudsakliga verksamhet at inspektionen. Hirigenom borde onekligen stérre garanti
erhallas for att uppsikten over folkskolorna bleve enhetlig och fackmannaméssig.

Jimfér man de uttalanden, som de olika domkapitlen, vart och ett for sitt stift,
gjort rorande de forindrade anordningar i friga om folkskolinspektionen, som
kunde anses Onskvirda, finner man, att de flesta av de nimnda uttalandena i huvud-
sak gi i samma riktning. Av de 12 stift, vilkas domkapitel yttrat sig i fragan om in-
spektion sésom huvudsyssla eller bisyssla, hade siledes tre — Vixjo, Karlstads och
Hérndsands — endast sidana inspektorer, som uteslutande &gnade sig &t inspektionen;
tre — Uppsala, Stringnis och Luled — hade inspektorer av bida slagen. Intet av
dessa domkapitel hade foreslagit, att folkskolinspektorsbefattningen skulle forindras
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till bisyssla, dir den di var huvudsyssla. Diremot uttalade sig Luled domkapitel for
ett fullstindigt genomférande av den anordningen, att folkskolinspektdrerna skulle
uteslutande dgna sig at sin inspektorstjinst. Uppsala domkapitel syntes nirmast bbjt
for att gora ett liknande uttalande, direst det kunnat ur denna synpunkt foresld Upp-
lands indelning i lampliga inspektionsomriden.

I de ovriga 6 stiften utdvades all inspektion sdsom bisyssla. Domkapitlen i fyra
av dessa stift — LinkOpings, Visterds, Lunds och Gdteborgs — hade emellertid uttalat
sig for en sidan forindring, att inspektdrerna framdeles skulle kunna 3 #gna sig ute-
slutande at inspektionen. Ett domkapitel — Skara — ansig personfrigan vara av-
gérande och ville dirfor icke med bortseende frin personfrigans vikt fororda en sddan
forindring av inspektionen, att densamma uteslutande ombetroddes &t personer, som
helt dgnade sig &t denna verksamhet. Direst en eller annan av inspektorerna kunde
bliva 1 tillfille att mera uteslutande #gna sig &t inspektionen, syntes dock antalet om-
raden i stiftet kunna inskrinkas till tre eller mojligen tvi. Ett domkapitel — Visby —
ansig, att om en forindring skulle &ga rum, i stiftet borde anstillas en inspektdr,
som #gnade sin hela eller huvudsakliga verksamhet at inspektionen.

Domkapitlens uttalanden foretedde siledes en ganska stor samstimmighet till for-
mén for en siadan anordning av folkskolinspektionen, att inspektdrerna komme att
nteslutande #gna sig a4t densamma.

3. Inspektionen sasom huvudsyssla eller bisyssla.

Den utveckling, som #gt rum i friga om folkskolinspektionen, synes
silunda hava gitt i riktning mot en férandring av inspektorsbefattningarna
fran bisysslor till huvudsysslor for sina innehavare. Atsamma hill pekar
den utredning, som verkstallts av domkapitlen.

Kommittén har emellertid ansett sig bora ingd pad en niarmare prov-
ning, vilketdera systemet for inspektionens anordnande — inspektdrsbe-
fattning sdsom huvudsyssla eller sisom bisyssla — under nuvarande for-
hallanden vore det mest andamailsenliga. Kommittén har darfor till en
borjan lamnat en redogorelse for inspektorernas dligganden enligt gallande
instruktion den 11 november 1904 och darvid forst meddelat en oversikt
av sagda aligganden i allminhet samt darefter en mera i enskildheter ga-
ende redogoérelse for desamma. Darjamte har kommittén tagit under
omprovning, vilka inspektorernas uppgifter for framtiden boéra bliva.
Kommittén har darvid anfort:

Betriffande inspektorens ligganden ¢ allmd@nhet heter det i nyssnimnda instruk-
tion: »Folkskolinspektér aligger att inom det honom anvisade omrdde med upp-
mirksamhet folja allt, som till folkundervisningen horer, bestka dirvarande hogre folk-
skolor, folkskolor, mindre folkskolor och sméskolor, inhimta kinnedom om deras till-

stind och behov, vaka Over att gillande forfattningar rérande folkskolevisendet efter-
levas samt soka frimja folkskolevisendets utveckling.»
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Enligt denna foreskrift #r inspekttrens uppgift siledes en trefaldig: han skall
1) inhdmta kinnedom om skolornas tillstdnd och behov, 2) vaka over alt gdllande
forfatiningar efterlevas, 3) séka framja skolvdsendets utveckling.

I vilka avseenden han framfor allt skall inh#imta kinnedom om skolornas tillstind
och behov framgir av instruktionens § 4. Enligt sagda paragraf skall némligen in-
spektoren efter inspektionsperiodens slut i sin beriittelse till ecklesiastikdepartementet
avgiva redogdrelse rorande: anstalter for folkundervisningen och deras anordning enligt
gillande reglemente (skolornas organisation); larodmuen, ldrokurser och ldsordning;
lirotider; lirjungar, deras intagning, skolging, flyttning och avging; lirare, undervis-
ning, ordning och tukt samt skolforhor; undervisningsmateriell och bibliotek; anteck-
ningsbdcker; lirorum, skolmobler, gymnastik- och lekanordningar samt skoltridgirdar;
tillsyn; kostnader for skolvisendet.

De forfattningar, som inspektoren har att hélla sig till och silunda miste vara
fortrogen med, #ro utom gillande instruktion forst och frimst folkskolestadgan, lag an-
gdende skolviisendet 1 vissa stider och kungl. kungtrelsen rorande tillimpning i vissa
stider av gillande folkskolestadga, vidare forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorid och skolrid, forordningarna om kommunalstyrelse samt om landsting,
hiilsovirdsstadgan, lag angdende minderdrigas anvindande i arbete vid fabrik m. m.,
forordningen anglende forbud mot barns anvindande vid offentliga forevis-
ningar, lag angiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende férsummade barn.

Men dérjaimte finnes ett ganska stort antal andra forfattningar, om vilka inspek-
térerna maste taga kinnedom, sisom stadganden om férening av folkskolldrartjinst
med organist- och klockarbefattningar, stadganden rérande undervisningen 1 vissa sir-
skilda imnen, nimligen kristendom, riittskrivning, sdng, slojd och huslig ekonomi, samt
rérande undervisningen om rusgivande #mnen, djurskydd och skogsvard; stadganden
om fortsatt undervisning i fortsittningsskolor, om hogre folkskolor, kommunala mellan-
skolor och folkbibliotek; stadganden om avloning at lirare och lirarinnor vid folk-och
smaskolor, om avlonande av vikarie, stadganden angfende statsbidrag till avlonande
av lirare och lirarinnor vid folk- och sméskolor samt angaende statsbidrag till upp-
fostringsanstalter for vanartade och i sedligt avseende forsummade barn, stadganden
om pension och understod, om resestipendier m. m.

For overvakandet av forfattningarnas efterlevnad samt for frimjandet av folk-
skolevisendets utveckling har inspektoren att vidtaga vissa dtgirder. Anmérkas brister
i ett distrikts skolviisen, skall han dirom samt om de #ndringar och forbittringar,
som anses nodiga, dels giva skolridet eller dess ordférande ivensom vederbbrande
lirare och ldrarinnor eller ock den kommunala folkskolinspektoren eller Gverliraren
muntligt meddelande, dels ock, dir si finnes behdvligt, inom tre manader efter inspek-
tionsforrittningen tillsiinda skolrddet skriftlig promemoria i imnet. Dir rittelse icke
sker i de av inspekttren anmirkta forhdllandena, bor ban, di si prévas nddigt, dirom
gora anmilan hos vederbérande domkapitel.

Dessutom aligger det honom bland annat att giva lirare och ldrarinnor »rid och
anvisningar»> rorande »anordningen av skolan och lireplanen, undervisningen och ord-
ningen, virden av barnens seder, sundhetsforhdllanden och allt, som i dvrigt angir
skolviisendet».

Redan det nu anforda torde giva vid handen, att en folkskolinspektdrs aliggan-
den #ro ganska omfattande. Nagra antydningar rorande enskildheterna av bans arbete
skola ytterligare &dagaligga detta.
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Nimnda arbete dr av tvd huvudslag: det egentliga inspektionsarbetet och det
arbete, som tillhér inspektdrens expedition.

Forst md erinras om det viktigaste, som hor till hans egentliga inspektionsarbete.

Han har di nidrmast att inhimta kiinnedom om wundervisningsanstalterna, dessas
tillstind och behov. Detta iir emellertid ingalunda nigon enkel och litt sak. Med
hénsyn till organisationen dro skolorna i virt land ganska olikartade. De vitt skilda
ortsférhallandena hava medfort en myckenhet olika skolformer. Silunda finnes en
form af fast sméskola, dér en lirare under hela &ret samtidigt undervisar endast en
arsklass, en annan. dir en lirare under hela aret samtidigt undervisar tva arsklasser,
en tredje, dir eu ldrare pa skilda tider (varannan dag eller under olika perioder) under-
visar tva drsklasser, en fjirde, dir en lirare under hela lisiret samtidigt undervisar
tre arsklasser, en femte, dir en lirare pi skilda tider undervisar tre arsklasser; av
flyttande smaskolor finnes en form, dir sméskolan fiyttar mellan tv stationer och
liraren pa varje station under en del av aret samtidigt undervisar tva &rsklasser, en
annan, dir smiskolan likaledes ir flyttande men dir liraren pd varje station samtidigt
undervisar tre arsklasser, o. s. v.

Pa motsvarande sitt uppdelas folkskolan 1 ett innu stérre antal olika skolformer,
liksom ock den mindre folkskolan har att uppvisa flera olika organisationstyper.

Gillande normalplan bar anvisningar rorande 5 olika former av smaskola (litt. a,
b, ¢ d, g), 8 former av folkskola (litt. A, B, B C, D, E, F, G) och 2 former av
mindre folkskola (litt. H och I). Som i det féreglende ir antytt och som sirskilt
adagaligges av Sveriges officiella skolstatistik, finnes dessutom i verkligheten ett ganska
stort antal andra skolformer. Dirtill komma fortsittningsskolor av olika slag, ersitt-
ningsskolor, folkskolans higre avdelningar och hogre folkskolor samt barnhem och
skyddshem. Med denna skolornas olikartade gestaltning kan man icke bedoma en
skolas tillstind och behov blott och bart efter vissa pa forhand uppgjorda allmiinna
linjer; hir krives fastmera ett ingfende studium icke blott av den ifragavarande sko-
lan utan #&ven av Gvriga skolor i distriktet, till vilka den stir i vissa forhillanden,
sirskilt som inspektoren hirvid skall tillse, dels att forhillandet mellan sméskola och
folkskola samt mellan folkskola och fortsittningsskola #r riktigt ordnat, dels »att, dir
icke medelloshet eller lokala férhallanden ligga hinder i viigen, barnen mi erhalla si
ling undervisningstid, som i folkskolestadgan avses», varjimte han #ven, di si ir av
ndden, skall verka for anordnande av fortsatt undervisning for de barn, som genom-
gitt folkskolan, dir sidan fortsatt undervisning icke finnes, och uppmuntra till del-
tagande i densamma.

Med avseende pa ldroplanen har inspektoren att i varje sirskilt fall tillse, huru-
vida alla de lagstadgade lirodmnena #ro upptagna, si att icke exempelvis sidana obli-
gatoriska ldroimnen som sing och gymnastik saknas eller sddana imnen som &skad-
ningsundervisning och teckning i smaskolan eller geometri, uppsatsskrivning och trid-
girdsskotsel i folkskolan uteslutits, ehuru forhillandena skulle kunnat medgiva, att de
forekomme pa laroplanen. Vidare har inspektdren att uppmuntra till inforande av de
i sirskild mening praktiska dmmena slojd och huslig ekonomi, dir omstindigheterna
medgiva, att de tagas med. Han skall dessutom taga kinnedom om undervisnings-
stoffets fordelning i larokurser och dirvid tillse, att séwvil kursplanen som timplanen
for varje skola blir avpassad dels efter de sirskilda ortsforhillandenas krav, dels efter
den skolform, till vilken skolan hor, varvid sirskild uppmirksamhet skall ignas dirit,
att de sirskilda kunskaps- och Gvningsimnena intrida i undervisningen i iindaméls-
enlig ordning.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145. 17

Han skall vidare tillse, att Igsordning finnes, att den dr i vederborlig ordning
faststilld, att de bestimmelser rorande lixlag, tysta dvningar, roteférhor, nyborjares
undervisning i vissa fall, undervisning i fortsittningsskola och ersittningsskola m. m.,
vilka innehallas i folkskolestadgans § 14, dro iakttagna, att den med avseende pa dm-
nenas inbordes ordning tillfredstiller undervisningshygienens krav och slutligen att
den foljes.

I friga om ldrotiderna har han att tillse bland annat, att den drliga lirotiden 1
varje skola #r tillrickligt ling, for att skoldistriktet skall till lirarens avloning for-
fattningsenligt erhalla statsbidrag, samt att denna lirotid med hiinsyn sivil till under-
visningens bedrivande som till de lokala forhallandena, sirskilt skolvigarnas lingd och
beskaffenhet, &r lampligt fordelad pd arets ménader; vidare att vid bestimmandet av
de dagar i veckan och de timmar pi dagen, di undervisningen skall paga, hinsyn
tages tor varje skola dels till den ifrigavarande skolformen, dels till hygienens ford-
ringar, dels iven hiir till de sirskilda ortsforhillandena, si att exempelvis s. k. samlad
skoldag kan fi anvindas for skolor, dir barnen hava jimforelsevis langa skolvigar,
och delad skoldag, dar forhéllandena éro av sidan beskaffenhet, att dylik anordning
ir den limpligaste.

Sérskild uppmirksamhet maste inspektoren dgna at lirjungarnas skolgang. Si-
lunda skall han se till, hur det forhiller sig med intagningen i skolan; hurudan skol-
gingen #r, varvid han har att #igna sirskild uppmirksamhet &t barnens frinvaro frin
skolan utan giltigt forfall samt at tillsyningsminnens och skolradets atgirder gentemot
sadan franvaro; under vilka villkor uppflyttning till hogre klass samt frin smaskola
till folkskola och fran folkskola till fortsittningsskola dger rum, sirskilt vilken hinsyn
dirvid tages till den genomgingna lirokursen; under vilka omstindigheter avgéng
fran skolan ager rum; huruvida sérskild avgangsprovning forrittas samt huruvida be-
stimmelserna i Ovrigt i folkskolestadgans § 47 och § 48 dirvid uppritthallas.

En av inspektérens mest maktpaliggande och mest grannlaga samt dirfor iven
mest krivande uppgifter ir hans befattning med skolans undervisande och uppfost-
rande verksamhet. Forst och frimst har han att taga kinnedom om undervisningen i
varje sirskilt Amne, sivil om undervisningssittet som om resultatet i kunskaper och
fardigheter, varvid han for att icke bliva oriittvis i sitt beddmande av lirarens arbete
med nodvindighet maste taga noggrann kiinnedom om de svérigheter i friga om under-
visningen — for stort barnantal, otjiinlig lokal, otillricklig undervisningsmateriell,
ojimn skolging, mindre begivade barn m. m. — wmed vilka liraren kan hava att
kimpa och som inverka pi undervisningens resultat. Vidare skall han taga kinnedom
om huru ordning och tukt uppritthillas bland skolans larjungar samt om det siitf, pa
vilket stadgade forhor, bland annat med barn, som undervisas i hemmen, iga rum.
Med avseende pi sivial undervisning som ordning och tukt skall han, da si behdves,
taga initiativ till forbittringar. Frawmfor allt har har han tydligen att giva rad och
anvisningar for att frimja folkskolans utveckling. Da emellertid lirare och lirarinnor
iro de, som skola utfora arbetet i skolan, beror resultatet av hans rad och anvisningar
ps 1 vad mén det lyckas honom att astadkomma ett verkligt samarbete med lirar-
kiren. Enligt instruktionen har han dérfor att, ndr han si anser andamalsenligt, sam-
mankalla lirare och lirarinnor inom mindre omraden till méten for radpligning an-
giende frigor, som rora undervisningen, ordningen och tukten inom skolorna, samt att
vid dessa moten, om han si finner limpligt, anordva en eller annan lektion. Slutli-
gen skall han se till, huruvida tillrickligt antal ldrarkrafter forefinnes eller om flera
sadana behdva anstéllas.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 102 hdift. (Nr 145.) 3
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I. nédra samband med frigan om undervisningen stir frigan om undervisnings-
materiellen. Inspektoren har icke blott att taga kiinnedom om vad varje sirskild skola
i sidant avseende #ger utan dirjimte att giva r&d och anvisningar for inkdp av mate-
riell samt for materiellens anvindning och vird. Detta giller dven ldro- och lise-
bocker. Han miaste dirfor sjilv besitta kdnnedom om vad som finnes att tillgd av
olika slag samt om vad som ldampar sig for olika skolor.

[ sammanbang hirmed har bhan att frimja inrittandet av samt att 6va tillsyn
over sholbibliotek och att hirfor giva rdd och anvisningar. Numera &ligger honom
dven att ova tillsyn Over statsunderstddda folkbibliotek.

Han skall vidare granska varje skolas amfeckningsbocker — dagbok, examens-
katalog, huvudbok och inventariebok — samt dirjimte aven den forteckning dver skol-
pliktiga barn, som ordféranden i skolrddet har skyldighet att varje ir pi bestimd tid
hava upprittat, varvid han framfor allt bar att tillse, hura det &r sorjt for varje barns
undervisning, och d& i synnerhet huruvida skolpliktiga barn finnas, som icke erhalla
nigon undervisning.

Angaende skollokaler och skoltomter foreskriver instruktionen, att inspektdren
»inom varje till inspektionsomradet hérande skoldistrikt skall tillse, att diir finnas inda-
malsenliga gymnastiklokaler eller gymnastikanordningar och limpliga lekplatser», samt
overvaka sundhetsforhillandena i allménhet. Vid byggandet av nytt skolhus skall in-
spektoren avsyna skoltomterna och granska byggnadsritningarna.

Vidare har inspektbren att taga kinnedom om det siitt, pa vilket den lokala #ill-
synen Over skolviisendet utovas dels av skolridet och dess ordfsrande samt i vissa
fall av Overldrare eller kommunal folkskolinspektor, dels av for indamilet sirskilt
utsedda tillsyningsmén.

Betriiffande kostnaderna for skolviisendet dr det nédviindigt, att inspektdren skaffar
sig kinnedom icke blott om utdebiteringen till detsamma i varje sirskilt skoldistrikt
utan dven om de sirskilda skoldistriktens olika birkraft i ekonomiskt avseende. Detta
senare #r ndmligen en oumbirlig forutsiittning for en riktig uppfattning om huru lingt
han kan stricka sig med avseende pé sddana forslag till forbittringar, vilka kriva
ekonomiska uppoffringar av skoldistriktet.

I sammanhang med nu niimnda arbete har folkskolinspektéren att skita en om-
fattande och krivande expedition.

Till denna hor

1) en i vanliga fall ganska vidlyftig skriftvixling med inspektionsomridets skol-
radsordforande och skolridsledamoter, med ldrare och ldrarinnor, med forildrar och
malsmin till barn i skolorna m, fl. samt med fabrikanter av undervisningsmateriell,
skolmdbler och annan skolinredning m. m.;

2) skriftliga promemorior till skolrdden med anledning av verkstillda inspektioner
samt ytiranden till dessa rérande reglementen for distriktens skolor, skolbyggnads-
fragor m. m.;

3) utlitanden till domkapitlet rérande reglementen och instruktioner, folk- och
smaskolors organisation, fortsatt undervisning, skolgéng, lirares forflyttning frin en
skola till en anvan inom distriktet, resestipendier m. m.; utlatanden till Kungl. Maj:ts
befallningshavande rorande skolbyggnadsfragor, lirares naturaférméner, statsbidrag
m. m.; utlitanden till folkskolldrarnas pensionsinrdttning; utlatanden till Kungl. Maj:t
1 skolirenden av olika slag;

4) granskning varje ar av statsbidragsrekvisitioner till avloning &t lirare och
lararinnor vid smaskolor, folkskolor, fortsittningsskolor och higre folkskolor, at vikarier
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for sjuka lirare och lirarinnor av forutnimnda kategorier, at lirare och ldrarinnor 1
manlig och kvinnlig slgjd; dirjimte till skolbibliotek och folkbibliotek, kurser 1 huslig
ekonomi, barnhem och skyddshem; vilka granskningar dels pid grund av de minga
uppgifter, som méste genomgds i friga om varje siirskild lirare och lirarinna, dels pi
grund av det stora antalet olika bestimmelser, som skola tillimpas, dels intligen pa
grund av de vidlyftiga kontrollanteckningar, som inspektoren darvid miste fora, dro
av synnerligen krévande beskaffenhet;

5) granskning av de statistiska uppgifter, som lirare och skolrdd varje ar skola
avlimna, samt avgivande av egna arliga statistiska uppgifter;

6) avgivande av beriittelse till domkapitlet efter vart och ett av de fem forsta
grens forlopp under inspektionsperioden, innehallande uppgift om de skoldistrikt och
de skolor i1 dessa, i vilka han under Aret anstillt inspektion, om de dagar, nir in-
spektionen forriittats, samt om det huvudsakliga av vad han dirvid funnit att anmirka;
slutligen avgivande av berittelse 1 ett sammanhang efter sex ar till ecklesiastikdepar-
tementet. Di det i den sistnimnda giller att fran vissa synpunkter limna en Gver-
siktlig framstillning av folkskolevisendets utveckling under hela inspektionsperioden
och inspektoren siledes for detta indamal méste bearbeta allt det material, som under
perioden blivit insamlat, kriver avfattniugen av densamma ett ansenligt arbete och en
avsevird tid.

Det betydande arbete, som enligt nu limnad redogorelse aligger folkskolinspek-
torerna, kan tydligen for framtiden ingalunda komma att inskrinkas. Under den
gingna tiden har deras arbete si sméiningom vuxit, i det de, sisom framgir av den
t1ll kommitténs betinkande fogade historiken Gver folkskolinspektionen, erhallit det
ena uppdraget efter det andra. Med denna erfarenhet for Ggonen och med tanke pa
att forbittringar i friga om folkundervisningen allt framgent komma att bliva behov-
liga kan man med timligen stor visshet forutse, att inspektorernas uppgifter framdeles
komma att i vissa avseenden bliva &nnu mera krévande, an de nu dro. Hirvid ligger
nirmast till hands att tinka pd det omdaningsarbete pa folkundervisningens omrade,
som for nirvarande torde foresta.

Med avseende pi detta omdaningsarbete vill kommittén erinra om det vidgade
uppdrag, kommittén "erhallit den 12 januari 1909, di den, med anledning av under-
danig framstillning frén hushillningssillskapens ombudsméte ar 1908, anbefallts att
avgiva yttrande angiende frigan om en omorganisation i praktisk riktning av hela
vart folkbildningsviéisen samt inkomma med forslag till de atgirder, som kommittén i
berérda avseende kunde finna erforderliga.

For egen del anser kommittén en utveckling av undervisningsvisendet i den
nimnda riktningen vara efterstrivansvird. Detta giller forndmligast folkskolans dver-
byggnader och bland dessa i all synnerhet den skolart, som ir avsedd att till fortsatt
utbildning = upptaga det ojimfdrhigt storsta antalet av de fran folkskolan avgingna
lirjungarna, nimligen fortsittningsskolan. Med avseende pd sistndmnda skola mi hin-
visas till kommitténs uttalande i dess redan avgivna betinkande rorande folkskole-
seminarierna (Band 1 sid. 10—15) samt i dess betinkande rorande overstyrelse for folk-
undervisningsviisendet (sid. 79—84). Kommittén har dir uttalat sisom sin mening, att
fortsiittningsskolan, 1 den min det liter sig gora, skall taga sikte pa det praktiska
arbete, som sysselsitter dess lirjungar eller sannolikt skall bliva deras framtida livs-
uppgift, att den skall samla sin undervisning omkring detta arbete och simedelst dels
kunna omedelbart frimja de ungas intresse och duglighet for deras levnadsyrke, dels
dirmed ock bliva i stind att desto kraftigare fullfolja undervisningens fornimsta syfte,
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frimjandet av lirjungarnas sedliga och intellektuella utveckling och deras utbildning
till dugliga sambillsmedlemmar. Kommittén har for avsikt att i ett foljande betiin-
kande angiva, huru den tinker sig dessa grundsatser i detalj tillimpade pa olika slag
av fortsittningsskolor allt efter olika lokala forhéllanden. Hurudan #n den nirmare
utformningen av dessa fortsittningsskolor ma bliva, siger det sig sjilvt, att fort-
sattningsskolorna med hadnsyn sdvil till deras yttre som inre gestaltning komma att
for framtiden 1 hogst avsevird grad kriva inspektorens omvérdnad och 6ka hans ar-
bete. Aven de higre folkskolorna komma att taga inspektren mera i ansprik, i samma
man som deras antal vixer och deras yttre och inre organisation specialiseras.

Det dr emellertid icke blott folkskolans 6verbyggnader, som tarva en utveckling
1 praktisk riktning. En omliggning av sidan art krives @ven i friga om den egent~
liga folkskolan, sméaskolan diri inrdknad. Visserligen ir det sant, att folkskolan sisom
en barnskola, vars uppgift méste vara att meddela allmint medborgerlig bildning, icke
1 sin organisation kan ritta sig efter de forhirskande niringsgrenarna pa olika orter,
men déremot dr det utan tvivel Onskviirt, att den med avseende pi urvalet av lirostoff
mer #n hittills ansluter sig till den omgivning, i vilken dess lirjungar vixa upp, alltsi
till hemmets och hembygdens natur- och arbetsliv. Likasa torde den kunna i samband
hirmed vid undervisningen bereda storre utrymme for barnens sjilvverksamhet, och
detta icke blott i sidant avseende, att barnen i storre utstrickning fi inhimta sina
kunskaper genom egna iakttagelser av den omgivande verkligheten, utan ock si, att
undervisningen mer #n nu forbindes med en viss produktiv verksamhet frin barnens
sida, dgnad att allsidigare utveckla deras sjilsformdgenheter och underlitta kunska-
pernas inhimtande samt p4 samma ging bibringa dem en viss handfirdighet och lust
for praktiska sysselsiittningar.

Genomforandet av ett dylikt omdaningsarbete kriver tydligen sivil skolridens
och skoldistriktens som ldrarpersonalens medverkan, men dirjimte erfordras givetvis
iven ett planmissigt och energiskt arbete av rikets folkskolinspektdrer, lett och
sammanhallet av en dverstyrelse. Nir det giller de allminna principernas tillimpning
pa varje sirskilt skoldistrikt och pa varje sirskild skola, komma utan tvivel stora an-
sprik att stillas pad inspektdren. Savil skolrid som lirare och lirarinnor hava nim-
ligen full ratt att vinta, att han hirvid, i den méan det blir honom mojligt, limnar
dem den bhjilp, som de behdva. Hir foreligger siledes for inspektoren en betydande
arbetsuppgift, for vars 16sning han méste bland annat trida i forhandlingar med skol-
raden, sirskilt med dessas ordférande, samt anordna dverliggningar med lirare och
Jérarinnor.

Den nu limnade redogbrelsen for folkskolinspektérernas nuvarande och kom-
mande verksamhet torde visa, att inspektionsarbetet ir si omfattande, att inspektionen
redan av denna anledning limpligen bor anordnas sisom huvudsyssla. Men dirjimte
torde av nimnda redogorelse framgi, att sagda arbete tillika ir av si betydelsefull
och personligt krivande beskaffenhet, att det sirskilt ur denna synpunkt helt bor
taga sin utdvares kraft och intresse i ansprak. For att det med dnskvirt resultat skall
kunna utforas, maste néimligen inspektdren icke blott besitta allmin pedagogisk dug-
lighet utan ock forvirva sig kiinnedom om folkundervisningsviisendet i dess enskild-
heter samt forma behirska dithsrande frigor. Han miste fordenskull inom folkunder-
visningens olika grenar folja med sin tid och silunda pé sitt omride bliva en verklig
fackman.

Kommittén finner sig siledes bora foresls, att folkskolinspektionen for framtiden
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i regel anordnas sisom en huvudsyssla, it vilken folkskolinspektoren har att odelat
igna sig.

Till den nu angivna punkten i kommittéforslaget, namligen att in-
spektionen for framtiden skulle i regel utgdra varje inspektdrs huvud-
uppgift och ej sisom nu oftast en bisyssla, hava de i arendet horda myn-
digheterna — med négra undantag, till vilka jag nedan aterkommer —
uttalat sin anslutning. Atskilliga myndigheter hava ytterligare betonat
vissa av kommittén harfor andragna skil och synpunkter, och utdver vad
kommittén till stod for sitt forslag anfort hava fordelarna av den fore-
slagna anordningen frin olika synpunkter #n vidare framhallits. Nigra
av de silunda framkomna synpunkterna ma har i korthet antydas.

Att en dylik anordning ar av behovet pdkallad, anmarker sarskilt
Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lan.

Namnda Kungl. Majits befallningshavande siger sig hava varit i tillfille att kon-
statera det olimpliga i den hittills tillimpade anordningen med inspektorsbefattningen
som en bisyssla, nigot som foranlett tita ombyten av innehavare, samt finner kom-
mitténs forslag i detta avseende vilbetdnkt och av behovet pikallat, sarskilt med

hansyn till det omfattande arbete, som numera med folkskolevisendets alltjimt pa-
giende utveckling aligger inspektorerna.

Likasi finner Kungl. Majits befallningshavande i Vistmanlands lan
den foreslagna forandringen med hansyn till den utveckling, folkskoleva-
sendet natt, och darav foranledda okade krav & folkskolinspektorerna
vara av forhdllandena pakallad.

Folkskolinspektoren i Vdsterds anser den ifrdgasatta anordningen 84
nodvandig, att ett uppskjutande av densamma endast miste vara till skada
for landets folkundervisning.

Att den foreslagna anordningen kommer att linda folkundervisningen
till nytta framhalles sarskilt av Kungl. Majits befallningshavande i Skara-
borgs och Jonkipings lan avensom av folkskolinspektorerna i Eskilstuna
och Falun.

Utvecklingen p& folkundervisningens omréde och den darav pékallade
forstarkta ledningen av densamma framhalles av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Kopparbergs lan och folkskolinspektoren i Kristianstad.

Folkskolinspektoren i Lund anfor:

Genom en sidan anordning bor tydligtvis ett bittre resultat och storre effekti-
vitet kunna avvinnas folkundervisningen for redan nu utgéende omkostnader, men
framfor allt torde fordelen vara att soka diri, att storre initiativkraft till folkunder-
visningsvisendets forbittring och utveckling kan vara att forvinta genom den fore-
slagna omgestaltningen. Som den mest betydelsefulla punkten i folkundervisnings-

kommitténs betinkande sitter jag for min del forslaget om folkskolinspektionen som
huvudsyssla.

Myndig-
heterna.
Uttalanden

for kommit-
téns forslag.
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Borgmastare Cornelius har i reservation till folkskolestyrelsens i Falun
avstyrkande utlitande yttrat:

Si linge statens folkskolinspekttrer till stor del skita denna syssla sisom en
bisyssla, kan man icke forviinta de resultat av inspektionen, som vir folkskola behover.
Erholle man diremot si snart som mdjligt sakkunnigt utsedda och for virvet skolade
inspektirer, som under en sirskild overstyrelse finge sig anfortrodda ledningen och ut-
vecklingen av vir ‘folkskola, skulle sikerligen de stora belopp, som offras pi var folk-
skolebildning, linda virt folk och virt land till storre gagn #n det hittills uppnidda.
Genom den nya organisationen skulle givetvis ock storre enhetlighet i folkskolans ar-
bete vinnas.

Av dem, som motsatt sig kommitténs forslag, framhalles forst och

fraimst, ait nigot behov av andrade forhallanden ej gjort sig gillande.

denna riktning uttala sig biskop ABilling och professor Holmstrom uti
domkapitlet i Lund samt folkskolinspektorerna i Lunds stift.

Att den av kommittén foreslagna anordningen ej blott skall bliva
utan gagn, utan tvartom till skada, anses av biskop Builling och professor
Holmstrom samt av biskop Rodhe i reservation till Goteborgs domkapitels
utlatande. Biskop Rodhe anfor:

D& jag anser inspektionen over folkskolorna, sidan den nu &r anordmad, vara,
direst den ligger i en nitisk och insiktsfull inspektors band, tillricklig for sitt #nda-
mél, di& en alltfor verksam inspektion till och med synes mig kunna bliva till skada
sisom vittnande om misstroende till lirarkéren och alstrande misstroende, da den fore-
slagna inspektdrsinstitutionen latt kan bidraga till att frimja en makteentralisation,
som jag anser skadlig, di i varje fall de fordelar, som skulle vinnas genom den nya
anordningen, icke synas mig motsvara de stora kostnader, dess genomférande skuile
kriva, anser jag mig bora helt avstyrka det foreliggande forslaget.

Betratfande kommitténs skil, att genom den foreslagna anordningen
mer kvalificerade inspektorer skulle erhallas, invanda folkskolinspektorerna
1 Lunds stift, att nigon skillnad i kvalifikation for narvarande ej foreldge,
vare sig vederborande inspektor innehade sin befattning som huvudsyssla
eller bisyssla, dvensom att nigra garantier ej funnes, att de nya inspek-
torerna skulle bliva bittre kvalificerade, darest de finge sin befattning som
huvudsyssla.

Vidkommande den 4&sikten, att den foreslagna forindringen skulle
skanka inspektionen storre kraft, framhilla sagda inspektorer, att man i
sa fall borde lagga i inspektorernas hand nodiga maktmedel att giva effek-
tivitet 4t anmarkningar och rad, men detta kunde ske oberoende av huru-
vida inspektdren innehade befattningen sisom huvud- eller bisyssla.

Biskop Billing befarar en viss »schablonmassighet> i det arbete, som
skulle utvecklas efter den foreslagna anordningen, och anfor vidare:
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Kommitterades forslag vilar pA den sisom obestridbar ansedda etiska grundsatsen.
att »varje statens tjinst ir avsedd att kriva sin innebavares hela intresse och arbets-
kraft och att det silunda ligger i sakens natur, att den icke forenas med annan be-
fattning>. Mot denna sats vill jag sitta en annan, som synes mig vara minst lika
obestridbar, nimligen denna: statens bista tillgodoses icke biist genom att dess tjanster
anordnas si, att innehavarna av desamma bindas si mycket som mojligt vid en viss
detalj, utan bittre dirigenom, att tjinstemfinnens intresse i deras arbete vidmakthalles
och upplivas, si att de ej forndta sin kraft pa arbete, som blir for dem alltmera me-
kaniskt och schablonmiissigt. Icke mindre fara ligger i en arbetets for starka begréins-
ning in i dess for stora splittring. Allmint klagas over det skadliga inflytande, som
industriarbetet utdvar pd arbetaren, dirfor att det dr alltfor enahanda och ensidigt.
Jag tror, att denna erfarenhet bor mana till forsiktighet dven nir fraga ir om an-
ordnandet av tjinstemins arbete. Mangas erfarenhet vittnar om, huru intresse- och
krafitkande det kan med avseende pd ens huvudgirning vara att ej stidndigt vara vid
denna stringt bunden utan bava ndgot att gora vid dess sida. Darfor kan jag ej
unna nigon ett si ensidigt arbete som att offra hela sitt intresse och sin arbets-
kraft &t folkskolinspektionen. Maste ej birigenom intresset slappas och arbetskraften
mekaniseras?

En liknande synpunkt framhélles av folkskolinspektoren i1 Uppsala
stift K. Hedmark.

En annan anmirkning har gjorts av folkskolinspektsren i Strangnis
stift J. V. Jonsson, namligen den att inspektionen efter den foreslagna
omorganisationen skulle f4 en allt for starkt »byrakratisk> liggning. Jons-
son anfor:

Arbetet for forbittrade skolformer, #indamdlsenliga skolbyggnader och nédig ma-
teriell anser jag vara en av inspektorens mest maktpiliggande sysslor och det omrade,
diir en dugande sidan kan gora skolvisendet allra storsta gagn. Men just inom detta
omride anser jag tillsittande av uteslutande inspektdrer vara dventyrligt. Dessa skulle
naturligtvis hava storre distrikt och komma vil i regel att bo i stiderna. De bliva
dirigenom ej si fortrogna med distriktet som nuvarande inspektorer, under bestken
komma de som frimmande &mbetsmén och torde nog ofta framkomma med sina yr-
kanden i #mbetsmannamissigt avfattade promemorior, vilka litt nog kunna reta till
motstdnd. Jag tror, att inspektionen far en byrakratisk liggning och forlorar den
sympati bland skolvénner, vilken den dock nu har. Jag ar for egen del Gvertygad,
att jag i ritt manga fall ej skulle lyckats genomféra de forbiittringar i skolformer,
som inom mitt distrikt kommit till stdnd, utan den personliga bekantskap, jag gt
inom nistan varje skoldistrikt. For inspektionen spelar det personliga vida stérre roll,
in kommitterade tyckas hava kiinnedom om.

Utom Lunds domkapitel, som med 3 roster (biskop Billing, professo-
rerna Holmstrom och Aurelius) mot 2 (domprosten Pfannenstill och pro-
fessor Herner) avstyrkt forslaget, har bland domkapitlen endast Strdngnds
domkapitel uttalat sig i avstyrkande riktning och forklarat sig anse, att
kommittén ej anfort overtygande skal for sitt forslag, att inspektionen
bor anordnas som huvudsyssla.
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Fran nigra hill har framkastats den anm#rkningen, att forslaget blivit
for tidigt vackt. Skolrddet i Bords stoder denna anméarkning pa den om-
standigheten, att statsmakterna innu icke fattat ndgot beslut angiende den
omdaning av folkundervisningsvasendet, som folkundervisningskommittén
ansige forestd och som fornamligast skulle motivera forslaget, att folkskol-
inspektionen skulle for framtiden i regel anordnas som huvudsyssla. Abe-
ropande samma skil- ifrigasatter Kungl. Maj:ts befallningshavande i Sider-
manlands 18n, om tiden for forslagets forverkligande nu vore inne.

[ framstillningen till 19183 &rs riksdag yttrade departementschefen
harom:

D3 folkskolinspektorer &r 1861 for forsta giingen forordnades i vart land, an-
gavs 1 den utfirdade instruktionen sisom en inspektors fornamsta uppgift att med nog-
grann uppmirksamhet folja folkundervisningens gang, personligen besoka folkskolorna,
inhimta kinnedom om deras tillstdnd och behov samt dirom avgiva berittelse.
Jamvil skulle det dligga honom att betriffande de brister, vilka blivit anmirkta, samt
de #ndringar och forbittringar, vilka befunnits nddiga, meddela skolstyrelsen eller dess
ordfésrande #vensom vederborande ldarare och ldrarinnor, vad han funne kunna linda
till upplysning och ledning. Inspektdren skulle silunda hava en dubbel uppgift, ndm-
licen att dels understka och kontrollera samt inberitta till verordnade myndigheter,
dels meddela skolans milsmin upplysning och ledning. Sasom den viktigaste av in-
spektorens uppgifter betraktades emellertid uppenbarligen hans kontrollerande verksam-
het och i synnerhet hans tillsyn éver att gillande forfattningar tillimpades. Och in-
spektorernas uppgift sdsom kontrollanter av skolans yttre verksamhet blev dnnu starkare
framtridande, sedan de &r 1875 fitt sig alagt att granska skolridens rekvisitioner av
statshidrag till lirarnas avloning och att dirvid tillse, att de for statsbidrag stadgade
villkoren vore uppfyllda. Denna starka betoning av den yttre kontrollens vikt torde
hava varit betingad av tidsforhdllandena men stod ock i dverensstimmelse med tidens
allminna uppfattning av folkskolans uppgift sisom begrinsad till inpréiglandet av ett
visst kunskapsmatt.

Sméiningom vann dock inspektorens uppgift sisom ridgivare och hjilpare dven
rérande skolans inre verksamhet ailtmera beaktande. 1 1876 ars instruktion féreskrevs,
att inspektoren skulle hélla sammankomster med lirarna inom mindre delar av om-
ridet for att bereda dem tillfille att genom ldsprov och meddelanden rérande under-
visningen vinna uthildning. 1 mén som #sikterna om skolans uppgift vidgats och for-
djupats och denna uppgift alltmer borjat uppfattas sisom inrymmande icke blott under-
visning utan dirjimte dven uppfostran i vidare mening, hava ocksd kraven pa inspek-
torernas verksamhet sisom radgivare och vigledare Okats. Alltmera vill man i in-
spektoren se i frimsta rummet den sakkunniga radgivaren och hjilparen och blott 1
andra rummet granskaren och kontrollanten. Statens behov av tillsyn och kontroll pa
hithérande omraden kan visserligen aldrig eftersittas; dirtill ro de ekonomiska offer,
staten gor for folkskolevdsendet, allt for stora. Men i samma méan som kraven Okas
pia folkskolans inre verksamhet dkas ocksd kraven pd inspektdrernas formiga att med
sakkunnig insikt framtrida sisom radgivare och ledare i friga om denna verksamhet.

Klart #r, att olika fbrutsittningar méste vara till finnandes hos inspektdrerna,
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allt efter som den eua eller den andra av nu berdrda sidor av deras appgift anses som
den mest betydelsefulla. Att forskaffa sig den kéinnedom om forfattningar och reg-
lementen, som #r nodig for en granskning och kontroll av skolornas yttre anordning
och verksamhet, synes icke erbjuda si synnerligen stora svirigheter for en med offent-
liga angeligenheter nigot fortrogen person. Och en inspektionsverksamhet, som fram-
for allt inriktas p& nimnda syften, torde utan stdrre oligenhet kunna bedrivas vid
sidan av annan befattning sisom den huvudsakliga sysselsittningen. Betraktas det
ater som en huvnduppgift for inspektéren att vara rddgivande och hjilpandeifriga om
folkskolans inre liv och utveckling, di torde av honom bora krivas en med en méng-
sidig bildning forenad fortrogenhet med undervisnings- och uppfostringsfragor och till-
lika en ingaende kinnedom om folkskolans arbetsvillkor och méjligheter, som vanligen
icke torde kunna forvirvas utan ganska omfattande erfarenhet betriffande skolans verk-
samhet och som over huvud taget icke kan forvintas, direst intresse och krafter i
frimsta rummet tagas i ansprik for andra arbetsuppgifter in inspektionen.

Det ar darfor en naturlig sak, att reformstrivandena si mnom som utom riks-
dagen sedan linge samlats kring den meningen, att folkskolinspektionen i allminhet
borde anfortros &t personer, vilka uteslutande dignade sig at denna uppgift. Sésom
jag forut antytt, har riksdagen i dess helhet vid tva skilda tillfdllen uttryckligen ut-
talat sin anslutning till denna mening, och genom de ar 1904 vidtagna forindringarna
bar ett icke ovisentligt steg tagits 1 riktning mot nidmnda programs genomftrande.
Flertalet av de myndigheter, som pi forevarande omride bora dga den jimforelsevis
storsta erfarenheten, nimligen domkapitlen, hava ocksi redan ar 1909 liksom fven nu
ir 1913 uttalat sig for en vidstricktare tillimpning av grundsatsen om folkskolin-
spektionen sasom huvudsyssla. Ett ytterligare fortgiende pa denna vig synes salunda
std i Overensstimmelse sivil med den forskjutning i friga om folkskolinspektionens
huvuduppgift, vilken tidsforhallandena medfort, som ock med den foregiende utveck-
lingen och de allt mera medvetet framtridande reformstrivandena.

I det nu foreliggande kommittéforslaget till en omreglering av folkskolinspek-
tionen utgor den nyssnimnda grundsatsens fullstindiga genomforande en av havud-
punkterna, och de skil, kommittén anfort for sitt forslag hirutinnan, synas overty-
gande. Ocksi har, sisom jag nyss antytt, bland de myndigheter, vilka haft att yttra
sig over det foreliggande forslaget, det lingt dverviigande flertalet uttalat sin an-
slutning, helt eller med nigon modifikation, till vad kommittén i forevarande hiinse-
ende hemstillt. Atskilliga av de nuvarande folkskolinspektdrerna hava vitsordat, att
de stegrade krav, som stillas pi inspektdrerna, gora det allt svirare att forena in-
spektionsverksamheten sisom en bisyssla med annan befattning. Av vissa myndigheter
har anforts, att de funnit bestimda oligenheter vara forbundna med nimnda anord-
ning. Och fran de myndigheter, som hafs tillfille att inom sina forvaltningsomraden
iakttaga bada de hir berdrda formerna for inspektionens utdvning, har en fullstindig
bvergang till systemet med inspektionen sisom ensamsyssla forordats.

Infor en si pass enhilligt uttalad mening synas mig de inviindningar och be-
tankligheter mot det framstillda forslaget, vilka uttalats av ett fital bland de 1 &ren-
det horda myndigheterna, icke kunna tillmiitas niigon avgdrande betydelse.

De framstillda invindningarna gi i huvudsak dirpi ut, att man pi grund av
den ensidighet och sniva begriinsning, som ansiges vara utmirkande for inspektionsar-
betet, skulle hava att befara en viss mekanisering och schablonmissighet i dess utfo-
rande, direst detsamma komme att utdvas sisom enda sysselsittning, att en pa nimnda
sitt anordnad inspektion litt skulle kunna f3 en byrikratisk och &mbetsmannamissig
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pragel, som skulle vara fgnad att forverka sympatierna for densamma, samt att det
icke blivit styrkt, att de inspektbrer, som hittills innehaft inspektionsuppdraget sisom
ensamsyssla, i hogre grad #n andra inspektorer formétt frimja skolviisendets utveckling.

Gentemot dessa och liknande invindningar torde kunna anféras foljande.

Aven om en alltfor ldngt driven specialisering och begrinsning av arbetsomri-
den skulle ur vissa synpunkter kunna anses som en oligenhet, torde vil dock all er-
farenhet bava &dagalagt det vara en vida storre oligenhet, om en tjinstinnehavares
intresse och arbetskraft slitas mellan tvd var for sig krivande och betydelsefulla men
sins emellan ganska olikartade verksamhetsomriden. Vad folkskolinspektionen betrif-
far torde densamma innefatta si pass mingsidiga arbetsuppgifter och erbjuda si
stor omviixling i fraga om arbetets utforande, att den i dessa hinseenden kan stiillas
framfor ett flertal andra verksamhetsgrenar.

Vidare torde man icke hava att befara ett mekaniskt och schablonmiissigt utfo-
rande av ett arbete hos den, som #r i tillfille att figna detta arbete hela sitt intresse,
direst nimligen arbetet i sig r av sidan art, att det Sverhuvud kan fingsla. Snarare torde
sidant vara att forvinta hos den, som har att utfora en uppgift pa tid, som maste
ryckas undan hans huvudsakliga arbetsuppgift.

Vad sedermera angar farhagorna for en alltfor &mbetsmannamiissig och byrikra.
tisk tjéinstutdvning av inspektorer med inspektionen som ensamsyssla torde erfarenhe-
terna frin de tretton inspektionsomriden, dir sedan snart ett tiotal &r inspektionen
varit anordnad pi nimnda sdtt, nippeligen giva stod for en dylik farhiga, och nigra
skil synas icke foreligga for det antagandet, att utvecklingen inom andra inspektions-
omraden skulle bliva en annan och mindre gynnsam.

Di det slutligen framhillits, att bevis 1cke anforts for den foreslagna anordnin-
gens foretriide i fraiga om mojligheterna att frimja skolviisendets utveckling, i de fall
dir den hittills blivit tillimpad, torde det bora betonas, att dylika »bevis> av verkligt
bindande art skulle vara nistan omdjliga att forebringa. De omstindigheter, som dva
inflytande pd skolvisendets utveckling, #ro si méngfaldiga och mdjligheterna for ge-
nomférande av forbittringar inom detsamma si vixlande 1 landets olika delar, att varje
jamforelse litteligen blir 1 visentlig min missvisande.

Av vad jag anfort framgir, att jag finner ojimforligt vervigande skil tala for
att man nu fortsitter den utveckling av folkskolinspektionen, som lingesedan pibdrjats
och, som niimnts, ar 1904 forts ett avseviirt steg framit. Jag vill alltsd understddja
kommitténs forslag, att folkskolinspektionen for framtiden i regel anordnas sisom en
huvudsyssla, &t vilken inspektoren har att med odelad kraft igna sig.

I sitt forutndmnda yttrande 1 amnet har folkskoloverstyrelsen betraf-
fande nu berorda sporsmail anfort:

Det visentligaste ifolkundervisningskommitténs betinkande angiende en forindrad
anordning av folkskolinspektionen #r utan tyivel forslaget om att folkskolinspektor
bor utova sitt uppdrag sisom huvudsyssla. Overstyrelsen vill dirfor forst i korthet
erinra om de skil, som av kommittén anforts for den nimnda anordningen. Kom-
mittén uppvisar genom en redogorelse for folkskolinspektionens historia 1 vart land,
att utvecklingen i det hela taget gitt i den riktningen, att folkskolinspektionen ifran
att vara bisyssla alltmer overgatt till huvudsyssla. Sirskilt m& papekas, att ur denna
redogbrelse framgir, att riksdagen vid tvd olika tillféllen bestimt uttalat sig for en
omreglering av folkskolinspektionen i sidan riktning, att den matte for sina utdvare
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bliva en huvudsyssla. Kommittén limnar vidare en ingdende redogtrelse for de ming-
skiftande och kriivande &ligganden, som for nidvarande pavila en folkskolinspektor,
och erinrar i samband dérmed #ven om de dkade krav, som pi grund av den utveck-
ling av savil folkskolan som dess dverbyggnader, vilken ir att forvinta, miste komma
att 1 en snar framtid stillas pd sidan befattningshavare. Redan den stora omfatt-
ningen av en folkskolinspektdrs verksamhet kan enligt kommitténs mening ensamt
for sig motivera, att inspektionen lampligast bor anordnas som huvudsyssla. T)Eir_j'é,mte
framhiller kommittén, att uppdraget icke blott &r omfattande utan tillika sa betydelse-
fullt och personligt krivande, att det iven ur den synpunkten bor helt taga sin ut-
ovares kraft och intresse i ansprik, nigot som dven miste anses som en forutsittning
for att en inspektor skall kunna bliva fullt fortrogen med folkundervisningsvisendet
i dess enskildheter, behirska alla dithorande frigor och stindigt kunna folja utveck-
lingen pé detta omrade.

Anordningen med folkskolinspektdrsuppdraget som huvudsyssla har &ven foror-
dats av det stora flertalet myndigheter, som blivit horda i #irendet. Sirskilt méd er-
inras om att nistan samtliga domkapitel sivil dr 1909 som ar 1913 uttalat sigisidan
riktning.

uverstyrelsen, som uti en indamailsenligt anordnad inspektion #iven miste se en
betydelsefull forutsittning for framgingen i sin egen verksamhet, kan icke annat én
instimma i de skil, som silunda framstillts for en omreglering av folkskolinspek-
tionen 1i sddan riktning, att de personer, som erhalla uppdraget att utéva densamma,
helt mitte kunna #gna sig &t sin nppgift, och vill dirfor pa det bestimdaste uttala
sig for att en sidan anordning med det snaraste maitte bringas till stind.

Den nu lamnade redogorelsen ger vid handen, att bland de myndig-
heter och personer, vilka haft att yttra sig i frigan om folkskolinspek-
tionens omorganisation, rdder en ganska enhallig mening om onskvird-
heten och lampligheten av att densamma blir ordnad sa, att folkskolinspek-
torerna komma att odelat #gna sig &t sin verksamhet som inspektorer.

D= invandningar, som frin nigra hall framkommit, ga framfor allt
ut darpd, att man vid en dylik anordning av inspektionen skulle hava att
befara, det inspektionsarbetet komme att utforas pa ett mera mekaniskt
och schablonmassigt sitt eller, som man ock uttryckt det, i en formalistisk
och »Dbyrdkratisk» anda.

De tankar, som silunda tagit sig uttryck, torde hava sin grund i fore-
stallningen om de faror, en alltfor langt driven specialisering i arbetet kan
medfora. Man fruktar, att en folkskolinspektor, som vore hianvisad att
uteslutande sysselsitta sig med inspektionsverksamheten, smaningom skulle
forlora det levande intresset for sitt arbete och komma att behandla sina
uppgifter pi ett torrt och rutinmassigt sitt.

Det torde icke kunna fornekas, att en stark specialisering i arbetet
kan medfora olagenheter sidana som de nu namnda. Det kommer emeller-
tid darvid i forsta rummet an pd arbetets art. Ar detta till sin natur
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enahanda och bestar det i ett dagligt sysslande med likartade och stan-
digt aterkommande uppgifter, skall det utforas under samverkan blott med
ett fatal personer och under bundenhet av bestimda och regelbundna tider,
torde detsamma litteligen f& en mer eller mindre schablonmassig och for-
malistisk karaktir. Och man kan val forstd, att det for en person med
sadan sysselsattning skall verka uppryckande och vederkvickande att emel-
lanat fa agna sig 4t nagon verksamhet vid sidan av sin huvudgirning.

Beaktar man de mangahanda och vaxlande uppgifter, som tillkomma
en folkskolinspektor, torde man dock ingalunda kunna pdstd, att hans
verksamhet skulle vara av nyss angivna art. Tvirtom torde man finna,
att det bland statens olika tjanstebefattningar ar ganska fi, vilka kunna
erbjuda sina innehavare en sd rik omvixling i arbetet som just folk-
skolinspektorsbefattningarna. For inspektoren vaxlar alltjamt arbete av
pedagogisk inuebord med rent administrativ verksamhet, sysselsittning
péd arbetsrummet med resor i olika delar av inspektionsomradet. Han
ar icke bunden av nagon bestimd daglig tjinstetid, och han har att sam-
verka med en mingd manniskor av olika samhillsstillning och i skilda
bygder. Ett arbete av sddan art torde i sig sjalvt iga tillrackliga garan-
tier mot en snedvridning i den riktning, som nyss angivits. Fran perso-
ner, som varit eller &ro sysselsatta med inspektionsarbetet, hava ock fram-
kommit mangfaldiga vittnesbord om detta arbetes formiga att verka
intresserande oeh uppfiiskande.

Om specialisering i arbetet kan medfora sina faror, torde & andra
sidan mangsyssleriet medfora sddana kanske i an hogre grad. Och ett arbete,
som skall utféras pa tid, vilken ryckts undan annan verksamhet, torde ej
sillan sakna den konsekvens och den p& verklig insikt vilande vederhaf-
tighet, som kunna gora detsamma fruktbirande. Med allt erkiannande av
det intresse och den duglighet, de hittillsvarande inspektorerna i allmin-
het adagalagt, torde det nappeligen kunna fornekas, att inspektionens ef-
fektivitet och gagn stundom blivit lidande just genom inspektdrernas bun-
denhet av andra ambetsuppgifter.

Det synes mig alltsa klart, att inga betinkligheter av allvarligare art
kunna anses vara fésrbundna med en allmin overging till systemet med
inspektionsuppdraget sdsom ensamsyssla.

Visserligen torde ett gott resultat av folkskolinspektorernas verk-
samhet 1 frimsta rummet betingas av deras rent personliga egenskaper
och sa till vida vara mer eller mindre oberoende av organisatoriska an-
ordningar. Men detta oaktat torde man hava starka skil att av en over-
gang till systemet med ensaminspektorer forvanta avseviarda fordelar for
vart folkundervisningsvisens vidmakthéllande och utveckling. Med den
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snabba tillvaxt av folkskolinspektorernas arbetsuppgifter och den icke
mindre’ hastiga utveckling av 8skddningar och krav pid undervisningsva-
sendets omrade, de senare &ren medfort, méaste det for personer, som kunna
agna hithorande frigor blott en del av sitt intresse och sin arbetskraft,
bliva allt omojligare att pi tillfredsstallande satt fullgora sitt uppdrag.
Det synes mig tydligt, att folkskolinspektoren under nuvarande forhillan
den miste vara en person, som #ger full fortrogenhet med folkskolans
organisation och verksamhet, som kan utveckla en ur verklig fackmanna-
insikt sig harledande initiativkraft och som just genom sin erfarenhet och
grundliga sakkinnedom kan tillvinna sig den auktoritet och det fortroende,
varforutan en framgingsrik verksamhet pd detta omride nappeligen torde
vara mojlig. Inspektionsuppdraget kraver numera sin man, och det torde
d8 vara klokt att ordna organisationen enligt denna regel.

Galler detta omdome redan nu, torde vara uppenbart, att detsamma
under den kommande tiden fir an storre giltighet och att behovet av en
vil ordnad, insiktsfull och arbetsduglig folkskolinspektion blir alltmera
framtradande, direst var folkundervisning skall kunna ombildas och ut-
vecklas s8, att den blir i stind att tillgodose de mangahanda och bety-
delsefulla krav, tidens djupgdende omvandlingar sirskilt pa det sociala
och ekonomiska livets omrdden stilla pi densamma.

Slutligen kan #ven den omstindigheten fortjana beaktande, att den
inspektor, som har ett mera omfattande inspektionsdistrikt, givetvis mdste
komma att handlagga bade flera och mera olikartade frigor rorande skol-
visendets organisation, skolbyggnader m. m. samt att han darigenom vin-
ner en vidstricktare erfarenhet rorande dylika frigors lampligaste losning,
vilken erfarenhet kan komma hans verksamhet 1 ovrigt till godo. Helt
visst bor han genom en sidan mera omfattande och pi olikartade erfaren-
heter rik verksamhet vara vil skyddad frin en ensidig och begrinsad syn
pé de arenden, som komma under hans provning.

Jag ansluter mig alltsd till det foreliggande forslaget, att folkskolin-
spektionen for framtiden i regel anordnas sisom en huvudsyssla, dt vilken
inspektoren har att med odelad kraft agna sig.

Ifragasatta undantag.

Fran grundsatsen om folkskolinspektionen sdsom huvudsyssla har kom-
mittén ifrigasatt vissa undantag. Det forsta av dessa avser inspektionen
pi Gottland, vars sndamailsenliga ordnande erbjudit vissa svarigheter. Till
frigan harom fir jag anledning &terkomma i annat sammanhang.

Gottland.
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Ett annat undantag, vilket tankts kunna ifrdgakomma, giller folk-
skoleseminariernas liarare, 1 det fran atskilliga hall yrkats, att for varje
folkskoleseminarium ett mindre inspektionsomride borde avsattas, vilket
skulle tilldelas seminariets rektor eller ndgon bland dess ovriga larare
samt innehavas sasom bisyssla till lararbefattningen vid seminariet. Kom-
mittén har undersokt. vilka skial som tala for och emot en sidan anord-
ning.

Det skil, som huvudsakligen talar for den féreslagna anordningen, yttrar kom-
mittén, ar tydligen folkskoleseminariernas behov av stindig kontakt med det verkliga
skollivet, sidant detta rior sig och utvecklas inom de olika slagen av folkskolor 1 vért
land. Att ett sidant behov forefinnes torde icke kunna bestridas. Folkskolans tillstdnd
och utveckling bero utan tvivel i forsta hand av hennes lirare. Men lirarens duglig-
het for sitt undervisar- och uppfostrarkall, sirskilt hans forméaga att fora skolan framat,
beror dter i hdg grad av den utbildning, synnerligast av den utbildning i skolans
praxis, som han vid seminariet erhallit. Skall denna sistnimnda utbildning bliva god,
fordras bland annat, att seminariets egna lérare besitta kiinnedom icke blott om bar-
nens kroppsliga och andliga utveckling pd olika dldersstadier utan dven om de yttre
omsténdigheter, under vilka folkskolans larare arbeta. Sittet for undervisningens till-
rittaliggande maste nimligen bliva olika allt efter barnens utvecklingsgrad och allt
eftersom skolformerna och andra yttre omstindigheter vixla.

Nu kan det visserligen tyckas, att seminariets lirare fore sin anstillning vid
seminariet bora hava inhimtat kinnedom om folkskolan helst genom egen tjinstgoring
1 en eller flera folkskolor. Kommittén har ock ansett detta synnerligen dnskviirt och
fordenskull i sitt betinkande angiende folkskoleseminarierna foreslagit, att tjinstgo-
ring vid folkskola, dir den av vederborande fullgjorts efter avlagd folkskollirarexamen
eller genomgéinget provir, skall vid tillsittning av seminarielérarbefattningar iga
samma betydelse som den tjinstgbring vid vissa ldroanstalter, som nu #r stadgad
sdsom allmint villkor for behorighet till adjunktsbefattning vid seminarium, samt att
tjinstgbring vid folkskola skall medriknas vid virderingen av den fortjinst, som en
sokande till seminarieldrarbefattning dger i sin tjénstilder. Och for att 6ppna mdj-
lighet for den, som icke avlagt folkskollirarexamen, att forsdka sig som lirare i folk-
skola och dirigenom forvirva personlig erfarenhet rorande folkskolan har kommittén
i nyssnimnda betinkande foreslagit, att villkoren for behirighet till anstillning som
vikarie vid folkskola métte goras ndgot mindre snidva, 8n de for nirvarande iro. For
den hindelse kommitténs nu nimnda forslag vinna beaktande, torde man dirfér kunna
vinta, att framdeles oftare &n nu #r fallet bland sékande till dmneslirartjinster vid
seminarierna skola finnas personer, som genom lirarverksamhet vid folkskola vunnit
omedelbar kinnedom om folkskolans stillning och behov. Den direkta erfarenhet av
folkskolearbetet, som silunda kan komma seminariet till godo, ir, sisom kommittén i
forutnimnda betinkande framhallit, av hogt virde vid elevernas praktiska utbildming.

Dirmed uteslutes emellertid icke, att en alltjimt fortgiende forbindelse mellan
seminariet och folkskolan skulle vara for lirarutbildningen vid seminariet fordelaktig.
P4 folkskolans omrade dger lika litet som pa andra omriden nigot stillastiende rum.
Aven en siddan seminarielirare, som fore sin anstillning vid seminariet tjinstgjort i
folkskola, kan siledes snart nog befinna sig i den stiillningen, att han med hinsyn
till sitt arbete for elevernas praktiska utbildning behdver pi nytt komma i nirmare
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beroring med arbetet 1 en vanlig folkskola, sidant det forsiggér i1 vardagslag. Sarskilt
ir birvid att tinka pé undervisningstvningarna, vilka bora si anordnas och ledas, att
de s mycket som mojligt komma att motsvara arbetet i en sidan skola.

Nu kan det anmirkas, att seminariet har sin Gvningsskola, av vilken seminarie-
ldraren 1 forenimnda avseende bor kunna hidmta behovliga lérdomar. Det maéste ocksi
medgivas, att han av arbetet i denna skola vinner en icke oansenlig erfarenhet, som
kommer honom till godo vid den ledning, han har att giva eleverna med hénsyn till
deras praktiska utbildning. Men & andra sidan bor det dven ibagkommasg, att semi-
nariets dvningsskola, iven om den #r anordnad sé, att den erbjuder exempel pd olika
slag av skolformer, dock i ménga stycken icke kan forete samma skolférhallanden som
en verklig folkskola, i all synnerhet en folkskola pa landsbygden. Att under sidana
omstindigheter forslag om &stadkommande av en nirmare forbindelse mellan folkskole-
seminarium och folkskola kommit fram, finner kommittén ganska forklarligt.

Mot den ifrigasatta anordningen kunna emellertid atskilliga befogade invéind-
ningar goras. Ser man fragan ur folkskolinspektionens synpunkt, torde den nirmast
till bands liggande inviindningen vara den, att sagda anordning icke &r ur denna
synpunkt nddvindig. Men dirjimte kan ifrdgasittas, huravida vederborande Jérares
t)instgoring vid seminariet skulle kunna si ordnas, att icke denna tjinstgdring komme
att ligga hinder 1 vigen for ett “ndamalsenligt utdvande av folkskoiinspektionen.
Aven om 1 vissa fall si skulle kunna ske, skulle antagligen &ven sidana fall komma
att intriffa, di det bleve forenat med stora svarigheter eller till och med omdjligt att
bereda seminarieliraren ledighet frin ldrartjinsten just & de tider, da forrittande av
inspektion kunde vara som mest behovligt. Att den ifragavarande anordningen skulle
ur inspektionsarbetets synpunkt vara forménlig #r siledes ganska tvivelaktigt.

Men #ven dé& frigan betraktas frin folkskoleseminariernas synpunkt, nstilla sig
vissa invidndningar. En viktig sidan dr den, att det bleve endast en av seminariets
lirare, som erhdlle den grundligare kiinnedomen om folkskolarbetet, och att de Gvriga
seminarielirarnas behov 1 det nimnda hinseendet siledes icke bleve tillgodosett. Hér-
till kan ju visserligen svaras, att de rdon i olika avseenden, som av den ifragavarande
seminarieldraren blivit gjorda, 1 ndgon mén skulle kunna komma #iven 6vriga semi-
narielirare och dirmed hela den praktiska folkskollirarutbildningen vid seminariet till
godo, emedan sivil det dagliga umginget seminariets lirare emellan som &ven och 1
all synnerhet de lirarkonferenser och kollegiesammantriiden, som vid seminariet dga
rum, skulle erbjuda tillfillen for seminarieldraren-inspektéren att delgiva sina med-
lirare de erfarenheter, som han under sina inspektioner forvirvat. Detta ma ju vil
vara sant, men det torde dock icke kunna nekas, att invindningen det oaktat dger en
viss grad av giltighet.

En annan invéindning, som uppenbarligen ér av storre betydelse, ér den, att in-
spektionsbefattningen, som icke blott nodvéndiggbr for inspektionen erforderliga resor
till de olika skolorna i distriktet utan dven ir forenad med expeditionsgdromal med
tillhdrande statistiskt arbete m. m., skulle allt for mycket inkriikta pa en seminarie-
rektors eller annan seminarielirares tid och krafter samt att det dérjimte, da inspek-
tionerna icke borde bindas vid en viss veckodag, skulle bliva forenat med svirigheter
att for seminariet uppritta en limplig arbetsordning och att seminarierna saledes,
dven om de i ett avseende vunne nédgot, dock skulle 1 andra avseenden bliva lidande
pé4 den nimnda anordningen. Hiremot méa visserligen erinras, att en seminarieldrares
mspektionsomride icke skulle vara av samma storlek som de, vilka for nirvarande dro
tilldelade vissa seminarielirare. Det skulle fastmer kunna vara tillrickligt, att semi-
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narieliraren erhplle ett litet omride pé exempelvis 20 a 30 landsbygdsskolor, blott
detta innehdlle skolformer av olika slag. Men & andra sidan maste det medgivas, att
dven ett sidant omride som det nimnda skulle i icke si liten utstrickning kriva in-
spektorens tid och krafter och att inspektionen siledes ur denna synpunkt dndi méste
medfora vissa oligenheter for seminariet och siirskilt for den seminarieldrare, som skulle
skota densamma, si att det vore ganska ovisst, huruvida fordelarna med avseende pa
lararutbildningen bleve si stora, att de till fullo uppviigde oligenheterna.

Skulle dock den ifrigasatta forbindelsen mellan folkskoleseminarium och folk-
gkola vara till Svervigande fordel for lirarutbildningen, borde sagda forbindelse tyd-
ligen anordnas vid alla seminarier. Nagon sikerhet for att detta i varje fall skulle
bliva mojligt forefinnes dock icke, emedan nigot iliggande for seminariernas rektorer
och bvriga lirare att mottaga forordnande som folkskolinspektorer av flera skil icke
torde kunna komma i friga. Tvirtom méste det helt sikert limnas at vederbdrande
rektors eller lirares fria vilja att mottaga sddant forordnande eller icke. Men under
sadana omstindigheter skulle sirskilt seminarieomride komma att finnas under vissa
tider, medan det under andra tider skulle kunna intriffa, att dylikt omrdde icke fun-
nes, ett forhillande, som givetvis skulle medféra &tskilliga oligenheter ur inspektionens
synpunkt.

Slutligen &r att erinra dirom, att en seminarielirarbefattning likavil som andra
statens tjinster &r avsedd att kriva sin innehavares hela intresse och arbetskraft och
att det salunda ligger i sakens natur, att den icke forenas med annan befattning.

Om Lkommitfén silunda maste erkiinna, att beaktansvirda skil tala for den for-
bindelse mellan folkskoleseminarium och folkskola, som med den ifrigasatta anord-
ningen &syftats, finner kommittén dock de skiil, som tala mot densamma, vara Over-
vigande. Kommittén kan séledes icke fororda, attfor folkskoleseminarium avsittes sir-
skilt omride, over vilket seminariets rektor eller nigon annan av seminariets lirare
skulle utéva inspektionen.

Det torde icke vara omdjligt, att den forbindelse mellan seminarium och folk-
skola, som man med den ifrigasatta anordningen velat vinna, skulle kunna erhallas
péd annat sitt. Ett sidant vore, att varje seminarieldrare, som har att deltaga 1 ele-
vernas praktiska utbildning, erholle tillfille att med vissa mellanrum besdka ett antal
folkskolor av olika slag, synnerligast pi landsbygden, och att dar gora iakttagelser.
Utan tvivel skulle detta ur lirarutbildningens synpunkt vara synnerligen forminligt,
sirskilt emedan det dirigenom skulle kunna bliva honom mojligt-att besoka dtminstone
nagon av sina forutvarande elever och dirvid utréna, i vad man den handledning, de
erhallit, motsvarat de krav, som det praktiska skolarbetet stiller pa dem. Visserligen
skulle det med hinsyn till seminariets arbetsordning knappast vara genomftrbart pé
annat sitt, &n att en larare i sinder for ndamadlet erholle tjinstledighet for en kortare
tid, men en sidan anordning torde icke vara omdjlig att forverkliga. Atminstone
borde rektor eller annan dirtill limplig seminarielirare kunna sittas 1 tillfille att da
och d& foretaga kortare studieresor 1 forevarande syite.

Kommitténs uppfattning i friga om lampligheten att avsitta sirskilda
inspektionsomriden for seminarierna har varit foremal for sival instim-
manden som kritik fran &tskilliga myndigheter. Utom de skal, som i be-
tankandet aberopats for kommitténs stdndpunkt, har av folkskolinspektdren
E. Westberg anforts, att amneslirare vid ett seminarium ej syntes aga de
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allmianna forutsattningar och erfarenheter, som erfordras for ett allsidigt
bedomande av folkskolans arbete. En liknande synpunkt géres gillande
av folkskolinspektoren i Halmstad.

Av domkapitlen hava endast domkapitlen i Skara och Lund uttalat
sig mot den av kommittén intagna stdndpunkten. Domkapitlet i Skara
anfor:

Domkapitlet anser, att ett litet inspektionsomrdde i nirheten av en seminarie-
stad, dverlimnat &t en seminarielirare, vore till gagn for forbindelsen mellan semi-
nariebildningen och folkskolan. D& kommittén avstyrker en sidan anordning, sker
det huvudsakligen pi den till synes mindre héllbara grunden, att man bor helt avstd
frin en erkind god ordning, om denna icke alltid eller allestides kan genomforas.
En alltfor exklusiv betoning av uniformitetens grundsats har dverhuvud med sig faror,
som kunna bliva ddesdigra.

1 samma riktning uttalar sig Kungl. Majits befallningshavande i
Visterbottens lan, som formodar, att kostnaderna for inspektionen skulle
genom den ifrigasatta anordningen i niagon mén nedbringas.

Folkskolinspektoren J. V. Jonsson yttrar:

Skola seminarierna verkligen utbilda for praktisk lirargéirning dugliga alumner,
synes det mig vara absolut nodvindigt, att atminstone nidgon av seminariets lirare
ocksd sittes 1 tillfille att taga kinnedom om huru lirarna, sirskilt ute pa landsbygden,
skota sin syssla och hur verkligheten gestaltar sig, ty en monsterskola vid seminariet
ir ej detsamma som landsbygdsskolor, vilka ofta maste arbeta under ogynnsamma for-
hillanden. Forst di vinnes den insikt, som torde vara nddvéndig for utbildning av
lirare. Enligt min vertygelse borde till varje seminarium hora ett mindre inspek-
tionsomrade, 13t vara blott ett kontrakt, vilket med nigra érs mellanrum i och for
nyttig omvixling kunde utbytas mot ett annat nirbeliget. Ett sidant byte borde ej
heller fororsaka den egentliga inspektionen i trakten nimnvird oligenhet. Aven om
den inspekterande liraren skulle befrias frin en eller annan lektion, vore detta till
mindre skada, in om intet inspektionsomrdde funnes. Dock torde nog undervisningen
kunna ordnas s, att inspektionstillfille dirforutan kunde beredas, ty distriktet skulle
naturligtvis ej vara stort.

Lampligheten att anfortro en dylik inspektion 4t den av seminariets
larare, som undervisar i pedagogik, har papekats av folkskolinspektoren
M. Granér, som anfor:

Det #r sant vad kommittén siger, att en viktig inviindning mot ett sidant for-
slag &r den, att det bleve endast en av seminariets ldrare, som genom inspektionsarbete
skulle erhilla en grundligare kiinnedom om arbetet i folkskolan. Men denne ende borde
enligt min mening i regel vara den av seminariets lirare, som har sig anfortrott att
undervisa i pedagogik. Om denne har tillfille att vid sidan av sitt lirarkall 1 egen-
skap av inspektdor taga noggrann kinnedom om folkskolans liv pd olika platser och

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 102 hdft. (Nr 145) &
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under olika foérhillanden, kan denna hans kunskap komma hans lirjungar till godo
icke blott vid hans handledning av deras praktiska arbete i seminariets 6vningssﬁ(ola
utan ock vid hans undervisning i didaktik, vid redogdrelsen for folkskolans organisa-
tion, olika skolformer, uppgérandet av skolstatistik och si vidare. Av egen erfarenhet
vet jag, hur mycket mera levande och intresseviickande behandlingen av frigor rérande
undervisning och tukt i pedagogikstudiet vid ett seminarium kan bliva, om liraren
kan frin sin inspektionsverksamhet medfora ett stindigt fornyat forrid av konkreta
exempel ur livet till belysning av didaktikens abstrakta satser.

Mot kommitténs stdndpunkt uttala sig folkskolinspektorerna i Lunds
stift, vilka anfora:

Skickad till inspektor borde ingen vara i hogre grad #n just seminarieldraren,
som det &ligger att efter formiga folja med och intaga stillning till tidens pedago-
giska strivanden; mer fortroende hos lirarna torde heller ingen hava #n han, som i
minga fall kommer pi inspektion till sina f. d. lirjungar. Hir bora kunna goras
iakttagelser, erhillas upplysningar och givas rid, som 1 lika grad linda bade skola
och lirarbildningsanstalt till godo och verka befruktande pé bida.

Departementschefen anforde i framstallningen till 1913 &rs riksdag:

Savil av kommittén som sirskilt av vissa myndigheter hava beaktansvirda skil
anforts for en sidan anordning, att for varje folkskoleseminarium avsattes ett mindre
inspektionsomriide, som skulle tilldelas rektor eller annan lirare vid vederbdrande
seminarium. Givetvis dr det av den storsta betydelse for framgingen av seminarie-
lirarnas arbete med utbildningen av de blivande folkskollirarna, att en nira forbin-
delse dger rum mellan seminarierna och det verkliga skollivet ute i de skilda byg-
derna. Sedan manga &r har ocksd, sisom jag forut nimnt, férekommit, att seminarie-
larare vid sidan av sin tjinst erhillit forordnande som folkskolinspektorer, och de ut-
talanden, som nu férekommit om verkningarna av denna anordning, synas giva vid
handen, att man flerstides funnit det gagnande.

Kommittén har emellertid efter nirmare undersékning av frigan icke ansett sig
kunna fororda en dylik losning. Kommittén har ock fér denna sin stdndpunkt anfort
vigande skil, vilka niéppeligen kunna anses jivade av vad vissa myndigheter diremot
andragit. Onekligt synes ocksf, att det skulle vara Zgnat att betinkligt forrycka den
planmissighet och stadga, som man med den foreslagna omregleringen av folkskolin-
spektionen velat vinna, om ett visst omride komme att én utgtra sirskilt inspektions-
distrikt, &n anknytas till annat distrikt eller uppdelas p flera sidana. En dylik ore-
gelmissighet bleve nimligen en given foljd dirav, att man naturligtvis icke skulle
kunna dldgga en seminarielirare att &taga sig inspektionsuppdrag utan méste vara
beredd pa att understundom ingen skulle befinnas dirtill villig.

Under sidana forhallanden torde den ifrigasatta anordningen kunna forordas
endast i det fall, att oligenheterna for folkskolinspektionen viisentligen uppvigdes av
stora fordelar for seminariearbetet. Med hi#nsyn till vad kommittén hirutinnan anfort,
syres det emellertid tvivelaktigt, om 1 stort sett ens for seminarierna vinsten skulle
bliva betydande, ja, det torde till och med kunna ifrigasittas, om icke #ven for dessa
dverviigande nackdelar skulle uppstd av den foreslagna anordningen. Av kommitténs
utredning framgir nidmligen, att det méste anses forenat med svira oligenheter att
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under lisiret i storre eller mindre omfattning berdva seminariet nigon av dess vil
behovliga lirarkrafter. Kommer si hirtill, att anordningen skulle komma att med-
fora en oOkning av kostnaderna, som skulle beldpa sig till atskilliga tusental kronor,
torde man fi avstd fran tanken pi att for varje seminarium avsitta ett for ndgon av
dess lirare avsett sirskilt inspektionsomride.

Dirmed bor man emellertid ingalunda avstd frin att soka astadkomma eu si
pira forbindelse som mbjligt mellan seminarierna och det verkliga skollivet. Kom-
mittén har antytt tvi vigar for detta mals vinnande.

Forst erinrar kommittén om &tgérder, vilka kunna vidtagas for att bereda dlad
mojlighet for dem, som #mna bliva seminarieldrare, att genom vikariatstjinstgoring i
folkskola forvirva kinnedom om densamma. I sidant syfte har kommittén redan 1
sitt betinkande angiende seminarierna framhillit sisom Onskvirt, att nu gillande
villkor for behorighet till anstillning som vikarie vid folkskola, enligt vilka for sidan
anstillning kriives avlagd folkskollirexamen (eller i vissa fall smiskollirarexamen),
mitte goras nagot mindre sniva.

Vidare ifrigasitter kommittén inforandet av en sidan anordning, att varje
geminarielirare, som har att deltaga i elevernas praktiska utbildning, erholle tillfille
att med vissa mellanrum besoka ett antal folkskolor av olika slag, synnerligast pé
landsbygden, for att dir gora iakttagelser.

Bida dessa av kommittén foreslagna Atgirder synas mig virda beaktande. Vad
angir forslaget om en forindring av villkoren for behorighet till anstillning som
vikarie vid folkskola kunna #ven andra skil @n det nu framkomna anforas dirfor.
Jag #r ocksi betinkt pd att vidtaga Atgirder for en utredning, huruvida och i vad
man en sidan forindring kan anses tillradlig.

Om man, som naturligt dr, anser dnskligt, att seminariernas lirare genom besdk
i olika folkskolor vinna dkad kinnedom om de krav, som bora stillas pa Iirarutbild-
ningen, bér man tillse, att de erhilla ersittning for de kostnader, studiebestoken
komma att medféra. Direst man begrinsar sig till en tid av 8 till 10 dagar, synes
icke omdjligt, att exempelvis en ging under lisiret vid varje seminarium genom vil-
villig medverkan av dess lirare ledighet skulle kunna beredas en av dem, utan att
sirskild vikarie behovde anlitas. Som ersittning for kostnaderna under en studieresa
av nimnda omfattning synes, under fbrutsittning av kostnadsfri hjilp for tjinstens
uppehillande, ett belopp av omkring 100 kronor kunna anses tillrickligt.

Nigot aliggande for seminarielirarna att foretaga studieresor av antydd art torde
lampligen icke bora ifrigakomma, i varje fall icke innan saken provats och erfarenhet
vunnits, vilka férdelar och mahinda iven oligenheter kunna vara forbundna dirmed.
Det torde dirfor icke heller vara limpligt att nu begira nagot anslag till understdd
4t lirare for studieresor av antydd art. Direst intresse for saken skulle visa sig
bland seminariernas lirave, torde till en borjan Kungl. Maj:t, pad anstkan, av tillging-
liga medel 1 nigon man kunna tillgodose behovet.

Aven andra mbjligheter for astadkommande av forbindelse mellan seminarierna
och folkskolorna kunna ju tinkas. Hirom vill jag nu icke siga mera, in att givetvis
intet bor underlitas, som kan underlitta en sidan forbindelse.

Folkskoloverstyrelsen har i denna friga anfort:

D4 Sverstyrelsen anser, att inspektionen i s stor utstrickning som mdjligh bdr Folkskol-
utdvas som huvudsyssla, finner den sig svérligen kunna bitrida den tanken, att smirre Sverstyrelsen.
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inspektionsomrdden skulle avskiljas for att overlimnas &t seminarielirare att innehavas
vid sidan av deras egentliga verksamhet. A andra sidan finner dock Sverstyrelsen i
likhet med folkundervisningskommittén och flera av de horda myndigheterna det ho-
geligen Onskvirt, att seminarieldrarna sittas i tillfille att pd lampligt sétt taga kiinne-
dom om det verkliga skollivet inom olika skoltyper ute i bygderna. Overstyrelsen vill
med avseende hiira instimma i den meningen, att detta onskemil bor kunna forverk-
ligas pa annat sitt 4n det nyss nimnda, och #mnar dven framdeles i detta hinseende
framstilla forslag.

Om betydelsen av att seminarieundervisningen pa limpligt sitt brin-
gas i forbindelse med det verkliga skollivet i olika slag av folkundervis-
ningsanstalter rader och kan uppenbarligen rida endast en mening. Dar-
emot vixla asikterna om lampligaste medlen att &stadkomma en sidan
forbindelse, och sarskilt hava motsatta uppfattningar uttalats om limplig-
heten av en sadan anordning, att ett mindre inspektionsomrade overlam-
nades till nagon larare vid varje seminarium.

Ehuru atskilligt anforts, som talar for en sidan anordning, méste
Jag dock anse de skil mot densamma, som &beropats av kommittén, vara
sd starka, att jag icke finner mig kunna framlagga eller tillstyrka nigot
forslag i namnda riktning.

I anslutning till vad frén flera hall uttalats vill jag emellertid betona
onskvirdheten av att de dtgarder for berorda syftes vinnande, vilka lampligen
kunna bringas till stind, sd snart ske kan maétte vidtagas.

4. Inspektdrernas stéllning inom skolférvaltningen.

Betraffande folkskolinspektorernas allmanna uppgift och stallning
inom skolférvaltningen har kommittén icke foreslagit nigon forandring
1 nu gillande ordning. Framdeles liksom hittills skulle de alltss utgora
kontrollerande och ridgivande, ej styrande organ inom skolfsrvaltningen.
Kommittén har nirmare utvecklat den stallning, inspektoren nu skulle
komma att intaga till olika myndigheter, och darvid anfort:

De myndigheter, med vilka folkskolinspektorerna for nirvarande hava direkt
berring, &ro skolrid och skolstyrelser, domkapitel, Kungl. Maj:ts befallningshavande
och ecklesiastikdepartementet. Till dessa skulle komma en Gverstyrelse for folkunder-
visningsvisendet.

Den tkade betydelse och effektivitet, som kommittén genom sitt forslag #syftat
att giva it folkskolinspektionen, kan denna enligt kommitténs mening icke vinna,
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direst den icke stilles under en central skolstyrelses tillsyn och ledning. Mellan
overstyrelsen och folkskolinspektorerna méste foljaktligen ett stindigt samarbete iga
rum. Foér den overvakande, ledande och frimjande verksamhet, som den centrala
skolstyrelsen bor utbva, ir det ett V'&isentligt VillkOr’ att 6verstyrelsen vinner en nar-
mare kinnedom om skolorna i landets olika delar och att den dirfor med dessa
kommer i mangsidig och livlig berdring. Detta senare kan visserligen i nigon min
ske genom vederborande styrelseledamoters besdk i inspektionsomridena, men fornim-
ligast torde det dock ‘kunna vinnas genom inspektorerna. Folkskolinspektorerna maste
med sin sakkunskap och med den detaljkinnedom om folkundervisningsvisendet, som
var och en besitter i friga om sitt inspektionsomride, std Gverstyrelsen till tjinst och
salunda till Overstyrelsen avgiva yttranden 1 skolfrigor, di si pafordras, samt infor
overstyrelsen redovisa for sin verksamhet. Overstyrelsen 3 sin sida maste tillse, att
inspektionsarbetet utfores efter enbetliga huvudgrunder samt pa ett sidant sitt, atb
indamilet med detsamma 1 mijligaste man uppnis.

Den ledning av inspektionen, som skall tillkomma Overstyrelsen, bor enligt
kommitténs mening utovas icke blott genom utfirdande av foreskrifter i form av
cirkulir m. m. dylikt utan ock dirigenom, att dverstyrelsen triider i personlig forbin-
delse med inspektorerna. For att overstyrelsen skall kunna folja och i sin min over-
vaka inspektionsarbetet, bora inspektdrerna for viss tidsperiod, t. ex. ett halvir, upp-
ritta och i borjan av perioden for granskning och godkinnande till Gverstyrelsen in-
sinda resplaner, upptagande i huvuddrag de inspektionsresor, som de hava for avsikt
att under perioden foretaga, varjimte de bora i de redovisningar for sin verksamhet,
som de skola avgiva till dverstyrelsen, redogora for de mera betydande avvikelser frin
dessa resplaner, som tilliventyrs #gt rum, #vensom for anledningarna till nimnda
avvikelser.

De forslag, som kommittén framstillt i friga om inspektorernas deltagande 1
skolirendenas handliggning, innebdra ingen viisentlig forindring av inspektdrernas
nuvarande stillning ill dvriga forut nimnda myndigheter. De forindringar, som i
detta avseende ifragasittas, iro huvudsakligen beroende pi vad kommittén med hinsyn
till Sverstyrelsens verksamhet foreslagit i friga om innehéllet i de nuvarande skol-
reglementena.

Efter att hava redogjort for det vasentligaste av sitt forslag rorande
skolreglementenas innehdll och faststillande fortsatter kommittén:

I overensstimmelse hiirmed skulle inspektorerna komma att intaga visentligen
samma stillning till skolriden som forut. De skulle allts3 tillse, att gillande torfatt-
ningar efterlevas, samt vara skolriden till tjinst med rad och anvisningar i alla till di-
striktens skolvisen horande frigor, t. ex. vid upprittande av forslag till reglementen
och lokala skolbestimmelser, vid upprittande av lisordningar, vid bestimmande av
liroboeker och anskaffande av undervisningsmateriell o. s. v. Den enda skillnaden
skulle bliva den, att skolrdden skulle bringa sina beslut om lisordningar och lirobde-
ker i de sirskilda skolorna till inspektorens kéinnedom, under det han for nirvarande
fir vid sina inspektioner inhiémta kiinnedom om sagda beslut.

Till domkapitlen skulle inspektorerna liksom forut avgiva yttranden i skolfrigor,
di si pifordrades, och dirjimte alltid i frigor rorande reglementen for de olika skol-
distrikten. Fortfarande skulle de i#iven till domkapitlen limna redogdrelser for sin
verksambet. Anmilningar frin folkskolinspektorerna angiende brister i distriktens
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skolvisen avse i regel skolvidsendets allminna anordning, siledes frigor, i vilka dom-
kapitlen enligt kommitténs forslag skulle bliva ndrmast Gverordnade beslutande myn-
digheter, och skulle darfor dylika anmilningar i regel komma att fortfarande ingivas
till domkapitlen.

Till Kungl. Maj:ts befallningshavande skulle inspekt6rerna komma att intaga samma
stillning som forut. Vid pafordran skulle de till dessa myndigheter avgiva yttranden
i skolfrigor, som falla under sagda myndigheters behandling, varjimte inspektdrerna
fortfarande skulle granska skolradens statsbidragsrekvisitioner, innan dessa insindas
till Kungl. Maj:ts befallningshavande.

Vad slutligen angdr ecklesiastikdepartementet, skulle detta tydligen icke lingre
utéva den direkta ledning av folkskolinspektorernas verksamhet, som hittills dlegat
detsamma, och departementet skulle icke heller mottaga de beriittelser, som folkskol-
inspektlt')rerna hava att avgiva om sin verksamhet, eller offentliggbra dessa berittelsers
innehall.

Det nu anférda visar, att kommittén icke avsett ndgon forindring av folkskol-
inspektionens karaktdr, vadan inspektdrerna fortfarande skulle utgdra kontrollerande
och radgivande, ej styrande organ inom skolférvaltningen.

De nirmare bestimmelser rorande inspektorernas stillning till de olika skol-
myndigheterna och rérande deras sirskilda uppgifter och aligganden, som av den fore-
slagna forindrade anordningen av inspektionen bliva erforderliga, torde bira givas
genom av Kungl. Maj:t utfirdad ny instruktion, till vilken den centrala skolstyrelsen
bor utarbeta forslag.

Vad kommittén anfort rorande folkskolinspektionens framtida stall-
ning inom skolférvaltningen har i de flesta fall icke givit anledning till
invindningar frin de hérda myndigheternas sida.

Fran nagra hall har emellertid uttalats onskviardheten av att inspek-
torernas befogenhet i ena eller andra riktningen nagot vidgades. Bland i
sadant hinseende framkomna onskningar méi f6ljande hir omnimnas.

Betraffande inspektsrernas befogenhet gentemot de lokala skol-
styrelserna har yrkats pa en utstrickning av sagda befogenhet. Sa an-
for folkskolinspektoren E. Westberg:

Angiéende inspektorernas stillning inom skolférvaltningen finner jag kommitténs
forslag om att de fortfarande bira vara kontrollerande och ridgivande organ bbra till-
styrkas. Dock torde, just for att en effektiv kontroll skall kunna utdvas, en utstrick-
ning av deras befogenhet gent emot de lokala myndigheterna vara av noden. Silun-
da bor en inspektor genom protokollsutdrag frin skolrdd och kyrkostimmor erhilla
kinnedom om beslutade forindringar i skolviisendet; han bor dga att hos bide dom-
kapitel och Kungl. Maj:ts befallningshavande géra anmilan om beslut eller atgirder,
som synas forfattningsstridiga eller linda skolan till skada; ban bor fga samma ritt
som kommunal folkskolinspektor att nirvara vid skolridssammantriden och till pro-
tokollet fi sin avvikande mening antecknad #vensom att nirvara och yttra sig & kyrko-
stimma; han bor dga samma ritt som kommunal inspektor att under inspektion inom
ett skoldistrikt omhinderhava och i skolorna granska forteckningar Sver barn i skol-



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145. 39

aldern samt att fi denna forteckning sig tillsind, nidr han for statistiskt arbete eller
inspektion s& dskar, med mera, som nirmare bor angivas i instruktionen.

I likhet med folkskolinspektoren Westberg anse folkskolinspekts-
rerna 1 Lunds stift, att darest inspektorernas arbete skall vinna okad
effektivitet, bora aven deras befogenheter vkas. De anfora:

Vill man verkligen, att inspektérens arbete skall vinna okad betydelse och kraft,
d4 torde man ligga i hans hand nddiga maktmedel att giva effektivitet 4t anmirk-
ningar och rid icke blott angdende organisation och lokaler, som nu &r fallet, utan
iven rorande liroplan, undervisningsbécker, undervisningssitt, barnens behandling och
skolgang, lirarnas nit och uppforande och dylikt. Lat antagandet av lirobocker samt
tjinstgoringshetygen for nit och undervisningsskicklighet understillas honom, ligg i
hans hand klart och bestimt riattighet att avstyrka statsanslag, om skolgingen genom
den lokala myndighetens lojhet &r oskiligt dalig, giv honom réttighet att effektivt in-
gripa, om ldrares uppforande och nit limpa allvarlig anledning till anmérkning, allt
onskemil, som redan linge och upprepade ginger framstillts av inspektionen inom
Lunds stift och som t. ex. i Frankrike och Sachsen realiserats, d& finnas nddiga be-
tingelser for att hans verksamhet kan bliva effektiv.

En okning i inspektorernas befogenhet anser aven folkskolinspekts-
ren 1 Lund onskvird, i det han yrkar, att deras stallning till skolans
lokaln, myndigheter bor stirkas genom medgivande av ratt till att utova
inverkan pd tjinstgoringsbetygen.

I friga. om inspektorernas stallning till domkapitlen och lins-
styrelserna hava de kommunala folkskolinspektorerna i Malmo, Ystad,
Lund och Hilsingborg framhallit onskviardheten dirav, att inspektorerna
finge lagstadgad besvarsritt over Kungl. Maj:its befallningshavandes och
domkapitlens beslut hos nirmaste dverordnade myndighet, och har Kungl.
Maj:ts befallningshavande i Malmohus lan forklarat sig ej hava nagot att
erinra mot inforandet av en sidan bestdmmelse. TIolkskolinspektoren i
Ystad anfor sarskilt, att forst dd kunde inspektdrernas arbete bliva verk-
ligt fruktbringande; folkskolinspektoren i Malmé anser en dylik besvirs-
ratt som en nodvandig forutsattning for att inspektorernas atgarder skulle
fa asyftad verkan.

Vad sarskilt betraffar inspektorernas stillning till domkapitlen har
den anmirkningen framstallts, att forslaget harutinnan vore oklart och i
behov av fortydligande. Uttalanden i dylik riktning hava gjorts av Upp-
sala domkapitel, direktionen for prins Gustafs folkskola i Uppsala och
folkskolinspektoren i Orebro. Vidare erinrar domkapitlet i Luled om
vissa vanskligheter, som under nu radande lagstiftning och forhallanden
i ovrigt pd folkskolans omridde mi kunna befaras pa grund av dels in-
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spektorernas egendomliga stillning sdsom underlydande sivil domkapit-
len som den tilltankta overstyrelsen och dels den dualism i ledningen av
undervisningsvasendet, som anordnandet av tvd fristdende instanser for
dithorande #renden, den ena instansen delvis underordnad och delvis sido-
ordnad med den andra, kunde under vissa omstidndigheter komma att med-
fora. I sistbersrda avseende papekar folkskolinspektoren i Lund den ola-
genheten, att en mingd dubbelskriveri skulle komma att aligga folkskol-
inspektorerna och dirigenom taga tid fran viktigare uppgifter.

I friga &ter om den stallning, som kommittén foreslagit, att folk-
skolinspektorerna skola intaga till den ifrdgasatta dverstyrelsen, har
naturligen forslaget i denna del blivit foremdl for olika omdomen frin
myndigheternas sida, alltefter den olika hallning dessa intagit till forslaget
om upprittandet av en overstyrelse. De myndigheter, som ¢j kunnat bi-
trada kommitténs forslag harutinnan, hava givetvis till foljd hirav ej heller
kunnat instimma med kommittén i de punkter i det foreliggande forslaget,
vilka rora inspektorernas stillning till en sddan overstyrelse. Hit hora
Kungl. Maj:its befallningshavande 1 Jénkipings lan, domkapitlet i Hérng-
sand, domprosten Rexius i reservation till Goteborgs domkapitels utldtande
samt folkskolinspektoren 4. R. Alvin.

En viss farhiga for att overstyrelsen skulle gentemot inspektorerna
erhilla en alltfor stor maktbefogenhet och dessa bliva tamligen osjalvstan-
diga verktyg i den blivande dverstyrelsens hander har uttalats av folk-
skolinspektoren i Orebro.

En detalj i kommitténs uttalande rorande inspektorernas stallning till
overstyrelsen, namligen den foreslagna skyldigheten for inspektorerna att
for granskning och godkinnande till 6verstyrelsen insanda resplaner, har
varit foremal for olika omdomen frin &tskilliga myndigheters sida. De,
som uttalat sig till formén for kommitténs forslag, hava dock framhallit
onskvirdheten av att ifrigavarande resplaner endast skola landa till hu-
vudsaklig efterrittelse och att 3t inspektorerna skall medgivas ritt till
mindre avvikelser frin densamma. Sa finner domkapitlet i Luled kom-
mitténs forslag vilbetankt och anfor:

Det mé likvil erivras, att inom vidstrickta delar av Luled stift, varest till foljd
av Klimatet och de otillfredsstillande kommunikationerna mojligheten att pi bestimd
tid komma fram till i resplanen angivna platser ofta méste vara ganska oviss, planen
icke kan faststillas annat #in till huvudsaklig efterrittelse och i ovrigt méste under-
kastas de #ndringar, som forhillandena lampligen foranleda.
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Likaledes understryker Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens
lan onskvardheten av forslaget, dock med ratt for inspektorerna att vid
behov gora mindre avvikelser fran resplanerna.

Sisom forhallandena nu gestalta sig, tilligger emellertid Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande, torde understundom resorna verkstillas pa sidant sitt, att reseersittningen
stiger till véisentligen hogre belopp, &n som borde forekomma med en limpligare pla-
nering av resorna.

Folkskolinspektorerna K. Karlgren och G. Kellstrom framhilla
pa anforda skal nodvandigheten av att ifragavarande resplaner endast bliva
mer allmant héllna och ¢ allt for mycket binda inspektorerna.

Fran &tskilliga hall hava emellertid mot kommitténs forslag i sagda
hanseende framstallts invandningar. Domkapitlet 1 Vdsterds avstyrker
forsl ~et.  Domkapitlet 1 Strdngnds finner det hinderligt for inspek-
tior <. likasd folkskolinspektoren J. A. Framzén. Synmnerligen opraktisk
anser *oli:skolinspektoren i Lund en dylik bestimmelse vara. Domkapit-
let i okare finner forslaget innebira en okning i inspektorernas darforutom
stora skrivborda och anfor:

Det syfte, som kommittén vill ernd med denna bestimmelse, synes kunna lika vil
men enklave vinnas, om Overstyrelsen — utover de foreskrifter, den i form av cirkulir
m. n. i alla hindelser skall utfirda — dir det finnes behovligt pa grund av bristande
planmissighet i de verkstillda inspektionsresorna, giver nddiga piminnelser. Den allt-
for mycket i detalj giende kontrollen kan litt medféra minskad arbetsglidje jimte
fara for en viss schablonmissighet.

Folkskolinspektorerna i Goteborgs stift framhélla — utom att forslaget
skulle medfora onodigt skriveri — hurusom erfarenheten visade, att alla
forsok att si pa forhand bestamma resorna vore absolut omdjliga att ge-
nomfora. Ett liknande uttalande har gjorts av folkskolinspektdren J. E.
Broberg, vilken dessutom ifrigasatter, huruvida inom dverstyrelsen kan pa-
raknas kompetens att granska och ritta resplanerna. Nyttan av den fore-
slagna anordningen ifrigasittes aven av folkskolinspektoren J. V. Jonsson.
Domkapitlet i Karlstad anser forslaget hora till den uniformeringstendens,
som domkapitlet finner for ifrigavarande omrdde vara av mindre gynn-
samt inflytande. Slutligen. framhaéller folkskolinspektoren K. L. Usterberg
de olagenheter, bestimmelser i sagda avseende skulle medfora sarskilt be-
traffande inspektionen i Lappmarken.

I framstallningen till 1913 &rs riksdag gjorde departementschefen
fs]jande uttalande:
Bihang till senare viksdagens protokoll 1914. 1 saml. 102 hift. (Nr 145.) 6
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ar 1913.
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I likhet med kommittén och de flesta myndigheter, som uttalat sig i nu berdrda
friga, dr jag av den meningen, att ingen visentlig rubbning bir ske med avseende
pa folkskolinspektorernas befogenhet och stillning inom skolfrvaltningen. De bora
fortfarande utgdra ridgivande och kontrollerande men ej styrande organ. Det mé vara
sant atf, sdsom frin atskilliga hill anforts, en storre effektivitet av deras verksamhet
och mera snabbt och omedelbart synliga resultat av deras itgiirder skuolle i vissa hin-
seenden kunna fSrvintas, direst deras befogenhet gentemot de lokala skolmyndigheterna
och ldrarpersonalen vidgades. Enligt min mening bér dock det inflytande, en folkskol-
inspektdr kan och bor utova, vara av visentligen personlig art, och det bor grunda
sig icke si mycket pa hans reglementsenliga makt och myndighet som i frimsta rum-
met pi skolstyrelsernas och lirarnas tilltro till hans insikt och erfarenbet, hans sunda
omddme och redbara uppsit att i allt rida och leda till det biista. Detta utesluter
icke, att i sirskilda undantagsfall ett kraftigt inskridande kan visa sig oundgingligt,
men inspektdrerna torde dven med nu gillande bestimmelser icke sakna utvig att 1
dylika fall gbra ett tillborligt inflytande gillande. Mojligt r, att vid utfirdandet av
ny instruktion for folkskolinspektorerna det kan befinnas nddigt att i en eller annan
detalj nirmare, &n nu dr fallet, faststilla inspektorernas befogenhet gentemot orts-
myndigheterna, exempelvis betriffande deras understundom bestridda ritt att nirvara
vid skolrids- och kyrkostimmosammantriden. Men i det visentliga bor enligt min
mening icke nagon #ndring i nu gillande foreskrifter ske.

Vad betriffar folkskolinspektorernas stéllning gentemot domkapitlen och Kungl.
Maj:ts befallningshavande har av kommittén icke heller ifrigasatts nigon ndring av
nu gillande forhallanden.

Av vissa kommunala folkskolinspekttrer inom Malmohus lin har emellertid yr-
kats, att statens folkskolinspektrer borde tillerkéinnas ritt att besvira sig hos ve-
derbdrande hogre myndighet i de fall, da deras yrkanden ej vunnit gehor hos domkapitlet
eller Kungl. Majits befallningshavande. Liinsstyrelsen 1 Malmohus lin har forklarat
sig icke hava nagot att erinra mot infoérandet av en sddan bestimmelse.

Tydligt &r, att ett medgivande av nu antydd art skulle innebira en icke ovi-
sentlig rubbning av det hittillsvarande forhéllandet mellan folkskolinspektérerna & ena
sidan samt domkapitlen och Kungl. Maj:ts befallningshavande 4 den andra. Vid si-
dant forbéllande och d& nagot forslag i dmuet frin kommitténs sida icke forelegat,
som kunnat giva de horda myndigheterna anledning att uttala sig i frigan, anser jag
det framstillda yrkandet icke i forevarande sammanhang bora komma under om-

rovning.

P Kommittén har foreslagit inrittandet av en Gverstyrelse for folkundervisningen,
till vars viktigaste uppgifter skulle hora att utéva ledningen av folkskolinspektionen.
Hirigenom skulle visserligen ingen #ndring ske i den befogenhet, som tillkommer in-
spektorerna, eller 1 deras stillning till vriga skolmyndigheter men vil i villkoren for
och effektiviteten av deras verksamhet. Det ligger nimligen i sakens natur, att en
néra forbindelse bor komma till stind mellan inspektorerna och Gverstyrelsen, och
kommittén bar i allménna drag angivit arten av denna forbindelse, i sammanhang
varmed sirskilt betonats, att den direkta ledningen av folkskolinspektorernas verk-
sambet, som hittills dlegat ecklesiastikdepartementet, skulle vertagas av overstyrelsen.
Av vissa myndigheter har anmiérkts, att nérmare upplysningar om det téinkta forhal-
landet mellan inspektbrerna och &verstyrelsen borde hava limnats i betinkandet.
Emellertid torde det vara tydligt, att det noggranna utformandet av hithérande be-
stimmelser méste ske genom de instruktioner, som kunna varda utfirdade for inspek-
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torer och Overstyrelse. Att pd ett forberedande stadium ingd i dylika detaljspdrsmil
torde varken vara nodigt eller limpligt.

Rorande frigan om en enhetlig ledning av folkskolinspektionen #r for dvrigt
att mirka, att en dylik ledning ingalanda innebir nigon nyhet i var skolforvaltning.
Redan frin sin tillkomst var folkskolinspektionen nira knuten vid ecklesiatikdeparte-
mentet, nirmast dess folkskolebyrs, sedan denna ett par ir senare kommit till
stind. Genom utfirdande av cirkulir och promemorior, ej sillan innehallande detal-
jerade anvisningar, samt genom inspektorernas sammankallande till mdten stkte man
uppehélla en nira forbindelse mellan departementet och folkskolinspektdrerna samt
utéva ledning av dessas arbete. Sedan inspektionen varit i verksamhet ett ir, sam-
mankallades inspektorerna till ett allmint mote i dndamal att, sisom vederbdrande
departementschef uttalade, »dels utbyta den erfarenhet, de redan vunnit, dels ridgora
om andra inspektionen rorande foremil siirskilt med avseende & vinnande av nddig
likformighet i de atgirder, vilka till avhjilpande av allminnare férekommande brist-
filligheter i folkskolevisendets anordning méa vara att vidtaga m. m.». Dylika mdten
sammankallades sedermera med ganska korta mellanrum, och i allt hava atta inspek-
torsmbten avhillits. Vid dessa moten foretogos till behandling viktigare sporsmal i
avseende pi skolvisendets organisation, undervisningens omfattning och anordning,
limpliga undervisningsmetoder, undervisningslokalernas beskaffenhet med mera. Van-
lizen utmynnade fragornas behandling i uttalanden, varom motets deltagare enat sig
och som voro avsedda att sedermera tjina till rittesndre for inspektorernas verksam-
het. Efter ar 1894 har intet inspektdrsmdte hallits. Man finner hirav, att tidigare
fran ecklesiastikdepartementets sida atgirder vidtagits for att dstadkomma enhetlighet
i inspektionsverksamheten och leda densamma i bestimd riktning. Men isamma man
som mingden av lopande drenden inom departementet tillvixt och alltmera lagt beslag
pa vederbbrande departementschefs och byrichefs tid och arbetskraft, har det blivit
omdjligt att uppehilla den direkta forbindelsen mellan departementet och folkskolin-
spektorerna i samma grad, som tidigare varit fallet.

Kommitténs forslag om en nira forbindelse mellan folkskolinspektionen och den
foreslagna skoldverstyrelsen innebir silunda egentligen blott ett aterknytande av den
forbindelse mellan samma inspektion och en central myndighet, som tidigare forefun-
nits och d& visat sig gagnande. Det foreliggande forslaget asyftar att mojliggra en
kraftigare och mera omedelbar ledning av inspektionsverksamheten samt &vigabringa
en storre enhetlighet diri, &n som forekommit under de senaste drtiondena. Men det
torde bora betonas, att man forvisso icke dirvid bdr efterstriva en sa langt driven
likformighet i denna verksamhet samt i skolornas anordning och arbetssitt, som man
tidigare synes hava uppstillt som mél. Under de senaste artiondena torde nimligen
uppfattningen i hog grad hava skirpts for den enskilda ldrarpersonlighetens avgo-
rande betydelse for framgangen i uppfostringsarbetet liksom oek for dess ritt att, inom
vissa gréinser, lita sina sirdrag gora sig gillande. Dirjimte har ocksd blicken i hog
grad vidgats for nodviindigheten av folkskolorganisationens anpassning efter de olika
bygdernas vixlande forhillanden. Man torde darfor numera lingt mindre &n forr be-
hova pa hir ifragavarande omrade befara ett abstrakt likformigbetsstrivande for lik-
formighetens egen skull.

De medel, varigenom skoloverstyrelsen skulle triida i forbindelse med inspektd-
rerna, torde bliva likartade med dem, genom vilka tidigare ecklesiastikdepartementet
sbkte uppehilla en sidan forbindelse.

Rorande en enskildhet hirutinnan har kommittén uttalat sig, da den foreslagit,



Folkskolover-
styrelsen.

44 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Ny 145,

att inspekibrerna i bbrjan av viss tidsperiod, exempelvis varje halvir, skulle till Sver-
styrelsen for granskning och godkiéinnande insinda resplaner, upptagande i huvuddrag
de 1inspektionsresor, de hade for avsikt att toretaga under perioden, varjimte de se-
dermera skulle limna redogbrelse for sidana mera betydande avvikelser frin de ingivna
resplanerna, som mdjligen dgt rum, samt anledningarna dartill.

Detta kommitténs forslag har av vissa bland de myndigheter, som uttalat sig
ddrom, vunnit understdd, av andra ater bestdmt avstyrkts sisom i minga fall omijligt
att tillimpa och i alla bidndelser medférande onddigt skriveri.

Tydligt #dr, att beaktansviirda skil kunna anféras bade for och emot den fore-
slagna anordningen. Jag finner icke anledning att i detta sammanhang gora ett bin-
dande uttalande i ett detaljspdrsmail av denna art, vilket ju nirmast ir att betrakta
som en ordningsfriga. Det synes mig dock klart, att direst det efter omprévning
skulle befinnas limpligt att meddela en foreskrift i antydd riktning, det icke kan
bliva tal om annat in ett helt allmint hillet meddelande rérande den huvuddel av
inspektionsomradet, inspektoren &mnar bestka under den nirmaste tiden, och en i
stora drag angiven plan for resorna.

Rorande inspektorernas stillning inom skolforvaltningen har folk-
skoldverstyrelsen anfort:

Betriffande frigan om inspektorernas stillning inom skolférvaltningen vill over-
styrelsen instimma i den grundtanke, som av kommittén uttalats, nimligen att inspek-
torerna framdeles som hittills bora vara kontrollerande och radgivande, ej styrande
organ inom skolférvaltningen. Uti en sidan inspektSrernas stillning ligger givetvis —
nigot som Overstyrelsen tillmdter en synnerlig betydelse — att inspektdorerna icke
bora utrustas med ndgon befogenhet, som skulle kunna komma att gora intring pa den
ratt till sjilvstyrelse 1 fraga om skolvisendets anordning, som av gammalt tillkommer
kommunerna.

En detalj i kommitténs yttrande om folkskolinspektirernas stillning till folk-
skoloverstyrelsen har varit foremdl for ganska stora meningsskiljaktigheter frin myndig-
heternas sida, nimligen forslaget, att inspektorerna skulle for visst kortare eller lingre
tidsrum uppritta och for granskning och godkiinnande till Gverstyrelsen inséinda res-
planer, upptagande i huvuddrag de inspektionsresor, som de hava for avsikt att under
perioden fSretaga, #vensom, direst mera betydande avvikelser frin dessa resplaner
skulle komma att iiga rum, limna redogorelse for dessa och anledningen till desamma.
Mot detta forslag har fornimligast invints, att det skulle komma att villa skade skriv-
bestyr samt att det skulle for inspektdrerna méota stora svarigheter att pi forhand
uppgodra plan for sina resor.

Overstyrelsen tillater sig i detta sammanhang forst erinra, att inspektionerna av
skolorna med hiéinsyn till sitt syfte i viss mdn kunna siigas vara av tva olika slag och
att siledes ocksi de av dem foranledda resorna méste bliva av tvifaldig art. Till det
ena slaget kunna riknas de mera ordnade imspektionsresorna, som iterkomma efter
vissa mera regelbundna mellantider och genom vilka inspektoren sittes i stind att
mera planmissigt besdka de olika delarna i sitt distrikt och med en stérre kontinuitet
folja skolviisendets allménna utveckling inom inspektionsomradet. Det andra slaget
utgdres av mera tillfilliga inspektionsresor, som iro foranledda av nigon mer oférut-
sett pikommen anledning, t. ex. ifrigasatta foriindringar iskolvisendet, byggnad inom
nigot sirskilt skoldistrikt eller ock av myndigheter infordrat utlitande i anledning av
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framstillningar frn medlemmar av lirarpersonalen eller andra personer. Det ligger 1
sakens natur, att sistnimnda slag av inspektioner i allminhet icke lita sig pa forhand
planligga och att det foljaktligen icke heller dr mojligt for Gverstyrelsen att med av-
seende pi ordnandet av de resor, som av dessa inspektioner foranledas, utéva nigot
inflytande. Helt annorlunda forhaller det sig med det forstnimnda slaget av inspek-
tioner. Dessa icke blott medgiva en planliggning pd forhand utan gora en sidan
oundgiinglig for en #ndamélsenligt utévad inspektion. Ej minst ur kostnadssynpunkt
ar det erforderligt, att resorna planmissigt ordnas, s att pa en och samma resa med
minsta mdjliga utgifter storsta mojliga inspektionsresultat kan oppnis. Om salunda i
friga om dessa mera regelbundet dterkommande resor redan for inspektionens egen
skull planmiissighet br efterstriivas och darfor for dem planer bdra uppgoras, innan de
foretagas, s vill dverstyrelsen ytterligare framhélla, ait det méiste vara av betydelse
for overstyrelsen att pa forhand vinna kidnnedom om niimnda resplaner. Dirigenom
blir det littare for Overstyrelsen sivil att folja inspektdrernas verksamhet som ock att
planligga den inspektion, som &ligger Gverstyrelsens egna ledamdter. Overstyrelsen
anser dirfor i likhet med kommittén onskligt, att inspektorerna pé forhand till Sver-
styrelsen insinda planer for de resor, de under en viss period imna foretaga. Huru
lang tid deunna period bdor omfatta och huruvida planerna skola inséindas for granskning
och godkinnande eller blott for kinnedom torde &ter bora nirmare bestimmas i bli-
vande instruktion.

I den f{framstillning rorande upprattande av en central ledning av
folkundervisningsvasendet, vilken samtidigt med har berorda forslag om
folkskolinspektionens omreglering framlades for 1913 ars riksdag, redo-
gjordes nirmare for de forslag i friga om folkskolinspektorernas befatt-
ning med skolreglementenas upprittande, som antyddes i1 nyss atergivna
uttalande av kommittén, dvensom for den stillning, inspektorerna tanktes
skola intaga till den foreslagna skoloverstyrelsen. Sedan riksdagen i an-
ledning av berorda framstillning beslutat upprattandet frdn och med ar
1914 av en folkskoloverstyrelse och darvid — fransett en mindre vasent-
lig detaljfriga — icke framstallt ndgon invindning betraffande vare sig nimn-
da forslag i friga om skolreglementena eller de gjorda uttalandena om
forhallandet mellan dverstyrelsen och inspektorerna, har Kungl Maj:t 1 an-
slutning till de sidlunda gillade forslagen och uttalandena den 21 novem-
ber 1913 utfirdat dels nya bestimmelser om skolreglementena, dels ock
instruktion for folkskoldverstyrelsen.

Genom sagda instruktion har det dlagts Overstyrelsen att bland annat
genom personlig forbindelse med folkskolinspektorerna soka vinna fortrogen-
het med skolforhdllandena pa skilda orter, att i ¢verenstimmelse med (nu
eller framdeles) givna foreskrifter handlagga arenden angaende inspekto-
rernas tillsattning, entledigande och tjanstledighet samt forordnande av de-
ras vikarier m. m. #vensom #renden angaende fel och férsummelse 1 tjan-
sten av sagda befattningshavare, att sammanhalla och leda folkskolinspek-
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tionen samt forbereda och anordna moten med inspektorerna for osver-
laggning rorande fragor, som gilla deras verksamhet, samnt att mottaga
och granska av folkskolinspektorerna avgivna redogorelser och berattelser
dvensom att vidtaga de atgirder, vartill dessa kunna fsranleda. I instruk-
tionen hava jamval meddelats erforderliga foreskrifter rorande forhallan-
det mellan den inspektion, dverstyrelsens egna medlemmar hava att utova,
och den, som aligger folkskolinspektorerna.

Genom de silunda givna bestimmelserna, vilka givetvis bora nir-
mare utformas och fullstdndigas i en fornyad instruktion for inspektorerna,
4r alltsa den centrala ledningen av folkskolinspektionen till sina huvud-
drag ordnad, i det den sammanhillande och ledande uppgift betraffande
inspektionen, som tidigare dlegat och utdvats av ecklesiastikdepartementets
folkskolebyra, overflyttats till folkskoloverstyrelsen. Betraffande nodvin-
digheten av en dylik central ledning &vensom den riktning, vari denna
torde bora utdvas, instammer jag till fullo i det nyss atergivna uttalande,
som gjordes av departementschefen till 1913 4rs riksdag.

Savil av kommittén som av namnde departementschef har framhgllits,
att en forstirkning av inspektionens centrala ledning varken behover eller
bor medfora nigon avsevard forindring betriffande inspektorernas nu-
varande stillning till domkapitlen och Kungl. Maj:ts befallningshavande.
Jag delar denna uppfattning och har icke funnit skal till invindning be-
traffande detaljerna av kommitténs i det foregdende tergivna uttalande i
denna punkt.

Ej heller i fraga om inspektorernas stillning gent emot de lokala
skolstyrelserna har nigon forandring av nu gallande forhallanden ifriga-
satts i det foreliggande reformforslaget, liksom nigon sidan icke heller i
det hela taget skett genom de forutnimnda forindrade bestimmelserna
om skolreglementena. Daremot har, sisom jag forut erinrat, i atskilliga
av de inkomna yttrandena payrkats en utvidgning i ena eller andra rikt-
ningen av inspektorernas befogenhet gent emot ortsmyndigheterna.
Nagon forandring av vasentlig betydelse bor dock enligt min mening icke
ske, och sirskilt vill jag instimma i folkskoloverstyrelsens uttalande, att
inspektorerna icke bora utrustas med ndgon befogenhet, som skulle kunna
komma att gora intr8ng pd den ratt till sjalvstyrelse i frdga om skolvi-
sendets anordning, som av gammalt tillkommer kommunerna.

Vad slutligen angir fr8gan om planer for inspektorernas resor har
jag intet att tillagga till vad folkskoloverstyrelsen diarom anfort.
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5. Statsinspektion och kommunalinspektion.

I nara samband med sporsmalet om inspektorernas stillning inom skol-
forvaltningen stir frigan om den 1 vissa stider anordnade kommunala
folkskolinspektionens forhdllande till statens inspektion av folkskolevasen-
det, en friga, som givetvis mdste klargoras, innan sporsméilen om rikets
indelning i inspektionsomraden och inspektionens anordning i 6vrigt kunna
tagas under omprdvning.

For narvarande aro sgrskilda kommunala folkskolinspektorer anstillda
1 25 stader; nigra av dem fullgdra inspektionsuppdraget vid sidan av annan
verksamhet, under det de allra flesta enbart eller huvudsakligen agna sig
at inspektorsarbetet. Fragan om statsinspektionens utdvande i nimnda
stider har gjorts till foremal for en till kommittén riktad, den 2 mars
1910 ingiven framstallning frdn stadernas folkskolinspektorsforbund och
dessutom foranlett yttrande av 1911 &rs statsrevisorer och uttalande av
1912 ars riksdag i anledning darav.

Stidernas folkskolinspektorsforbund har i sin nyssnimnda framstiillning anh3llit,
»att folkundervisningskommittén vid avgivande av underddnigt forslag till dndrade
bestimmelser for tillsyn Gver folkundervisningen ville foresld, att av vederborande
skolriad (folkskolestyrelse) jimlikt folkskolestadgans § 8 mom. 4 forordnade folkskol-
inspektorer matte, nér s& limpligen kan ske, av Kungl. Maj:t forordnas att tillika
tjinstgbra sasom statens folkskolinspektorer, en var inom sitt inspektionsomrides.

Till stod for denna sin anhallan har forbundet anfort foljande:

Forutom 1 Stockholm finnas numera i1 20} av rikets stider sirskilda folkskol-
inspektorer, forordnade av vederbbrande skolrdd jimlikt § 8 mom. 4 i gillande folk-
skolestadga.

Ehuru ifrigavarande stider silunda frivilligt gjort vad pd dem ankommer, for
att inspektiomen av folkskolevisendet i dem ma bliva si effektiv som mdojligt, lyder
dock var och en av dem fortfarande under den av Kungl. Maj:t forordnade folkskol-
inspektdren 1 det inspektionsomride, till vilket staden hbr.

Det ligger i sakens natur och behover dirfor icke nirmare pavisas, att denna
dubbla inspektion litt nog kan leda till avseviirda oligenheter. Sadana hava ocksi
forekommit. Erfarenheten har dédremot icke &dagalagt, att den &r nddvindig eller
medfér nagra mot oligenheterna svarande fordelar for stat och kommuner. I%uvud-
staden, vars folkskolevésen saknar dylik dubbelinspektion, visar fastmera, att den icke
ir av behovet pikallad. Den skulle sikerligen kunna utan skada avvaras dven i
andra stider.

Di storre stider tydligtvis behova egna folkskolinspektorer, synes — om staten
icke vill 6vertaga deras tillsittande och sisom villkor dirior ansvara for utgifterna for
deras avlonande — forhallandet limpligen kunna ordnas s, att i Sverige, pd samma
sitt som forekommer i flera andra linder, de av de kommanala sholstyrelserna antagna
folkskolinspektorerna tillika erhdlla nédigt forordnande att tjinstgdra sisom statens
folkskolinspektorer.
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Eftersom det ligger i stidernas eget sjilvforstadda intresse abt till folkskol-
inspektorer vilja mdjligast vl kvalificerade personer och da dessa personer uteslutande
dgna sig &t pedagogisk verksamhet, fi de vil anses dga forutsittningar for att Linnn
t)instgora #ven sisom statens folkskolinspektérer. Nagon oligenhet av att pi om-
formilda sidtt utvidga deras befogenhet synes si mycket mindre vara att befara, som
statens folkskolinspektdrer i sin dmbetsgirning #ro underkastade stindig kontroll av
vederbirande stifts- och linsstyrelser, kammarritten och ecklesiastikdepartementet och da
stadernas folkskoleviisen dessutom stir under omedelbar tillsyn av biskop och domkapitel
samt vederbbrande priisterskap.

Kommittén har for egen del anfért:

Kommittén vill genast siiga, att om vid avgérande av forevarande friga hinsyn
endast behovde tagas till betydelsen av det arbete, som de kommunala folkskolinspek-
torerna #gna folkskolan, och de insatser, som fran deras sida gjorts for folkskolans
utveckling, kommittén obetingat skulle hava tillstyrkt bifall till inspektorsforbundets
foreliggande framstillning. Frigan maste emellertid betraktas &ven ur andra syn-
punkter, och torde det dirvid vara limpligt att forst underscka den stillning, som de
kommunala folkskolinspektdrerna intaga i sina respektiva skoldistrikt.

Denna stillning sammanhinger med den kommunala folkskolinspektionens histo-
riska tillkomst. Nir en stads folkskolevisen vuxit till en sadan omfattning, att det
blivit omdjligt for skolridet att lingre ensamt utova den lokala tillsynen over det-
samma och att utféra det myckna arbete i dvrigt, som skolrddet haft sig alagt, har
staden, om icke genast si omsider, anslagit medel till anskaffande av behovlig hjilp.
Den person, som skolridet silunda i en storre stad antagit till sitt bitride, har van-
ligen erhéllit namnet folkskolinspektor.

De kommunala folkskolinspektdrerna hava alltsd frén borjan varit skolridens
tjainstemin och haft att utfora en del av det arbete, som annars-élegat skolriden sjilva.
Samma stillning erhollo de officiellt &r 1897, d& bestimmelser rorande dessa inspek-
torer intogos i folkskolestadgan. I nimnda stadgas § 8 mom. 4 heter det nimligen
hérom:

»Direst kyrkostimma dirtill beviljar medel, dger skolridet att for viss tid till sitt
bitride antaga en folkskolinspektor med de skyldigheter, som i en sirskild f6r honom
utfirdad instruktion angivas...

Dar sirskild folkskolinspektdr finnes anstilld, dger han att vid skoiradets samman-
triden vara tillstides och i Overliggningarna men ej i besluten deltaga, med ratt for
honom att, dir han si onskar, fi sin uttalade mening antecknad i skolradets protokoll.

Instruktionen for... folkskolinspektor... utfirdas av skolridet men skall for att
bliva gillande faststillas av vederborande domkapitel.»

Enligt dessa stadganden #r siledes den kommunala folkskolinspektorens stéllning
foljande:

! 1) Befattningens tillvaro &r beroende av kyrkostimman. Kndast »ddrest kyrko-
stimman (numera stadsfullmiktige i vissa fall) dirtill beviljar medel», forefinnes mdj-
lighet for anstillande av sddan inspektor.

2) Den kommunala folkskolinspektoren antages av skolridet (skolstyrelsen). For
detta antagande #ro inga nirmare bestimmelser givna i folkskolestadgan.

8) I sin verksamhet #r han bunden genom en av skolridet upprittad och av
domkapitlet faststélld instruktion.
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For att vinna nirmare kinnedom om de funktioner, som for nirvarande till-
komma kommunala folkskolinspektorer, har kommittén granskat ett flertal av de
instruktioner, som fo6r nimnda inspektorer &ro utfirdade. Av dessa instruktioner
framgir, att de kommunala folkskolinspektorerna i de flesta fall hava foljande alig-

anden:

g »att 6va den nirmaste tillsynen dver stadens folkskolevisen:

att efter skolridets beslut anvisa lirarna deras tjénstgoring, att tillse, att ldrare
och lirarinnor i enlighet med gillande forfattningar fullgéra sina aligganden, att at
lirare och lararinnor meddela rid och anvisningar rérande undervisning, ordning och
tukt, att hilla sammantriiden med lirarpersonalen rérande fragor, som giilla undervis-
ning, ordning och tukt, att vidtaga atgirder for anskaffande av vikarie at sjuk ldrare
dvensom at lirare med kortare tillfillig tjinstledighet, att ombestrja nédig annonsering
och skriftvixling m. m. i och for besittande av ledig lirartjinst, att till skolridet
avgiva yttrande Over lirares tjinstgdring;

att till skolridet ingiva forslag till lirokurser, lisordningar och lirobbcker samt
till behdvlig nyanskaffning av inventarier och undervisningsmateriell, att ombesdrja
reparationer 4 inventarier m. m. att hava tillsyn 6ver skolans lokaler, grdsplaner,
planteringar och ovriga tillhorigheter samt till skolridet inkomma med forslag om
behovliga forbittringar, att vara skolrddet behjilplig vid byggandet av nytt skolhus;

att uppritta och fora forteckningen over skolpliktiga barn samt fora skolans
huvudbok, att forritta inskrivning av barn, som skola intagas i1 skolan, att till skol-
ridet ingiva forslag om anordning av skolklasserna, att 6va tillsyn Gver skolgingen
samt vidtaga &tgirder med anledning av skolférsummelser och vanart, att it fattiga
barn ombesorja behdvlig hjilp frin fattigvirden, att bitrida skolridet vid barnens
flyttningar och avgéngsprévningar samt vid &rsexamina, att underteckna barnens av-
gangsbetyg, att Overvaka stadgad provning med barn, som undervisas i hemmen, att
ova tillsyn over enskilda skolor;

att vid skolridets sammantriden vara foredragande i alla &renden, som rora un-
dervisningen och ordningen i skolan, att fora skolrddets protokoll, att fora matrikel
over lirarpersonalen, att fora lirarpersonalens tjinstebocker och skolans inventarie-
forteckning jimte vissa andra bicker och forteckningar, att bestimma eller for skol-
radet foresid formulir till skolornas dagbocker, examenskataloger och Gvriga anteck-
ningsbdcker ivensom till behivliga blanketter och tillse, att formuliren ritt anviindas;

att arligen uppritta uppgifter till direktionen dver folkskollirarnas pensionsin-
rittning och sméiskollirares m. fl. lderdomsunderstédsanstalt, att granska och svara
for lirarnas samt sjalv uppritta skolridets statistiska uppgifter, att uppritta alla ov-
riga uppgifter, som det aligger skolrddet eller dess ordférande att avgiva, att uppritta
alla skolridets rekvisitioner av statsbidrag, att bitrida vid avfattandet av de ansdk-
ningar, utlitanden och meddelanden, som skolridet och dess ordférande hava att
avgiva, att tillsammans med skolridets ordforande eller kassor uppritta forslag tiil
skolans stat;

att skota skolans expedition, att bitrida med verkstillandet av skolridets beslut
samt attestera rikningar i vissa fall; samt

att avgiva arsberiittelse om skolans verksamhet.

I vissa stider hava inspektdrerna dessutom till aliggande att i nigon av skolans
klasser medddela undervisning ett visst antal timmar i veckan.»

Av denna oversikt 6ver de kommunala folkskolinspektorernas funktioner framgar
annu tydligare vad forub #r nimnt, att dessa inspektdrer hava att utfora en stor del
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ay det arbete, som enligt gillande forfattningar fligger skolriden eller dess ord-
forande. De hava silunda att sisom skolridens tjiinstemiin & deras viignar utéva den
niirmaste uppsikten dver respektive stiiders folkskoleviisen, att utfora skolradens mycket
omfattande kamerala arbete — diiribland det synnerligen viktiga att uppritta rekvisi-
tioner av statsbidrag — att till skolriden inkomma med forslag i fragor, som rora
folkskoleviisendet, och i allmiinhet att verkstilla skolridens beslut.

Statens folkskolinspektorer diremot hava, sisom férut dr nimnt, utom sin uppgift
att stka frimja folkskolevisendets utveckling framfor allt att vaka over att gillande
forfattningar rérande folkskoleviisendet efterlevas. De hava siledes bland annat skyl-
dighet att 4 statens viignar prova, huruvida skolridens beslut och atgirder i ovrigt
sta 1 Overensstimmelse med gillande forfattningar, och att vidtaga &igirder for vin-
nande av rittelse, i fall s3 icke skulle vara forhallandet. Hirvid hava de sirskilt
det fran statens synpunkt viktiga &liggandet att granska skolridens statsbidragsrekvi-
sitioner och tillse, att stadgade villkor for erhéllande av de begirda statsbidragen blivit
uppfyllda.

ppysasom synes av_det nu anforda, #ro de kommunala inspektorernas och stats-
inspektdrernas dligganden och stiillning till skoldistrikten i vissa avseenden visentligen
olika.  Att samtidigt pd en hand forena statsinspektrstjinst och kommunal inspek-
torstjinst torde dirfor ndppeligen lita sig gbra utan ganska avsevirda oligenheter.

Redan vid tjénsternas tillsittning skulle svirigheter komma att yppa sig. Det
liter nimligen litt tinka sig, att de kvalifikationer, som den kommunala myndigheten
frin sin synpunkt ansige sig bora fordra hos den kommunala inspektiren, icke vore
alldeles desamma, som statens myndigheter kriivde hos den, som skulle forordnas till
statens inspektdr. Aven om den kommunala inspektoren i vissa fall skulle ur nu
némnda synpunkt limpligen kunna forordnas till statens inspektor, skulle saledes &
andra sidan &ven sidana fall kunna komma att intriiffa, di det, sisom stidernas folk-
skolinspektdrsforbund ocksi i sin forutnimnda skrivelse synes hava antytt, icke skulle
kunna ske. Ett sidant forhallande skulle givetvis kunna medféra oligenheter. Si
t. ex, skulle det kunna intriffa, att ett skoldistrikt under vissa tider bildade eget in-
spektionsomride, medan det under andra tider méste inordnas i ett annat inspektions-
omride, vilket forhailande icke blott skulle kunna villa svirigheter med hinsyn till
inspektionsomridenas storlek och griinser utan diven menligt inverka pi inspektions-
verksamheten.

Aven sittet for de kommunala folkskolinspektorernas tillsittning vallar svirig-
heter i friga om deras anstillning sisom statens inspektérer. For nirvarande till-
sittes kommunal folkskolinspektor endast for viss tid, hogst 5 ar. Efter denna tids
forlopp dger vederborande skolrid att entlediga honom. Vore ban nu fiven slatens
1nspektor, skulle han alltsd fdven i friga om sin statstjiinst for sin anstillning och for
sitt entledigande komma att goras beroende av en kommunal myndighets beslut.

Men &ven om de kommunala folkskolinspektorerna erholle en fastare anstillning,
skulle dock deras forordnande till statsinspekttrer nippeligen vara att fororda. Den
forut limnade redogbrelsen for den kommunala inspektérens och for statsinspektorens
olika dligganden visar niémligen, att om den kommunala inspekttren pi samma gang
skulle vara statens inspektdr, han skulle komma att intaga en dubbelstillning, vilken
ur siivill statens som vederbdrande skolrids synpunkt maste betecknas som synnerligen
olimplig.

Salunda skuile han i egenskap av skolrfidets tjinsteman hava att utféra sddant
arbete, som aligger skolridet, men 1 egenskap av statens tjinsteman skulle han hava
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att Ova kontroll Gver samma arbete. Han skulle alltsi bliva sin egen kontrollant.
Sarskilt olimpligt forefaller det, att han sasom statens representant skulle 6va kontroll
over de rekvisitioner av statsbidrag, som han i egenskap av skolridets tjinsteman skulle
uppritta. Stidernas folkskolinspektorsforbund formenar, att nigon oligenhet hirav
icke skulle vara att befara, emedan han sisom statens inspektor skulle i sin dmbets-
girning std under kontroll av stifts- och lénsstyrelsen, kammarritten och eckle-
siastikdepartementet. Att han skulle sti under namnda kontroll mi ju vara riktigt,
men det bér mirkas, att den kontroll, som utévas genom sagda myndigheter, svar-
ligen kan bliva en kontroll i forsta hand och att den saledes dr av helt annan art
An den, som staten utdvar genom sina folkskolinspektorer. For att kunna beddéma,
huruvida ett skoldistrikt uppfyllt de villkor, som enligt giillande forfattningar fordras,
for att skoldistriktet skall erhalla statsbidrag av olika slag, och for att i 6vrigt kunna
intyga, att de i statsbidragsrekvisitionerna limnade uppgitterna dro riktiga, ir det
nddvindigt att iga en detaljkiinnedom rérande forhallandena inom skoldistriktet, som
kan vinnas endast genom besdk pd ort och stille. Nu aligger det statens folkskol-
inspektdr att genom sddant besok forvirva sig just denna detaljkiinnedom och att
pé grund av densamma intyga, buruvida de av vederborande skolrid gjorda statsbidrags-
rekvisitionerna idro riktiga eller icke. En sddan kontroll har av statsmakterna an-
setts oumbiirlig. Men en kontroll av denna art aligger icke de forut nimnda myn-
digheterna, och det ligger i sakens natur, att den icke heller kan av dem utdvas.
Befintligheten av ifrigavarande hogre myndigheters kontroll utesluter saledes icke
behovet av statsinspektdrens kontroll 1 berdrda avseende.

Men vidare skulle den kommunala folkskolinspektdren & ena sidan allt fortfa-
rande vara sivil 1 ekonomiskt som i andra avseenden beroende av sitt skolrad. 4 andra
sidan skulle han 6va tillsyn dver samma skolrids dtgiirder, siledes vaka Gver att dessa
stode 1 dverensstimmelse med gillande forfattningar samt tillse, att folkskoleviisendets
utveckling genom dem friimjades. Han skulle alltsi pi samma gang vara skolridets
egen tjinsteman och kontrollant Gver detsamma, en stillning, som givetvis skulle
kunna leda till pliktkollisioner och konflikter.

Mot den nuvarande anordningen av inspektionen anmirker folkskolinspektors-
forbundet, att den dubbla inspektionen litt kan leda till avseviirda oligenheter och
att sidana ocksid hava forekommit. D3 de kommunala folkskolinspektorerna icke 6va
nigon inspektion gentemot skolstyrelserna, asyftas hir tydligen med den dubbla in-
spektionen den, som forefiunes gentemot lirare och lirarinnor i skoldistrikt med kom-
munala inspektorer.

Folkskolinspektdrsforbundet angiver visserligen icke, for vem den dubbla inspek-
tionen skulle medfora oligenheter, ej heller vari dessa oligenheter skulle besti. Sa-
dana fall kunna emellertil tinkas, di statens inspektér och den kommunala inspek-
toren 1 ndgon friga rorande undervisningen eller ordningen inom skolan kunna vara
av olika mening och di de pi den grund ocksi kunna vara av olika mening rorande
de rid och anvisningar, som skola givas lirare och lirarinnor. Nigra oligenheter
hirav vare sig for lirarpersonalen eller for arbetet i folkskolan torde dock icke be-
hova forekomma. Tviirtom borde sidana kunna anses forebyggda genom de fore-
skrifter, som #ro givna i gillande instruktion for rikets folkskolinspektorer § 2 mom. 2,
diir det heter, att statens folkskolinspektor skall i skoldistrikt med sidan kommunal
folkskolinspektdr, som hir #r i friga, med sina anmiirkningar rérande sivil under-
visningen och ordningen i skolan som bristerna uti anordningen av distriktets folk-
skoleviisen #vensom med sina rdd och anvisningar till de anmérkta bristernas avhjil-
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pande vinda sig icke till lirare och ldrarinnor utan antingen till skolrddet (skolsty-
relsen) eller dess ordférande eller ock till den kommunala folkskolinspektsren. For
ovrigt vill kommittén i detta sammanhang erinra dirom, att iven om den dubbla
inspektionen i ett eller annat avseende skulle medféra nigon oligenhet, sidana fall
kunna intriffa, d& det icke blott for distriktets lirare och lirarinnor utan iven for
folkskolan sjilv kan vara av vikt, att statens inspektér ir en av de lokala forhallan-
dena oberoende tjinsteman, och di den dubbla inspektionen siledes innebir en given
fordel.

Folkskolinspektorsforbundet har till stéd for sin framstillning hinvisat till buvud-
stadens folkskoleviisen, som icke stir under kontroll av nigon statens inspektor. Kom-
mittén kan dock icke finna annat, &n att de skil, som i det foregiende blivit anforda
for behdvligheten av sirskild statsinspektion i andra skoldistrikt med kommmunala in-
spektorer, idro tillimpliga dven med avseende pi huvudstaden. I varje fall har det
varit kommittén svart att frin de synpunkter, frin vilka frigan om den kommunala
inspektionens forhéllande till statsinspektionen av kommittén betraktats, finna moti-
vering for en undantagsstillning. Statens bidrag till huvudstadens folkskoleviisen ut-
gir numera med omkring 700,000 kronor om iret. Den kontroll dver rekvisitionerna
av detta statsbidrag, som fér niirvarande &r forlagd till Stockholms stads konsistorium,
synes da bora, pi samma sitt som sker i rikets dvriga skoldistrikt, utovas av statens
folkskolinspektor.

Kommittén anser siledes, att statsinspektion bor iga rum #ven i skoldistrikt med
kommunala inspektrer samt att befattning sisom kommunal folkskolinspektor inom
ett skoldistrikt icke bor forenas med befattning sisom statens folkskolinspektor i
samma skoldistrikt.

Kommittén overgdr direfter till en redogorelse for den behandling,
1911 drs statsrevisorer och i anledning av deras framstallning 1912 &rs
riksdag agnat fragan om statsinspektionens utdovande i stider med kom-
munala inspektorer.

Kommittén har darvid anfort:

En annan friga ir, huruvida statsinspektionen i skoldistrikt med kommunal folk-
skolinspektér mdjligen skulle kunna i nigot avseende inskrinkas. Denna friga har
nyligen varit foremal for statsrevisorernas och riksdagens behandling, varfor kom-
mittén forst skall limna en redogorelse for statsrevisorernas och riksdagens uttalanden
1 densamma samt for de yttranden, som domkapitlen hirutinnan pi anmodan
avgivit.

"~ Bfter att hava fist uppmirksamheten dérpd, att i skolrika inspektionsomriden
mingenstides — sirskilt diar folkskolinspektoren férenar inspektorsbefattningen med
annan tjinst — flera ar torde forgd mellan varje inspektion i vederbbrande folk- och
smaskolor, yttra revisorerna:

>Samtidigt finnas inom flera inspektionsomriden stider, som enligt § 8 mom. 4
av folkskolestadgan anstillt egna kommunala folkskolinspektorer, som helt dgnat sig
at ledningen av vederborande stiders folkskoleviisen. Det &ligger visserligen statens
folkskolinspektorer att jamvil 6va tillsyn 6ver folk- och smaskolorna i samhillen med
egna inspektdrer, men det vill dock synas, som om en klok omtanke bjsde, att stats-
inspektdrernas verksamhet i sidana samhillen ej alltfor mycket utstriicktes pi bekost-
vad av sidana skoldistrikt, som sakna fackmiissig lokal inspektion. I anledning av
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vad som anforts vilja revisorerna ifrdgasitta, huruvida icke for uppniende av storsta
mbjliga effektivitet av den nuvarande folkskolinspektionen i dess helhet forhéllandet
mellan statens folkskolinspektion och kommunernas borde nirmare regleras i den av
revisionen antydda riktningen.»

Med anledning av dessa statsrevisorernas uttalanden hava, sisom namnts,
rikets samtliga domkapitel till Kungl. Maj:it avgivit infordrade yttranden.

Sex domkapitel — Uppsala, Skara, Kalmar, Karlstads, Luled och Visby — hava
helt anslutit sig till den av statsrevisererna uttalade meningen, att statens folkiskol-
inspektorers inspektion inom distrikt med egna kommunala inspektdrer icke far utstriic-
kas pa bekostnad av inspektionen inom andra distrikt, varvid Skara domkapitel dock
gjort det tilligget, »att statens inspektorer maste anses bava bide ritt och skyldighet
att 6va inspektion iven inom sidana distrikt, som hava egna inspektdrer».

Linkopings domkapitel anser visserligen, att statsinspektionen i de storre stiderna,
som hava egen kommuninspektor, icke behover forekomma i samma utstrickning somn
i dvrigt och att den erforderliga inskrinkningen bor bestimmas i instruktionen for
statens inspektorer; men darjimte &r domkapitlet av den meningen, att all inspek-
tion ej bor overlitas 4t kommuninspektorer utan att statsinspektion fortfarande bor
finnas dven 1 niamnda stider »dels for kontrollen av de forhallanden, som rora stati-
stiken och villkoren for statsbidragens utanordnande, dels betriffande undervisnings-
planen i det hela och dess dverensstimmelse med gillande lag och forfattning».

Tre domkapitel — Stringnis, Visterds och Harnosands — antyda, att revisorernas
anmiirkningar icke drabba deras stift, och yttra dirfor ingenting rorande statsreviso-
rernas uttalade mening.

Lunds domkapitel har for egen del intet yttrande i forevarande friga.

Tva domkapitel — Viixjo och Goteborgs — anse ingen inskrinkning i statsin-
spektorernas nuvarande befogenhet och aligganden onskvird. Vixjo domkapitel utta-
lar sig sirskilt om forhillandet mellan statens folkskolinspektdrer och kommunernas
egna 1nspektdrer och yttrar dirvid foljande:

Dessa senare (kommunernas inspektdrer) hava sikerligen icke tillkommit for att
underlitta eller supplera statsinspektorernas verksamhet. Fasthellre miste anledningen
till deras tillsittande antagas hava varit, att pastor och skolrad istora och folkrika for-
samlingar icke forma fullgéra dem enligt folkskolestadgan aliggande goromal iavseende
pa skolvisendet. Statens folkskolinspektér har nimligen 1 dessa sambillen alideles
samma huvudsakliga aliggande som uti andra forsamlingar, ndmligen att tillse, det
skolorna i alla avseenden befinna sig i det skick, som frin statens sida fordras. For att
kunna fullgora detta sitt dliggande och limna de intyg och uppgifter om skolvisendet,
som av honom skola avgivas, miste han forskaffa sig noggrann personlig kinnedom om
skoltorhallandena #ven i de sambillen, dir kommunal inspektion &r anordnad. Lika
litet som statsinspektoren fir i landsforsamlingar utan vidare tndjas med pastors och
skolrdds omddmen och uppgifter om skollirare och skolférhillanden, lika litet far han
blint forlita sig pa de upplysningar, han kan inhdmta av en kommunal inspektor i av-
seende pa skolvisendet inom dennes distrikt, och detta si mycket mindre som ingen
garanti finnes for att en av kommunen antagen inspektor ar si kvalificerad och s
opartisk, att hans omdome kan anses obetingat tillforlitligt. Att fall kunna intriffa,
da forhillandena te sig olika frin den ena och den andra inspektdrens synpunkt, lig-
ger inom domkapitlets erfarenhetsomride. Men fir den hindelse, statens inspektor
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hyser fullt fortroende for den av kommunen anstiillde inspektoren, torde det falla av
si¢ sjilvt, att han i viss min inskrinker sina besok for &horande av undervisningen i
de olika skolorna; men i sidant avseende lirer dock icke kunna lagstiftas.

Av anférda skil anser domkapitlet en begrinsning av statsinspektorernas befo-
genhet och 8ligganden i sambhillen, som hava egna privata inspektorer, icke onsk-
vird.

Vad statsrevisorerna i frigan anfort fann statsutskottet beaktansviirt, men ds,
enligh vad utskottet inhimtat, frigan om savil folkskolinspektorsomridenas omfatt-
ning som ock det inbordes forhillandet mellan statens inspektion och den kommunala
folkskolinspektionen vore foremal for folkundervisningskommitténs provning och dé forslag
av kommittén till ordnande av dessa angeliigenheter inom en ganska snar framtid
vore att forvinta, hade utskottet endast velat for riksdagen omformila vad i firendet
forekommit. Riksdagens bida kamrar besloto att ligga statsutskottets utlatande i fore-
varande fraga till handlingarna. .

Enligt kommitténs mening &r statsrevisorernas nyssnimnda uttalande, att stats-
inspektdrernas verksamhet i samhillen med egna inspektorer ej allt for mycket bor
utstriickas pd bekostnad av sidana skoldistrikt, som sakna fackmissig lokal inspektion,
oemotsiigligt, varfor kommittén ock i likhet med Linkdpings m. fl. domkapitel anser,
att statsinspektion i vissa avseenden icke behover forekomma i samma utstrickning
inom skoldistrikt, vilka hava egna inspektorer, som inom andra skoldistrikt.

Sisom framgér av vad kommittén forut anfort rorande de kommunala folkskol-
inspektirernas forhallande till statsinspektionen, vill kommittén ingalunda hirmed hava
sagt, att icke statens inspektor skulle med avseende pi skolvisendet i allminhet
men synnerligast i friga om statshidragsrekvisitionerna inom skoldistrikt med egna
inspektorer dga samma befogenhet och samma skyldigheter som inom andra skoldistrikt.
En inskrinkning i samma befogenhet och skyldigheter skulle nimligen innebira, att
staten, som till de forstnimnda distriktens skolviisen bidrager med ganska betydande
belopp. pd nigon punkt skulle avsti frén sin vitt att i sagda skoldistrikt dva veder-
borlig kontroll.

Riksdagens revisorer hava icke heller ifrigasatt, att staten i nigon mén skulle
frintriida denna sin ritt. Vad de ifrigasatt ir endast, huruvida icke for uppnaende
av stirsta mojliga effektivitet av den nuvarande folkskolinspektionen i dess helhet
forballandet mellun statens folkskolinspektion och kommunernas borde niirmare regleras
i den_ av revisorerna antydda riktningen. Nigra domkapitel hava ocksd i sina nyss-
nimnda yttranden antytt, att en dylik nirmare reglering av forhallandet mellan sta-
tens och kommunernas inspektion borde kunna ske genom intagandet av vissa bestim-
melser 1 instruktionen for statens inspektdrer. En sidan nirmare reglering av det
nimuda forhallandet &r emellertid ingalunda litt att astadkomma. I vilka avseenden
och till vilken grad en inskrinkning av statsinspektionen i de ifrigavarande skoldi-
strikten limpligen kan ske beror niimligen helt och hillet pi de lokala forhillandena
inom respektive skoldistrikt. Den ifrigasatta regleringen ir foljaktligen en fraga, som
biist kan bedémas av vederbbrande statsinspektsr sjilv. Kommiftén haller dirfor fore,
att statens ritt bist tillgodoses och att folkskolans utveckling bist frimjas, om statens
inspektor har fria hinder att vid sina inspektioner iven inom nu ifrigavarande distrikt
ritta sig efter forefallande omstiindigheter.

Men & andra sidan behover den nu nimnda friheten for statens inspektor icke



Kungl., Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145. 55

hindra intagandet i inspektorsinstruktionen av en erinran rorande inspektionens be-
grinsning. “Sadan begrinsning skulle nog under vissa foratsittningar kunna gbras
exempelvis inom den gren av statsinspektorens verksamhet, pa vilken stidernas folk-
skolinspektorsforbund fist uppmirksamheten, da férbundet uttalat sig mot den dubbla
inspektion, som for nirvarande dger rum. Om ett skoldistrikt sélunda har en dugunde
kommunal inspektdr och statens inspektér en ging tagit nirmare kinnedom om under-
visningen och ordningen i skolorna, torde det icke vara behtvligt, for si vitt skol-
forhillandena inom distriktet pi det hela taget dro normala, att statens inspektior vid
foljande bestk anviinder nigon lingre tid for shorande av lirarnas undervisning; icke
heller kan det vara behovligt, att han granskar varje lirares skolbokftring. I nimnda
avseende torde siledes en begrinsning av statsinspektionen kunna goras atan oligen-
het, och sfidan begrinsning har ocksd, enligt vad kommittén har sig bekant, redan
ganska allmint av folkskolinspektorerna iakttagits.

Kommittén anser siledes, att befattning sisom kommunal folkskolinspektér inom
ett skoldistrikt icke bor forenas med befattning sisom statens folkskolinspektor 1 samma
skoldistrikt; att statens folkskolinspektér bor hava samma iligganden gent emot ett
skoldistrikt med kommunal folkskolinspektér som gent emot andra skoldistriké inom
inspektionsomradet; att en begrinsning av statsinspektorens verksamhet inom skoldi-
strikt med egen inspektdor ma iga rum i de avseenden och i de fall, dar sa limpligen
ske kan.

Kommitténs uttalande och forslag i friga om statens inspektion i de
skoldistrikt, som tillsatt egna folkskolinspektorer, hava varit foremal for
olika meningar frin de i arendet horda myndigheterna.

Frin ett flertal hall har kommitténs forslag vunnit obetingat gillande.
Sa anser Kungl. Maj:ts befallmngshavande 1 Giteborgs och Bohus lin goda
skal tala for den av kommittén foreslagna anordningen, da staten dll s&
avsevird del bidrager till kostnaderna for folkskolevasendet inom kommu-
nerna. Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gdvleborgs lin finner ur statslig
synpunkt samt for en konsekvent tillimpning av grunderna for inspek-
tionens ordnande det vara att foredraga, att saken ordnas i enlighet med
komumitténs forslag. Liknande mening uttalas av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande 1 Vidsterbottens 1in. Olampligheten av en forening av befatt-
ningen som kommunal folkskolinspektor med uppdraget som statens folk-
skolinspektor framhalles av folkskolestyrelsen i Kristianstad, som hirom
anfor:

Olimpligheten av en dylik anordning framstir sirdeles tydligt i sidana skol-
distrikt, dir, sisom i Kristianstad fir fallet, den kommunala inspektoren tillika fullgor
partiell tjanstgoring sasom folkskollirare. De kommunala inspektdrerna dro nirmast

skolstyrelsernas bitriden i handhavande av skolornas forvaltning och ledning och kunna
dirfor ej utdva statens kontrollerande inspektion.

Betraffande kommitténs uttalande, att en begrinsning av statsinspek-
torens verksamhet inom skoldistrikt med egen inspektér mé #ga rum i de

Myndig-
heterna.
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avseenden och i de fall, dar sd lampligen kan ske, har frén vissa hill en
nirmare precisering av denna begransning framstallts. S3 fsreslar Kungl.
Maj:ts befallningshavande 1 Jinkipings lan, att statsinspektionen endast
gkulle omfatta forhdllanden, som rora villkoren for statsbidragens utan-
ordnande.

Vid ett i februari 1913 hallet mote av vissa statens folkskolinspektirer
uttalades sasom onskvirt, att for den hiandelse en erinran roérande stats-
inspektionens begransning i skoldistrikt med kommunala inspektérer komme
att intagas 1 instruktionen for statens inspektorer, det métte bestdimmas,
att sagda begrinsning skulle #ga rum i de avseenden och i de fall, dar
statens inspektdr si finner lampligt.

Folkskolinspektdrerna i Lunds stift anse, att statsinspektorens upp-
gift bor begransas till kontroll av dels de forhillanden, som rora stati-
stiken och beghrt statshidrag, dels undervisningsplanen och dess overens-
staimmelse med ghllande lag och forfattningar, varemot detaljinspektion i
regel icke syntes av behovet pakallad, under forutsattning att lokalinspek-
tors tillsattning understallts stifts- eller dverstyrelse.

En allmin anmarkning har gjorts av magistraten 1 Bords, som fram-
haller, att det tvivelsutan varit lyckligare, om bestamda linjer kunnat upp-
dragas for statens inspektorers ambetsatgirder och inspektion i skoldistrikt
med kommunal inspektor, i stallet for att, som foreslagits, lagga i stats-
inspektorens skon att efter sin egen subjektiva uppfattning avgora, huru-
vida kommunalinspektoren bor goras till foremdl for mer eller mindre in-
gaende kontroll.

Sasom var att vinta, har kommitténs forslag blivit foremal for skarp
kritik sarskilt frdn de kommunala folkskolinspektorerna. Kritiken har nar-
mast inriktat sig pd ett bemotande av de skil, som av kommittén anforts
for den av kommittén foreslagna anordningen. Men #ven ndgra allminna
gensagor mot forslaget 1 dess helhet hava pid sina hall framforts. Av
dessa torde nagra bdéra omnimnas.

Folkskolinspektoren i Malmi anfor:

Statsinspektionen av folkskolorna har tillkommit f6r att rycka upp och utveckla
landsbygdens skolvisende. De stora och medelstora stiderna hava 4 andra sidan hela
tiden i friga om skolorna gitt i spetsen for utvecklingen och pi allt siitt visat sitt
intresse for barnens vard, uppfostran och undervisning. Bland organen for folkskole-
styrelsernas i stiderna verksamhet hava sedan lingre tid tillbaka de av kommunerna
tillsatta inspektdrerna utgjort em viktig del. Visserligen dro de skolstyrelsernas bitri-
den, men de hava dock genom omfattningen och arten av sin verksamhet kommit att
bliva ett slags skolchefer i wycket hiogre grad in statens inspektorer och hava sisom
sddana forst och frimst att utova samma funktion som de senare i friga om kontroll
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over forfattningarnas efterlevande samt i friga om initiativ till forbittringar. Skill-
naden mellan en statens inspektor och en kommunal inspektor ir egentligen den, att
den forre — statens inspektér — pi grund av de stora avstinden inom bans inspek-
tionsomrade ej ens tillndrmelsevis kan utdva sin kontrollerande, rddgivande och ini-
tiativtagande funktion si intensivt, som det &r mojligt for den senmare. Att den kom-
munala inspektoren ej skulle vara limpad att samtidigt vara statens inspektor i sitt
omrade dr silunda oriktigt, for s& vitt man ser pd sakens kiirna: befordrandet av
skolviisendets utveckling och utévande av tillborlig kontroll.

En farhaga, att de kommunala inspektorernas inflytande pi det peda-
gogiska arbetet skulle komma att forringas, har uttalats av folkskolin-
spektoren 1 Karlstad, som anfor:

Landets allra storsta stider hava genom erbjudande av ganska goda loner lyckats
for sina inspektorstjinster forvirva landets pi folkskolans omride mest kvalificerade
min. Nu skola dessa tjinstemin icke fi det inflytande pa skoldrendena i sina samhil-
len, som de for sin verksamhet dro i si stort behov av. Statens inspektdrer, som pi
grund av de simre ekonomiska férméner, deras tjinster medféra, i allminhet ej dga
samma meriter som de kommunala, hava mahinda icke foratséttningar och hinna fram-
for allt icke med att pd ndjaktigt vis sitta sig in i det framétstrivande och ofta sig
omgestaltande skollivet i de storre stiderna och kunna dirfor icke heller pd ett ndj-
aktigt sttt frimja dess behdriga utveckling. Det foreligger en stor fara for att kon-
sekvenserna hirav for vidkommande samhillen blir ett stillastdende eller tillbakagdende
i deras folkskolors utveckling.

En fruktan for okandet av dualismen mellan statsinspektion och
kommunal inspektion framtrider i ett uttalande, som gjorts av stidernas
folkskolinspektorsforbund pa sammantride i Norrkdping den 7 mars 1913.
Har anfores bland annat:

Det maste betecknas som mycket oklokt att icke i statsinspektionens tjinst an-
vinda delvis pd omrddet sisom kommunala inspektorer beprovade krafter, vilka av
kommunerna utsetts. I den svenska folkskolans vilforstddda intresse vore tviirtom ett
upphdrande av den hittills varande dualismen mellan statsinspektion och kommunal
inspektion pd folkskolans omride, en dualism, som framkallats av tillfalliga historiska
forballanden och som vid nu férestiende nydaning av inspektionsviisendet ej borde for
en lingre tid fastlisas i enlighet med de formalistiska synpunkter, som tydligen i detta
hiéinseende klavbundit kommitténs uppfattningssitt. En sannare uppfattning av de
historiska forutsittningarna borde forvisso leda till insikt om ett ldngt mera positivt
forhallande mellan kommunerna och staten med hiénsyn till folkskolevasendet #n det,
dd man sisom kommittén framfor allt soker vaka over att staten méatte erhilla en si
stark kontroll som mdjligt 6ver kommunernas sjilvverksamhet pé skolomridet.

Samma uttalande har gjorts av folkskolinspektorerna i Hilsingborg
och i Bords.

De skal, som kommittén anfért for den av densamma foreslagna an-
ordningen, hava upptagits till behandling av ett stort antal kommunala
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 102 hift. (Nr 145.) 8
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folkskolinspektérer och bemotts fran olika synpunkter. Av de olika ar-
gument, som fran dessa och andra myndigheter anforts, torde fsljande
bora framhallas.

Gentemot kommitténs uttalande, att vid en forening av uppdragen
sasom kommunal inspektor och statens inspektor svirigheter kunde yppa
sig vid tjansternas tillsittning dirigenom, att de kvalifikationer, som den
kommunala myndigheten fran sin synpunkt ansige sig bora fordra hos
den kommunala inspektoren, icke behdvde vara alldeles desamma som de,
vilka statens myndigheter fran sin synpunkt kravde, har stidernas folk-
skolinspektiorsfirbund yttrat:

Vari en sidan skillnad skulle komma att bestd syntes svirt att fatta, d& vil
uppgifterna for inspektéren i bada fallen vore visentligen desamma och i vilket fall
som helst det vidl ej vore sannolikt, att stiderna, som i regel hogre avlonade sina
inspektorer, skulle komma att ndja sig med en ligre kompetens &n den, som stats-
myndigheterna for sitt uppdrag kunde kriva. Redan genom det storre tilloppet av
bittre kvalificerade sokande till de hdgre avlonade kommunala befattningarna vore ju
att vinta, att kvalifikationerna i praktiken vanligen skulle bliva hogre hos de av
kommunerna utsedda fortroendem#innen #n hos statens. Dirjimte vore det bade
mbjligt och Onskvirt, att staten pa sidant sitt skaffade sig garantier for erforderlig
kompetens hos de utsedda inspektorerna, att kommunalt val av inspektor framdeles
bleve giltigt, forst sedan detsamma av Kungl. Maj:t stadfists, ungefir pd samma sitt
som t. ex. professorshefattningarna vid de fria hdgskolorna i Stockholm och Goteborg
vil tillsattes genom val av vederborande hogskolas styrelse, men valet bleve giltigt
forst efter Kungl. Maj:ts stadfistelse. Genom en sddan anordning kunde man ock
undvika det av kommittén befarade missférhallandet, att den kommunalt valde inspek-,
toren i nagot sirskilt fall ej av staten ansiges lamplig sisom dess inspektdr och att
salunda staten bleve nddgad att jimte den kommunala inspektoren forordna en sir-
skild statsinspektor, varvid silunda samma inspektbrsomride #n vore att riikna sfisom
sirskilt omrade for statsinspektion, &n sdsom lydande under kommunal inspektor ensam.
Genom den foreslagna statskontrollen Over valet av den kommunala inspektdren skulle
man ock finna garanti mot att nigonstides genom tillfilliga forhéllanden den kom-
munala folkskolinspektionen overlites &t mer eller mindre undermilig sékande, ett
missférhallande, som det i och for sig vore mycket Onskvirt att soka forebygga.

Samma uttalande har gjorts av folkskolinspektoren i Hilsingborg och
delvis aven av folkskolinspektoren i Bords. De synpunkter, som av sti-
dernas folkskolinspektorsforbund framhallits, dterfinnas dessutom i ytt-
randen, som avgivits av folkskolinspektorerna i Malmé, Ystad, Lund och
Giteborg avensom av Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 M almihus lan.

Betraffande kommitténs skil, att di kommunal inspektor blott till-
sattes for viss tid, efter vars forlopp vederborande skolstyrelse ager att
entlediga honom, foljden skulle bliva, att han &ven i friga om sin stats-
tjanst skulle for sitt entledigande komma att bliva beroende av den kom-
munala myndighetens beslut, yttrar stidernas folkskolinspektorsforbund :
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Aven om de kommunala inspektorerna fortfarande skulle anstillas blott for viss
tid, kunde ju den av kommittén befarade oligenheten forebyggas darigenom, att for-
ordnandet frin statens sida kunde bestdimmas skola gilla alldeles samma tid som det
kommunala forordnandet. Att man dirvid frin statens sida méste kinna sig i viss
man bunden av de kommunala myndigheternas beslut vore nippeligen att anse sasom
olampligt, atminstone s& linge som inspektsrens avloning helt och hallet bestredes med
kommunala medel och da for dvrigt for folkskoleviisendets utveckling det intimaste
samforstind vore onskviirt mellan staten och de kommunala myndigheterna.

Samma synpunkt framhalles av folkskolinspektorerna i Ystad, Hilsing-
borg och Bords, folkskolestyrelsen i Lund och Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i Malmohus lan. Folkskolinspektoren i Malmé ater anser, att
det hinder for de kommunala inspektorernas forordnande sisom statens
inspektorer, som kommittén anser ligga i det forhallandet, att enligt folk-
skolestadgan § 8 mom. 4 den kommunala inspektoren tillsattes pa viss tid,
utan vidare torde kunna dvervinnas genom #ndring av forfattningen.

Betraffande det av kommittén andragna skalet, att den kommunala
inspektoren skulle, om han pid samma gang vore statens inspektor, bliva
sin egen kontrollant och komma att intaga en dubbelstallning, som givet-
vis skulle kunna leda till pliktkollisioner och konflikter, har stidernas folk-

skolinspektirsforbund anfort:

Detta skenbart si betydelsefulla argument utgir frin ett forbiseende av att den
kommunala inspektoren #ven utan sirskilt statsuppdrag vil miste hava sig sisom plikt
glagt att noggrant vaka Over lagars och forfattningars iakttagande i det av honom
ledda folkskolevisendet och att han siledes redan nu kan téinkas komma i alldeles
samma kollision med den lokala skolmyndigheten, som om han dirjimte hade stats-
inspektors ansvar. Nagra sidana svarigheter hava emellertid ej bevarats i minnet fran
den forenade befattning sisom kommunal- och statsinspektor, vilken innehades av dok-
tor Insulander i Givle.

For 6vrigt beror talet om inspektirens kontroll av sig sjilv pa en oklar uppfatt-
ning av det verkliga forhillandet. Detta torde biist kunna exemplifieras genom till-
limpning pi den #mbetsitgird, rorande vilken man vil framfor allt ansett det vara
av noden, att den nirmaste kontrollen utdvades ej av en kommunalt utsedd inspektor
utan av en statens tjinsteman, nimligen vid frigan om prévandet av de bidrag, som
staten har att limna till lirarlonernas bestridande. Nir den kommunala inspektdren
godkinner dessa berikningar av statshidragen, innebir detta icke en av honom utdvad
kontroll 5ver egen verksamhet utan just dver den kommunala skolmyndighetens. Det
ir namligen denna sistnimnda, som ingér med framstillning om statsbidrags bevil-
jande, och ej inspektoren. Det dr ocksd den kommunala myndigheten, som kan hava
ekonomisk fordel av for langt drivna ansprik med avseende pa statsbidrag, under det
att helt naturligt den kommunala inspektoren darvid stir fullkomligt lika opartisk, som
en statsinspektor skulle kunna gora. Att det emellertid 1 de flesta fall dr den kom-
munala inspektoren, som uppgjort statsbidragsforteckningen, vilken han skall granska,
innebdr ju blott, att granskningen oOverltits &t den, som otvivelaktigt bést kinner
forhallandena i fraga.

Mycket riktigt har kommittén framhallit, att for att kunna bedoma, huruvida ett
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skoldistrikt uppfyllt de villkor, som enligt gillande forfattningar fordras for att skol-
distrikt skola erhilla statsbidrag av olika slag, och for att i dvrigt kunna intyga, att
de 1 statsbidragsrekvisitionerna limnade uppgifterna iro riktiga, dr det nédvindigt att
4ga en detaljkinnedom rorande forhillandena inom skoldistriktet, som kan vinnas en-
dast genom besdk pd ort och stille. Men hur skulle det i sjilva verket vara mojligt
for en statens inspektér, sdsom t. ex. i forsta inspektionsomridet med Gver 1,400 lirare,
att forvirva en sidan personlig bekantskap med varje enskild lirares forhillanden, sir-
skilt di statsbidragsforteckningen overlimnas minst tvél, 1 dtskilliga fall flera gingar
om aret? I sjilva verket blir nog statsinspektorens granskning av dessa forteckningar
1 det stora hela lika litet en granskning i forsta hand, som den nu &t lansstyrelserna
och kammarritten 6verlatna kontrollen &r en kontroll i forsta hand. Ett overflyttande
enligt kommitténs forslag av ansvaret for kontrollen i fraga frin den kommunala in-
spektoren till statsinspektoren ir silunda i sak ett forsvagande av kontrollen i stillet
tor, sisom kommittén velat gora troligt, ett forstirkande av densamma. Kommitterade
hava latit narra sig av en abstrakt uppfattning rérande forhillandet emellan den kon-
trollerande och den kontrollerade, varvid de bortsett fran de i verkligheten sig teende
torhallandena — ett uppfattningssitt vid forfattningsforslags utarbetande, som tyvirr
ir mycket vanligt men just dirfor i detta enskilda fall s§ mycket omsorgsfullare bort
undvikas. Att pa detta av kommittén foreslagna satt ytterligare framkalla namnunder-
teckningar p& papper av tjinsteman, den dar i verkligheten till storre eller mindre
del miste lita pi en annan person, som borde bira bide det reella och formella an-
svaret, torde pa intet sitt kunna tillstyrkas.

Samma uttalande har gjorts av folkskolinspektoren i Hilsingborg.
Synpunkter av liknande art, som stadernas folkskolinspektorsforbund an-
fort, hava dessutom framhillits av folkskolinspektérerna i Ystad, Lund,
Trilleborg, Bords, Uddevalla, Karlstad och Falun samt Kungl. Maj:ts be-
fallninghavande i Malméhus lan. Olikheten mellan forhsllandena i de
storre stdderna och dem pa landsbygden framhilles #ven av folkskol-
inspektéren 1 Giteborg.

Mot kommitténs forslag, att folkskolevasendet i huvudstaden med av-
seende pi inspektionen ej lingre skulle intaga nigon sarstallning utan i
likhet med folkskolevasendet i andra stader underkastas statens inspektion,
hava av 4tskilliga kommunala folkskolinspektsrer gensagor framstallts.
Sarskilt hava Stockholms stads folkskoledirektion och forste folkskolinspek-
toren i Stockholm starkt motsatt sig kommitténs forslag. Forste folkskol-
inspektéren i Stockholm anfor:

Mig synes ingen erfarenhet kunna beropas for den Ssikten, att den av kom-
mittén avsedda ifrigavarande statskontrollen dver Stockholms folkskolors pedagogiska
ledning vore s& behdvlig, att man for den skull borde finna sig 1 de med den dubbla
inspektionen féljande oldgenheterna.

Verklig fara synes foreligga for att den foreslagna kontrollen i minga av-
seenden blir blott en skenkontroll. Vida bittre garantier for undvikande av misstag
eller missgrepp med avseende pé rekvisitionerna ay statsbidrag till huvudstadens folk-
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skolor synas mig kunna vinnas, om det av staten dligges den kommunala inspektiren
1 Stockholm att & statens viignar under tjinstemannaansvar granska primiruppgifterna
for de begirda statsbidragens berikning samt intyga riktigheten av rekvisitionsbeloppen
1 det hela med noggrant iakttagande av foreskrifterna rorande villkoren for stats-
bidragens utgiende. Det &r visserligen sant, att dirvid skulle den kommunala in-
spektoren 1 Stockholm ej vara blott ett bitride at huvudstadens folkskolestyrelse utan
dirjamte just hdrvid utova en &t honom uppdragen statsfunktion. Om detta i det
hela skulle nigot tka denna inspektdrs auktoritet, torde detta enligt regeln bliva
gagneligt for de under hans ledning stiende folkskolorna.

Om folkskolinspektren i Stockholm #ven skall i vissa avseenden tjinstgora sa-
som statens inspektdr, maste ju statsmyndigheterna hava sitt ord med vid hans for-
ordnande; men detta synes litt kunna ordnas pa det siittet, att staten foreskreve, det
den lokala folkskoloverstyrelsens val av inspektor for att bliva giltigt skulle av Kungl.
Maj:t faststéllas. Naturligen méiste ocksi inspektorens forordnande av staten och av
staden avse samma tid, vare sig att forordnande gillde blott viss bestimd tid eller att
inspektoren dgde fast anstillning.

Stockholms stads folkskoledirektion, som anser, att ett forverk-
ligande av kommitténs forslag skulle innebéra ett upphivande i allt for
hog grad av den sarstillning, som hittills varit given at huvudstadens folk-
skolor, aberopar det av forste folkskolinspektoren avgivna yttrandet och
anfor:

Direktionen anser sig pa det kraftigaste bora hemstilla, att Stockholms folk-
skolor ej matte inordnas med nigra andra skolor i ett sirskilt distrikt for statens
follskolinspektion utan att det &t den av Stockholms stad forordnade forste folkskol-
inspektoren matte uppdragas att fylla jimvil de inspektionsuppgifter, som betriiffande
andra skoldistrikt &ro uppdragna &t statens inspektorer, och silunda #ven att under
dmbetsansvar attestera rekvisitioner av statsbidrag, vilken attestering enligt nu hirom
%"Jllande bestimmelser #r 1 Stockholm uppdragen &t Stockholms stads konsistorium.

orste folkskolinspektorens tjinstemannaansvar hirvid synes direktionen innebira en
bittre garanti med avseende pd de limnade uppgifternas riktighet in som &r mojligt
att vinna genom kontroll i detta avseende av en sirskild av staten forordnad inspektor,
sidan som den av kommittén foreslagna, di den sistnimndas Gvriga och egentliga in-
spektionsiligganden betriffande andra skoldistrikt skulle hindra honom frin att vinna
hirfér nodig kinnedom om Stockholms folkskolor med deras for nirvarande inemot
29,000 barn, ungefir 950 lirare i lis- och skrivimnen och omkring 120 facklirare i
Ovningsimnen.

Vidare hemstiller samma direktion, att forordnandet med niamnda
funktionsvillkor bor faststillas av Kungl. Maj:t. men framhaller tillika, att
darest detta ej skulle vinna Kungl. Maj:its gillande, den nuvarande ord-
ningen med attesteringen utav statsbidraven av Stockholms stads konsi-
storium bor bibehallas, da nagon olagenhet av densamma e forsports.

Min foretradare i ambetet anforde 1 sitt uttalande i fragan till 1913
ars riksdag harom foljande:
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Tillkomsten av kommunala folkskolinspektdrer har direkt framkallats av och sam-
manhiingt med folkskoleviisendets starka utveckling i1 vira stadssamhillen, och den har,
fransett Stockholm, #gt rum utan medverkan frin lagstiftningens sida. Forst ar 1897,
dd atskilliga sadana inspektorer sedan flera ar tillbaka varit anstillda, gavs dem en
mera offentligen erkind stéllning, i det att i § 8 av folkskolestadgan infordes det stad-
gande, varom kommittén 1 sitt nyss atergivna uttalande erinrat. Nimnda stadgande
ar emellertid av ganska allindine innebdrd. Vid #tskilliga tillfillen bar ocksa behov
gjort sig willande av ndrmare utformade bestimmelser ej minst betriffande ifrigava-
rande inspektorers tillsittning.

Kommitténs undersdkning rérande de kommunala inspektdrernas stillning och
uppgifter ger vid handen, att dessa inspektrer formellt sett niirmast iiro att anse som
skolstyrelsernas bitriden vid verkstillandet av deras beslut och vid utfdrandet av en
mingd arbetsuppgifter, som i mindre skoldistrikt iligga skolridet eller dess ordférande.
I sistberérda hiinseende hava de siirskilt att 6vervaka lirarpersonalens arbete och un-
dervisningens anordning, att uppgéra liroplaner med mera. Kint éir emellertid, att
ifrigavarande befattningshavare atminstone i vara storre stider i werkligheten till vi-
sentlic grad kunna betraktas som folkskoleviisendets egentliga ledare, de diir faktiskt
dga en vidstriickt befogenhet och Gva ett vittgdende inflytande, liksom det ock #r vil-
bekant, att flera av folkundervisningsvisendets mirkesmiin och ledande personligheter
gjort sin insats i skolans utveckling just i egenskap av kommunala folkskolinspektorer.

Det torde kunna sigas, att det 1 visentlig man just varit omdjligheten for stats-
inspektorerna att 1 de snabbt vixande storre stadssambhillena fylla behovet av ledande
och ridgivande inspektionsverksamhet, som foranlett dessa sambhillen att skaffa sig
egna organ for berbrda behovs tillgodoseende. Och 1 min som den mera pedagogiska
sidan av inspektionsarbetet i de storre stiderna blivit pa ett tillfredstillande och mingen
gang synnerligen fortjinstfullt sitt sedd till godo genom de kommunala inspektbrerna,
hava i allminhet vederborande statsinspektdrer allt mera funnit sig kunna inskrinka sin
befattning med folkskoleviisendet 1 ndmnda stéider till en huvudsakligen kontrollerande
verksamhet, framfor allt av ekonomisk art.

Stillningen, sidan den blivit genom den historiska utvecklingen, torde i friga om
de storre stiderna kunna sigas vara foljande. Den kommunala inspektéren svarar i
det hela for skolviisendets anordning och ledning, han kontrollerar, att lirarpersonalen
fullgdr sina forfattnings- och reglementsenliga skyldigheter, och han utdvar gentemot
skolstyrelse och lirarpersonal en pedagogiskt rddgivande och understédjande verksambhet.
Statens inspektor déremot fullgor i allménhet faktiskt blott den ekonomiska kontrollen.
Men han #ger dock rdtt att ingripa sisom pedagogisk ridgivare, och vid ett och annat
tillfille har sidant ingripande ocksd dgt rum.

De kommunala inspektdrerna Onska nu att fi jimviil statsinspektirernas ekono-
miska kontroll pi sig Overflyttad samt att genom erhallande av forordnande sisom
statens inspektorer inom sina omraden bliva dven i det yttre erkinda sisom fullt
sjilvstindiga ledare av skolviisendet inom samma omriden.

Kommittén ater anser, att iven 1 de storre stiderna formellt intet kan eftergivas
av statens ritt till kontroll och ledning genom dess siirskilda organ, statsinspektorerna,
men att en begrinsning av dessa inspektorers verksamhet dirstides ma iiga rum 1 de
avseenden och 1 de fall, dir s limpligen kan ske.

Till grund fér de kommunala inspektdrernas yrkande synes ligga ungefir fol-
jande tankeging. Det #r erkiint, att de storre stidernas skolvasen genomgatt en stor-
artad utveckling och utgjort forebild for folkskolornas anordning inom mindre kommu-
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ner. Denna utveckling har dgt rum under de kommunala inspektdrernas ledning och
utan nigon mera betydelsefull medverkan av statsinspektorerna. Det vore di icke mer
dn rittvist, om statsmakterna give sitt erkinnande hirit genom att befria kommuner
med egna inspektdrer frin en kontroll, som i de flesta fall ir mera ett sken #n en
verklighet men som i enstaka fall kan handhavas sii, att den blir besvirande och si-
rande samt vallar konflikter.

De synpunkter pa den foreliggande fragan, som [kommittén ansett sig bora
hiivda, synas ater varit foljande. Det ma vara sant och erkinnes villigt, att de storre
stiderna pa ett fortjinstfullt sitt sorjt for sitt skolviisen. Anser nu emellertid staten
det vara nddigt att genom sirskilda organ Gva kontroll ver skolvisendets anordning
i de olika kommunerna och Gver statsbidragens anviindning, bor denna kontroll gilla
landet i dess helhet. Aven om i verkligheten statsinspektionen kommer att bliva
lingt mindre omfattande i stider med kommunala inspektérer #n i andra samhillen,
bor dock mojligheten till en fullstindig kontroll bevaras. Visserligen har skolvisen-
dets ledning i de samhillen, varom hiir #r friga, 1 allmiinhet varit fortrifflig, men
fall kunna dock ténkas, da det kan vara till skolviisendets biista, att en mera opartisk,
utomstdende person #ger ritt och skyldighet att & tjinstens viignar ingripa i dess
ledning.

Jag vill genast siiga, att om man, sisom kommittén gjort, i frimsta rummet och
siirskilt ur rent formell synpunkt beaktar de statsliga intressena, man nippeligen torde
kunna komma till annan slutsats &n kommittén. Nistan alla de myndigheter, vilka
icke av en eller annan anledning fitt sin uppmirksamhet sirskilt riktad pa de
kommunala synpunkterna i forevarande #rende, hava ocksd anslutit sig till kommitténs
uppfattning,

Ett avgorande av frigan i fullstindig enlighet med de kommunala inspektorer-
nas framstillning skulle onekligen innebiira ett uppgivande i princip pa vissa punkter
av statens ritt och skyldighet att ova kontroll dver folkskolevisendet. Aven om den
kommunala inspektéren finge sig statens inspektionsuppdrag tilldelat, vore det namli-
gen knappast mojligt, att hans betraktelsesitt alltid skulle kunna bliva detsamma som
den utomstdende, av platsens kommunala intressen oberdrda statsinspektdrens.

Att det ifrigasatta medgivandet 4r forenat med en del svirigheter och betink-
ligheter, finner man bist, om man soker klargora, vilka kommuner som borde fi del
dirav. Det visar sig nimligen d&, att de uppgifter, som i flertalet storre och medel-
stora stider ombestrjas av kommunala inspektorer, i nigra stider av liknande storlek
utforas av s. k. overldrare. Skillnaden i stillning och uppgifter mellan en kommunal
inspektdr och en overlirare torde visserligen i allmiinhet vara ganska visentlig, men
den kan i vissa fall vara ganska ringa och i det hela inskriinka sig till en olikhet i
bendmning. Men att den sjilvstindighet, som nu payrkas, skulle kunna medgivas
alla de stadssamhillen, dir en dverlirare kan fi sig kommunal inspektion uppdragen,
har av ingen ifrigasatts och torde knappast kunna ifrigasittas.

Di 1cke forty de av de kommunala inspektorerna framforda synpunkterna i at-
skilliga biinseenden méste anses beaktansvirda, synes det mig Snskligt, att en losning
kunde vinnas, som gave erkinnande at det beriittigade i bida de tankegingar, som 1
den foreliggande fragan gjorts gillande. Dirvid torde foljande tva forhallanden béra
tagas till utgingspunkt.

Alldenstund det hér #r friga om statsekonomiska intressen av betydande om-
fattning, torde det std i strid med hittills hiivdad grundiskidning att eftergiva nigot
av den ekonomiska kontrollen. Pa atskilliga omraden, dir tidigare fullstindig obun-
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denhet forefunnits, har staten ansett det nddigt att pd ett kontrollerande sitt ingripa
1 kommuners och enskildas sjilvbestimmanderitt, och detta #ven dir det ej giillt
statsmedels anvindning. Och ej sillan har en skirpning av inspektionen over an-
vindningen av statsunderstod blivit payrkad. Det vore d3 underligt, om man pd
forevarande omrade, dir si ansenliga summor utgd i form av statsbidrag, skulle med-
verka till nagot, som maste taga sig ut som ett forsvagande av statens kontrollerande
verksamhet.

andra sidan maste dock dven fasthillas, att statens inspektdrer varken under
nuvarande forhallanden ej heller efter den foreslagna omregleringens genomforande
kunna komma att i de storre stiderna utéva en verksam och till de sirskilda lirarna
sig striickande pedagogisk inspektion utan huvudsakligen maste inskrinka sig till sé-
dant, som for den ekonomiska kontrollen #r av ndden. Skulle frin statens sida en
lika fullstindig inspektion utévas i de storre stidernas skolor som i andra skolor,
bleve en mycket visentlig Okning av statsinspektorernas antal oundginglig. Den
mera pedagogiska sidan av inspektionsverksamheten har uti ifrigavande samhillen i
det hela omhénderhafts av de kommunala inspektorerna, och det torde blott rada en
mening dirom, att detta skett pa ett 1 allmiinhet fortjanstfullt, i flera fall till och
med utmarkt sitt.

Den naturliga slutsatsen av dessa forutsittningar synes bliva, att man bor se
till, om det icke skulle vara mojligt att forfattningsmissigt fastsla det faktiska forhal-
lande, vartill utvecklingen salunda fort, och alltsi betriffande samhillen av den art,
varom hiir #dr friga, sdka genomfora en uppdelning av inspektionsverksamheten med
hénsyn till de bada uppgifterna att utova pedagogisk uppsikt och ledning av skolvi-
sendet och att kontrollera detsamma i1 huvudsakligen ekonomiskt avseende. Den forra
uppgiften skulle da, under vissa villkor, kunna fullstindigt éverldtas at de kommunala
inspektorerna, den senare skulle fortfarande tillhora statens inspektorer.

Det torde mot denna tanke komma att invéindas, att man visserligen kan teore-
tiskt samt 1 allmdnhet Hven praktiskt sirskilja de bida nimnda huvuduppgifterna
for inspektionsverksamheten men att en bestimd grins dem emellan svarligen kan
1 varje sirskilt fall uppehallas och att en verksam ekonomisk kontroll understundom
1 vissa héinseenden forutsitter en granskning #ven ur pedagogiska synpunkter.

Hari ligger onekligen en viss sanning. Aven om man genom en eller annan
jamkning i fraga om nu faststillda formuldr skulle kunna négot mera, &n for nirva-
rande #r fallet, framhdva skillnaden mellan de bada inspektionsuppgifternas olika art,
kommer likvil alltid den ekonomiska kontrollen att i nigon mén férutsitta kinnedom
om de organisatoriska och pedagogiska anordningarna. Statsinspektoren maste {olj-
aktligen for sin uppgift dga fritt tilltriide till skolorna och ritt att taga del av ve-
derborliga handlingar. Och han maste i dtskilliga fall, dir tvekan kan réda, kinna
sig forpliktad att bilda sig ett omddome om skolviisendets standpunkt #ven i sist-
nimnda hinseenden.

Detta oaktat synes det mig, som skulle en sidan anordning, som jag nyss antytt,
vara #gnad att undanrbja de flesta av de oligenheter, som av de kommunala inspek-
torerna Overklagats. Deras visentligaste anmirkning &r riktad mot den »dubbelinspek-
tion» av sjilva undervisningen, som under de nuvarande forhallandena forekommer
och kan leda till motsiigelser och forvecklingar. Blir det i vederbdrande instruktion
uttryckligen bestimt, att statens inspektdrer under villkor, som jag strax skall berora,
icke skola hava vare sig forpliktelse eller rittighet att i forhallande till skolmyndig-
heter och ldrare ingripa i fraga om undervisningens anordning och ledning i de sam-
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hillen, om vilka hir kan bliva friga, torde icke lingre finnas anledning att befara
nigra sidana oligenheter, som enligt de kommunala inspektdrernas utsago under
nuvarande ordning yppat sig. Den stirkta stillning, de kommunala inspektdrerna
onskat vinna, skulle de ocksd erhilla, direst de av Kungl. Maj:it forordnades att iav-
seende pa skolviisendets pedagogiska anordning och ledning fullgdra samma uppgifter
och #ga samma befogenhet, som eljest tillkomma statens inspektorer.

Klart ar emellertid, att sidant forordnande att dvertaga en viisentlig och bety-
delsefull del av statsinspektorens uppgifter icke kan utan sfirskilda villkor meddelas
4t varje person, som av ett skoldistrikt erhillit i uppdrag att under benimningen folk-
skolinspektor utdva ledningen av dess folkskoleviisen. Pa tva sitt torde en begrinsning
hér vara av ndden.

Forst och frimst lirer ett sddant forordnande bdra limnas av Kungl. Maj:t efter
sirskild ansbkan av vederborande skolstyrelse. Det skulle gilla for viss person och
for bestdmd tid, limpligen den, for vilken personen i fraga innehar skolstyrelsens for-
ordnande sisom kommunal inspektér. Och det borde meddelas forst sedan skolstyrel-
sen adagalagt, att den givit inspektoren en sidan stillning betréffande savil avloning
som befogenhet, att garanti funnes for att han skall vara 1 stind att med nddig sjilv-
stindighet fullgbra uppdraget som statens inspektor.

Aven pi annat sitt torde en begrivsning lampligen bbra ske. De kommunala
inspektdrernas yrkanden gilla blott »de stérre stiiderna», och de forhallanden, som an-
dragits till stod for desamma, hava ock hiimtats fran ifragavarande sambhillen. Nu
iro emellertid kommunala inspektorer anstillda dven 1 vissa samhillen, vilka nippeli-
gen #ro att rikna bland vara storre stider. Och det ligger i sakens natur, att sist-
nimnda inspektorer fi 1 viss man andra uppgifter och annan stillning dn 1nspelkts-
rerna 1 de storre och storsta stiderna. Den stilluing sasom mera gjilvstindiga ledare
av skolviisendet, vilken framfdr allt skulle motivera en begrinsning av statsinspekto-
rernas inspektion, torde visserligen i allménhet tillkomma de sistnimnda men knap-
past 1 samma utstriickning de ovriga. Dirmed sammanhinger, att de svarigheter for
statens inspektorer att #gna skolviisendet en verksam pedagogisk tillsyn, varom jag
forut talat, gilla sidana stider, vilka hava ett storre lirarantal. En begrinsning 1
forevarande hinseende synes mig alltsd nddig, och torde man dirvid knappast hava
nigon annan grund att vilja fin folkmiingden, detta dven med risk att begrinsningen
blir mer eller mindre godtycklig. Jag skulle vilja anse, att atminstone tills vidare
endast de stiider, som ej deltaga 1 landsting, borde erhilla den sirskilda ritt for sina
inspektdrer, varom jag 1 det foregiende talat.

Den ordning i friga om folkskolinspektionen i de stérre stéiderna, som synes
mig limpligast, skulle silunda vésentligen hava féljande innebdrd.

I stad, som ej deltager i landsting och som anstillt sirskild folkskolinspektor
for ledning av sitt folkskoleviisen, ma nimnda inspektdr, pa ansbkan av skolstyrelsen,
av Kungl. Maj:t kunna férordnas att, utom i vad angir granskningen och vitsordandet
av skolstyrelsens ansokningar om statsbidrag, tjinstgora jamvil sasomn statens folkskol-
inspektdr Over stadens skolviisen, dirvest Kungl. Maj:t fiuner honom for sadant upp-
drag lamplig och diirest skolstyrelsen visar, att han erhallit en med hinsyn till av-
1oning och befogenhet tillfredsstillande stillning.

Vad sirskilt angir Stockbolms stads folkskoleviisen dr detsamma redan genom
nu gillande bestimmelser undantaget fran varje inspektion i pedagogiskt hiinseende
genom ndgon statens inspektor, varemot anstkuingarna om statsbidrag graunskas och
vitsordas av Stockholms stads konsistorium. Vill man 1 huvudsak bibehalla denna
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anordning orubbad, skulle for tillimpningen jimvdl i friga om Stockholm av den
ordning for folkskolinspektionen i de storsta stiderna, jag nyss forordat, allenast den
Jimkningen behova goras, att den av stadens skolstyrelse antagna forste folk-
skolinspektdren utan sirskild ‘ansokning forordnades att ocksi vara statens inspektor
samt att granskningen av anstkningarna om statsbidrag Gverflyttades frén konsistoriet
till en statens inspektor, vars omride, sdsom ock kommittén foreslagit, borde avpassas
med hiéinsyn dven till det arbete, nimnda granskning skulle medfora.

Dé nu gillande bestimmelse om granskning genom kousistoriet av nyss bertrda
ansbkuingshandlingar tillkommit med riksdagens medverkan, torde dess samtycke till
jimkning i antydd riktning av sagda bestimmelse bora utverkas.

Innan jag slutar min framstillning i denna punkt, vill jag ytterligare hetona, att
den anordning av folkskolinspektionen i landets stérsta stider, jag forordat, i sjilva
verket skulle innebira allenast ett utforande i forfattningsmissiga former av den’ ord-
ning, som dir redan faktiskt tillimpas och som utgér ett naturligt resultat av ntveck-
lingen. 1 forhéllande till kommitténs forslag innebir det av mig forordade likaledes
blott ett forsdk till bestimdare begriinsning av statsinspektorernas och de kommunala
mspektorernas befogenhet. Av kommitténs egna uttalanden liksom av dess forslag
till rikets indelning i inspektionsomréden framgir niimligen otvetydigt, att den tinkt
sig statsinspektorernas verksamhet inom skoldistrikt med kommunala mspektorer sisom
hogst visentligt mindre omfattande &n i Ovriga skoldistrikt, och kommittén har tydligt-
vis ocksi tdnkt sig, att statsinspektorernas uppgift i forstnimnda skoldistrikt skulle till
overvigande del bliva av kontrollerande art. En genom instruktionsbestimmelser gi-
ven begrinsning av statsingpektorernas uppgifter mom de storsta stiderna synes mig
iga ett bestimt foretride {ramfor sivil den nuvarande ordningen som den av kom-
mittén foreslagna, vilka bida lida av obestimdhet och brist pd fasta linjer. Den av mig
forordade #ndringen skulle klart och tydligt befria statsinspektorerna frén en inspek-
tionsskyldighet, som i stort sett blott kan bliva ett sken, och dirmed frin dem av-
lyfta ett ansvar, vilket ritteligen bor vila pd de personer, som i verkligheten utva
det bestimmande inflytandet.

Slutligen har folkskoléverstyrelsen i denna friga uttalat sig silunda:

Overstyrelsen kan ej annat #n uttala sin anslutning till den tankegang, som
funnit uttryek i departementschefens uttalande. Det miste anses som en fordel, om
den begrénsning i statsinspektorens verksamhet inom skoldistrikt med egna inspekto-
rer, som iven folkundervisningskommittén forordat, kan i instruktionen med tillborlig
noggrannhet bestimmas. 1 detta hiinseende anser éiven overstyrelsen det limpligt, att
1 vissa av de stider, som anstillt egna inspektdrer, sidan inspektoér fir i uppdrag atp
dven & statens viignar utdva den rent pedagogiska uppsikten inom sitt skoldistrikt, A
andra sidan finner Gverstyrelsen avgorande skil tala for att granskningen och vitsor-
dandet av statsbidragsrekvisitionerna bibehéllas hos statsinspektiren. Overstyrelsen
finner det emellertid onskvirt, att om en sidan ordning genomfores, den kontrolle-
rande statsinspektoren tillforsikras full befogenhet att efter behov taga kiinnedom om
de ldroanstalter och till dem hiérande handlingar, som hans kontroll avser.

Om silunda i vissa stider folkskolinspektionen skulle ordnas pi ett avvikande
sitt, bor detta enligt overstyrelsens mening ske endast under vissa bestimda forut-
sittningar. Salunda vill Gverstyrelsen for sin del instimma i forslaget, att uppdraget
4t kommunal inspektor att jimvil vara statsinspektor limnas av Kungl. Maj:t efter
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sarskild ansokan av vederbbrande skolstyrelse och kommer att gilla viss person och
for bestimd tid med de fordringar pi inspektoren och pa skoldistriktet, som av de-
partementschefen angivits. Likaledes finner Overstyrelsen det vara erforderligt, att
den riitt, som nu dr 1 friga, blott tillerkinnes vissa stider och siledes ej limnas at
alla sambhiillen, som anstillt egen inspektdr. Huru onskligh det in varit, att den no-
diga begrinsningen kunnat bestimmas med hiansyn till grunder, betingade av det lo-
kala skolviisendets inre och yttre beskaffenhet, torde detta dock icke vara gorligt.
I stillet torde man vara hinvisad till att hir folja yttre mera mekaniska grunder.
Vid valet av sidana finner Overstyrelsen helt naturligt, att tauken i forsta rummet
gar till de stider, som ej deltaga 1 landsting, vilka ju dven i flera avseenden intaya
en siistillning. Tydligen kan det icke, da en sidan rent yttre grins muste viiljas,
undvikas, att dven stider med ett synnerligen vil utvecklat skolviisen komma utanior
denna grins. Detta bleve siikerligen fallet, iven om man ville soka andra riktlinjer
for begrinsningen. Dock skulle denna oligenhet tydligen bliva mindre, om #ven
nagra flera av vara stérre stider dn de, som icke deltaga i landsting, finge komma
med bland dem, som riitten i friga skulle kunna tillerkinnas. Overstyrelsen vill dir-
for till dverviigande vid sidan om det redan foreliggande forslaget framstilla den tan-
ken, att riitten att fi kommunal inspektdr erkind som statens inspektor skulle till-
komma stadsskoldistrikt med en folkmingd av over 20,000 invénare. Till undvikande
av den oligenheten, att ett sidant distrikt mojligen ena dret komme Gver och det
foljande under denna grins, torde det vara limpligt, att nimnda réatt blott tillerkin-
nes distrikt, dir folkmingden visat sig vara konstant pa det sittet, att densamma vid
borjan av t. ex. de tre nirmast foregiende dren uppgatt till nimnda siffra. Enligt en
sidan bestimmelse skulle for dr 1915 mdjlighet att ti sin inspektor erkind som stats-
inspektor forefinnas for foljande stdder: Stockbholm, Uppsala, Eskilstuna, Norrkoping,
Linkoping, Jonkoping, Malmd, Lund, Hilsingborg, Goteborg, Boras, Orebro, Viisteras
och Givle, alltsd fjorton stider i stiillet for fem enligt forut omnimnda forslag. Karls-
krona har visserligen dver 20,000 invinare, men staden ir delad i tva skilda skoldi-
strikt, vilka icke var for sig dga det ifrigavarande antalet invanare.

Aven om riitten att fi den kommunala inspektoren erkind som statsinspektdr
skulle tillkomma blott de niimnda storre stiderna, synes det Hverstyrelsen dnskligt, att
statsinspektorerna fiven i de ®vriga stider, som anstillt egna inspektorer, pa limpligt
siitt och allt efter omstindigheterna begriinsa sin inspektionsverksamhet, for att dub-
belinspektion si ldngt som mdjligt mitte undvikas och mera tid silunda vinnas for
arbetet inom de skoldistrikt, dir kommun ej anordnat sirskild inspektion.

Av den belysning, frdgan om ratta forhallandet mellan statsinspek-
tionen och kommunalinspektionen erhallit genom de nu atergivna yttran-
dena, synes mig framgd, att overvigande skal tala for en uppdelning, at-
minstone for de storsta stidernas vidkommande, av inspektionsverksam-
heten med hansyn till de badda uppgifterna att utdva pedagogisk uppsikt
och ledning av skolvisendet och att kontrollera detsamma huvudsakligen
i ekonomiskt avseende, pd sitt nirmare utvecklats i foredragande departe-
mentschefens nyss atergivna uttalande till 1913 &rs riksdag. Den forra
uppgiften borde kunna under vissa villkor overlimnas at de kommunala
inspektorerna, den senare skulle alltjamt tillkommma statens inspektorer.

Departe-
mentschefen.
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Sa till vida delar jag den mening, som uttalats av min foretradare
1 ambetet och till vilken folkskoloverstyrelsen i huvudsak anslutit sig.
Betraffande dter den form, under vilken den pedagogiska inspektionen
skulle anfortros it de kommunala inspektorerna, ar jag av en nigot av-
vikande mening.

I anslutning till yrkanden av nimnda inspektorer har av forutvarande
departementschefen och overstyrelsen foreslagits, att i de stader, varom
har skulle bliva friga, och under vissa narmare angivna villkor de kom-
munala inspektorerna skulle forordnas att tjanstgora jaimval sdsom sta-
tens folkskolinspektorer i vad avser skolvasendets pedagogiska ledning.

Till en statsinspektors uppgifter av pedagogisk innebsrd méste tydli-
gen hora, bland annat, att vaka over att de lokala skolmyndigheterna
fullgora sina skyldigheter betraffande skolvisendets ledning och organisa-
toriska utveckling, att befogade pedagogiska krav pd skollokaler genom
samma myndigheters forsorg tillgodoses, att erforderlig lirarpersonal an-
stilles med mera. Nu &ro de kommunala inspektsrerna kommunernas
tjanstemin, och sisom siddana sortera de nirmast under de kommunala
skolmyndigheterna. Erholle de si forordnande att i pedagogiskt han-
seende tjanstgora sdsom statens inspektorer, bleve foljden uppenbarligen
den, att de skulle 4 statens vagnar inspektera och dvervaka de kommu-
nala myndigheter, vilkas tjanare de aro. Aven om man kan kinna sig
forvissad darom, att i praktiken nigon olagenhet i allmainhet icke skulle
uppkomma av en sidan anordning, synes man mig dock icke kunna bortse
frdn att densamma ur principiell organisatorisk synpunkt nippeligen kan
anscs sasom tillfredsstallande och att den i sig kan bara froet till olyck-
liga forvecklingar och strider.

Det enklaste och riktigaste synes mig vara, att staten betraffande de
storsta stiderna, i forlitande pa deras vilja och fosrmédga att sjilva pad ett
tillfredsstillande sitt ordna och leda sitt folkskolevisen, avstir fran att
genom sina folkskolinspektorer dva annan inspektion &n den rent ekono-
miska kontrollen.

Det fortroendebevis, en sddan anordning skulle innebira, komme di
att gilla dessa samhallen sjalva, och det skulle vara grundat pa kinne-
domen om det fortjinstfulla sitt, varpd desamma hittills tillgodosett skol-
vasendets behov. En forebild till nimnda anordning har man i gallande
bestimmelser rorande Stockholms stad, vars skolvisen icke varit under-
kastat nagon inspektion i pedagogiskt hinseende genom statens inspektorer.
Och tillrackliga skal torde foreligga for att samma fortroende, som i
forevarande hinseende frin statens sida visats huvudstaden, skulle ut-
striackas till ytterligare nagra av vara storsta stader.
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Den frihet fran inspektion i pedagogiskt avseende, for vilken jag nu
uttalat mig, bor tydligen medgivas endast under vissa villkor. Jag an-
sluter mig i detta hinseende till vad departementschefen ar 1913 och
folkskoloverstyrelsen foreslagit sisom villkor for ratten att fa kommunal
inspektor forordnad till statens inspektor. Det ifragavarande medgivandet
bor alltsd lamnas av Kungl. Majit efter skolstyrelsens ansokan och folk-
gkoloverstyrelsens provning samt galla tills vidare. En forutsittning bland
andra darfor bor vara, att stadens kommunala inspektor erhallit en sadan
stallning betraffande sival avloning som befogenhet, att han kan med
nodig sjalvstaindighet och auktoritet utova ledningen av skolvisendet.

Da jag nu forordat ett i viss man vidare giende medgivande for
vissa stider, ain som forut ifrBgasatts, anser jag, att man tills vidare, och
intill dess ndgon erfarenhet hunnit vinnas, icke bor utstricka detta lingre
an till de stider, vilka av departementschefen ar 1913 foreslagits kunna
f§ sina kommunalinspektorer forklarade som statsinspektorer, namligen
dem, som icke deltaga i landsting. Jag kan siledes i frdgans nuvarande
lage icke bitrada folkskoloverstyrelsens alternativa forslag, att grinsen
skulle vidgas till de stider, vilka vid borjan av de tre foregdende aren
haft en folkmangd av minst 20,000 innevanare.

Vad den ekonomiska kontrollen angir ir jag, sasom redan antytts,
av samma mening som kommittén, min foretridare i &mbetet och folk-
skoloverstyrelsen, namligen att det pi ett omrdde, dar det ror sig om si
betydliga belopp, icke kan vara lampligt att vare sig eftergiva densamma
eller 6verlaimna den it de kommunala inspektorerna. Vad stidernas folk-
skolinspektorsforbund anfort till formén for sistnamnda anordning kan jag
icke finna dvertygande. Sisom av folkskoloverstyrelsen betonats, bor gi-
vetvis den kontrollerande statsinspektoren tillforsikras full befogenhet att
efter behov taga kinnedom om de laroanstalter med till dem horande
handlingar, hans kontroll avser.

Jag anser mig alltsi bora fororda i huvudsak foljande ordning be-
traffande folkskolinspektionen i de storsta staderna.

Stad, som ej deltager i landsting och som anstallt sirskild folkskol-
inspektor for ledningen av sitt folkskolevasende, mi pa ansokan av stadens
skolstyrelse och efter folkskoloverstyrelsens horande kunna av Kungl.
Maj:t och p4 av Kungl. Maj:it faststallda villkor tills vidare befrias fran
inspektion av sitt folkskolevisen genom statens folkskolinspektdr utom i
vad angir granskningen och vitsordandet av skolstyrelsens ansokningar
om statsbidrag.

Jag vill tilligga, att mojligheterna for genomforandet av en sidan
anordning som den, jag nu uttalat mig for, synas vara helt andra, sedan
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genom folkskolsverstyrelsens inrittande en central ledning av folkskole-
vigsendet kommit till stind. Genom den inspektionsskyldighet, som &lig-
ger Overstyrelsen jamvil betraffande folk- och sméiskolor, 4r namligen under
alla forhdllanden mojlighet beredd till ett ingripande fran det allminnas
sida, darest i sirskilda fall omstindigheterna skulle gora sidant behovligt.

Klart ar, att en sirstillning for vissa samhallen sidan som den nu for-
ordade kommer att i atskilliga fall medfsra behovet av sarskilda foreskrifter
och anordningar. [Ett par hithérande omstindigheter ma hir antydas.

Kungl. Majit och overordnade skolmyndigheter skulle for ifrdgava-
varande samhallens vidkommande mista de organ for inhimtande av upp-
lysningar och verkstillande av givna foreskrifter, som statens inspektorer
utgdra. Sasom ett villkor for det berorda medgivandet synes darfor bora
stadgas skyldighet for vederborande skolstyrelser och kommunala inspek-
torer att meddela de upplysningar och avgiva de yttranden, som i remiss-
viag eller annorledes kunna komma att avfordras dem av domkapitel,
linsstyrelser, folkskoloverstyrelsen eller annan myndighet eller av Kungl.
Maj:t, samt att verkstilla av vederborliga myndigheter dem givna foreskrifter.

Vidare torde sarskilda stadganden erfordras rorande faststillelse av
reglementen och andra bestammelser for ifrigavarande stiders skolvisen.
Enligt gallande forfattning skola namligen skolstyrelsernas forslag till reg-
lementen och vissa andra fsreskrifter av pedagogisk innebsrd granskas av
vederborande statens folkskolinspektorer. Blir statsinspektorernas befatt-
ning med ifrigavarande stiders skolvasen i enlighet med det forslag, jag
nyss forordat, inskrankt blott till ekonomisk kontroll, kan tydligen nyss-
nimnda granskningsuppdrag betraffande forslag till reglementen m. m. for
nimnda stiders skolvisen icke langre tillkomma dem, utan andra former
maste stadgas for sidana frigors behandling.

Det torde icke vara nodigt att i detta sammanhang nirmare ingd pa
ifrigavarande sporsmil och det lampligaste sittet for dess losning. Det
synes mig emellertid sannolikt, att det skall befinnas lampligast att &tminstone
1 vissa delar overlaimna granskningen och faststillelsen av reglementsfor-
slag for nimnda stider till folkskoldverstyrelsen, vilken vil, sisom jag
redan antytt, skulle komma att ven i vissa andra hanseenden f3 en mera
omedelbar befattning med de har bersrda stidernas skolvisen #n med
skolvasendet i ovrigt.

Vad slutligen angér 6vriga stader, vilka hava anstallt kommunala inspek-
torer for ledningen av sitt folkskolevisen, skulle i fraga om dem vederbo-
rande statsinspektorer bibehélla uppsikten dver skolvisendet i sval pedago-
giskt som ekonomiskt hanseende. Klart 4r emellertid och har iven av kom-
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mittén betonats, att, i min som de kommunala inspektorerna péa ett till-
fredsstallande satt ordna och leda sina stiders skolviéisen, statsinspek-
torernas befattning dirmed kan och bor inskrénkas till en kontrollerande
verksamhet och deras arbetskraft sdlunda frigoras och koncentreras pa de
omriaden, dar behovet av ledning och tillsyn &r storre.

I propositionen till 1913 &rs riksdag hemstallde Kungl. Maj:t pa av
departementschefen anforda skil om sddan jamkning av nu gillande fore-
skrifter angiende granskningen av ansokningarna om statsbidrag till Stock-
holms stads folkskolevisen, att densamma overflyttades frin Stockholms
stads konsistorium, vilket den nu aligger, till en statens inspektor, vilkens
omride borde avpassas med hinsyn #ven till det arbete, ndimnda gransk-
ning skulle medfora.

Jag finner den sdlunda foreslagna anordningen lamplig och vill for-
orda, att aven nu framstallning 1 antydd riktning matte goras till riksdagen.

I sammanhang med nu omhandlade friga omnimnde departements-
chefen i framstallningen till 1913 ars riksdag en av styrelsen for stader-
nas folkskolinspektorsforbund till Kungl. Maj:it ingiven skrivelse angdende
fastare anstillning for de kommunala folkskolinspektorerna samt ett med
anledning darav utav folkundervisningskommittén avgivet yttrande. Med
hansyn till det s#tt, varpd enligt mitt forslag forhallandet mellan stats-
inspektion och kommunalinspektion skulle ordnas, finner jag det icke
nodvandigt att hir nirmare ingd pd berorda spdrsmal.

6. Rikets indelning i inspektionsomraden.

De sirskilda inspektionsomriddenas storlek har hittills varit synnerligen
vaxlande, och for varje inspektionsperiod hava deras grianser undergatt storre
eller mindre forandringar. Blir en organisation med inspektionsuppdraget
sdsom ensamsyssla genomford, torde en storre fasthet och varaktighet i inspek-
tionsomradenas avgrinsning kunna bliva rddande. Klart ar emellertid,
att i samband med forskjutningar i befolkningsm#ngd och undervisnings-
fosrhallanden jamkningar av inspektionsomridenas omfattning fortfarande
kunna bliva erforderliga, darest i det hela niagon ungefarlig likformighet
skall kunna bevaras de olika omridena emellan med avseende pa inspek-
torernas arbetsborda. Bestimmandet av inspektionsomradena larer salunda
framdeles sdsom hittills bora tillkomma Kungl. Majit. Emellertid torde
det vara pid sin plats, att de grundsatser, som darvid synas bora bliva
bestimmande, hiar nigot nirmare skarskidas.
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Kommitten har med avseende harpia anfort:

Det linder bide inspektoren sjilv och bhans arbete till fordel, om han #ill led-
ning for sitt arbete har en pi forhand upprittad arbetsplan, som han till
sina huvaddrag kan folja. Denna kommer di att i sin min erbjuda en ganska
betryggande sikerhet for att inspektionsomridets alla skolor i tur och ordning bliva
bes6kta. Di inspektoren tvivelsutan #r den, som bist kan beddma hithdrande forhal-
landen, bor han sjilv uppritta planen for sina inspektionsresor, men di & andra sidan
inspektionsarbetet bor sti under den centrala skolstyrelsens tillsyn och ledning, bora
inspektdrernas resplaner enligt kommittéus mening understillas denna styrelse. Kom-
mittén har i det foregdende hirom uttalat: den for viss period uppgjorda resplanen
skulle for granskning och godkinnande insiindas till skoloverstyrelsen, och inspektoren
skulle sedermera i sin dmbetsberiittelse hava att redogbra for de mera betydande av-
vikelser fran resplanen, vilka han funnit sig bora vidtaga, samt for de anledningar,
som dirvid varit bestimmande.

Vad sedan betriffar frigan om huru ofta en skola bdr besokas, torde redan av det
nu anforda framgi, att ndgon bestimd regel hérfor icke lampligen kan uppstillas, utan
inspektdren maste barutinnan till en viss grad ritta sig efter forefallande omstindig-
heter. Understundom kunna forhallandena inom ett skoldistrikt vara sidana, att de
kriva flera besok efter varandra med korta mellantider. Om t. ex. skoldistriktet har
for avsikt att genom nybyggnad av skolhus och indring av skolformerna forbittra sitt
skolviisen, faller det av sig sjilvt, att folkskolinspektéren skall med rdd och anvis-
ningar std skoldistriktet till tjinst. Det kan da bliva nddviindigt, att han flera ganger
med korta mellantider infinner sig i skoldistriktet. Likasd kunna tita ombyten av
larare i en skola nodvindiggora titare bestk av inspektoren. andra sidan ater, dir
skolviisendet &r vil ordnat, dar ldrarna dro for inspektdren vil kinda och déir inga
stérre omdaningar av skolviisendet under en tid kunna komma i friga, torde ett par
ar utan oldgenhet kunna forflyta mellan tvi inspektioner. Huru ofta en viss skola
dr i behov av inspektdrens besok och nir sidant bestk skall #ga rum méste siledes
provas for varje sirskilt fall.

For att i nigon mén utréna, huru ofta skolorna i allminhet under nuvarande
forhallanden inspekterats, har kommittén i detta avseende infordrat uppgifter frin in-
spektorerna for iren 1909—-1911. Av dessa uppgifter framgir, att i medeltal inemot
hilften av samtliga skolor arligen inspekterats men att antalet inspektioner varit
mycket olika inom olika inspektionsomriden. Blotta antalet inspektioner under ett
dr dr emellertid icke nigot tillforlitligt uttryck for inspektionens effektivitet, da en
inspektdr tydligen kan hava anvint lingre, en annan kortare tid till varje inspektions-
besok. Huvudsyftet med kommitténs forslag till en forindrad anordning av inspek-
tionen har dirfor varit icke blott att i vissa fall dka antalet inspektioner, utan dven
och framfor allt att inspektionsbesbken métte kuuna bliva for skolorna si virdefulla
som mdjligt. Savil for uppndendet av sistnimnda mal som for astadkommande av en
storre jimnhet i antalet inspektioner inom de olika inspektionsomridena torde dock en
central styrelses ledning av inspektionen vara oumbirlig.

Kommittén har i allménhet till varje foreslaget inspektionsomride hiinfort ett s3 stort
antal skolor, att inspektoren, med den frihet i friga om arbetsplanen, som férut nimnts,
torde kunna hinna att bestka dem alla under loppet av omkring tvi ar. I regel
skulle d& omkring hilften av samtliga skolor komma att &rligen inspekteras. Givetvis
skulle det kunna anses dnskvirt, att inspektionsbestken i allméinhet hade kunnat bliva
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pigot titare, men kommittén tror dock, att med det antal inspektioner, som enligt
kommitténs forslag kan erhillas, och med den anordning i dvrigt, som kommittén fore-
sldir med avseende pa folkskolinspektionen, det #ndamil, som med némnda inspektion
avses, 1 allt viisentligt skall kunna uppnis.

Med hiinsyn till de ogynunsamma forhallanden, under vilka folkskolorna i de nord-
ligaste delarna av landet hava att arbeta, har kommittén velat for dessa skolor mgj-
liggéra en oftare &terkommande inspektion. 1 6vrigt har kommittén, sisom av det
ovan sagda framgdr, avsett, att alla skolor i riket skulle i stort sett erhilla ungefir
lika tita besbk av inspektoren. Detta syfte skulle icke kunna vinnas, om samtliga
inspektionsomriden tilldelades ett lika stort antal skolor och lararkrafter. Utom an-
talet skolor och lirare inom inspektionsomradet finnas némligen dven andra faktorer,
av vilka inspektionsbestkens antal &r beroende. De forndmsta av dessa faktorer dro
folktiitheten och kommunikationerna samt forefintligheten av skoldistrikt med kommu-
nala folkskolinspektorer.

Uppenbart ir, att en folkskolinspektdr 1 glest befolkade trakter, sisom i norra
delarna av Virmland och Dalarne, i Hirjedalen, Jimtland och Lappland, miste an-
vinda betydligt mera tid for sjilva resorna mellan de olika skolorna 4n en inspektor,
som har ett omride med titare befolkning, och att den forre siledes omdjligen kan
E‘:L samma tid hinna att bestka ett lika stort antal skolor och lirare som den senare.

ikasd ar det tydligt, att den inspektdr, vars omrade ir genomkorsat av jirnvigar,
landsvigar och &angbatsleder, #r med hinsyn till inspektionsarbetet betydligt bittre
stilld &n den, vars omride i friga om kommunikationer &r mindre lyckligt lottat, och
att det silunda icke ir mdjligt for den senare att pa samma tid inspektera lika minga
skolor och lirare som for den forre. Vid uppriittande av sitt forslag har kommittér haft
nimnda olikheter for Ogonen. Vidare har den vid bestimmandet av inspektionsom-
ridenas form, 1 den méin det varit mdjligt, tagit héinsyn till kommunikationsledernas
riktning.

Att statsinspektdrens arbete inom skoldistrikt med kommunal inspektdr bor under
normala forhillanden kunna i kvantitativt avseende bliva proportionsvis mindre #n i
andra distrikt, har kommittén redan férut sisom sin mening uttalat. I Hverensstim-
melse hirmed har kommittén 1 sitt forslag hinfort ett storre antal skolor och léirare
till sadana inspektionsomriden, i vilka skoldistrikt med kommunal folkskolinspektor
forekomma, #n vad den annars skulle gjort. Da kommittén silunda i allméinhet rik-
nar statsinspektdrens arbete inom sistnimnda skoldistrikt sisom en jimforelsevis liten
del av det sammanlagda arbetet inom hela inspektionsomridet, har kommittén for battre
jamforelses skull 1 sitt forslag till rikets indelning i inspektionsomriden for varje om-
ride angivit dels antalet skolor och antalet lirare inom stider med kommunala folk-
skolinspektirer, dels sammanlagda antalet skolor och lérare inom samtliga andra inom
inspektionsomridet befintliga skoldistrikt.

Slutligen har kommittén &ven, i den man sd kunnat ske, i sitt forslag tagit hin-
syn till stifts-, kontrakts- och linsgrinser. D emellertid huvudsyftet for kommittén
varit att med avseende pi omridenas storlek erhalla sid limpliga inspektionsomraden
som mdjligt, har kommittén icke kunnat undgd att i vissa fall lita de nimnda griin-
serna skira sagda omraden.

Kommittén har dock icke kunnat finna, att detta skulle medféra nagra nimn-
virda oligenheter. Trots nu nimnda forhillanden skulle likvil sex domkapitel fa ett
mindre antal inspektorer att forhandla med, dn de forut haft, fem domkapitel skulle
fi samma antal som forut, och endast tvd, nimligen Stringnis och Lulea, skulle fa
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antalet inspektorer okat. Och vad betriffar inspektionsomridenas forhillande till Iins-
grinserna torde hittillsvarande praxis i detta avseende hava ddagalagt, att ett in-
spektionsomriades griins utan oligenhet kan skira linsgrinsen. For nirvarande finnus
nimligen icke mindre i#n 12 inspektionsomraden, som vart for sig innehilla delar av
olilka Lin. Vad &ter kontraktsgrinserna angar mi anmirkas, att kontrakten ur
inspektionssynpunkt icke bilda nagra enhetliga omriden. Den omstiindigheten, att ett
kontrakt must delas pd olika inspektionsomriden, har hittills icke heller fitt utgtra
hinder fér en i 6vrigt d&ndamalsenlig anordning av inspektionsomridena.

Det kan ifrigasiittas, huruvida icke #ven skoldistriktens antal ir en faktor, som
bhorde fi ova inflytande vid bestimmandet av inspektionsomridena. Medgivas miste
di visserligen, att ett storre antal skoldistrikt inom ett inspektionsomride medfor ett
niagot mera omfattande expeditionsarbete. Men 4 andra sidan har antulet skoldistrikt
icke nagon mera betydande inverkan pé inspektionsbesfken i skolorna, vilka dock ut-
gora det visentliga av inspektOrens arbete. Antalet skoldistriké har dérfor ansetts
vara av alltfor underordnad betydelse for att bora fi inverka pé rikets indelning i in-
spektionsomraden.

I detta sammanhang vill kommittén dven erinra dirom, att for nirvarande flera
inspektionsomraden icke dro sammanhingande utan splittrade, s& att de olika delarna
av en inspektors omride #dro skilda genom en annan inspektors mellanliggande om-
rade. Pa detta forhallande hava ocksd riksdagens revisorer i sin ar 1911 avgivna
revisionsberittelse fist uppmirksamheten. Kommittén har 1 sitt {orslag undvikit en
dylik anordning av inspektionsomrédena.

Di kommittén med tillampning av nu angivna grunder uppgjort for-
slag till rikets indelning i inspektionsomraden, hava i vissa fall flera moj-
ligheter erbjudit sig samt varit foremal for omproévning. Detta giller i
synnerhet om Luled stift. Jamval har inspektionens lampliga anordnande
pa Gottland erbjudit atskilliga svarigheter. Rorande de alternativ, som
toreligga 1 fraga om indelningen av Luled stift, samt rorande de skal, som
tala for den ena och andra losningen, har av kommittén anforts:

Indelningen av Luled stift dr forenad med sirskilda svirigheter. Med anledning
hirav har kommittén 1 denna del inhdmtat yttranden frin de nu tjinstgbraunde in-
spektorerna i stiftet. Bland dem hava emellertid olika meningar i sagda avseende
gjort sig gihllande.

For pérvarande har Luled stift 5 inspektorer, av vilka 3 innehava befattningen
sasom huvudsyssla och 2 sasom bisyssla. Kommittén har for nimnda stift foreslagit
6 inspektorer. Detta av flera skil. Av hela Sveriges areal 438,755 kvadratkilometer
(de fyra stora sjdarna ej inriknade) upptager Luled stift 163,098 kvadratkilometer
eller 87,2 procent, siledes mer &n tredjedelen. Aven om stiftet delas i 6 siadana in-
spektionsomriden, som kommittén foreslugit, bliva 5 av dessa vart for sig till arealen storre
in varje annat i riket med undantag av norra Dalarna och av Jimtlandsomradet. Vidare &ro
resorna 1 samtliga dessa omriden pi grund av landets naturbeskaffenhet och kommu-
nikationsforhiallanden samt den i allminhet glesa befolkningen forenade med si stora
strapatser och forsakelser, att inspektionsomridena av denna anledning icke bobra i
friga om antalet skolor och lérare goras alltfor stora. Hirtill kommer, att storsta
delen av detta stift pa grund av sina séregna befolkningsforhillanden kriver en sir-
skild omvirdnad med hinsyn till sitt folkskoleviisen. Att si dr forhallandet, sirskilt
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vad skolvisendet for lappar och finnar betriffar, har riksdagen ocksd for sin del be-
tonat, di den genom sirskilda anslag omhuldat defta. I riksstaten upptages nimligen
arligen ett belopp av omkring 40,000 kronor till undervisningsvisendet inom lapp-
marks ecklesiastikverk att anviindas till utbildande av lirare for lapska barn, till under-
hall av vissa lappfolkskolor, till ldraravloningar, till inackordering av lapska barn
m. m. samt ett ytterligare belopp av 150,000 kronor till befrimjande av folkundervis-
ningen bland de i rikets nordligaste trakter bosatta finnar.

Vad sedan sjilva fordelningen i inspektionsomrdden betriffar har kommittén
tagit tvi olika indelningsgrunder i dvervigande. Enligt den ena skulle stiftet delas
s, att vissa omriden komme att besti endast av lappmarker och andra omriden en-
dast av kustland; enlizt den andra si, att vart och ett av samtliga omriden komme
att omfatta ett stycke lappmark och ett stycke kustland. Vid en indelning enligt den
forra indelningsgrunden synes stiftet limpligen bora delas i tre lappmarksomriden och
tre kustlandsomraden, under det att vid ett fullstiindigt genomfiorande av den senare
indelningsgrunden lappmarkerna skulle komma att delas i sex omriden, vart och ett
i forening med ett kustlandsomride bildande ett inspektionsdistrikt.

Kommittén utfor nirmare de skil, som tala for den ena eller andra
anordningen av inspektionsomriddena inom Lules stift, och yttrar slutligen:

For den forstndmnda indelningen hava inom kommittén anforts huvudsakligen
foljande skil. — Det hérda klimatet, de svira natarforhillandena och befolkningens
gleshet gora inspektionsresor inom lappmarkerna forenade med s stora fysiska an-
stringningar, att endast ovanligt kraftiga och hirdiga personer, som #ro vil fortrogna
med landets forhillanden, forma att hiir utéva en folkskolinspektdrs verksamhet. Re-
dan svirigheten att finna sidana personer, tillika i besittning av den bildning, som

o

inspektionsarbetet kriiver, synes béra giva foretride it en indelning, genom vilken
lappmarkerna fordelas pi ett mindre antal inspektdrer. — Hirtill komma sedan lapp-

markernas siregna skolforhillanden, som torde kriiva sin siirskilda tillsyn. Man har
med avseende pi dessa skolfsrhillanden att erinra siz de egendomliga kateketskolorna,
den nodvindiga anordningen med barnens inackordering i skolornas niirhet, en anord-
ning, vartill staten d&rligen bidrager med ett ganska stort belopp, vidare de 1 vért
land i dvrigt olinda svarigheter av olika slag. som hir mdta undervisningsarbetet och
villa, att ett stort antal barn fAnnu #ro i saknad av all skolundersisning. Dylika for-
hillanden, som gora forbattringar i skolviisendet till en tvingande nddviindighet, pi-
kalla inspektorens bela uppmirksamhet. Men skall hans tid och intresse delas mellan
det lapplindska skolviisendet och de lyckligare lottade skoldistrikten nere i kustlandet,
varest skolfrigorna lita sig beddma ur delvis andra synpunkter, dr fara for banden,
att misstac bliva begingna och att arbetet for det lapplindska skolviisendet, som dock
framfor allt #ir 1 behov av omvardnad, far sti tillbaka. — Dai vidare skolorna i
lanpmarkerna kriiva titare besok av inspektdren #n skolorna i kustlandet men inspek-
toren, om bans omride striickte sig ned till kusten, helt sikert skulle komma att bo-
sitta sig inom kustlandet, synas svirigheter komma att uppstd for en ekonomisk och
tidsbesparande anorduing av inspektionsresorna. — Slatligen &r hinsyn att taga dir-
till, att Kungl. Maj:t nyligen pa framstillning av domkapitlet i Luled uppdragit it
domkapitlet att utreda frigan om &stadkommande med statens tillhjilp av ett nojaktist
ordnande av skolundervisningen i samtliga lapplindska socknar med svensktalande be-
folkning. Mbjligen skall denna frigas utredning leda till anordnandet av en sirskild
skolorganication for nimnda socknar, och i si fall blir det &n mera Onskligt, att in-
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spektionen av det lapplindska skolviisendet icke splittras pa flera hinder, dn nédigh
ar. For stiftsstyrelsen dr det ock en fordel sivil vid den forestiende utredningen
som i allménhet vid dess verksamhet for skolviisendets forbiittring inom lappmarks-
omridet att ej behova kommunicera med stiftets samtliga inspektorer.

andra sidan hava &ven skil anforts inom kommittén till stod for en indelning av
stiftet efter den andra av de forut angivna grunderna. — Ingen del av vart land erbjuder
si stora svarigheter for en folkskolinspekttr som lappmarkerna. Detta giller forst och
frimst med avseende pa skolférhallandena. Utom det att ett stort antal barn i lappmar-
kerna @nnu gi utan undervisning, kiinnetecknas storsta delen av de skolor, som finnas,
genom skolformer, som hora till de mest ogynnsamma och svirskdtta i riket, under
det att de ekonomiska tillgingar, som for skolviisendets forbittring std till buds, &ro
mycket svaga. Under sidana omstindigheter blir inspektdrens arbete for skolviisendets
utveckling 1 lappmarkerna ovanligt mddosamt och tungt samt priglat av en viss enfor-
mighet. Mer #n i andra delar av riket krivas dirfor i lappmarkerna folkskolinspek-
torer med ihdrdighet och andlig spinstighet. Fér bevarande av dessa egenskaper ir
en folkskolinspektor i lappmarkerna i behov av den uppmuntran i arbetet och de im-
pulser till forbittringar 1 lappmarkernas skolviisen, som kunna erhillas genom beroring
med de bittre skolférhillandena i1 kustlandet. Han bor siledes kunna bliva bittre
skickad att utdva inspektionen i lappmarkerna, om han till sitt omrade riknar iven
ett stycke kustland, och man kan d& av honom viinta ett intensivare arbete pa skol-
viisendets forbittring i lappmarkerna. Ett sidant arbete kan tydligen dven viantas av
det skiil, att lappmarkerna i sa fall skulle fordelas pi flera inspektorer och varje in-
spektor siledes fu pi sin lott ett jimforelsevis mindre antal skolor av de simre skol-
former, vilka i forsta hand kriva forbittringar, liksom ock en mindre del av de svi-
righeter i 6vrigt, som utmirka lappmarkernas skolvisen. — Men #ven de rent yttre
forhillanden, under vilka en folkskolinspektdr i lappmarkerna maste forritta sitt arbete,
tala for Onskvirdheten av att ett inspektionsomride icke bestar blott och bart av
lappmark utan att till detsamma fir hora dven ett stycke kustland. Inspektionsresorna
1 lappmarkerna &ro niimligen forenade med si stora kroppsliga anstringningar och
strapatser, 1 synnerhet vid firder under vintern och genom viglosa trakter, att en in-
spektdr, som enbart dr hidnvisad till dylika férbillanden, létt nog kan bliva bruten
till sin Lillsa och fi sin arbetskraft nedsatt eller tillintetgjord. Foljden hirav kan
bliva, antingen att han blir oduglig till fortsatt inspektionsarbete och silunda i fortid
nddgas helt och hillet limna sin befattning, eller ock att han miste soka transport till
annan del av riket. Anordnandet av sirskilda lappmarksomriden skulle siledes inne-
biira, att de storsta svirigheter med hinsyn sivil till skolviisendets beskaffenhet som
till naturforhallandena hopades pi vissa inspektdrer. Huruvida man under sidana om-
stindigheter skulle erhilla limpliga inspektbrer 1 sagda omriden, torde vara ganska
tvivelaktigt. Littare skulle sidana inspektorer helt sikert kunna erhillas, om inspek-
tionsomridena innefattade dven kustland med gynnsammare skol- och naturférhél-
landen. —- Vidare har anférts, att inspektionsresor icke kunna foretagas i lappmarkerna
under vissa tider pa &ret, i synnerhet under islossningen pa viren, emedan floder och
sjdar, som i stor utstrickning méste av inspektdrerna begagnas sisom kommunika-
tionsleder, di icke dgna sig sisom sidana, varemot inspektionsresor under dessa tider
kunna fga rum i kustlandet. Inspektoren kan silunda bist utnyttja sin tid, om bade
ett stycke lappmark och ett stycke kustland ingi i hans omride. — Stiftets indel-
ning pi nu ifrigavarande sitt anvisas ocksd genom landets naturbeskaffenhet, eniir
kommunikationslederna i stort sett folja floddalarna och sjoarna, under det bergen



Kungl. Majsts Ndd. Proposition Nr 1435. 77

stinga vigen i motsatt riktning. P& grund hiérav torde resekostnaderna bliva min-
dre, da inspektionsomridena hava sin storsta utstrickning i samma riktning som flod-
dalarna*.

Uppenbart &r, att goda skil forefinnas for en indelning av Luled stift enligt
savil den ena som den andra av de nimnda grunderna, och olika meningar hava inom
kommittén framtritt angiende frigan om vilken indelningsgrund vore att foredraga.
Vid sadant forhillande, och di ett riktigt beddmande av denna fraga forutsitter syn-
nerlig fortrogenhet med forhillandena i vért lands nordligaste bygder, har kommittén
for sin del ej velat uttala nigon bestimd mening utan foredragit att limna forslag 1
enlighet med bida de nimnda alternativen. 1 friga om nordligaste delen av stiftet
har den dock i biada fallen latit nordostra delen av Norrbottens lin utgdra ett sirskilt
inspektionsomriide och nordvistra delen ett annat.

Betraffande inspektionens anordnande pa Gottland har kommittén an-
fort 1 huvudsak foljande:

Med hinsyn till lokala forhdllanden finner kommittén, att folkskolinspektionen
p& Gottland nippeligen kan ordnas pa samma sitt som pa fastlandet. Gottlands folk-
skolvisen har namligen =& ringa omfattning, att on ensam for sig icke kan utgbra
ett inspektionsomride av samma slag som de dvriga i riket. Med ett skolantal av
endast 179 och ett lirarantal av 203 samt vid den medelstarka befolkningstitheten och
6ns goda kommunikationer skulle ett inspektionsomriide, som omfattade blott Gottland,
icke giva sin innehavare tillricklig sysselsittning och dirfor icke berittiga honom till
samma formaner, som bora tillkomma ovriga inspektdrer. Icke heller har kommittén
funnit det limpligt att forena Gottland med ndgon del av fastlandet till ett inspek-
tionsomride. Kommittén har diirfor ansett sig bora hortse fran Gottland vid upp-

* S3som exempel pd de svirigheter, som i detta avseende for narvarande méla en lappmarksinspek-
t6r och som val till mycket stor del iro beroende av de svaga ekonomiska resurser, som forefinnas inom
en del lappmarksforsamlingar, mi anféras foljande. Inom K. L. Osterbergs nuvarande stora lappmarks-
omrdde funnos ar 1910 av de battre skolformerna endast 2 folkskolor litt. A, 1 litt. B, 1 litt. D och 9
litt. E. men daremot av de svagare 6 litt. F, 2 litt. G och 127 mindre folkskolor, och av hela antalet
skolor, som uppgick till 163, funnos endast 25, d. v. s. 15,3 procent, i vilka varje barn erholl undervis-
ning under alla de 8 mdnader om fret, som i folkskolestadgan avses, under det de Gvriga 138 skolorna
eller 84,7 procent voro av den beskaflfenhet, att varje barn i dessa erholl undervisning endast under
sammanlagt 4 manader av dret eller under annu kortare tid. Inom J. Sunnemans nuvarande lapp-
marksomride funnos samma 3r av de battre skolformerna blott 2 folkskolor htt. B, 3 litt. D och 6 litt.
E men daremot av de svagare 1 litt. ¥, 5 litt. G och 61 mindre folkskolor, och av hela antalet skolor
darstides, som uppgick till" 95, hade endast 24 skolor eller 25,3 procent heltidsundervisning, under det
att 71 skolor eller 74,7 procent hade halv eller kortare lastid. Vidare visar det sig, att om lappmarken
delades i 3 och kustlandet i 3 inspektionsomrdden, kustlandets inspektionsomridden skulle av de battre
skolformerna f3 respektive 31,8, 40,5 och 51,9 procent, under det lappmarkens inspektionsomriden finge
17,4, 13,1 och 44,7 procent, varvid ma anmirkas, att den sistnamnda jamforelsevis stora procenten, som
galler lappmarkens norra inspektionsomrdde, helt och hillet beror pi de stora gruvsamhaillenas (Gallivare,
Malmberget och Kiruna) val utvecklade skolvasen. Om man darfér undantager Gallivare och Juckasjarvi
skoldistrikt, i vilka nyssnimnda gruvsamhillen aro belagna, hade under dr 1910 av hela den dvriga lapp-
markens 283 skolor endast 51 folk- och smiiskolor eller 18 procent hel undervisningstid, 22 folk- och
smiskolor eller 7,8 procent hade halv undervisningstid eller dirunder och icke mindre an 210 skolor
eller 74,2 procent voro mindre folkskolor med likaledes halv eller annu kortare undervisningstid.

Som exempel pi de svirigheter i avseende pd kommunikationsforhillandena, som méta inspek-
torerna i lappmarken, mi nimnas, att enligt folkskolinspektoren K. L. Osterbergs uppgift ingen vag
finnes frin Vilhelmina till Klippen (15 mil), icke heller frin Vilhelmina till Dikanas och Kittelfjdll
(13 mil) eller frin Stensele till Térna (14,6 mil) eller frin Sorsele till Gautstrisk (9,2 mil).

Gottland.
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gorandet av sitt forslag till rikets indelning i inspektionsomriden och forutsitta, att
inspektionen oOver ons folkskoleviisen skall utdvas antingen liksom hittills sisom bi-
syssla till annan befattning eller ock av person, som &tndjes med en ringare ersiitt-
ning #n Ovriga inspektbrer och mdhénda med inspektionen kan forena nigon annan
verksamhet sisom bisyssla.

Kommittén anser limpligast, att ett visst belopp, forslagsvis 2,000 kronor, stilles
till Kungl. Maj:ts disposition att, p4 sitt forhillandena medgiva, anviindas till arvode
for inspektionen Gver Gottland.

Kommitténs Enligt nu angivna grunder har kommittén uppgjort ett forslag till

Rrileg. Hela rikets indelning i inspektionsomriden. 1 forteckningen over dessa

omraden, vilken i avtryck jamte dartill horande karta torde f& vidfogas

detta protokoll, angivas de kontrakt, som skulle ingd i varje omride,

samt de foreslagna omradenas omfattning med hinsyn till areal, folkmangd,

antal skoldistrikt, antal skolor och antal larare. Kommittén har funnit

33 distrikt, avsedda {or inspektorer med inspektionen sisom ensamsyssla,

vara erforderliga. Dartill kommer sisom det trettiofjirde distriktet Gott-

land, dir, sisom nyss nimnts, enligt kommitténs mening inspektionen

borde ordnas ungefir som hittills. Betraffande Luled stift upptager for-
teckningen de forutnimnda alternativa indelningarna.

,gi;z:"’;%' "Betraffande de av kommittén framstillda allminna grunderna for
" rikets indelning i inspektionsomriden samt dess med stid darav utarbetade
forslag till sidan indelning har frin 4tskilliga hill anmirkts, att omradena,
sarskilt vissa av dem, tilltagits for stora for att en tillfredsstallande in-
spektion skulle kunna bliva mojlig. I sddan riktning hava yttrat sig: 9
statsinspektirer, 6 kommunala inspektirer, vilka dirjimte uttalat, att en
minskning av omrddena lampligast skulle komma till stdind genom over-
lamnande av inspektionsuppdraget i stader med kommunala inspektorer it
dessas egna inspcktdrer, folkskolestyrelserna i 4 stider, Kungl. Majits be-
fallningshavande i Malméhus lin och domkapitlet i Skara.
Av 6 statsinspektirer samt av domkapitlen i Skara, Visterds och
Lund har uttalats, att indelningen i inspektionsomriden si vitt muojligt
borde sammanhinga med stiftsindelningen och,_ att kommitténs forslag i
detta hinseende icke vore tillfredsstallande. A andra sidan har av tvi
reservanter inom domkapitlet i Skara anforts:
For bevarandet av det onskviirda sambandet mellan kyrka och skola lige det
icke pagon synmerlig vikt pi att inspektionsomridena foljde stiftsgrinserna. Ett
stringt fasthallande av principen, att ett inspektionsomride icke finge tillhbra olika

stift, skulle kunna villa svirigheter vid bestimmandet av till omfing och i andra av-
seenden limpliza omriden.
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Frin ndgot hall har framhallits sdsom oOnskvirt, att indelningen i in-
spektionsomriden #ven borde overensstimma med linsindelningen.

I friga om enskildheterna av det framlagda forslaget till rikets in-
delning i inspektionsomrdden hava fran atskilliga hall framforts onskningar
om vissa {orandringar, varvid i nagra fall jamval framstillts forslag till
jaimkningar i den uppgjorda indelningen.

Vad angér folkskolinspektionens ordnande inom Luled stift har ifraga-
satts, att det av kommitten foreslagna antalet av 6 inspektorer inom detta
stift icke skulle vara erforderligt, utan att behovet skulle vara tillrickligt
tillgodosett genom anstillande av 5 inspektorer. 1 denna riktning hava
de flesta av de statsinspektorer uttalat sig, vilka for nirvarande utova in-
spektionen sdsom sin huvudsakliga sysselsittning, och samma asikt fore-
trades av Kungl. Maj:its befallningshavande i Norrbottens lan, som tillika
framhéllit olampligheten av att de finsktalande forsamlingarna bleve for-
delade pa tvi inspektionsomriden; befallningshavanden har framlagt for-
slag till stiftets indelning i 5 inspektionsomrdden. Diremot har domkapitlet
i Luled starkt framhallit behovet av 6 inspektorer inom stiftet.

Bland de av kommittén framlagda alternativa forslagen till stiftets
indelning i inspektionsomriden har alternativet B, som upptager inspek-
tionsomrdden bestdende av sdval lappmarks- som kustlandsomraden, for-
ordats 1 flertalet av de avgivna utlitandena. For detta alternativ hava
uttalat sig tre folkskolinspektorer, av vilka tvd inom stiftet nu tjinstgo-
rande, samt domkapitlet 1 Luled.

Kommitténs alternativa forslag A, enligt vilket vissa inspektionsom-
riden skulle komma att omfatta endast lappmarker och andra omriden
endast kustland, har vunnit understod av Kungl. Maj:ts befallningshavande
i Visterbottens lan samt av en reservant inom Luled domkapitel.

Slutligen har av en folkskolinspektor inom stiftet forordats viss
mindre jimkning 1 den av kommittén foreslagna indelningen.

I anslutning till yttrande av den ena av de bada folkskohnspektorer
vilka for narvarande #aro forordnade pd Gottland, har domkapitlet i Visby
uttalat, att om en forandring av inspektionen over folkskolorna i stiftet
skulle ske, den helst borde gd ut pd anstillande av endast en inspektor,
som vore sirskilt utbildad 1 pedagogiskt avseende och hade att #gra sin
hela eller huvudsakliga verksamhet &t inspektionen, men att om inspek-
tionen i stiftet fortfarande maste vara bisyssla, domkapitlet ansige, att
den borde uppdelas pé tvd inspektorer, vilka borde tillsammans fa upp-
bira det av kommittén foreslagna arvodesbeloppet.

Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Gottlands lan har forklarat sig
icke dela kommitténs uppfattning om olimpligheten av att forena Gottland
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med nigon del av fastlandet till ett inspektionsomridde. Tidigare hade
Gottland utgjort del av ett lantbruksingenjorsdistrikt; det utgjorde fort-
farande del av ett yrkesinspektionsdistrikt, och kommunikationerna till
fastlandet — bland andra daglig forbindelse med Stockholm och under 7
manader av aret regelbunden forbindelse med Kalmar — syntes icke ut-
gora hinder for att forena Gottland med annan del av riket, exempelvis
Oland, till ett skolinspektionsdistrikt. I alla hindelser syntes den bespa-
ring, kommittén asyftat att vinna genom den foreslagna anordningen for
Gottland, vara for obetydlig for att motivera ett undantag fran en sdsom
riktig och betydelsefull ansedd grundsats.

Rérande kommitténs forslag till rikets indelning i inspektionsomriaden
yttrade departementschefen i framstallningen till 1913 ars riksdag:

Det torde icke kunna fornekas, att sirskilt i friga om vissa distrikt fog fore-
ligger for de frin dtskilliga hill framstillda anmirkningarna mot distrikteuns allt tor
stora omfattning. I ett eller annat fall torde mojligen den anmirkta oliigenheten
kunna minskas genom jimkningar vid gridnsernas uppdragande. Nagot mera visent-
ligt synes dock icke pd detta sétt kuunna vinnas. En viss littnad kan ju ock beredas,
direst, pa sitt jag 1 det féregiende foreslagit, vissa skoldistrikt med kommunala inspek-
torer bliva undantagna frin inspektion i pedagogiskt hinseende av statens inspektorer.

En si betydande minskning av de foreslagna inspektionsomradena, som fran at-
skilliga hall dnskats, kan emellertid icke astadkommas annat #n genom en Gkning av
inspektionsomradenas och dirmed ocksd inspektdrernas samlade antal. Och ville man
dérvid vinna nagot verkligt betydande, miste man tinka sig en Skning med &tmin-
stone 4 eller 5 distrikt. Bortser man fran de stider, som hava kommunala inspektorer,
samt frin Gottland, komma pa var och en av de foreslagna 33 inspektbrerna i medel-
tal 503 larare. En okning med en inspektor skulle sinka medeltalet lirare till 488,
en Okning med 4 inspektorer till 449 och en Okning med 5 inspektorer till 437.
Givetvis #r det den avsevirda merkostnad, en sddan Skning av inspektbrernas antal
skulle medféra, som avhallit kommittén fran att i sitt forslag gé lingre #n den gjort.

Sasom utgingspunkt for den féreslagna indelningen i inspektionsomraden synes
kommittén hava tagit de inspektionsomraden, vilka for nérvarande innehavas av in-
spektorer med befattningen sdsom huvudsyssla. Nimnda omriden hava i kommitténs
forslag med ett par undantag bibehallits oférindrade eller ock nigot minskats. De
foreslagna nya omridena synas i det hela vara avpassade si, att de 1 friga om arbets-
mingd bliva tdmligen likartade med nyssnimnda omriden.

Kommittén har beriknat, att inspektionsbestken i de sirskilda skolorna inom de
nya distrikten skuolle &terkomma lika ofta, som for niirvarande i genomsnitt ir fallet.
1 fraga om den mer eller mindre tita forekomsten av inspektionsbestk #r emellertid
att mirka — nagot som kommittén fven framhaller — att huvudvikien icke ligger
dirpa, att dessa bestk aterkomma ofta, utan dirpa, att de icke bliva alltfor korta och
att de komma pa ldmpliga tidpunkter samt att de i Gvrigt utforas s& ingiende, att
de bliva for skolorna verkligt virdefulla. Just i dessa hdnseenden &r det ock, som
man torde kunna viinta en stor forbittring genom den foreslagna nya ordningens
genomforande.
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Jag anser dirfor, att det visserligen ur vissa synpunkter skulle vara onskvirt,
att inspektionsomridena bleve flera och silunda mindre, &n kommittén foreslagit,
men att, di kommitténs forslag som helhet betraktat i allt fall innebdr en hogst
betydande forbittring, man torde bira avvakta reformens verkningar, innan man gir
vidare.

Bbér man silunda nu icke 6ka det fireslagna antalet inspektorer, synes & andra
sidan detta antal vara utmiitt med en sédan forsiktighet, att det utesluter varje moj-
lighet till nedprutning, nér det nimligen giller landet i dess helhet.

Jag gor sist angivna forbehill av den orsaken, att sirskilt i friga om Lulea stift
atskilliga uttalanden framkommit av innebord, att det av kommittén foreslagna antalet
av sex inspektdrer inom detta stift vore onddigt stort och att ett antal av fem inspek-
torer skulle vara tillrickligt. Denna mening har direkt uttalats av tvé bland de tre
inspektorer, vilka for nirvarande inom stiftet innehava inspektionsuppdraget sisom
huvudsyssla, och samma asikt har bitritts av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norr-
bottens lin. Jag behjirtar livligt de skil, som av domkapitlet i Lulea anforts for be-
hovet av en verksam inspektion inom vara nordligaste trakter, sérskilt vid genom-
forandet av den omorganisation av skolviisendet, som dir pigir. Det synes mig dock,
som om det i allt fall bleve jimforelsevis ganska vil sorjt for inspektionen inom stiftet,
om det finge bibehélla samma antal inspektorer, som det for nérvarande har, men dir-
jimte finge de bida inspektorer, vilka nu fullgbra inspektionsverksamheten vid sidan
av krivande befattningar av_annan art, ersatta med sddana, som odelat kunde dgna
sig &t inspektionsuppdraget. Aven med antalets inskrinkning till fem torde det bliva
mojligt att beakta det av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lin uttalade
Onskemélet, att de finsktalande bygderna i Norrbotten, vilka i kommitténs forslag for-
delats pd tva inspektionsomriden, mitte sammanhallas i en enda inspektors hand.
Jag vill dirfor s& mycket hellre bitrida forslaget om Luled stifts uppdelning pé endast
fem inspektionsomraden, som det dirigenom skulle bliva mojligt att, utan Okning av
det utav kommittén foreslagna antalet samtliga inspektorer, astadkomma nigon for-
biittring inom sddra och viistra delarna av landet, dér de foreslagna omradena synas
omfatta alldeles for ménga skolor och lirare och varifrin genom vederbdérande myn-
digheter anmirkningar i sidan riktning ocksa framkommit.

Vad i 6vrigt angér indelningen av Luled stift hava sisom nimnts flertalet myn-
digheter, som dirom yttrat sig, och bland dem domkapitlet i Luled, ansett Gvervi-
gande skil tala foér kommitténs alternativ B, enligt vilket de flesta inspektionsomra-
dena 1 stiftet skulle komma att omfatta sdvil kustland som lappmarker. Aven mig
synes nimnda alternativ iga avgjorda foretriiden. Det ligger utan tvivel stor vikt
uppd, att de blivande inspektorerna icke avstingas frin de nordliga bygdernas fataliga
och helt naturligt i kustlandet beligna kulturcentra. Hirtill kommer dessutom det
tungt vigande praktiska skilet, att forbindelserna med det inre landet ndstan undan-
tagslost folja floddalarna uppat.

Vad betriffar indelningen av landet i dess helhet i inspektionsomraden vill jag
uttala, att enligt min mening ett slutgiltigt faststdllande av de nya inspektionsom-
ridena givetvis maste foregds av en fornyad provning, varvid de synpunkter och onsk-
ningar, som uttalats av olika myndigheter, bora vinna tillborligt beaktande. Vad sir-
skilt angar frigan om inspektionsomriddenas forhdllande till stiftsgrinserna delar jag
visserligen den #sikt, som uttalats av tvd reservanter inom domkapitlet i Skara, att det
icke dr alldeles nddviindigt, att inspektionsomrédena noga folja stiftsgrinserna. Men &
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andra sidan bor enligt min mening den historiska samhorigheten respekteras, si lingt
detta utan verkliga oligenheter kan ske. I fraga om de delar av landet, dir enligh
den plan, som jag senare skall framlédgga, den nya ordningen frimst skulle genomforas,
synes genom ett av domkapitlet i Visteris framlagt forslag ett uppslag hava givits till
en #ndrad indelning, vilken skulle bittre samstimma med stiftsindelningen #n kom-
mitténs forslag. Och direst, i enlighet med vad jag nyss forordat, ytterligare en in-
spektorsbefattning beridknas for de sédra och viistra delarna av landet, synes det, som
skulle i det nirmaste alla de fall bliva avligsnade, didr enligt kommitténs forslag ett
inspektionsomrade skulle komma att tillhora tva stift.

Att finna den limpligaste formen for folkskolinspektionens anordnande pa Gott-
land synes erbjuda svarigheter. ena sidan skulle man finna det énskvirt, att de
fordelar, som kunde beredas ©ns skolviisen genom en anordning av samma art, som
tillimnats for fastlandet, ocksi komme detsamma till godo. A andra sidan torde vara
tydligt, att Gottland ensamt icke kan anvisas ssom verksamhetsomride it en inspektor
med samma avldning, som kan bliva tillerkéind inspektdrer med inspektionen sisom
uteslutande sysselsiittning. Och att i inspektionshénseende forbinda Gottland med nigon
del av fastlandet torde erbjuda atskilliga svarigheter; dven efter en forening med
Oland, sisom av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gottlands lin foreslagits, skulle
inspektionsomradet fa allt for liten omfattning i jimforelse med dvriga foreslagna om-
raden.

Négot slutligt avgorande i denna friga torde emellertid icke nu behiva triffas,
alldenstund Gottland icke tillhor de delar av Sverige, dir, enligt det forslag jag i det
foljande skall framlédgga, en omreglering av inspektionen redan under ar 1914 skulle
genomforas, Det synes dirfor vara anledning att for nirvarande limna denna friga
oppen och framdeles upptaga den till fornyad omprévning.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition till 1913 &rs riksdag i fore-
varande amne vicktes i riksdagens forsta kammare av biskop O. Bergqvist
med instimmande av landshovding H. Bidrklund tvd motioner, nr 171 och
172, bada avseende inspektionens ordnande inom Luled stift, samt i riks-
dagens andra kammare av Th. Hansén en motion, nr 355, angaende
inspektionens ordnande pa Gottland.

I den forsta av sina motioner yrkar Bergqvist, att riksdagen maétte
anvisa medel till avlonande av sex folkskolinspektorer inom Luled stift.

Sasom motivering for detta yrkande erinrar han till en bérjan om
att folkundervisningskommittén foreslagit, att i Luled stift matte anstallas
sex inspektorer, dvensom dirom, att domkapitlet i Luled, som haft tillfalle
att noga iakttaga folkundervisningens tillstand och behov 1 stiftet, i sitt
yttrande med styrka framh4llit, att sex inspektorer behovas i stiftet. Motio-
niren fortsiatter darefter:

For min del kan jag ej annat &n fullt bitrida denna mening. Vad forst angar
de finsktalande foérsamlingarna, torde det vara klart, att en kraftig inspektion dirstides

behdves, om den svenska undervisningen skall kunna motsvara de forvintningar, som
bora stillas pd densamma. Det kan knappast vara tillridligt att, sisom Kungl. Maj:ts
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befallningshavande i Norrbottens lin och departementschefen ifrigasatt, sammanfora
hela det finsktalande omridet till ett enda inspektionsdistrikt. Harigenom skulle in-
spektoren bliva urstindsatt att Sterkomma till varje skola si ofta, som med hiinsyn till
de alldeles sirskilda forhillandena #r dnskvirt och ndodigt.

Vidare pikalla de vidstriickta lappmarksforsamlingarna med sina stora avstind,
sina outvecklade kommunikationer och sina i minga avseenden siregna skolférhéllan-
den en effektivare folkskolinspektion, &n som hittills bestitts dem.

Slutligen krives fiven i kustforsamlingarna en i nigon man forstirkt inspektion,
enir skolvisendet #ven dir behdver undergd en icke ringa utveckling, innan det kan
anses motsvara tidens krav. I tab. 4 sid. 258 i folkundervisningskommitténs betin-
kande angiende forindrad anordning av folkskolinspektionen meddelas belysande siffror
rorande folkskolevisendet i Luled stift.

T den senare motionen hemstaller Bergqvist, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t foresld, att med avseende & Lulea stifts in-
delning i inspektionsomraden alternativet A i folkundervisningskomnitténs
forslag ms, med de forandringar i detaljerna, som kunna av Kungl
Maj:t provas nodiga, 1 princip liggas till grund for sagda indelning, och
detta jamval for den handelse att endast fem inspektorer skulle i stiftet
anstillas.

Till motivering anfor motioniren foljande:

Folkundervisningskommittén har i sitt betinkande angiende foriindrad anordning
av folkskolinspektionen betriffande Luled stifts indelning i inspektionsomriden framlagt
tva alternativa forslag. Enligt det forra skulle inspektionsdistrikten utgbras av dels
kustlandsomriden och dels lappmarksomriden; enligt det senare dter skulle distrikten
striicka sig frin kusten upp till norska grinsen, dock med undantag for det finskta-
lande omradet.

For min del miste jag med den kiinnedom, jag har om forhillandena, obetingat
fororda det forra alternativet. Att ligga inspektionsomrddena tviirs dver hela landet
synes mig olimpligt redan av den anledning, att de dérigenom skulle fi en opropor-
tionerlig lingd. D& inspektorerna under sidana forhallanden givetvis komme att bo-
sitta sig vid kusten, alltsi i ena indan av de lingstrickta omridena, skulle ock deras
resor onddigt fordyras.

Huvudskilet vartor jag anser, att kustlandet och lappmarken bora skiljas at i
inspektionsavseende, it emellertid, att skolviisendet inom lappmarken erbjuder si minga
egenartade drag, foranledda av lokala och etnografiska forhallanden, att vederbdrande
inspektorer bora helt #gna sig &t dessa trakter for att bli fullt fortrogna med sina
uppgifter dirstides. Riksdagen har nyss medgivit en mycket genomgripande omreg-
lering av skolvisendet bland nomadlapparna. Vidare har Kungl. Maj:t anbefallt en
sirskild utredning angdende skolvisendet och dess organisation bland den bofasta
befolkningen i lappmarksforsamlingarna. Avenledes har riksdagen under en foljd av
&r anvisat avsevirda anslag for inackordering vid skolor av fattiga, pa lingre avstind
frén skolorna boende barn.

Allt detta stiller sirskilda krav pd folkskolinspektionen i lappmarksforsamlingarna.
Under sidana forhillanden kan det icke vara limpligt att gora lappmarken till ett
slags annex under kustdistrikten, med risk att just det filt, som behover den kraf-
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tigaste tillsynen och som forutsitter sirskilda kvalifikationer hos inspektorerna, kanske
skulle komma att bliva mer eller mindre styvmoderligt behandlat.

De skdl som anforts, att inspektérerna skulle behdva komma till kustlandet for
att av dess skolvisendet fi impulser och att naturférhéllandena i lappmarken vissa
tider oméjliggbra resor dirstides, kan jag ej tillmita nigon betydelse. I forra av-
seendet mi erinras, att dven inom lappmarken p& flera stillen finnas skolformer, som
dro jimforliga med de bista i kustlandet, och i senare avseendet behdver jag blott
fista uppmirksamheten dirpd, att inspektoren under det s. k. menforet host och véar
har tillfalle att anordna inspektioner utefter de stérre strikvigarna, dir han kom-
mer lika bra fram som i kustlandet.

Att forbindelserna g3 utefter dlvdalarpa ir icke heller nigot avgdrande skil.
Under de flesta tider av aret, och sirskilt under vintertiden, kan man utan svirig-
het komma fram i alla riktningar. Dessutom torde man bira taga med i berikningen,
att inlandsbanan vil inom en icke alltfor avligsen framtid skall fortsittas norrut, och
i sidant fall kommer den littaste forbindelsen att g tviirs dver dlvdalarna.

Jag ansluter mig alltsd i princip till alternativ A i folkundervisningskommitténs
forslag. I avseende pi detaljerna anser jag mig bora fororda den findring i nimnda
forslag, att bland annat med hinsyn dirtill, att statsskolor med svenska sisom undervis-
ningssprak inrdttats jimvil inom finsksprikiga trakter i Over-Kalix, denna forsamling
matte liggas till det trettionde inspektionsomridet i ndmnda forslag. Frin trettio-
andra inspektionsomridet anser jag Alvsbyn bora dverforas till det tjugunionde och
frin det trettioforsta Stensele och Térna till det trettioandra, i ovrigt anser jag den
foreslagna indelningen lamplig.

Hansén yrkar i sin motion, att riksdagen ville besluta, att Gott-
land skall utgora ett eget inspektionsomride, att till den dir anstallde
folkskolinspektoren, vilken skall innehava sin befattning sisom ensamsyssla,
skall utga avloning i tre lonegrader 4 1) 2,000 kronor, 2) 2,350 kronor,
3) 2,700 kronor jamte tjanstgoringspenningar & respektive 1,000 kronor,
1,150 kronor och 1,300 kronor, samt att till nimnde tjinsteman skall
utgd ersittning for expenser med 300 kronor ivensom att de villkor och
bestimmelser, som komma att gilla for ovriga folkskolinspektorer, skola
vara tillampliga &ven & har ifrigavarande inspektor.

Till stod for sitt yrkande anfor motionsren bland annat:

Mig synes, att svrigheterna att ordna berdrda friga icke minskas genom
ett uppskov. Om ocksd on i flera fall pd grund av sitt avskilda lige i nigon méin
blir tillbakasatt for andra landsindar, bor den ej behandlas styvmoderligt, di det
giller en si viktig angeligenhet som folkundervisningen. Jag tillater mig dirfor pa-
yrka, att inspektionsfragan redan nu ordnas. Att 6n blir ett eget omride finner jag
nddvindigt, dven om inspektdren pd grund av nigot mindre arbete bor Atndjas med
ligre avloning, én vad som foreslagits for inspektorerna pi fastlandet, Jag har tinkt
mig, att lonen for inspektoren & Gottland borde sittas till 2,000 kronor och tjinst-
goringspenningar till 1,000 kronor i ligsta lénegraden med en hojning av 350 kronor i
16n och 150 kronor i tjénstgoringspenningar inom var och en av de bida Gvriga lone-
graderna eller samma belopp, vad &lderstilliggen betriffar, som foreslagits for ovriga
inspektorer, och i likhet med dessa 300 kronor sdsom ersittning for expenser.
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Folkskoloverstyrelsen har betriffande indelningen i inspektionsomra-
den anfort:

En av de viktigaste forutsittningarna for en #ndamalsenlig anordning av inspek-
tionen #r givetvis en limplig indelning av landet i inspektionsomriden. Kommittén
har utarbetat ett fullstindigt forslag till sidan indelning. Till norm hava dirvid nir-
mast tagits de omriden, 1 vilka inspektionen for nirvarande utdvas som huvudsyssla,
och kommittén har beriiknat, att med den av kommittén foreslagna indelningen varje
skola skulle i medeltal kunna komma att bliva inspekterad en ging under loppet av
tvé ar. Kommitténs forslag upptager 84 omriden, varvid dock mé miirkas, att inom
ett omride, nimligen Gottland, inspektorsuppdraget av vissa skil fortfarande skulle
utovas som bisyssla. Kommittén erkinner sjilv, att det varit Smskligt, om distrikten
kunnat bliva flera och varje sirskilt distrikt salunda kunnat minskas. Det ir uteslu-
tande av ekonomiska skil, som kommittén icke ansett sig kunna :foresld flera och
mindre omréden.

tskillign av de horda myndigheterna bava ocksd uttalat sig for att omradena
borde goras mindre, si att inspektionen métte kunna bliva mera effektiv.

Aven overstyrelsen skulle finna det synnerligen fordelaktigt, om mindre omri-
den #in de av kommittén foreslagna kunde erhillas. Hiirigenom skulle inspektdrerna
sikerligen littare bliva_i stnd att fylla sin uppgift sivil att ova kontrofl som att
giva rad och ledning. Overstyrelsen finner dirfor med hénsyn sirskilt tagen till folk-
mingdens tillviixt och skolviisendets allminna utveckling det ligga 1 sakens natur, att
det antal omriden, som nu foreslagits, icke kan innebira en slutgiltig 1sning. A
andra sidan vill dock Overstyrelsen instimma med kommittén diruti, att, enligt vad
erfarenheten givit vid handen, &ven med det nu framlagda forslaget en verksam in-
spektion kan astadkommas. Med binsyn till de okade kostnader, som den nu ifriga-
satta omregleringen i alla fall miste medfora, anser verstyrelsen sig dirfor bora pa
det hela taget ansluta sig till det av kommittén framlagda forslaget.

[ vissa avseenden finner overstyrelsen emellertid jimkningar i friga om grin-
serna for de olika distrikten vara Onskliga. Nigot i detalj utarbetat forslag har 6ver-
styrelsen pd det stadium, pa vilket frigan nu befinner sig, icke ansett nodigt att fram-
ligga utan vill inskrinka sig till att mera i allmiénhet limna nigra antydningar. For
att emellertid vinna en fastare grund for dessa har dverstyrelsen dock verkstillt ganska
omfattande undersokningar angiende omrddenas griinser efter de forindringar, som
overstyrelsen vill foresld, samt angdende det antal skoldistrikt, skolor och lirare, som
skulle komma att tillhéra vart och ett av dem.

Den viktigaste #ndringen i kommitténs forslag, som synes Gverstyrelsen bora
ifrigasattas, giller Gottland. DA 6verstyrelsen instimt i den uppfattningen, att in-
spektionsuppdraget for framtiden uteslutande bor innebavas sisom huvudsyssla, kan
dverstyrelsen tydligen icke heller utan alldeles tvingande skil tillstyrka, att nigon del
av landet skulle utgora undantag frin regeln. Att kommittén ansett sig bora foresls
ett sidant undantag i fraga om Gottland synes i frimsta rummet hava berott pa de
svirigheter, som mott, da det gillt att finna en del av fastlandet, som fran kommu-
nikationssynpunkt kunde vara limplig att forena med Gottland till ett inspektions-
omride. Det forefaller emellertid overstyrelsen, som om dessa svirigheter utan nigon
egentlig oligenhet skulle kunna Overvinnas.

Som skil for att Gottland med hiinsyn till inspektionen borde vara skilt frin
fastlandet bar kommittén vidare anfort, att Gottland i administrativt hinseende utgdr
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ett helt for sig. Och di Gottland enligt kommitténs mening vore for litet att ensamt
bilda ett inspektionsomride med inspektionsuppdraget som huvudsyssla, har kommittén
dven med hénsyn till sist nimnda synpunkt kommit till den slutsatsen, att inspektio-
nen dir limpligen borde utdvas sisom bisyssla. Kommitténs mening tyckes dock i
detta hiinseende icke delas av de myndigheter & Gottland, som i #rendet yttrat sig.
Savil domkapitlet som Kungl. Majits befallningshavande hava framhillit, att da
de ansige grundsatsen, att inspektionsuppdraget borde utgira en huvudsyssla, sisom
riktig och for skolvisendets utveckling mest fordelaktig, denna grundsats enligt deras
dsikt om mojligt borde tillimpas fiven i friga om Gottland. Domkapitlet har uttalat
sig for att, om en forindring av inspektionen over folkskolorna i stiftet skulle ske,
den helst borde gi ut p& anstillandet av endast en tolkskolinspektor, som vore sirskilt
utbildad 1 pedagogiskt hiinseende och hade att igna sin hela eller havudsakliga verk-
samhet &t inspektionen. Domkapitlet har dock funnit den summa, kommittén foreslagit
att anviindas som arvode for inspektionen dver Gottland eller 2,000 kronor, otillricklig,
for att man skulle kunna gbra sig rikning pa en fullt kvalificerad person for sysslan.
Samma #sikt Aterfinnes i en med anledning av Kungl. Majits proposition till 1913
ars riksdag angiende omreglering av folkskolinspektionen av ledamoten av andra
kammaren Th. Hansén vid samma riksdag vickt motion. Avloningen skulle enligt
motioniirens forslag i varje lonegrad vara 1,000 kronor ligre &n enligt kommitténs
forslag till avloning &t inspektor med befattningen som huvudsyssla. Sisom redan
blivit anfort, anser jimvil Gverstyrelsen, att inspektionen pa Gottland bor utdvas
som huvudsyssla. Overstyrelsen finner det emellertid olimpligt, att for inspektorer
med tjinsten som huvudsyssla vid den nu forestiende omregleringen faststillas olika
avloningsbelopp allt efter inspektionsomridenas omfattning. 1 stillet synes strii-
vandet bora gi ut pd att omridena med hinsyn till sjilva inspektionsarbetet bliva
med varandra si Overensstimmande som mojligt. Overstyrelsen vill fordenskull
ansluta sig till den losning, som forordats av Kungl. Maj:ts befallningshavande i
Gottlands lin och som #ven synes hava haft kommitténs sympatier, nimligen att Gott-
land forenas med niigon del av fastlandet till ett inspektionsomride, och finner i detta
avseende Sodertérn limpligare #n Oland, vilket av linsstyrelsen anforts som exempel.
Gottland skulle did i inspektionshiinseende komma att forenas med den trakt, med
vilken ©n genom forbindelsen mellan Visby och Nynishamn har utmirkta kommuni-
kationer.

En sammanslagning mellan Gottland och Sédertdrn maste emellertid medfora
en ganska genomgripande forindring av kommitténs forslag till distriktsindelning inom
milarlandskapen, varvid pd grund av Sodertorns hiinforande till annat omrade tillika
en vilbehdvlig minskning av nigra bland omridena inom mellersta Sverige till viss
grad skulle kunna astadkommas.

Kommitténs forslag till omrddesindelning inom wmilarlandskapen gir ut pé att
Stockholm med Sddertdrn och sodra Roslagen skulle bilda ett omrade, nordostra Upp-
land ett annat, vistra Uppland och @stra Vistmanland ett tredje, vistra Vistmanland
och Nirke (Orebro lin) ett fjirde samt Sodermanland utom Sodertrn ett femte. Vid
en omliggning av dessa omraden anser Overstyrelsen ett av Viisteris domkapitel fram-
stallt forslag kunna tjina till ledning. Detta forslag ir emellertid framlagt nirmast
for dstadkommande av en sidan indelning, att i mellersta Sverige intet inspektions-
distrikt skulle komma att delas mellan tva stift, ett syfte, som dock svarligen torde kunna
vinnas, direst omrddena si lingt mojligt med hinsyn till arbetets omfattning skola
bliva med varandra likstillda. Domkapitlet har forordat, att hela Vistmanland skulle
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bilda ett inspektionsomride. Overstyrelsen anser dock, att detta omride skulle komma
att innefatta alltfor méanga skolor och ldrare, varfor t. ex. en del av dstra Vistman-
land torde bora foras samman med vistra Uppland. Uppland skulle kunna delas i
tva omrdaden. Inspektoren Gver det Ostligaste av dessa skulle bhava den befattning med
Stockholms folkskoleviisen, som skulle 1 vissa storre stider tillkomma statens folkskol-
inspektor. Om Sodertorn skall hora samman med Gottland, bleve det ej mdjligt att,
sasom Visterds domkapitel forordat, forena vistra Sddermanland med Nirke, utan
torde det av kommittén foreslagna omride, som omfattar Sodermanland utom Sdder-
torn, bora bliva atminstone i det nirmaste oférindrat. Nigon minskning skulle dock
kunna ske, dirigenom att hela Sidertilje kontrakt fordes samman med Sodertérn och
Gottland. Med Nirke kunde da 1 stillet limpligen forenas den angriinsande nord-
viistra delen av ustergttland.

Med den indelning, som nu antytts, vunnes visserligen ej det syfte, som Visteris
domkapitel med sitt forslag efterstriivat, men i stéllet astadkommes som sagt en vil-
beh6vlig minskning 1 vissa omréden, och stiftsgriinserna brdtes ej pa flera stillen dn
vad som skulle bliva fallet enligt kommitténs forslag. Dirigenom att en del av Oster-
gotland fordes samman med Nirke, kunde pa ett annat hall dverensstimmelse med
stiftsgriinsen uppnds, i det att den del av Smaland, som tillhor Linkopings stift, sam-
manfordes med Ostgotaomriadena 1 stillet for, sisom kommittén foreslagit, med Kal-
mar stift. De bida dstgotaomridena erhdlle da ungefir samma antal skolor och li-
rare som enligt kommitténs forslag. En dylik anordning skulle ock medgiva, att de
tre smalandsdistrikten kunde goéras nagot mindre.

Aven pi en annan punkt har Overstyrelsen funnit en férindring i kommitténs
forslag lampligen kunna vidtagas. Detta giller Luled stift. I vissa utlitanden har
ndmligen forordats, att detta stift skulle fordelas pa endast fem inspektionsomriden
i stillet for sex, som av kommittén foreslagits. Kungl. Maj:ts befallningshavande i
Norrbottens lin har ansett det vara blimpligt, att, sasom fallet skulle bliva enligt
kommitténs forslag, det finsktalande omradet bleve delat mellan tva inspektorer, och
forordar fordenskull en indelning av stiftet 1 fem inspektionsdistrikt, varvid den egent-
liga finnbygden skulle komma att tillhora ett och samma distrikt. Aven tre av folk-
skolinspektorerna i Luled stift fororda en indelning 1 endast fem omriden. Oversty-
relsen erkidnner visserligen till fullo betydelsen av de skil, som féranlett kommittén
att 1 sitt forslag vil tillgodose de nordligaste delarna av landet, men anser dock, att
dven med fem inspektdrer en fullt effektiv inspektion inom stiftet bér kunna astad-
kommas. For niirvarande finnas inom stiftet fem inspektorer, av vilka dock tva inne-
hava uppdraget som bisyssla. Om 1i stillet anstillas fem inspektorer, vilka alla inne-
hava tjinsten som huvudsyssla, maste detta innebidra eu visentlig forstérkning av in-
spektionen. Dirtill kommer den fordel, som av linsstyrelsen 1 Norrbottens lin pa-
pekats. Den nya indelningen synes ej behéva medidra annan forindring i kommitténs
forslag, &n att de bada nordligaste inspektionsomridena sammanslis till ett, varvid
dock Over-Kalix skoldistrikt bor foras till det ndrmast i soder liggande omrudet. Det
nordligaste omridet komme i alla fall att rikna ett mindre antal skolor och lirare &n
alla Gvriga distrikt utom ett. Vid beddmandet av inspektionsverksamhetens omfatt-
ning inom detta distrikt ma sirskilt erinras om den lindring i statsinspektdrens ar-
bete, som maste anses ligga diri, att inom Juckasjirvi vidstrickta skoldistrikt numera,
sasom Overstyrelsen har sig bekant, finnas anstillda tvd kommunala inspektorer.

Om salunda antalet inspektionsomriden inom Luled stift bestimmes till fem,
blir det mdjligt att utan Skning av det antal omriden, kommittén foreslagit, kunna
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erhalla ytterligare ett distrikt inom sydviistra delen av riket, varigenom #ven dér en
vilbehdvlig minskning av atskilliga bland de av kommittén forordade omridena mdj-
liggtres. Overstyrelsen vill hidr i korthet angiva, huru man skulle kunna tinka sig
denna forindrade indelning. Lunds stift skulle ensamt inom sig omfatta fyra omré-
den, i stillet for att sisom enligt kommitténs forslag sédra Halland fores ssamman med
nordviistra Skane. Gédteborgs stift skulle limpligen kunna innesluta tre omriden.
Dirigenom skulle en del av Vistergotland avskiljas frén det sydligaste vistgotaomra-
det och forenas med borra Halland och sydligaste Bohuslin. Genom en sidan for-
indring skulle Skara stift ensamt for sig kunna komma att fordelas pd tvd omriden.
I intet av de tre nu senast nimnda stiften skulle stiftsgriinserna komma att brytas,
om en indelning i den av Overstyrelsen antydda riktningen genomfores.

Vad antalet omrdden angir, Overensstimmer, sisom forut framhallits, det av
overstyrelsen hir antydda forslaget med kommitténs. I ett annat avseend foreligger
dock en skillnad, namligen diri, att inom samtliga omriden skulle anstillas inspek-
torer med tjinsten som huvudsyssla, vadan en mindre hdjning i kostnaderna ven
skulle bliva nodvindig. Till denna senare sida av saken fir overstyrelsen &terkomma.

me’;‘;’;:;:‘;;n Sasom redan framhéllits, torde alla skil tala for att det slutliga av-
" gorandet betraffande rikets indelning i inspektionsomriden fortfarande sa-
som hittills fattas av Kungl. Majit men icke fastlises genom beslut av
riksdagen. Diaremot bor givetvis, darest forslaget om inspektodrsbefatt-
ningarnas ordnande sisom verkliga tjinster med bestimd 16n och pen-

sionsratt vinner bifall, antalet sidana tjanster bestimmas av riksdagen.

Kommittén hade foreslagit, att riket skulle indelas 1 33 inspektions-
omriaden, avsedda for inspektérer med befattningen sisom huvudsyssla,
vartill sasom ett 34:e omrade skulle komma Gottland, dar inspektionen
skulle tills vidare uppehallas pd samma satt som hittills. Folkskolover-
styrelsen har nu forordat, att Gottland i inspektionshinseende skulle fore-
nas med Sodertdrn och att dessa omraden tillsammans skulle bilda ett
inspektionsomrade av samma art som de ovriga. Enligt overstyrelsens
forslag skulle alltsd erfordras 34 inspektorer alla med befattningen sisom
huvudsyssla.

Av den utredning, som forebragts rorande detta amne, synes mig
med all tydlighet framga, att inspektionsomridenas antal icke kan goras
mindre #n av Overstyrelsen foreslagits, darest reformen verkligen skall
kunna medfsra det gagn, man av densamma onskar och hoppas. Jag
vill siledes ansluta mig till 6verstyrelsens forslag i detta hinseende.

Vad i 6vrigt angdr fragan om inspektionsomrddenas fordelning torde
sarskilt uttalande fran min sida erfordras i foljande punkter.

Folkskoloverstyrelsens nyssnimnda forslag om Gottlands forenande
med Sodertdrn till ett inspektionsdistrikt, mot vilket nigon avgdrande
invandning icke synes mig vara att framstilla, har foranlett forslag om
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en omordning av distrikten i m#larlandskapen och i dstra delarna av
Gotaland, vilken bland annat skulle medfora en valbehovlig minskning
av de tre smalandsdistrikten. Det synes mig tydligt, att denna omlagg-
ning av kommittéforslaget skulle medfora bestimda fordelar.

For att astadkomma nigon minskning av de enligt kommittéforslaget
val stora omradena i1 Skdne och viastra Sverige har Overstyrelsen vidare,
i anslutning till ett uttalande av departementschefen i framstillnincen
till 1913 4&rs riksdag, foreslagit, att ett nytt omrade skulle inskjutas i
Halland och sodra Viastergotland. Harigenom skulle ock battre dverens-
stammelse med stiftsgrinserna vinnas, en omsténdighet som, om den ock
ingalunda kan anses sisom 1 och for sig avgdrande, likvil icke torde
bora frankannas en viss betydelse. Jimvil denna overstyrelsens modifi-
kation av kommitténs forslag synes mig innebira en visentlig forbattring.

Mojlighet till den okning av distrikten i vistra Sverige, som over-
styrelsen sdlunda forordat, har den funnit genom att, likaledes i dverens-
stimmelse med uttalande av departementschefen till 1913 ars riksdag,
minska omridena i Luled stift fran av kommittén foreslagna sex till fem.
Rorande detta forslag hava, sdsom framgdr av den limnade redogdorelsen,
olika meningar uttalats. Domkapitlet 1 Luled och biskop Bergqvist i forut-
berorda motion vid 1913 ars riksdag hava, sarskilt med hansyn till det
inom stiftet nu pagiende och &n ytterligare behovliga organisationsarbetet
pa folkskolevisendets omrade, ansett sex inspektorer behovliga inom stiftet.
Flertalet av de nuvarande folkskolinspektorerna inom stiftet samt Kungl
Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lin hava funnit ett antal av fem
inspektorer med befattningen sasom huvudsyssla vara tillrackligt. Till
sistnamnda mening har, sdsom redan antytts, folkskoloverstyrelsen anslutit
sig. Av dessa myndigheter har erinrats, att inspektionen inom stiftet for
nirvarande besorjes av fem inspektorer, av vilka tva innehava sitt upp-
drag si3som bisyssla, samt att de sistnimndas ersittande av inspektorer
med befattningen som ensamsyssla skulle innebira en vasentlig forstark-
ning. Vidare vore det — denna synpunkt har sirskilt framhallits av
Kungl. Maj:ts befallningshavande i Norrbottens lan — av vikt, att inspek-
tionen inom de finsktalande forsamlingarna icke fordelades pa tva inspek-
torer utan sammanholles 1 en persons hand. Slutligen har av folkskol-
overstyrelsen framhallits, att inspektionsarbetet inom nordligaste lapp-
marken numera kommer att i icke ringa grad underlattas, darigenom att
inom Juckasjarvi skoldistrikt blivit anstillda tvd kommunala folkskol-
inspektdrer.

For egen del hyser jag det varmaste intresse for det andliga odlings-
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arbetet 1 vara nordligaste bygder och anser, att skolvasendets utveckling
i dessa trakter bor i mojligaste man fraimjas. Darest det kunde anses
vara till fullo adagalagt, att sex inspektorer redan omedelbart vid den
nya ordningens inforande vore behdvliga inom stiftet, borde man enligt
min mening icke draga sig for den kostnad, som skulle foranledas av
inrattandet av ytterligare en inspektdrstjinst. De nyss angivna skalen for
att for narvarande indela stiftet i allenast fem omraden synas mig emel-
lertid icke kunna lamnas utan avseende. Med h#nsyn hartill anser jag,
att man atminstone bor gora ett forsok med en uppdelning av stiftet pa
fem inspektorer, varvid, pa sitt av Kungl. Maj:its befallningshavande i
Norrbottens lan och folkskoloverstyrelsen foreslagits, de finsktalande for-
samlingarna bora sammanforas till ett inspektionsomrade.

Skulle det emellertid visa sig, att inspektionsarbetet inom detta om-
rade icke kan nojaktigt utforas av en inspektor, synes man till en bdrjan
och till dess en stadgad erfarenhet givit vid handen, att ytterligare en
folkskolinspektor inom stiftet ar behovlig, kunna pa ett eller annat sitt be-
reda inspektdren erforderligt bitride. Man kunde sdlunda tinka sig, att
till inspektorens hjalp tills vidare anstilldes en person, som kunde i
viss utstrickning bestrida inspektion vid sidan av annan verksamhet. D&
en sadan anordning ju skulle avse att framja folkundervisningen bland
de i rikets nordligaste trakter bosatta finnar, torde hinder ej forefinnas
for att de for densamma erforderliga kostnaderna, vilka val ej skulle
bliva mera avsevirda, tills vidare bestredes frin det for namnda #nda-
mal anvisade forslagsanslaget.

Aven 1 ett annat avseende har, sdsom framgir av den lamnade re-
dogdrelsen, menlngssklljaktlghet yppat sig rorande lamphgaste anord-
ningen av inspektionen inom Luled stift, 1 det dels yrkats, att vissa om-
raden borde omfatta blott lappmarker och andra blott kustland, dels
foreslagits, att omradena i allminhet borde omfatta saval lappmarker
som kustland. Rorande skialen for dessa olika meningar hinvisar jag
till de i det foregidende atergivna uttalandena. Utan att nu vilja gora
niagot bindande uttalande i denna friga, anser jag mig dock bora nimna,
att jag under nuvarande forhallanden snarast &r bojd att ansluta mig
till det senare forslaget, vilket i kommitténs framstallning ar betecknat
sasom alternativ B. Sedan Inlandsbanan blivit fardig, kommer emellertid
frigan 1 ett i viss man forandrat lage och synes di bora upptagas till
ny omproévning.
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7. Inspektdrernas tillsdttning och tjanstestallning.

I det foregiende ar namnt, att inspektorerna hittills varit forordnade
forst av chefen for ecklesiastikdepartementet och senare av Kungl. Majt
for viss period, omfattande tidigare vanligen tre ir och sedermera sex ar.
fransett de bada senaste forordnandena, vilka, sisom redan omtalats, i
avvaktan pé inspektionens reformering bestimts till respektive tre och
ett ar. Att tillsattningen varit ordnad pd sddant satt har varit en naturlig
sak, s& lange inspektorsbefattning som regel utgjort ett bihang till annan
befaitning. Bliva emellertid inspektorstjansterna forindrade darhan, att
de bliva sina innehavares huvudsakliga sysselsittning, torde det vara
oundgangligt, att tjinstestillningen erhdller fastare och mera ordnade
former. lSommittén har givetvis till undersdkning upptagit jimval spors-
mélet om inspektorernas tillsittning och tjanstestillning, och den har
darvid uttalat sig rorande frigorna om behorighet for anstallning som
folkskolinspektor och om anstallningens art samt om sattet for tillsattningen.

A. Kompetensfordringar.

Harom yttrar kommittén:

Frigan om de fordringar, vilka bora stillas pé en statens folkskolinspektdr, har
vid flera toregiende tillfillen varit avhandlad. Innan kommittén gér att yttra sig
hirom, torde det vara lampligt att nigot erinra om huru man pi olika sitt under
tidernas lopp givit uttryck &t sagda fordringar.

Per Sahlstrom, som forst bragte frigan om inréttandet av en folkskolinspektion
pa ial i riksdagen, ville anse folkskolinspektorerna nirmast sisom ett slags sriks-
skolmiistare», och d& han i sitt forslag stannade vid ett fital inspektorer, gjorde han
detta av den anledningen, att det ej vore litt att genast finna nagot storre antal per-
soner med »tillriicklig insikt i saken, tillriicklig erfarenhet och tillrickligt nits. I den
kungl. propositionen till riksdagen &ren 1859—1860 foreslogs, att ett antal »sak-
kunniga personer» skulle utses till folkskolinspektorer. I en motion av Carl Ekman
vid riksdagen &ren 1862--1863 uttalades sisom nodvindigt, att till inspektorer utsa-
ges personer, som Adagalagt »nit for folkundervisningen» och digde »sakkiinnedom>»
samt >»lararférmagas. T den debatt rorande folkskolinspektionen, som #gde rum vid
1891 &rs riksdag, uttryckte divarande chefen for ecklesiastikdepartementet Gunnar
Wennnerberg nigra av de ifrdgavarande fordringarna pi foljande sitt: »tillricklig in-
sikt och noggrannbet»>, »den pedagogiska insikt, som &r erforderlig for att dvervaka
och riitta en folkskollirare, som gjort misstag», formiga att »dstadkomma det visent-
ligaste, vilket ar att tillse, att folkskolans barn verkligen pa bista sitt bliva under-
visade». Och &r 1894 uttalade andra kammaren i anledning av vickt motion pi
forslag av sitt forsta tillfilliga utskott, att till folkskolinspektorer borde forordnas
>personer, som visat sig innehava den pedagogiska insikt och den pé personlig er-
farenhet vilande kinnedom om folkundervisningen, att en verksam och tillfredsstil-
lande inspektion genom dem méitte kunna utdvas».

Kommitten,



92 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145,

‘ven inom folkskolans lirarkar har forevarande friga varit uppmirksammad. Si
uttalade det 13:e allminna svenska folkskollirarmotet i Stockholm ar 1903 sisom sin
mening rorande villkoren for en tidsenlig folkskolinspektion, att till folkskolinspek-
torer borde utses endast sidana personer, som med erforderliga insikter i pedagogikens
teori forenade grundlig kinnedom om folkskolans praxis, forvirvad genom flerarigt
arbete 1 folkskolan.

I ett till underdinig skrivelse den 27 december 1907 fogat protokollsutdrag
uttalade de folkskolinspektorer, vilka uteslutande #ignade sig &t inspektionen, sisom sin
dsikt, att personliga ledaregenskapar i forening med grundlig allmin och pedagogisk
bildning maste anses sisom oundgingliga kvalifikationer for inspektorsuppdraget.

Enligt kommitténs mening méste av den, som skall forordnas till folkskolinspek-
tor, 1 forsta rummet krivas, att han &r i besittning av vissa personliga egenskaper,
som gora honom sirskilt skickad att med hiénsynsfullhet och pi samma ging fasthet
losa sin betydelsefulla och grannlaga uppgift.

Vidare synes det falla av sig sjilvt, att han bdr vara i besittning av god allmin
och pedagogisk bildning. Givetvis bor det dven anses sisom erforderligt, att han i ett
eller annat slag av skolor utovat praktisk lirarverksamhet. Sirdeles formanligt for
hans verksamhet som folkskolinspektdr i#r tydligen, om denna hans lirarverksamhet
utdvats inom folkskolan.

I sitt forut avgivna betinkande rérande folkskoleseminarierna har kommittén
tillagt den omedelbara kinnedom om folkskolans stillning och behov, som forvirvas
genom lirarverksamhet i folkskola, stor betydelse, dé det giller sokande av dimnes-
lirartjinst vid seminarium, och pd grund hirav hemstillt, att tjanstgoring vid folkskola
skall i vissa avseenden riknas sidan sokande till godo. Enligt kommitténs mening
ligger onskvirdheten av tjinstgbéring 1 folkskola innu mera i sakens natur, nir det
giller sokande av folkskolinspektorstjinst, emedan arbetet i folkskolan ofta ar forenat
med sirskilda svarigheter, sisom mindre gynnsamma skolformer, stort barnantal, skyldig-
heten att utan atskillnad mottaga alla skolpliktiga barn, alla liro- och vningsimnenas
forliggande pa en lirare m. m. Klart ir nimligen, att den inspektor, som sjily under
nagon tid tjinstgjort som lirare i folkskola, i ganska avsevird man forvirvat erfaren-
het om de svirigheter, med vilka man inom en sidan skola har att rikna, men dir-
Jimte iven om de ljuspunkter, som arbetet 1 folkskolan har att forete, samt om det
resultat, som i denna skola kan uppnis — en erfarenhet, som gor, att han med storre
sikerhet kan bedoma det arbete, som av andra utféores under liknande férhallanden.
Det blir honom dé littare mojligt att npptiicka och rittvist bedsma forefintliga brister
och mot dessa rida bot samt att dven ligga mirke till befintliga fortjinster och att
giva dessa tillborligt erkinnande.

Men om sélunda nu némnda kvalifikationer méste anses hogeligen onskviirda for
en folkskolinspektor, dterstir att avgdra, huruvida de ocksi limpligen bora lagstadgas
sasom villkor for behorighet till folkskolinspektdrstjinst.

Det ligger da forst och frimst i dppen dag, att den forniimsta av dessa kvalifika-
tioner, de personliga egenskaper, som utgdra forutsittning for ett framgangsrikt in-
spektionsarbete och utan vilka all teoretisk lirdom och all férviirvad lirarerfarenhet
foga gagna, lika litet hiir som exempelvis 1 friga om rektorsbefattning dgnar sig till
att utgdra en lagstadgad befordringsgrund.

Vad 6vriga forut nimnda kvalifikationer betriffar ligger diremot den tanken
nira, att en viss akademisk examen eller vissa &rs tjiinstgdring i folkskola borde fore-
skrivas sisom befordringsgrunder. Kommiitén kan dock icke finna detta limpligt.
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Uppstilles en akademisk examen siisom beborighetsvillkor, bleve f6ljden, att varje
lirare vid hogre folkskola eller kommunal mellanskola, som icke genom studentexamen
erhallit riitt att inskrivas vid universitet och som siledes icke haft mojlighet att av-
ligga sidan examen, skulle, &ven om han i verkligheten besutte erforderliga teoretiska
insikter och pd folkskolans omrdde nedlagt ett mangarigt fortjanstfullt arbete samt i
ovrigt voro vil kvalificerad for en inspektorsbefattning, vara aystingd fran mojligheten
att kunna s6ka en sidan. Och om vissa ars tjinstgdring i folkskola bestimdes sadsom
villkor for behorighet till folkskolinspektorstjanst, skulle det kunna intriffa, att en
seminarielirare, som sjilv deltagit i utbildandet av folkskollirare och dérunder lett
sina lirjungars undervisningsévningar i seminariets dvningsskola samt mihinda sjilv
undervisat 1 samma skola och som i dvrigt skulle vara synnerligen limpad for in-
spektorsuppdraget, likaledes skulle vara dérifrin avstingd. Avenledes skulle fall kunna
intriffa, di en ldroverkslirare eller en folkhogskolldrare eller en innehavare av priister-
lig tjinst, som ddagalagt intresse for folkskolan och visat pedagogisk duglighet samt
i dvrigt befunnes lamplig till folkskolinspektdr, vore hindrad att sbka sidan befattning.
Genom att stadga en viss universitetsexamen eller vissa tjinstir i folkskola sdsom
villkor for behdrighet till folkskolinspektorstjinst skulle man siledes fran folkskolin-
spektionen utestéinga vissa kategorier, fran vilka goda inspektorskandidater kunna for-
vintas, och dirigenom begrinsa antalet sokande pé ett sitt, som ingalunda vore for
folkskoleviisendet forménligt.

Pi anforda grunder anser kommittén, att bestimda kompetensvillkor dtminstone
icke under nuvarande forhillanden bora faststillas. Kommittén skall i det foljande
yttra sig rorande sittet for tillsittning av folkskolinspektdr och dirvid foresla, att
viss myndighet skall avgiva forord. Sadana bestimmelser bora da stadgas, att veder-
borande myndighet skall vid tillsittning av inspektorstjinst i frimsta rummet taga
hiinsyn till de insikter, den erfarenhet och de personliga egenskaper, som maste fordras
av en folkskolinspektor.

Kommitténs asikt, att di i frimsta rummet av folkskolinspektoren
maste krivas vissa personliga egenskaper, nagra bestimda yttre kompe-
tensvillkor ej borde uppstillas, har frén flertalet av dem, som yttrat sig
1 denna punkt, vunnit erkadnnande.

Biskop Billing siger sig girna instimma i kommitténs uttalande om
angeligenheten av att hos inspektdren aro till finnandes personliga egen-
skaper, »utan vilka all teoretisk lirdom och all férvarvad lararerfarenhet
foga gagnas, men framstiller vissa tvivelsmal, huruvida man kan hoppas,
att de blivande folkskolinspektorerna verkligen skola besitta erforderliga
forutsattningar for kallet. Han anfor:

Ordnandet och utvecklingen av vart folkskoleviisen #r och maste forbliva en for-
samlingarnas sak. Nodiga forutsiittningar for att som inspektdér hirvid bliva till gagn
iro att leva med i forsamlingarnas liv, att kédnna deras behov, att berikna deras mdj-
ligheter, att hava kiinsel fér inom dem ridande Onskningar och motstridigheter, att
kunna ténka deras tankar, att kunna med vinlighet och auktoritet forhandla med
dem. Allt detta kan man ej komma till genom pedagogiska studier och efter pi
kammaren uppgjorda mer eller mindre abstrakta principer och program. Jag befarar
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och dr ganska viss om, att de pd sitt kommittén foreslagit tillkomna inspektdrerna
icke skulle bliva vil skickade till att uppfylla de nyss nimnda forutsiittningarna trots
all sin pedagogik och att dirfér minga eu god sak hindrande stridigheter skulle folja
deras verksamhet. Till alla andra hinder for dem att samarbeta med de manga olika
forsamlingarna komme ocksd det, som bleve en f5ljd, om &t dem, som natur]igt vore,
skulle tilldelas sa vidstriickta inspektionsomriden, som foreslagits.

Forste folkskolinspektdren i Stockholm uttalar:

Sirskilt vill jag uttrycka mitt instimmande i kommitténs yttranden rorande §va-
righeten att uppstilla nigra alldeles bestimda kompetensvillkor for sokande till befatt-
ningen sisom tolkskohnspektor Ju friare hinder de tillsittande myndigheterna med
avseende pa s. k. pappersmeriter hava, desto storre utsikter synes det mig finnas for
att erhalla till de ifrigavarande krivande befattningarna de i sak mest kompetenta
personerna.

I motsats till kommittén har kravet pa yttre kompetensvillkor hav-
dats av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Vistmanlands 18n, som anser
vissa teoretiska kompetensvillkor bora foreskrivas, vilket skulle inneb#ra
okad garanti for erhallande av fullt kvalificerade sokande, &vensom av
Kungl. Maj:ts befallmngshavande 1 Kronoberqs lan. Likasd anser folkskol-
inspektoren i Orebro vissa bestammelser i detta hinseende bora utfardas.

Folkskolinspektdren Th. Brandt anfor:

Sésom kompetensvillkor for anstilining vid folkskolinspektionen bbra, utom per-
sonlig lamplighet, krivas ett utover seminariernas kurser vidgat kunskapsmitt och en
viss tids praktisk erfarenhet av arbetet i folkskolan, samt att med binsyn hértill
folkskolldrare, som genom sjilvstudium eller pa annat sitt inhdmtat detta kunskaps-
mitt, bora erhilla tillfille att av sakkunnig person prévas och erhdlla vitsord och att
vidare for akademiskt meriterade personer, som Onska iigna sig t folkskolinspektionen,
tlllfalle bor beredas att avligga folkskollirarexamen och tjinstgbra i folkskola utan s
ménga hindrande bestimmelser, som forslaget till seminariernas omorganisation och
gillande skolforfattningar uppstilla.

Kommitténs uttalande angdende olampligheten av att sasom befor-
dringsgrund fastsld viss akademisk examen har mott gensigelse fran at-
skilliga hall. Sa anser lektor Isberg i Kalmar domkapitel, att en akade-
misk examen, t. ex. filosofisk ambets- eller kandidatexamen eller examen
infor teologisk fakultet, bor faststiallas sdsom en befordringsgrund, och
folkskolinspektorerna i Lunds stift framh&lla kravet pd minst »akademisk
ambetsexamen- med goda vitsord jamte framstaende pedarogisk duglighet.
Folkskolestyrelsen och folkskolinspektoren i Uddevalla hava framkommit
med liknande uttalanden, frén vilket forstnimnda uttalande dock t. f.
borgmistaren Rasmussen yttrat avvikande mening. Likasd Kungl. Maj:ts
befallningshavande i Orebro lan samt folkskohnspektc)ren i Esktlstuna

I framstallningen till 1913 &rs riksdag har departementschefen harom
anfort:
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Nu limnade &versikt av de i drendet hiorda myndigheternas yttranden ger vid
handen, att flertalet av dem, som sirskilt uttalat sig 1 frigan om behdrighetsvillkoren,
anslutit sig till kowmitténs asikt, att bestimda yttre kompetensvillkor atminstone icke
under nuvarande forhallanden bora faststéllas.

De kompetensfordringar, som varit ifragasatta, dro egentligen tva: kraven pa
avlagd akademisk examen och pa fullgjord tjinstgoring i folkskola.

Om bads dessa kompetensvillkor giller, att de vil hava sitt virde, men att
Kungl. Maj:ts val dock ej bor genom dem bindas. Det matt av grundligare och mera
omfattande insikter, som en folkskolinspektér bor #ga, kan helt visst forefinnas, dven
om dessa insikter hava en annan omfattning och en annan specialisering, &n som
vitsordas genom en akademisk examen. Och den kinnedom om undervisnings- och
uppfostringsfrigor samt den fortrogenhet med folkskolans villkor och arbetsuppgifter,
vilka maste betraktas sisom en betydelsefull fératsittning for inspektionsverksamheten,
behova icke nddvindigt hava forvirvats enbart genom tjinstgoring i folkskola. Man
fir aldrig glomma, att de allra viktigaste forutsittningarna for framgingsrik verksam-
het 4 en inspektorsbefattning icke bero av yttre omstandigheter utan, sasom jag redan
betonat, #iro av rent personlig art. Av en folkskolinspektér maste nimligen krivas
icke blott grundlig insikt i de mangahanda spdrsmal, vilkas l6sning kan pakalla hans
medverkan, utan ocksi och framfor allt den valvilliga rittradighet, den lugna opar-
tiskhet och den personliga auktoritet, som kunna tillvinna honom savil skolstyrelsernas
som lirarpersonalens aktning och fortroende. Det krives av honom det sunda om-
dome och den minniskokinnedom, som sitta honom i stind att framgangsrikt forhandla
med menigheter och enskilda. Och av honom maiste tillika fordras den besinning och
den sega ihiirdighet, som gdra det mijligt att med limpor undanrdja svirigheter och
fullfslja foresatta mal. Men allt detta &r egenskaper, som icke genom nigot sirskilt
slag av utbildning kunna forvirvas och ej heller genom nagot slag av examensintyg
styrkas. Det skulle under sidana omstindigheter vara synnerligen olimpligt att ge-
nom uppstillande av formella kompetensvillkor av ett eller annat slag snivt begrinsa
antalet av dem, bland vilka limpliga innehavare av inspektdrsbefattningarna kunna
sokas.

Jag ansluter mig alltsd obetingat till vad kommittén i denna punkt foreslagit.

Folkskoloverst: relsen har yttrat sig salunda:

Overstyrelsen delar kommitténs mening savil dérutinnan, att i forsta rummet
bor av inspektoren kriivas vissa rent personliga egenskaper, som déruti, att dessutom
av honom fordras god allmin och pedagogisk bildmng samt tillricklig praktisk erfaren-
het som lirare, varvid erfarenhet vunnen genom tjinstgoring i folkskola ma anses
som siirdeles formanlig.

Overstyrelsen anser i likhet med kommittén och flertalet av de myndigheter, som
yttrat sig i denna friga, att ndgra bestiimda formella kompetensvillkor, vare sig viss
akademisk examen eller tjinstgdring i folkskola, for behorighet att anstillas som folk-
skolinspektdr ej bora uppstillas. Det synes dverstyrelsen uppenbart, att for nirvarande
icke genom foreskrivande av dylika formella kompetensvillkor nagon garanti stir att
vinna for att man genom en sidan &tgird skulle kunna forsikra sig om de for upp-
draget limpligaste personerna. Tvirt om hyser dven Overstyrelsen den farhigan, att
genom bestimmelser av denna art personer med sirskild limplighet for inspektorens
kall skulle kunna komma att utestingas.

Departe-
mentschefen
ar 1913.
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I sitt forut omférmilda yttrande har jimvil foredragande departementschefen
uttalat sig i samma riktning och dirvid enligt Overstyrelsens mening pi ett dverty-
gande sitt uppvisat den stora betydelse, de rent personliga forutsittningarna i detta
fall dga.

Under instdmmande i vad som anférts av min foretradare i ambetet
rorande de personliga forutsittningarnas avgorande betydelse for en fram-
gangsrik verksamhet sdsom folkskolinspektor ansluter jag mig till kom-
mitténs forslag, att inga bestimda formella kompetensvillkor bora upp-
stallas for behorighet till inspektorsbefattning.

B. Anstallningens art.

Rérande anstallningens art yttrar kommittén:

Hittills hava folkskolinspekfdrerna forordnats for viss tid, och inspektionsperio-
derna hava under tidernas lopp varit av olika lingd. Det har emellertid ifrigasatts
fran olika hall, att folkskolinspektorerna skulle kunna erhilla eu fastare anstillning.

Redan ar 1886 vickte G. F. Ostberg i andra kammaren motion med hemstillan
om atgirder, avseende bland annat, att inspektorerna skulle erhélla ordinarie anstill-
ning och tillricklig avldning for att kunna #gna hela sin verksamhet &t folkskol-
inspektionen.

Samma friga har vidare bragts infér Kungl. Maj:t &r 1907 av de folkskolin-
spektorer, vilka dd innehade sin befattning sisom huvudsyssla. Frin dessa inspektorer
inkom niAmligen den 27 december nimnda ér till Kungl. Maj:t en underdinig skri-
velse rorande avloningen for sagda kategori av inspektorer. Till denna skrivelse hade
fogats ett protokoll 6ver de forhandlingar rdrande folkskolinspektdrernas rittsliga och
ekonomiska stdllning, som vid forutnimnda inspektdrers sammantride i Stockholm den
20 och 21 augusti 1907 #gt rum. I sagda protokoll anféres bland annat, att, d3
inspektdrerna forordnades pa en tid av sex &r, uppdraget finge en blott tillfillig ka-
raktir, 4ven om det vanligen fornyades och i de Hesta fall kunde anses gilla tills
vidare. Mai vara, att vederbdrande ansige sig forst bora lira kdnna limpligheten hos
de personer, som erholle ett dylikt uppdrag, men bade mannen blivit funnen, syntes
intet skil tala for att behilla honom i en oviss stillning, ty denna ovissa stillning
gave institutionen sken av- att sakna vederborlig stadga och auktoritet. Ett fullstindigt
fraingaende av periodsystemet torde dock icke lita sig genomféra. Aven de inspek-
torer, som helt dgnade sig &t uppdraget, behdvde en tid for att sitta sig in i alla
olika grenar av verksamheten #vensom for att préva, huruvida de tilde den fysiska
anstringning, som oftast vore forbunden med uppdraget. Efter viss tid borde dock
folkskolinspektorerna kunna anstillas sfsom ordinarie och di i avseende pi lonefor-
miner, tjinstarsberikning och pensionering likstillas med adjunkter vid folkskolesemi-
narierna.

Rérande inspektérernas nu nidmnda framstillning bhar Kungl. Maj:t inhimtat
yttranden frén de sex domkapitel, inom vilkas stift de ifrigavarande inspektdrerna
hade sin tjinstgéring. Uppsala, Stringpds, Vixjo, Karlstads och Hirndsands dom-
kapitel hava i sina yttranden begrinsat sig till den friga, som berdres i sjilva skri-
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velsen, niimligen frigan om avloningen, men Luled domkapitel har &ven behandlat
frigan om inspektdrernas anstiillning. Om den sistnimnda siger domkapitlet:

» Att folkskolviisendets nuvarande utveckling kriver en omliggning av folkskol-
inspektorernas tjénstestéillning torde sedan ritt linge vara en ganska allmin uppfati-
ning, och ehuru den nu gjorda ansdkningen icke direkt pakallar atghrder for astad-
kommande av en omorganisation i ty avseende, torde det icke fi anses opikallat av
domkapitlet att, dd i allt fall frigan bhirom blivit vickt, uttala sin anslutning till
berérda uppfattning.

Enligt domkapitlets formenande torde nidmligen en fullt effektiv och auktoritativ
folkskolinspektion icke kunna dstadkommas, si framt icke dels alla inspektorstiinster
foreskrivas skola innehavas sisom huvudsysslor och dels dessa tjinster pad limpligt sttt
anordnas sisom i mojligaste man fasta eller dtminstone sisom bittre betryggande den
framtida utkomsten. I sist angivna avseende kan den av sokandena foreslagna utviig,
att folkskolinspektor, som under viss tid provats 1 tjinsten och befunnits till den-
samma limplig, md kunna erhdlla anstillning sdsom ordinarie inspektor, vara vird
beaktande>».

Aven kommittén haller fore, att folkskolinspektorerna bora kunna erhalla ordi-
narie anstillning. I sjilva verket synes detta bora folja redan dirav, att inspektors-
befattningarna komma att innehavas sisom huvudsysslor. Men &ven andra skil kunna
hirfor anforas. Sdsom forut blivit pavisat, ir det arbete, som tillhor folkskolinspek-
tionen, av si omfattande och maktpaliggande beskaffenhet, att stora krav maste stillas
pé dem, som skola beklidda inspektdrshefattningarna. De personer, som bist motsvara
dessa krav och som man siledes helst borde sbka vinna for folkskolinspektionen, torde
icke stllan redan innebava ordinarie tjinster, som tillforsikra dem savil uppflyttning
i hogre lonegrad som en viss pension. For dessa skulle tydligen inspektbrsbefattnin-
garna, direst de tillsattes endast genom férordnande for vissa ar, icke vara synnerligen
lockande. Detta giller 1 synnerhet personer, som forut innehava ordinarie anstillning
1 kommunal tjinst. Att en kommunal tjinsteman, som innehar ordinarie tjinst, skulle
erhalla tjinstledighet fran sin befattning under si ling tid, som for ifragavarande
indamal vore behovligh, dr nimligen knappast troligt. I alla hindelser kunna fall
tinkas, di han icke skulle erhilla tjinstledighet. Skulle han di overgd till folkskol-
inspektionen, maste han tydligen helt och béallet limna sin ordinarie befattning och
utbyta denna mot ett forordnande endast for nigra ar under ovisshet om, huruvida
det sedermera skulle bliva fornyat och med den mgjligheten for 6gonen att, efter det
tiden for forordnandet gétt till #nda, std utan befattning. Ur folkskolevisendets egen
synpunkt finner kommittén dérfor 4ndamilsenligt, att folkskolinspektdr kan erhalla
ordinarie anstillning.

Hiremot kunna visserligen goras atskilliga invéindningar, dock enligt kommitténs
mening inga andra #n sidana, som kunna goras mot all ordinarie anstillning. Den
omstiindigheten, att staten gjort flertalet av sina tjéinstemiin till ordinarie tjinstinne-
havare, torde till fullo ddagaligga, att en sddan anordning i allménhet befunnits vara
for staten fordelaktig.

Hérmed vill kommittén dock icke hava sagt, att en ledig folkskolinspektorsbe-
fattning under alla omstiindigheter skulle forses med ordinarie tjinstinnehavare.
Sddana fall kunna nimligen intriffa, da det ur folkskolinspektionens egen synpunkt
kan vara formanligt, att befattningen for en viss tid tillsittes genom forordnande.
Likaledes kan det for inspektoren sjilv i vissa fall vara forménligt, att han forordnas
for en viss tid; detta bland annat av det skil, att han di erhiller tillfille att utrona,
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dels huruvida ban formar uthiérda de fysiska anstringningar, som iro forenade med
inspektorsbefatiningen, dels och framfor allt huruvida han finner sjilva inspektions-
arbetet vara av den beskaffenhet, att han allt framgent vill #igna sig &t detsamma.
Huruvida den ena eller andra formen for tillsittning skall i ett visst fall komma till
anvindning bor siledes bliva beroende pi forefallande omstindigheter. 1 friga om
tillsiittning  av folkskolinspektorstjinst torde dérfor med fordel kunna tillimpas en
bestimmelse liknande den, som giller 1 fraga om tillsittning av rektorstjinst vid all-
mint ldroverk och folkskoleseminarium: »dir Kungl., Maj:t icke vill genom utnimning
tillsitta rektorstjinst, forordnas rektor av Kungl. Maj:t pa viss tid>. D& emellertid
fast anstdllning 1 forevarande fall maste betraktas sisom det normala, torde en sidan
bestimmelse som den nu ndmvnda ocksd komma att leda till en sidan praxis, att folk-
skolinspektdrerna i regel erhalla ordinarie anstiillning.

Kommittén anser sig saledes bora foresld, att folkskolinspektdr antingen erhiller
ordinarie anstéllning eller ock att han, d& omstéindigheterna dartill foranleda, forordnas
for viss tid.

Om saledes folkskolinspektor bor kunna erhilla ordinarie anstillning, finnes i
friga om denna anstéllnings art huvudsakligen tvd mdjligheter. Den ena &r, att han
erhaller fullmakt & sin tjinst, varav foljer, att han icke kan entledigas frin densamma,
utan att han genom &tal vid domstol blivit forvunnen att hava begatt sidant brott,
som enligt lag medfor avsittning. Den andra ir, att han tillsittes genom konstitu-
torial. Sistnimnda art av anstillning tillimpas numera i friga om ett stort antal av
statens tjinstemin. Sa tillsdittas t. ex. alla tjinstemiin vid telegrafverket utom general-
direktoren genom Lkonstitutorial, Enligt § 1 i kungl. kungdrelsen angiende avlonings-
reglemente for tjinstemin vid telegrafverket den 11 oktober 1907 innebér sidan till-
sittning, »att tjinsteman kan i administrativ vig pé grund av fel eller forsummelse i
tjinsten avsittas fran sin befattning>. Avsittning fran tjinsten kan siledes &ven i
detta fall icke ske utan vederbbrande tjinstemans eget forvillande. Icke heller kan
avsittning ske utan iakttagande av betryggande former, i vilket avseende riksdagen
sidrskilt framhallit, att den genom konstitutorial tillsatta tjinsteman, mot vilken an-
milan om beginget tjinstefel skett, skall limnas tillfille att ddrdver yttra sig, samsb
att beslutet om entledigandet skall foras till protokoll med angivande av skilen dartor.

Dé det uppenbarligen med hénsyn till ifrigavarande tjinsters sirskilda beskaffen-
het #r dnskvirt, att fel och férsummelser, som tilliventyrs begas av folkskolinspektor,
kunna i administrativ viig beivras, synes det kommittén limpligast, att folkskolinspek-
torerna tillsittas genom konstitutorial.

Till kommitténs forslag, att folkskolinspektdr antingen skall erhalla
ordinarie anstillning eller ock, di omstindigheterna dartill foranleda, for-
ordnas pa viss tid, har bland de myndigheter, som i denna punkt yttrat
sig, full anslutning uttalats av det férut omformalda statsinspekiorsmaotet
och av folkskolestyrelsen i Kalmar. Betraffande den senare formen for
anstillning framhaller folkskolinspektoren 1 Lund, som i dvrigt ansluter
sig till kommitténs forslag, att starkare skil in de av kommittén angivna
kunna harfér an{oras och yttrar:

Denna prineip bor sirskilt vid ett tillfille, som & si onormalt som det ifriga-
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varande, di ett synnerligen stort antal nya tjinster for folkskolinspektionen samtidigt
skulle komma aft besitfas med nya innehavare, med fordel komma till anvindning i
icke allt for ringa utstrickning och detta for folkskolinspektionens egen skull.

I ovrigt hava uttalanden framkommit sdval for ordinarie anstallning
som for forordnande p& viss tid sisom den normala formen for inspek-
torernas tillsattning.

Anslutning till forslaget om fastare anstallning har limnats af Karl-
stads domkapitel, Kungl. Maj:ts befallningshavande i Vdrmlands lan och
folkskolinspektorerna i Gateborgs stift. Folkskolestyrelsen i Malmi uttalar
onskvirdheten av att inspektdren, om befattningen ar huvudsyssla, efter
att under en provningstid av fem &r hava visat sig lamplig for sin tjinst,
erhiller fast anstallning. En liknande synpunkt framhalles av inspektoren
Th. Brandt, som anser, att folkskolinspektor, som tjanstgjort i tre &r och
dirunder befunnits lamplig for kallet, md erhdlla ordinaric anstallning
genom fullmakt. Folkskolinspektoren i Orebro anser, att en fastare och
av folkskoloverstyrelson mer oberoende stallning bor beredas inspektorerna.

Ett stort antal myndigheter hava emellertid uttalat sig for att in-
spektorerna bora forordnas pi viss tid. S& anser Kungl. Majits befall-
ningshavande i Vdstmanlonds lan i betraktande av inspektorstjansternas
natur skal ej forelizga att i detta avseende frangd det hittills foljda for-
farandet. FEtt liknande uttalande har gjorts av biskop DBilling, som anser
skal e finnas att inratta ordinarie tjiuster i stallet for extra ordinarie,
vilka p4 tillfredsstallande saitt, kanske med ndgra modifikationer, kunna
fylla sitt andamil. Likaledes anser Kungl. Majits befallningshavande i
Uppsala 1an, att inspektorerna, i nira motsvarighet till vad for narvarande
galler i friga om rektorer vid allminna liroverk och scminarier, i regel
bora tillsattas genom forordnande pd viss tid och endast undantagsvis
genom utnimning eller konstitutorial for livstiden intill uppnidd pen-
sionsalder. Domkapitlet i Uppsala finner starka skal tala for inspekto-
rernas forordnande pi viss tid och anfor som stod hirfor:

Den rorlighet, vakenhet och spinstighet till kropp och sjil, som komma att
kriivas av en blivande folkskolinspektér, #ro sidana, att de enligt naturens ordning
icke girna kunna piriknas hos en dldre man. Sirskilt i vidstricktare inspektionsom-
riden, t. ex. i Hilsingland och det dvriza Norrland, torde inspektionsresorna kunna
bliva forenade med s stora kroppsliga anstringningar och strapatser, att inspektbren
behtver vara vid full vigdr for att sti ut. Aven mbdjligheten att fi en for sin makt-
paliggande uppgift tydlicen mer eller mindre olimplig eller rent av oskicklig inspek-
tor pa ett littare sitt avligsnad torde ur det allminnas synpunkt tala for att nspek-
torerna icke i allménhet &ro tillsatta pd livstid. Saken kan enligt domkapitlets me-
ning biist ordnas si, att de blivande folkskolinspektorerna tillsittas sisom rektorerna
vid de allménna liroverken, det vill siga i regel erhalla blott forordnande men, om
detta i enstaka fall visar sig omdjligt, erhdlla fast anstillning.
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Ett liknande uttalande har gjorts av direktionen for prins Gustafs
folkskola i Uppsala. Samma synpunkter hava aven framhallits av dom-
kapitlet 1 Kalmar, Kungl. Maj:its befallningshavande i Visterbottens lan,
folkskolinspektdren J. V. Jonsson, folkskolestyrelsen i Uddevalia, som anser
inspektorerna bora forordnas pad exempelvis fem &r, samt folkskolinspek-
torerna 1 Lunds stift. Kungl Majits befallningshavande i Orebro lin ut-
talar sig likaledes for forordnande pd exempelvis fem ir.

I friga slutligen om kommitténs forslag, att folkskolinspektorerna
skola tillsattas medelst konstitutorial, hava frin ett par hall invandningar
gjorts. Att inspektorerna genom den av kommittén foreslagna anordnin-
gen skulle erhdlla en mindre tryggad stillning framhilles av folkskol-
inspektoren K. Karlgren, som hiarom anfor:

Det framgir av historiken i betiinkandet, och med rikt material av egna er-
farenheter kan nog en inspektor styrka, att det pd grund av tjinstens egendomliga
beskaffenhet ir mycket svirt att gora alla till lags. Anmiérkningar av de mest skilda
slag och frin de mest olika hill skulle sikerligen komma inspektdren att i sin blott

konstituerade stdllning kinna sig mindre trygg, &ven om han egentligen intet for-
vallat.

Enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes i Oredro lan &sikt har kom-
mittén icke anfort tillrackliga skal, varfor, darest inspektorsbefattningarna
skulle bliva ordinarie, tillsittningen icke skulle ske medelst fullmakt utan
allenast medelst konstitutorial.

Foredragande departementschefen uttalade sig silunda till 1913 &rs
riksdag:

De folkskolinspektorer, vilka for ndrvarande innehava sin inspektdrsbefattning
sasom huvudsyssla, hava i allmiinhet vid den tid, d& de forordnades till inspektorer,
varit anstillda sdsom pristmén eller sisom lirare vid folkskolor. Sedan de mottagit
inspektorsforordnande, hava de i de flesta fall nigon tid fitt kvarstd vid sina ordinarie
befattningar, vilka di uppehillits genom vikarier. Ej sillan har emellertid en sidan
anordning icke under lingre tid kunnat uppritthillas, vadan vederborande inspektorer
mést antingen avstd frin inspektionsuppdraget eller avsiga sig innehavande befattning.
Har den sistnimnda varit forbunden med ritt till pension, har det tydligen inneburit
en ganska avseviird uppoffring att avstd darifr8n for att mottaga anstillning som in-
spektor pi kortare tids forordnande utan nigon visshet for dess formyande och utan
visshet om pension. Det #r dirfor helt naturligt, att inspektorerna sjilva sisom ett
Onskemil framhallit, att mojlighet méatte beredas dem till att vinna en fastare anstill-
ning.

Kommittén har med hiinsyn till dessa forhillanden funnit det nddigt, att folk-
skolinspektérerna méd kunna erhilla ordinarie anstillning. D& den emellertid ansett,
att det i siirskilda fall kunde vara limpligt, att anstillningen erholle karaktir av for-
ordnande och att ordinarie anstiillning atminstone icke omedelbart tilldelades vederbs-
rande, har den foreslagit, att det, i likhet med vad som giller om rektorstjinster vid
allmint liroverk och folkskoleseminarium, ma ankomma pa Kungl. Maj:ts beslut, huru-
vida inspektdr skall fast anstillas eller forordnas for viss tid. Dar fast anstillning skall
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limnas inspektdr, bor den emellertid enligt kommitténs forslag icke meddelas genom
utndmning utan genom konstitutorial, si att inspektéren ma kunmna i administrativ vig
péd grund av beganget tjinstefel skiljas frin befattningen.

Bland de horda myndigheterna bava ndgra ansett, att folkskolinspektorerna bora
i likhet med lirare vid liroverk och seminarier tillsittas genom utnimning och erhilla
fullmakt; andra hava férordat kommitténs forslag, och en tredje grupp har uttalat sig
mot varje form av fastare anstillning for ifrigavarande tjinstemén samt ansett, att
nuvarande form for tjinstanstillning bor kvarsta.

Det skall icke fornekas, att de skil, som anforts for bibehallande av inspektorer-
nas anstillning genom férordnande, 1 itskilliga hiénseenden iga fog tér sig. Jag fin-
ner det dock uppenbart, att det i lingden icke kan vara wmdjligt att vidbliva denna
anordnicg. Det synes vara den allra storsta anledning att befara, att det vid sadant
forhallande skulle komma att erbjuda snart sagt obvervinneliga svarigheter att {or
inspektrstjinsterna forviarva verkligt limpliga personer samt i varje fall att mingen
ging den for tjinsten limpligaste skulle finna sig forhindrad att sdka densamma.

Genom bibehillande av den hittillsvarande anordningen skulle icke blott de en-
skilda tjinstinnehavarna komma att kénna sin stillning osiiker, nigot som 1 lingden
icke kunde vara gagneligt for deras tjinstutovning, utan sjilva inspektionens inre
virde skulle ock sittas i fara. Kommitténs forslag, att en fastare anstillning ma
kunna beredas inspektorerna, finner jag silunda omdjligt att undanskjuta. Den form
for sadan anstillning, kommittén forordat, nimligen tillsittning medelst konstitutorial,
anser jag lamplig.

Enligt kommitténs forslag skulle mojlighet kunna finnas, att inspektor omedelbart
vid sitt intride pi inspektorsbanan erhélle ordinarie anstillning. Om ock fall kunna
tankas, didr si borde ske, synes det mig dock, med hinsyn till de forut nimnda per-
sonliga egenskaper, som en inspektor bor dga, vara ett intresse av storsta vilkt, att den,
som intrader pi inspektorsbanan, kan bliva noga provad och fa tillfille att noga prova
sig sjilv, innan han for framtiden bindes vid inspektionsuppdraget. D& inspektors-
befattning skall besittas med ny innehavare, torde dirfor i regel sidan bora tillsittas
genom forordnande for viss tid, forslagsvis tvd ar. Sedan denna tid gatt till &nda,
mé det ankomma pa skoloverstyrelsen att efter vederborandes horande bos Kungl.
Maj:t gora hemstillan, antingen att den tillforordnade inspektdren mitte konstitueras
4 tjansten eller ock att tjinsten anyo ledigforklaras.

Folkskoloverstyrelsen har anfort:

Vad betriffar anstillningens art kan Sverstyrelsen iven i detta hiinseende an-
sluta sig till det forslag, som av folkundervisningskommittén framstilits. Kommittén
har nimligen uttalat sig for att folkskolinspektér med uppdraget som huvudsyssla
borde kunna erhilla samma fasta anstillning, som i allménhet tillkommer de statens
tjinstemin, vilkas verksamhet miste anses motsvara ett varaktigt behov. Pi samma
ging har dock kommittén framhillit, att fall kunna intriffa, di det ur folkskolinspek-
tionens egen synpunkt skulle vara formanligt, att en folkskolinspektorsbefattning at-
minstone for en viss tid tillsattes genom forordnande. Den har dock samtidigt beto-
nat, att fast anstillning méste anses som det normala. Det av kommittén framstillda
forslaget gir alltsi ut pd att folkskolinspektor i regel matte erhalla fast anstillning
men att han, di omstindigheterna diirtill foranleda, md kunna forordnas for viss tid.

Kommitténs forslag att folkskolinspektdr i regel skulle erhélla fast anstiillning
har vunnit anslutning av &tskilliga bland de hérda myndigheterna. Ett flertal av
dessa har dock uttalat sig for att tillsittning pd forordnande for viss tid skulle vara

Folkskol-
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regel och att fast anstillning skulle térekomma blott i undantagsfall. Som skil for
en sadan mening bar framforallt anforts, att den rorlighet, vakenhet och spinstighet
till kropp och sjal, som komme att kriivas av en blivande folkskolinspektor, vore sidana,
att de_enligt naturens ordning ej girna vore att parikna hos en #dldre man.

verstyrelsen instimmer visserligen till fullo i att de nimnda egenskaperna biira
forefinnas hos en folkskolinspektor men kan ej finna, att detta nddviindigt skall leda
till att en inspektor i regel tillsittes blott for t. ex. fem &r it gingen. Om en in-
spektors tjinstgoring dr av sidan art, att han utsittes for att tidigt fu sina krafter
utndtta, synes detta snarare bora leda till att man forsoker bereda honom pension vid
en tidigare levnadsilder &n den som i regel forekommer. D3 myndigheterna i all-
minhet som mdnster anfora sittet for tillsittning av rektorer vid de allmiinna liro-
verken torde de hava utgitt frin den forutsittningen, att en folkskolinspektdr, som
ej erhallit fornyat forordnande, skulle i allminhet hava en ordinarie tjinst att dtergh
till. 1 forbigiende ma anmirkas, att 1 sddant fall viil diven den ifrigavarande ordi-
narie tjinsten vanligen torde vara av den art, att den hos innehavaren skulle fordra
vakenhet och spinstighet. Framfor allt bor dock i detta sammanbang ihdgkommas,
att staten atminstone med nu giillande forfattningar icke alltid har utviigar att ordna
det pa samma sitt som for rektorerna vid de allménna liroverken, eller si, att den
forordnade #ven &r innehavare av en ordinarie tjinst. Da, sisom forut framhillits,
praktisk lérarerfarenhet, vunnen genom tjinstgbring i folkskola, miste anses vara av
stor betydelse for en folkskolinspektdr, maste man antaga, att dven atskilliga personer,
som innebava ordinarie anstillning vid kommunala folkundervisningsanstalter, skola
komma att erhilla forordnande som folkskolinspektorer. Ett dylikt antagande bestyr~
kes av det forhallandet, att av de 13 folkskolinspektorer, som innehava inspektorsupp-
draget sasom huvudsyssla, e¢j mindre in 10 #ro eller varit anstillda sisom oOverlirare
eller folkskolldrare. Men i fraga om overlirar- eller folkskollirartjinster kan ej sta-
ten med nu gillande lagstiftning bestimma, att de skola uppriitthallas genom vikarier
under den tid ordinarie innehavaren ir forordnad till folkskolinspektor. De befatt-
ningar av detta slag, som innehavas av personer, limpliga till folkskolinspektorer, dro
diirtill 1 allménhet av si krivande beskaffenhet, att det skulle linda skolviisendet till
skada, om de lingre tid skulle uppritthillas av mer eller mindre tillfilliga vikarier.
Erfarenheten har ocksd visat, att det varit forenat med si betydande svirigheter for
personer, som varit férordnade till folkskolinspektorer, att av vederborande skolstyrel-
ser erhalla tjinstledighet fran sina ordinarie befattningar i folkskolans tjinst, att de
forr eller senare stiillts infér valet att antingen atergd till den ordinarie tjinsten eller
ocksi avgi fran denna, om de velat behalla inspektorsférordnandet. 1 sistndmnda
fallet hava de ocksi mast avstd frin de fdrmaner, som ligga i en fast anstillning
med dértill horande ritt till pension sdvidl for tjinstinnehavaren sjilv som for hans
efterlevande hustrn och barn. Att ett dylikt forhallande maste utgdra ett stort hin-
der, da det ghller att for inspektorsbefattningarna forvirva fullt limpliga personer,
ligwer 1 Gppen dag. Det maste dven bidraga till att mingen duglig folkskolinspektor
just for den osikra stillningens skull komme att limnpa iunspektdrstjinsten, om han
kunde erhalla en befattning med mera tryggad stillning.

Overstyrelsen vill i detta sammanhang dven framhalla, att forhillaudena 1 verk-
licheten redan utvecklat sig i sidan riktning, att det knappast kan pivisas nagot fall,
di nagen av de inspektdrer, som innehaft sin tjinst som ensamsyssla, ej erballit for-
nyat forordnande, si linge han kunnat nddtorftigt bestrida uppdraget. Defta giver
anledning antaga, att det dven i framtiden mycket sillan torde intriffa, att en inspek-
tor, som vore villig mottaga nytt forordnande, bleve nekad sidant. Detta forhillande
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limnar en bekriftelse pd limpligheten av att dessa befattningar, som silunda redan
erhillit en stadigvarande karaktir, bora goras ordinarie. Det mi #dven erinras om att
riksdagen pa {ramstillning av Kungl. Maj:it vid tre olika tillfillen beviljat pen-
sion &t inspektdrer, som innehaft sin tjinst som huvudsyssla. Av dessa inspektorer hava vid
avgingen med pension tvd innehaft en dlder av 67 och den tredje en alder av 70 ar.

For Gvrigt har kommittén foreslagit, att ordinarie folkskolinspektir skulle tillsiit-
tas medelst konstitutorial, varigenom mdjlighet funnes att pd administrativ vig av-
liigsna en person, som visat sig for uppdraget oduglig, ett forslag som overstyrelsen
finner viilbetinkt och saledes vill bitrida.

Av vad silunda anforts framgir, att overstyrelsen for sin del ansluter sig till
forslaget, att folkskolinspektér bor kunna erhilla ordinarie anstillning. Overstyrelsen
har emellertid intet att erinra diremot, att folkskolinspektor, da sirskilda omstindig-
heter diirtill foranleda, tillsittes genom forordnande pd viss tid. Sirskilt torde en sa-
dan anordning vara behovlig, di vid omregleringens genomforande ett storre antal
tjanster skola besiittas samtidigt och man forut ej haft tillfille att genom vikariats-
forordnanden eller pd annat siitt préva de sokandes limplighet for uppdraget.

De skal, som anforts for att folkskolinspektdrsbefattningarna bora sa
ordnas, att deras innehavare kunna vinna ordinarie anstillning, finner jag
overtygande. Hur betydelsefullt det ur vissa synpunkter kunde anses vara,
att mojlighet funnes att frdn inspektorsbefattning avligsna sidan befatt-
ningshavare, som pa grund av ilder, forsvagad hilsa eller annan anled-
ning visade sig icke lingre vara for uppdraget i alla hinseenden fullt
lamplig, maste det enligt min mening vara annu betydelsefullare, att an-
stallningen blir av den art, att icke de mest fortjainta avskrackas fran att
anmila sig som sdkande och ej heller bland tjanstinnehavarna kommer
att riada en standig k#nsla av otrygghet och oro for alderns dagar, som
maste verka forlamande pa deras arbetshidg och arbetskraft. Da anord-
ningen med tillsattning av ifrdgavarande tjanster blott genom forordnande,
vilken anordning avser att frimja forstnamnda syfte, helt visst skulle
medfora sistnamnda olagenheter, synes det mig icke mojligt att fororda
densamma. I likhet med kommittén, min foretradare i #ambetet samt
flera av de horda myndigheterna, bland dem folkskoloverstyrelsen, anser
jag darfér oundgingligt, att inspektorerna i regel ma kunna erhilla en
fastare anstillning, och jag finner den foreslagna formen dirfor, nanligen
konstitutorial, vara den lampligaste.

Att emellertid icke i varje fall en nytillsatt inspektor omedeclbart
bor erhilla sidan fastare stillning, utan att det understundom kan vara
lampligare, att han till en borjan under nagon tid uppehaller tjansten pa for-
ordnande, har framhallits saval av kommittén som i flera uttalanden fran
andra hall. Det synes likval icke vare sig 4ndamalsenligt eller ens mojligt
att pa forhand fastsla nagra bestimda regler 1 detta hinseende, utan torde
frdgan om anstillningens art bora avgoras for varje sarskilt fall efter veder-
borande myndigheters och i sista hand Kungl. Maj:ts prévning.

Departe-
mentschefen.



Koemmittén.,

104 Kungl. Majits Ndd. Proposition Nr 143,

Sarskilt torde det, sasom av folkskoloverstyrelsen framhallits, vid
omregleringens genomforande bliva nodvandigt att i storre utstrickning
anvinda tillsitining medelst forordnande. Det synes mig dock rattvist,
att de bland de nuvarande inspektorerna, vilka befordras till innehavare av
nyreglerade inspcktorstjinster, genast erhalla konstitutorial, enar de ju
redan genom sin hittillsvarande tjanstgoring fa anses hava fullgjort den
provtjinstgoring, forordnande for viss tid skulle innebira.

D4 jag silunda finner mig bora fororda, att folkskolinspektorsbefatt-
ningarna aven efter den nu foreslagna ombildningen skulle kunna tillsittas
medelst forordnande, vill jag dven framhalla, att detta icke innebar nagon
inom statsforvaltningen fraimmande anordning. Oavsett 6vriga fall torde
bora sarskilt erinras darom, att enligt gillande bestimmelser rektorsbefatt-
ningarna vid de allmianna liroverken och folkskoleseminarierna tillsittas
antingen genom utnimning eller medelst forordnande, samt att bitradande
lakare vid rikets hospital och asyler, vilka till en borjan forordnas pé viss
tid, sedermera kunna erhalla fastare anstillning pa det sitt, att forordnandet
meddelas att gilla tills vidare.

C. Formen for inspektdrernas tillsattning.

Om denna sak yttrar kommittén:

Under en ling f6ljd av ar uppdrog Kungl. Maj:t at chefen for ecklesiastikde-
partementet att forordna inspektérer, men fran och med ar 1887 har forordnande ut-
firdats av Kungl. Maj:t. Négot offentligt kungérande av ledig inspektorsbefattning
har icke skett, varfér ansbkan icke kunnat #ga rum. Under stdrsta delen av den fore-
giende tiden hava forslag & limpliga personer inhimtats frin rikets biskopar. Under
senaste tiden hava diremot domkapitlen avgivit sidana forslag.

Frigan om sittet for folkskolinspektorernas tillsittning har upprepade génger
bragts pa tal 1 riksdagen. Under &ren 1867—1886 viicktes, sisom forut nimnts,
gang efter annan motion 1 syfte, att landstingen fore inspektorernas tillsdttning skulle
fa avgiva forslag & personer, som kunde anses limpliga for uppdraget, och vid tva
pi varandra foljande riksdagar — &ren 1872 och 1873 — beslot andra kammaren att
1 samma syfte till Kungl. Maj:it avldta underddnig skrivelse. I riksdagen har dess-
utom flera ginger uttalats den Onskan, 'att inspektdrsbefattningarna skulle tillsdttas
efter anstkan. Senaste gingen, frigan om sittet for inspektdrernas tillsiittning be-
handlades i riksdagen, var ar 1904, d& motion viicktes i andra kammaren, avseende
att folkskolinspektorsbefattningarna fore tillsittningen hiidanefter skulle forklaras lediga
till ansbkan hos vederborande domkapitel, vilket i sin ordning skulle hava att till
Kungl. Maj:t bland de stokande foresld den eller de lampligaste. Det utskott, som hade
att behandla motionen, tillstyrkte efter en lingre motivering en skrivelse i dmmet till
Kungl. Majit. Utskottets hemstéllan vann emellertid icke kammarens bifall.

I samma friga har Lunds domkapitel gjort ett uttalande, ndmligen i det ytt-
rande, som domkapitlet med anledning av nédiga cirkuliret den 20 april 1909
till ecklesiastikdepartementet ingivit. Domkapitlet ansig, att inspektorsbefattningarna
borde tillsittas efter ansokning, emedan staten dirigenom sikrare skulle kunna for-
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skaffa sig de bista mojliga inspektorer, samt att vederborande domkapitel borde fa av-
giva underdinigt yttrande 6ver anstkningar till folkskolinspektorsbefattning.

Kommitién ar for sin del av den uppfattningen, att inspektorsbefattningarna bora
offentligen ledigforklaras. For ett sidant forfarande talar i frimsta rummet de ifraga-
varande befattningarnas beskaffenhet. Men #ven andra skil kunna anforas bérfér. Sa
skulle t. ex. foljden av befattningarnas ledigférklarande otvivelaktigt bliva den, att
flera personer skulle striva att forskaffa sig den teoretiska insikt och den praktiska
duglighet, som kunde vara meriterande for inspektorsbefattning, in vad forut varit
fallet. Ett sidant forfaringssitt som det nu nidmnda tillimpas redan i friga om rek-
torsbefattningar vid de allmiinna léroverken. For den hindelse en Gverstyrelse for
folkundervisningsvisendet kommer till stind, dr denna sjélvfallet den myndighet, som
bor kungbra ledig folkskolinspektorsbefattning och mottaga anmilningar till densamma.
Dirjaimte bor overstyrelsen bava att prova samtliga inkomna anmilningshandlingar och
slutligen, vare sig det giller utnimning eller férordnande, att pid anforda grunder hos
Kungl. Maj:t fororda den av de anmilda, vilken med hénsyn till de insikter, den er-
farenhet och de personliga egenskaper, som foretridesvis erfordras hos en folkskol-
inspektor, anses limpligast for befattningen. Huruvida fore avgivandet av Overstyrel-
sens forord yttrande bor inhimtas av vederbSrande domkapitel, ir en fraga, som synes
svir att pid forhand bedéma och i vilken kommittén icke funnit sig bora gora nagot
uttalande. Skulle dverstyrelsen i visst fall icke anse sig kunna limna férord at nigon
av de anmilda, torde bora tagas under dverviigande, huruvida tjinsten anyo skall anslas
ledig eller overstyrelsen skall avgiva forslag & annan till tjinsten limplig person. I
sadana fall, di folkskolinspektor blivit tillsatt genom férordnande, bor overstyrelsen
dga att, om den s& anser limpligt, utan ledigférklarande av befattningen, i analogi
med vad som #dger rum med avseende pd tillsittning av rektorstjinst vid allmént liro-
verk, hos Kungl. Maj:t inom viss tid fore forordnandets utging gora den bemstiillan,
som Overstyrelsen finner i forevarande fall limpligast.

Betraffande sattet for inspektorstjinsternas tillsattning har det onske-
mal framstallts, att vederborande statskyrkliga myndigheter skola erhalla
tillfalle att yttra sig angaende de sokande.

S& anser domkapitlet i Uppsala, att sagda befogenhet bor medgivas
vederborande biskop, dd det icke syntes kunna fornekas, att kristendoms-
undervisningen vore den for personlig fostran viktigaste undervisning, dver
vilken folkskolinspektoren hade att dva uppsikt.

Att ifrigavarande ratt bor medgivas antingen biskopen eller veder-
borande domkapitel framhalles av folkskolinspektorerna A. R. Alvin, T.
Torbisrnsson och A. Z. Hammarberg.

De flesta myndigheter, som yttrat sig i denna {riga, hava uttalat 6nsk-
viardheten av att vederborande domkapitel bereddes tillfalle yttra sig an-
giende de sokande. Uttalanden i denna riktning hava gjorts av dom-
kapitlen 1 Linkdping, Lund, Karlstad och Visby, folkskolinspektorerna™ K.
Karlgren, J. A. Thunberg, A. Garfv’ och .J. Olsson-Garpe samt skolradet i
Bords. Avenledes har domkapitlet i Skara uttalat sig hiarfor och till stod
for sin asikt anfort:
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Ett sidant yttrande av en lokal myndighet synes dven av det skilet vara av
ndden, att dirigenom littare kunna till inspektorer erhillas personer, som dro fortrogna
med de olika landskapens och bygdernas egendomliga férhillanden 1 avseende pé sed-
vanor, tinkesitt, dialekter m. m. Att hiir pipekade egenskap dr av stor betydelse for
en skolinspektdr, om han skall vil fylla sin viktiga men grannlaga uppgift, torde vara
obestridligt, och lika klart synes vara, att en lokal myndighet dger storre forutsitt-
ningar in en ceitral sidan att i detta avseende avgiva ett vigledande yttrande.

Liknande skal hava #ven forebragts av biskop Billing och professo-
rerna Holmstrom och Herner i Lunds domkapitel samt av folkskolinspek-
torerna E. Torell, T. Lindquist och G. Kellstrom.

Att utom 8t domkapitel eller biskop &ven at vederborande lanssty-
relse tillfille bor beredas att yttra sig angdende sokande till folkskolin-
spektorsbefattning framhilles av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Upp-
sala 13n.

I framstallningen till 1913 &rs riksdag uttalade sig departementsche-
fen salunda:

Mot kommitténs forslag, att inspektorstjinsterna skola forklaras till ansokning
lediga, har ingen invindning framstillts. Detta forfaringssitt synes ocksa mig vara
det limpligaste. Att ledigforklarande av tjinst och prévning av ansékningshandlin-
garna bor ske genom skoloverstyrelsen, direst en sidan varder inrittad, torde vara
ﬁivet, liksom ock att néimnda styrelse bor tillerkinnas befogenhet att hos Kungl.

aj:t fororda den av de sbkande, den finner lampligast.

Kommittén har icke ansett sig bora gira nagot uttalande, huruvida vederb6rande
domkapitels yttrande angiende de s6kande bor inhdmtas. Av &tskilliga myndigheter
har emellertid yrkats, att si méatte ske, och som skil hirfor har bland annat abero-
pats behovligheten av att sbkandenas limplighet provades ur synpunkten av de sér-
skilda fordringar pé tjinstinnehavaren, som med hiénsyn till lokala foérhallanden kunde
och borde gbras gillande.

Det synes mig uppenbart, att vid tillsiittningen av folkskolinspektdrstjinsterna
rent lokala hinsyn icke ens foretridesvis kunna {8 gbras gillande. A andra sidan
torde det vara klart, att vid provningen av s6kandenas limplighet ndmnda synpunkter
icke kunna helt limnas ur rikningen. Det synes mig ock std i Overensstimmelse si-
vil med den stillning, vilken domkapitel och lédnsstyrelser intaga i skolférvaltningen,
som ock med allmén utndmningspraxis, att ndmnda myndigheter sittas i tillfille att
yttra sig Gver de sbkande till de viktiga befattningar, varom hir dr fraga och med
vilkas innehavare de efter utnimningen pd méangfaldigt sitt komma att std i berbring.
Domkapitlen och Kungl. Maj:ts befallningshavande bora alltsd enligt min mening %:‘i
avgiva yttrande vid tillsittning av folkskolinspektorsbefattningar.

Folkskoloverstyrelsen har hirom anfort:

Vad angir sjilva formen for inspektorernas tillsittning, synes det verstyrelsen
givet, att platserna bora forklaras til} ansbkan lediga, och att savil ledigforklarandet
som provningen av ansokningshandlingarna bor tillkomma overstyrelsen, som skall
hava att, sedan de myndigheter Kungl. Maj:t kan finna gott bestimma blivit horda,
hos Kungl. Maj:t till tjinsten fororda den bland de stkande, som befinnes mest limplig.
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Jag ansluter mig i denna punkt till det uttalande av min foretradare
i ambetet, som jag nyss atergivit.

8. Inspektdrernas léneférhallanden.

Arvodena till folkskolinspektdrerna hava hittills bestamts for varje
inspektionsperiod och utgdtt med mycket vaxlande belopp. 1 det hela hava
de avpassats efter den arbetsborda, som ansetts betingad av de olika
inspektionsomrddena. For de inspektorer, som uteslutande 4gna sig at
inspektionsarbetet, utgora arvodena for narvarande 3,550 kronor for varje,
av vilket belopp i nigra fall blott en del utgir av statsmedel men ater-
stoden bestrides genom av vederborande landsting beviljade anslag & till-
hopa 7,200 kronor. I ovrigt 4ro arvodena bestimda till mycket olika
belopp. Fordelningen av statsanslaget ar for ar 1914 foljande:

7 inspektorer vardera kronor 3,550 = kronor 24,850
2 » » » 2,650 = » 5,100
inspektor » 2,500

» 2,400
inspektorer vardera kronmor 2,050 = 4,100
inspektor 1,600

» 1,000
945
930
915
900
840
800
795
750
740
730
700
1,300
645
1,220
600
585

Trpt 33 Transport kronor 54,945

¥ oy ¥ vy v ¥ ¥ ¥ v ¥

inspektorer vardera kronor 650 —
inspektor
ingpektorer » » 610 =
inspektor

>

¥ v ¥ M ¥ ¥ ¥ e ¥ v v ¥ ¥ ¥ ¥ v v ¥

Departe-
mentschefen.

Nuvarande
forhéllanden.
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Trpt 33 Transport kronor 54,945
1 inspektor » 575
2 inspektdrer vardera kronor 560 = > 1,120
1 inspektor 540
1 » » 500
2 inspektorer vardera kronor 400 — > 800
1 inspektor 360
1 > » 340
1 » » 335
1 » » 325
1 » > 280
1 » : » 255

46 inspektorer Summa kronor 60,375

Darjamte atnjuta inspektorerna for sina resor resekostnads- och trakta-
mentsersittning enligt fjarde klassen i gillande resereglemente.

A. Fast avléning.

Betraffande fragan om inspektorernas avlsning har kommittén anfort:

Redan dr 1907 forklarade de inspektorer, vilka di innehade inspektionen sisom
huvudsyssla och vilkas arvode uppgick till hogst 2,750 kronor, i sin forut nimnda, till
Kungl. Maj:t den 27 december 1907 ingivna skrivelse, att nyssnimnda arvoden vore
otillrickliga, och hinvisade de dirvid till den avloning, som folkskolans lirare, dver-
lirare och lokalinspektSrer da &tnjote, samt erinrade om, hurusom nigon inkomst av
resekostnad och dagtraktamente pd grund av de stegrade levnadskostnaderna di icke
kunde beriknas, under det diremot de utgifter till klider m. m., som resorna med-
forde, vore ganska stora. Oaktat den storsta sparsamhet och forsiktighet kunde kost-
naderna for livsuppehillet icke nedbringas under 4,000 kronor &rligen. Med anled-
ning hirav anhdllo de ifrigavarande inspektérerna, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga
dtgirder, for att deras &rsarvode skulle komma att utgid med 4,000 kronor. I det
protokoll, somifrigavarande inspektdrer bifogat sin skrivelse, hade de dessutom uttalat
onskvirdheten av att de erholle ritt till rese- och traktamentsersittning efter 8:e klas-
sen i gillande resereglemente,

Over denna deras anhéllan hade inom de sex stift, till vilka nimnda inspektirer
horde, domkapitlen pi anmodan avgivit yttranden ar 1908. Uppsala, Stringnis och
Harnosands domkapitel hade dirvid tillstyrkt bifall till nimnda anhéllan. Karlstads
domkapitel hade med héinsyn till de betydligt dkade levnadskostnaderna funnit sokan-
denas begiran om forbittrad avloning fullt befogad, men det syntes domkapitlet, som
om de ifrigavarande inspektorerna borde, i likhet med de flesta andra statens imbets-
och tjinstemén, komma i &tnjutande av &lderstilligg, och att arvodet dirfor lamp-
ligen skulle kunna bestimmas till 8,500 kronor med tv &lderstillligg, vartdera &
500 kronor, efter 5 och 10 &rs viil vitsordad tjénstgoring. Luled domkapitel hade ut-
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talat sig f6r en sddan omorganisation av folkskolinspektionen, att alla inspektdrstjin-
ster bleve huvudsysslor och att inspektdrerna erholle ordinarie anstillning, varav susom
en given foljd borde framgd en ldnereglering, innefattande bestimmelser om grundlon,
alderstilligg, pension samt delaktighet i #nke- och pupillkassa. Intill dess en sadan
omorganisation kunde komma till stind, vore dock en loneférbittring behdvlig. Dom-
kapitlet ansig, att lonen tillsvidare borde sittas till enahanda belopp, som utginge
till manliga adjunkter vid rikets folkskoleseminarier, d. v. s. till en begynnelselon av
3,000 kronor med 4 alderstilligg & 500 kronor efter respektive 5, 10, 15 och 20 ars
oforvitlig tjinstgoring. Vixjo domkapitel ansig en loneforbittring behdvlig, men
avloningen borde icke fastslis till ett for alla lika belopp. For da innevarande period
foreslogs ett arligt tilligg & 500 kronor, varjimte domkapitlet forklarade sig icke hava
nagot att inviinda mot inspektorernas uppflyttning i 3:e klassen i gillande reseregle-
mente.

Ar 1909 hade samtliga domkapitel anledning att uttala sig om folkskolinspek-
torernas arvoden. I ecirkular den 20 april 1909 anmodades de ndmligen bland
annat att till ecklesiastikdepartementet inkomma med forslag betriffande de ar-
liga arvodesbelopp, som, oberiknat rese- och traktamentsersittning, ansages bora
tillkomma vederbérande inspektorer. Flertalet domkapitel hade visserligen vart och
ett for sitt stift uttalat sig for att inspektorsbefattningarna framdeles borde bliva huvud-
sysslor. Lunds domkapitel ansig ock, att en sidan anordning inom Lunds stift borde
komma till stdnd redan vid den niistfoljande inspektionsperiodens hoyjan ar 1911, och
foreslog dérfor anstillandet inom Lunds stift av tre inspektorer. At var och en av
dessa toreslog domkapitlet en grundlon av 4,000 kronor, varjimte domkapitlet uttalade
sisom sin mening, att &t inspektdrerna framdeles borde beredas alderstilligg. Men
nir ovriga domkapitel ytirade sig om arvodesbeloppen, synas samtliga hava utgatt fran
den forutsittningen, att flertalet inspektorer dven under den n#rmast foljande perio-
den skulle innehava inspektionen sisom bisyssla. Aven med denna forutsiittning ansigo
dock alla dessa domkapitel utom Stringnis, att en hdjning av davarande arvoden vore
onskvird, varfor de ocksid foreslogo en sidan. Ar 1909 uppgingo de sammanlagda
arvodena &t rikets inspektorer till 44,600 kronor. Enligt domkapitlens forslag skulle
arvodessumman for samtliga inspektorer hava kommit att uppga till 83,150 kronor.
Sedan dess har anslaget till inspektorernas arvoden ndgot hojts, sa att det for ar 1912
utgjorde 50,500 kronor.

Da kommittén nu gir att avgiva sitt forslag rorande folkskolinspektorernas
avloning, vill kommittén forst erinra om den grundsats, som varit bestimmande for
kommittén vid dess tidigare avgivna forslag rorande avloning av folkskoleseminarier-
nas lérare och ldrarinnor. Denna grundsats innebir, att vid lonebeloppens avvigande
en viss hdnsyn bor tagas till de olika levnadsbehoven och i synnerhet till den for-
sorjningsplikt, som kan &ligga lontagare. For nirvarande ir emellertid frigan om
indrade lonegrunder betriffande lirarpersonalen dels vid rikets allminna laroverk, dels
vid folkskoleseminarierna, dels vid folkskolorna, dels ock vid med férutnimnda skolor
narbesliktade laroanstalter under utredning av en for #ndamalet utsedd utrednings-
nimnd. Med héinsyn hirtill har kommittén i fraga om folkskolinspektdrernas avlo-
ning icke ansett sig bora hemstilla om tillimpning av ifragavarande grundsats.

I friga om avléningens storlek hava tvd synpunkter varit fér kommittén bestim-
mande: den ena, att folkskolinspektorerna pa sin tjinst skulle kunna hava sin an-
stindiga birgning, den andra, att inspektdrsbefattningarna skulle kunna draga till sig
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personer, som besitta goda forutsittningar for att kunna motsvara de ansprik, vilka
sagda befattningar stilla pd sina innehavare. Dessa forutsittningar lira i regel icke
hava forvirvats forrin efter atskilliga drs praktisk verksamhet i ndgon annan tjanst. De
limpligaste inspektorskandidaterna torde darfér komma att finnas bland personer, som
redan kortare eller lingre tid innehaft tjinst och diérunder hunnit komma upp till
nigon hodgre lonegrad #dn den ligsta. For nirvarande utgar avloningen till manlig
seminarieadjunkt och manlig liroverksadjunkt i fem lnegrader & respektive 3,000,
3,500, 4,000, 4,500 och 5,000 kronor, och kommittén erinrar dérom, att 1oneférhdjning
till dessa tjinstemdn torde inom en spnar framtid vara att vianta. Lonen till folkhog-
skolforestindare viixlar i allménhet mellan 3,000 och 4,500 kronor, varjimte tillkomma
bostad och vedbrand. Av de 20 kommunala folkskolinspektorer, som for narvarande finnas,
itnjuta 3 en grundlon av 3,000 kronor och 2 en grundlon av 3,500 kronor; grundlénen
for de ovriga 15 vixlar mellan 4,000 och 7,500 kronor. Alla utom en dga darjimte ratt
till alderstillagg, vanligen tva sddana & 500 kronor. Forestdndaren for en hogre folk-
skola kan erhalla en avloning av 3,000—4,000 kronor och rektorn vid en kommunal mel-
lanskola 4,000 kronor jimte bostad och briinsle. Vad folkskolldrarkaren betriffar har
man sirskilt att tinka pa overlirarna, vilkas avloning inom storre och medelstora stider
vixlar 1 hogsta lonegraden mellan 2,650 och 6,000 kronor. Den kontanta l6nen till
en kyrkoherde skall enligt lag om reglering av pristerskapets avloning den 9 december
1910 i regel utgd med ett grundbelopp av 4,000 kronor och till en komminister med
ett grundbelopp av 2,500 kronor. Bada skola dessutom i vissa fall erhalla fyllnads-
belopp, som &ro beroende dels pa pastoratets folkmingd och dels pa dess areal, samt
likaledes 1 vissa fall ett alderstilligg. Hirtill komma for bada fri bostad och tridgard,
skjutsersittning och i allménhet brinsle. D& nu kommittén, sisom redan forut ir
nimnt, anser, att goda inspektorskandidater skola kunna erhallas i synnerhet frin nu
nimnda kategorier av tjinstemiin och att sidana medlemmar av sagda kategorier, som
kunna befinnas villiga och limpliga att dverga till folkskolinspektionen, icke av eko-
nomiska hiusyn bora avhallas fran att soka inspektorstjinster, bor grundlonen for in-
spektorstjinst enligt kommitténs mening icke sittas ligre in 4,000 kronor. Till denna
grundlon synas bora komma tva alderstilligg & 500 kronor vartdera att utga efter
respektive & och 10 ars oforvitlig tjinstgbring.

I likhet med vad som #ger rum 1 friga om rektorer vid allménna liroverk och
folkskoleseminarier biora de nimnda &lderstilliggen tillkomma inspektoren, vare sig
han innehar ordinarie tjinst eller han ir tillsatt genom férordnande pa viss tid.

For den hindelse den av kommittén foreslagna ordningen for inspektionen kom-
mer till stind, torde det bira anses rittvist, att de 1 tjinst varande folkskolinspek-
torer, vilka vid Overgingen till sagda ordning uteslutande fgna sig at inspektionen,
for lonetur fa tillgodorikna sig de ar, under vilka de pa grund av torordnande inne-
haft sin befattning sisom huvudsyssla.

Kommittén har forut uttalat som sin mening, att ett visst belopp borde stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande att anvindas till arvode for folkskolinspektionen pa Gottland.
Med hinsyn till antalet skolor och lirare pa Gottland samt till nu foreslagna avloning
at folkskolinspektorerna torde detta belopp limpligen kunna sittas till 2,000 kronor.

Kommittén vill silunda foresld, att folkskolinspektdr, som innehar sin befatt-
ning sisom huvudsyssla vare sig genom forordnande eller sisom ordinarie tjinstinne-
havare, erhiller en grundavloning av 4,000 kronor samt dirjimte tva alderstilligg a
500 kronor efter respektive 5 och 10 ars ofbrvitlig tjinstgdring; att avloningsbeloppen
i de tre lonegraderna & respektive 4,000, 4,500 och 5,000 kronor enligt vanliga grun-
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der uppdelas i 16n & respektive 2,700, 3,050 och 3,400 kronor samt tjinstgdringspen-
ningar & respektive 1,300, 1,450 och 1,600 kronor. Dirjimte hemstiller kommittén,
att for inspektionen dver Gottland ett arvodesbelopp av 2,000 kronor mitte stillas till
Kungl. Maj:its forfogande. — Under tiden for férordnande synes innehavare av for-
ordnandet bora uppbira de med befatiningen forenade loneformaner efter avdrag av
det belopp, som motsvarar de avgifter for egen pensionering, vilka skulle av honom
erlagts, direst han som ordinarie innehaft befattningen.

For avloningsformanernas atnjutande bora stadgas villkor i huvudsaklig verens-
stimmelse med vad under senare ir i allminhet blivit foreskrivet vid faststillandet av
lonestater for statstjinstemén.

I detta sammanhang vill kommittén framhalla sisom ur inspektionsvisendets syn-
punkt oOnskvirt, att folkskolinspektor, som avlagt teologisk examen eller eljest for-
virvat med siddan examen forbunden behdrighet, vid mojligen skeende Gverging till
pristerlig tjinst finge sisom présterliga tjinstir rikna de dr, under vilka han bestritt
tjinst som folkskolinspektor, och likaledes, att innehavare av folkskolinspektorstjinst
vid mbjligen skeende Gverging till lirartjinst vid nigon statens eller av staten under-
stédd kommunal liroanstalt finge som tjinstir for den nya befattningen rikna de ér,
under vilka han tjinstgjort som folkskolinspektor. Kommittén finner sig dock i av-
seende pa dessa Onskemal, vilka givetvis icke avse ritt till lonetursberikning, icke bora
framstiiﬁa forslag.

I fraga om den av kommittén foreslagna avloningen har frin en del
hall den anmarkningen framstallts, att densamma vore for ligt beriknad.
S& hanvisar folkskolinspektoren K. Karlgren till de av kommittén anstallda
jimforelserna med de grupper av tjanstemin, fran vilka man i synnerhet
kunde vinta att erhdlla goda inspektorskandidater, och anfor:

Det synes mig, som om man nu hade att utgd ifrin de for ndrvarande gillande
hogre eller hogsta beloppen i dessa tjinstinnehavares avloning, om man skall rikna
med nigon Overging till inspektorsverksamheten. Det bleve silunda for inspektorer
4,500 4 5,000 kronor i grundléon. Minga kommunala inspektorer och overlirare —
som ju i viss man kontrolleras av statens inspektorer — stiga indd hogre pa lone-
skalan. Redan for ett halvt drhundrade sedan framstilldes forslag om en arlig lon
pd 3,000 kronor (jimte resekostnadsersittning). Att under dylika forhillanden nu
sitta forsta lonegraden till endast 4,000 kronor synes, dtminstone icke kunna leda till
det avsedda milet att fi dugande statsinspektorer. Okningen i aligganden och stor-
leken hos inspektionsomridena, sirskilt de norrlindska, gora ocksi higre arvoden vil
motiverade. Visst dr eljest,” att snart maste loneforbittring astadkommas.

Svarigheten att med de av kommittén foreslagna lonerna erhalla verk-
ligt kowmpetenta personer framhailles 4ven av folkskolestyrelsen i Ystad,
folkskolinspektorerna i Ystad och Hilsingborg samt Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande 1 Malmdohus 1an.

Folkskolinspektoren i Malmé finner likaledes lonen for lig och
anfor:

Man maste komma ihag, att befattuingarna idro av den art, att det for deras

Myndig-
heterna.
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innehavare giller att linga tider vara borta frén hem och familj under ofta mycket
besviirliga och trottande resor. Tinker man sig en sa liag grundlén som 4,000 kronor,
bor atminstone dirtill fogas 4 alderstilligg a 500 kronor varje, si att slutlénen blir
6,000 kronor.

Onskvirdheten av ett tredje &lderstilligg har framhallits av domka-
pitlet i Luled, det forut namnda statsinspektorsmitet, folkskolinspektorerna
E. Westberg och G. Leffler samt folkskolinspektdren i Lund.

Kungl. Maj:its befallningshavande i Visterbottens lin anser, att folk-
skolinspektorerna borde i avseende & avloningen likstillas med de man-
liga adjunkterna vid folkskoleseminarierna. Liknande mening uttalas av
folkskolinspektorerna T. Torbiornsson och A. Z. Hammarberg.

Betraffande den av kommittén foreslagna uppdelningen av avloningen
i 16n och tjanstgéringspenningar anfor statskontoret:

Vid denna uppdelning har den egentliga lénen satts proportionsvis niagot hogre
in for lektorer i forsta, andra och tredje lonegraden och betydligt hogre du for forsta
gradens tjinstemién vid centrala @mbetsverk. D& emellertid de foreslagna avlonings-
beloppen 1 anseende till sivil absolut storlek som fordelning i 16n och tjinstgorings-
penningar Overensstimma med dem, som i tredje, fjirde och femte 1onegraden till-
komma adjunkt vid allmiint liroverk eller folkskoleseminarium, och d& folkskolinspek-
tionen torde komma att huvudsakligen rekryteras frin nyssnimnda ldrarkirer, har
statskontoret ingenting att erinra mot kommitténs forslag i detta hiinseende.

Rorande kommitténs forslag om ratt for i tjainst varande folkskol-
inspektorer, vilka vid overgangen till den nya ordningen uteslutande dgna
sig at inspektionen, att for lonetur tillgodorakna sig sin foregdende tjanst-
goring anser statskontoret det uttryckligen bora angivas, att dirvid endast
ma medriknas de &r, under vilka de pd grund av forordnande sisom
huvudsyssla innehaft folkskolinspektorsbefattning i1 statens tjanst.

I motsats hartill yrkar folkskolinspektoren i Lund, att eftersom det
méste anses Onskligt, att ett ej allt for ringa antal av de nya tjinsterna
besattes med innehavare, som vunnit erfarenhet inom till inspektionen
horande omraden, samma formaner betriffande ratt till 18netursberakning
borde faststillas for sadana kommunala inspektorer, som odelat #gnat sig
at inspektionen.

Onskvirdheten av att iven sidana statens inspektorer, som innehaft
sin befattning som bisyssla, méitte vid overgang till den nya ordningen
erhilla samma ratt till 1onetursberakning som ensaminspektorer framhalles
av folkskolinspektorerna J. A. Thunberg, A. Garfvé, J. Olsson-Garpe, T.
Torbiornsson och A. Z. Hammarberg dvensom av folkskolinspektorerna Th.
Brandt och P. Lindquist, vilka tva sistnaimnda dock anse, att fragan om
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16netursberikning i detta avseende bor bliva beroende pa provning i varje
sarskilt fall.

Betriffande den av kommittén berdrda ratten till viss tjanstarsbe-
rakning vid overging frin inspektorstjanst till vissa andra befattningar,
en friga, varom kommittén dock ej gjort nagon hemstallan, hava folkskol-
inspektorerna A. RB. Alvin, T. Torbiornsson och A. Z. Hammarberg samt
folkskolinspektoren i Falun uttalat sin anslutning till de i betinkandet
anforda dnskemalen.

I framstallningen till 1913 &rs riksdag yttrade foredragande departe-
mentschefen hirom:

Till grand for kommitténs forslag riorande inspektorernas avloning ligger den
tanken, att de personer, som komma att befinnas limpligast till folkskolinspektorer, i
de flesta fall torde vara sidana, vilka innehava och sedan nigon tid innehaft ordinarie
anstillning 1 statens, kyrkans eller kommuns tjinst. Avloéningen har dirfor beriknats
sh, att den skulle kunna vara i nigon mén tilltalande for tjinstinnehavare av nimnda
slag och i vart fall bereda dem lika goda ekonomiska formaner somn dem, de forut
atnjutit. Mot kommitténs forslag, enligt vilket avloningen skulle utgdra 4,000 kronor
jimte tva alderstilligg & 500 kronor efter 5 och 10 ars tjinstgoring, har i allmiénhet
ingen annan invindning uttalats, in att dtskilliga myndigheter funnit detta lonebelopp
for lagt. Sirskilt har dirvid ifrigasatts, att efter 15 érs tjinstgoring ett tredje alders-
tilligg skulle tillkomma.

Atskilligt talar enligt min mening for sistnimnda forslag, men di flertalet myn-
digheter ansett de av kommittén foreslagna lonebeloppen limpliga och da dessa ju i
vart fall innebira en ganska avsevird 0kning av de arvoden, som hittills utgatt till
inspektdrer med inspektionsuppdraget sisom ensamsyssla, anser jag mig bora stanna vid
vad som av kommittén foreslagits.

Den av kommittén forordade uppdelningen av avloningsférmanerna i de tre
foreslagna lonegraderna i 1on och tjinstgoringspenningar ér densamma, som forekom-
mer bland annat i friga om adjunktstjinst vid folkskoleseminarium i tredje, fjirde och
femte l6negraden.

Jag forordar alltsd, att for folkskolinspektdor matte bestimmas avloning i tre
lonegrader 4 1) 2,700 kronor, 2) 3,050 kronor och 3) 3,400 kronor jimte tjinstgorings-
penningar & respektive 1,300, 1,450, och 1,600 kronor.

Kgommittén har ansett det rattvist, att de 1 tjiinst varande folkskolinspektorer,
vilka vid dvergingen till den nya ordningen uteslutande dgna sig at inspektionen, fi
for lonetur tillgodorikna sig de ar, under vilka de pad grund av forordnande innebaft
sin befattning sisom huvudsyssla.

Av atskilliga myndigheter bhar sedermera ifragasatts, att liknande tjinstirsberik-
ning for lonetur dven borde tillkomma sidana statens inspektorer, vilka innebaft in-
spektionsuppdraget sisom bisyssla, samt kommunala inspektdrer. Statskontoret har
diremot yrkat, att uttryckligen skulle angivas, att blott tjanstgbring 4 inspektdrsbe-
fattning 1 statens tjinst och sisom buvudsyssla finge tillgodoriknas.

ommitténs forslag, vilket patagligen asyftar just en sddan begrinsning som den
av statskontoret piyrkade, synes mig limpligt.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 102 hdft. (Nr 145.) 15
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Givetvis skulle det vara synnerligen onskviirt, om genom ett mera vidstrickt
medgivande i enlighet med nyssnimnda uttalanden overgingen till uteslutande inspek-
tionsverksamhet kunde ldttas for sidana personer, vilka hittills innehaft inspektions-
uppdraget sisom bisyssla, och om dymedelst deras vunna erfarenhet kunde tillgodo-
goras for inspektionsarbetet. Likaledes synes det onskviirt, att bestimmelser kunde
fattas, varigenom tilltride till befattning som statens inspektor littare kunde beredas
sadana personer, vilka under kommunal inspektdrsverksamhet forviirvat erfarenhet och
vana vid inspektionsarbete. Med hiansyn till vad eljest i liknande fall ir stadgat synes
det mig dock icke mojligt att i detta hinseende ifragasitta nigot medgivande utdver
vad kommittén foreslagit.

Av liknande skidl torde man nddgas avstd frin det fulla forverkligandet av en
tanke, som eljest kunnat ligga nira, namligen att tjinstgdring, som fére Gvergingen
till inspektorstjinst fullgjorts 1 nigon pa ett eller annat sitt med densamma besliktad
befattning, borde tillgodoriknas for uppflyttning i hogre 1onegrad. Hirvidlag finnes
emellertid ett sirskilt fall, dir starka skil synas tala for ett dylikt medgivande. Jag
asyftar sidana personer, vilka dvergd fran anstiillning vid folkskoleseminarierna eller
de allminna liroverken till inspektionsverksamhet.

Det ar hirvid att mirka, att avloningsbeloppen i de fér folkskolinspektorerna
foreslagna tre lonegraderna fullkomligt Overensstimma med avléningsbeloppen i de
tre hogsta lonegraderna for adjunkter vid folkskoleseminarierna och de allminna liro-
verken. Nu kan tydligen, sirskilt under overgangstiden, intriffa, att sidan adjunkt,
vilken vore limpad for inspektorsverksamheten och higad att overgi dirtill, redan
intjinat si manga lonetilligg sisom adjunkt, att avloningen som fo%kskolinspektﬁr 1
forsta 1onegraden skulle bliva mindre &n den avloning, han uppbir sisom adjunkt, var-
for han sannolikt skulle anse sig forhindrad att soka overgéng till inspektorsbefattning.
Det synes mig, att i siddant fall goda skil skulle forefinnas for tillimpning av en
bestimmelse likartad med den, som giller rérande avloningen for adjunkt, som be-
fordras till lektor vid allmint ldroverk. KEnligt kungl. kungorelsen den 27 augusti
1904 dger siddan adjunkt, didrest han som adjunkt redan intjinat hbgre avloning in
lektors begynnelseavloning, att omedelbart tillgodorikna sig s& minga alderstilligg
som lektor, att bans avloning i sistnimnda befattning blir lika hég som den avldning,
han senast atnjot som adjunkt. Dirjimte giller, att dir adjunkt vid befordran till
lektor icke erhaller hogre avloning &n den, han uppburit som adjunkt, ban #ger att
for uppflyttning till nirmast hogre lektorslonegrad tillgodorikna sig den tid, varunder
han 1nnehaft adjunktsbefattningen, efter det han i denna befattning senast uppflytta-
des till hogre lonegrad.

Med hinsyn till vad jag silunda anfort vill jag fororda, att bestimmelser, lik-
artade med dem, jag nu angivit, matte beslutas i friga om adjunkt vid folkskolesemi-
narium eller allmiint liroverk, som utses till innehavare av folkskolinspektdrsbefattning.

Folkskolsverstyrelsen yttrar betriffande frigan om inspektorernas
avloning: N

En viktig forutsittning for att lampliga personer for inspektérsuppdraget skola
kunna forviirvas &r givetvis, att folkskolinspektorernas avloning faststilles till sidant
belopp, att den motsvarar det betydelsefulla och anstringande arbetet. D& kommittén
framstallt sitt avloningsforslag, hava for densamma tvd synpunkter varit bestimmande,
nimligen dels att avloningen skulle kunna bereda inspektdren en anstindig birgning,
dels att den skulle kunna vara tillriicklig for att draga till inspektorsbefattningarna
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limpliga personer. Kommittén har med dessa synpunkter for dgonen kommit till ett
forslag om 4,000 kronors grundlon med tvi alderstilligg & 500 kronor efter 5 och
10 ars oforvitlig tjinstgoring. En sidan avloning skualle motsvara den, som i de tre
hogsta_lonegraderna tillkommer adjunkt vid allmént liroverk eller folkskoleseminarium.

Overstyrelsen finner sig iven, vad avloningen angir, bora bitrida kommitténs
forslag. Visserligen anser overstyrelsen liksom flera bland myndigheterna det kunna
ifragasittas, huruvida icke eu sidan avloning maste betraktas sisom jimforelsevis lig.
Men med hiinsyn dels till den avloning, som hittills utgatt 4t inspektdr med tjinsten
som huvudsyssla, dels till avloningsforhillandena inom de tjinstemannakarer, med
vilka inspektdrerna i avloningshinseende nirmast dro att jamfora, anser sig likvil dver-
styrelsen icke bora ifrdgasitta hogre belopp. Dock kan overstyrelsen icke underlita
att erinra dirom, att de loner, vilka bir huvudsakligen fitt tjina som mbonster, maste
betraktas som liga, vilket bland annat torde framga dirav, att frigan om loneregle-
ring for lirare vid de allméinna liroverken, folkskolesewinarierna och folkskolorna for
nirvarande dr foremal for utredning, vadan en lonereglering for dessa karer inom en
snar framtid torde vara att forvinta.

Kommittén har foreslagit en uppdelning av de angivna avloningsbeloppen i l6n
och tjinstgoringspenningar pé foljande sitt: 1:a lonegraden lén 2,700 kronor, tjénst-
goringspenningar 1,300 kronor; 2:a lonegraden lén 3,050 kronor, tjinstgdringspen-
ningar 1,450 kronor; 3:e lonegraden Ion 3,400 kronor, tjinstgdringspenningar 1,600
kronor. Mot en sidan fordelning, vilken dverensstimmer med vad som for nirvarande
ar stadgat i friga om de tre hiogsta lonegraderna for liroverks- och seminarieadjunkt,
har Overstyrelsen ingenting att invinda.

Kommitténs av statskontoret tillstyrkta forslag, att folkskolinspektor bor for 16-
netur fi rikna sig till godo alla de &r, han pa forordnande innehaft inspektionsupp-
draget som huvudsyssla, vill dverstyrelsen jamvil bitrida.

Jag finner icke skal att ifrgasitta ndgon avvikelse fran det forslag
betraffande inspektorernas avloningsformaéner, som framlagts av kommit-
tén, forordats av ett flertal myndigheter, bland vilka folkskolsverstyrelsen,
och bitratts av departementschefen i framstallningen till 1913 ars riksdag.
I overensstdimmelse med niamnda forslag vill jag alltsi uttala mig for
att for folkskolinspektor métte bestdmmas 16n i tre lonegrader a 1) 2,700
kronor, 2) 3,050 kronor och 3) 3,400 kronor jimte tjinstgoringspenningar
& respektive 1,300 kronor, 1,450 kronor och 1,600 kronor.

I det hela torde samma villkor bora stadgas for berorda loneforma-
ners atnjutande, som i allmanhet gilla for civila tjinstinnehavare.

Vad sarskilt angér villkoren for uppflyttning 1 hogre lonegrad torde
emellertid i ett par punkter erfordras sarskilda bestimmelser for reglering
av forhallandena vid overgdngen till den nya ordningen.

I 6verensstaimmelse med kommitténs forslag har av flera myndigheter,
bland dem statskontoret och folkskoloverstyrelsen, yrkats, att i tjanst va-
rande statens folkskolinspektor, vilken vid overgdngen till den nya ord-

Departe~
mentschefen



116 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145.

ningen uteslutande #gnar sig 8t inspektionen, for lonetur skulle fa tillgo-
dorakna sig de &r, under vilka han pi grund av forordnande innehaft sin
befattning sisom huvudsyssla. Detta forslag upptogs i Kungl. Maj:ts pro-
position i #mnet till 1913 &rs riksdag, och jag finner alla skl tala for
att framstillning i sddant syfte gores #ven nu.

Emellertid har av 4&tskilliga myndigheter ifrigasatts, att liknande
tjanstarsberakning for uppflyttning i hogre lonegrad borde tillkomma dels
sidana statens inspektorer, vilka innehaft inspektionsuppdraget sdsom bi-
gyssla. dels ock kommunala inspektorer.

Att sadan ratt, varom hir ar friga, icke kan tillerkinnas kommunala
inspektorer &r klart, dd detta skulle innebira inforandet av en fullkom-
ligt ny princip i friga om forhdllandet mellan kommunala befattningar
och statstjinster.

Niagot annorlunda synes mig saken ligga betraffande yrkandet om
ratt till I1dnetur 4ven for andra statsinspektorer #n dem, vilka innehaft
sitt uppdrag sdsom huvudsyssla. Skillnaden mellan de inspektorer, 13 till
antalet, som plaga raknas till sistnimnda grupp och vilka uppbara de
hogsta arvodesbeloppen, samt nagra bland de ovriga inspektorerna torde
kunna anses tamligen godtycklig. En eller annan inspektsr, vilken an-
setts innehava sitt inspektdrsuppdrag sdsom bisyssla, har namligen haft
sig tilldelat ett inspektionsomrade av ungefir samma omfattning och lika
kravande som flera bland de omraden, vilkas innchavare betraktats sisom
inspektdrer med uppdraget som huvudsyssla, och har darfor ock mést
agna ungefar lika mycken tid och kraft 3t inspektionsverksamheten som
de sistnamnda, #ven om det varit honom majligt att vid sidan darav be-
strida nigon annan befattning. Déarest en sddan inspektor skulle onska
och befinnas lamplig att fortfarande tjanstgora som inspektor, kan det
knappast anses ¢verensstammande med billighet och rattvisa, att hans fo-
regdende tjanstgoring sdsom inspektor icke pid nagot sitt skulle komma
honom till godo for uppflyttning i hogre lonegrad. Att uppstilla nigra
allminna regler for en utvidgning av ratten till lonetursberikning i den
riktning, jag nu angivit, torde likval icke vara mojligt; de f& fall, varom
det har kunde bliva friga, bora tydligen individuellt provas och avgoras.

Nu har emellertid vid ndgra tillfallen, d& det pa grund av siregna
forhallanden erbjudit sarskilda svirigheter att angiva allminna grinser be-
traffande ritten att for uppflyttning i hogre l1onegrad tillgodorikna sig fore-
giende tjanstgoring, riksdagen medgivit, att det mi ankomma pi Kungl.
Maj:ts provning, om och i vad mén vederborande befattningshavare for at-
njutande av 1oneférhéjning ma aga riakna sig till godo sin foregdende tjinst-
goring. Sadant medgivande lamnades av riksdagen &r 1911 betraffande
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skrivbitradena hos nedre justitierevisionen, med hinsyn dartill, att namnda
bitraden dittills huvudsakligen erhillit sin betalning icke direkt av staten
utan av tjinstemin, it vilka anslagits renskrivningspenningar, och sile-
des enligt vanligen tillimpade regler icke skulle varit berittigade att for
Ionetursberakning tillgodorakna sig sin foregdende tjanstgoring. Ar 1912
lsmnades liknande medgivande med avseende pd skrivbitraden hos hov-
ritterna samt befattningshavare vid sjokarteverket.

Med stod av vad jag nu anfort vill jag fororda, att det ma over-
lamnas till Kungl. Maj:ts provning, om och i vad min i tjanst va-
rande statens folkskolinspektdr vid overging till den nya lonestaten méd
for atnjutande av Alderstillagg & sin avloning #ga att rakna sig till godo
sin foregdende tjanstgoring sdsom statens inspektor. )

I tillampningen skulle denna bestammelse bliva av betydelse endast for
ett mycket litet antal fall, utover de i det foregdende omniamnda 13 in-
spektorerna med uppdraget sisom huvudsyssla.

Slutligen har yrkande framkommit om sidana bestammelser betraf-
fande inspektorernas ratt till uppflyttning i hogre lonegrad, att tjanstgoring
i ndgon med inspektorstjinsten pa ett eller annat sitt beslaktad befattning,
som fullgjorts fore dvergingen till inspektorstjinst, borde fa tagas i berak-
ning vid uppflyttning i hogre lonegrad. I ett sirskilt fall fann departe-
mentschefen i framstallningen till 1913 &rs riksdag ett medgivande i namnda
riktning aga berattigande. I enlighet med hans yrkande foreslogs i Kungl.
Maj:ts proposition, att ordinarie adjunkt vid folkskoleseminarium eller all-
mant laroverk, som befordrades till folkskolinspektor, skulle, direst han
sisom adjunkt redan intjainat hogre avloning an folkskolinspektors begyn-
nelseavloning, #ga tillgodorikna sig s& manga &lderstilligg sasom folkskol-
inspektor, att hans avloning i sistnamnda befattning bleve lika hog som den
avloning, han senast &tnjot som adjunkt, samt att, dar adjunkt vid befor-
dran till folkskolinspektdr icke erholle hogre avloning 4n den, han som
adjunkt uppburit, skulle for uppflyttning till narmast hogre lonegrad sisom
folkskolinspektor tillgodoriknas honom den tid, varunder han innehaft
adjunktsbefattningen, efter det han i denna befattning senast uppflyttades
1 hogre lonegrad. :

Rorande motiveringen for detta forslag hanvisar jag till nyss dter-
givna uttalande i #mnet av min foretradare i imbetet.

Givetvis ar det framfor allt med hansyn till seminarieadjunkter, vilka
skulle vilja overgd till inspektorstjanstgoring, som en bestimmelse av nu
angiven innebord ar av forhillandena pékallad, dd ju nimnda lirares verk-
samhetsfalt i s manga hinseenden ligger inspektorernas uppgifter nara.
D& emellertid liroverksadjunkter hittills varit fullkomligt jamstillda med



118 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145.

seminarieadjunkter i friga om saval kompetens som avloningsfosrmaner,
synes ett medgivande av har ifrdgasatt art bora omfatta iven dem. Jag
vill 1 sammanhang hirmed erinra, att for narvarande 2 seminarieadjunk-
ter, men ingen liroverksadjunkt, innehava forordnande som statens folk-
skolinspektorer.

Jag vill alltsd uttala mig for att samma forslag i omhandlade amne,
som {ramlades for riksdagen &r 1913, aven nu métte upptagas i Kungl.
Maj:ts proposition.

Néagon ratt till tjanstirsberakning utover vad nu foreslagits synes mig
icke bora ifragasittas.

P4 satt jag i det foljande fir narmare utveckla kommer jag att fore-
sld, att i vissa fall folkskolinspektor skall komma i &tnjutande av ortstillagg.

I huvudsaklig dverensstimmelse med vad kommittén foreslagit torde
bora stadgas, att under den tid, inspektér innehar sin befattning pé forord-
nande, avdrag skall goras 4 hans avloning med ett belopp, motsvarande i
avrundat tal de avgifter, han skulle erligga for egen pensionering, darest
han vore ordinarie innehavare av befattningen, samt att han, i likhet med
exempelvis tillfésrordnad rektor vid allmint liroverk, aven under tiden si-
som forordnad & tjinsten mé #ga komma i Atnjutande av lderstillagg.

For tillgodonjutande av de foreslagna nya loneforminerna torde fol-
jande villkor och bestammelser bora stadgas:

att folkskolinspektor skall vara underkastad den vidstracktare tjanst-
goringsskyldighet eller jamkning i aligganden samt reglering av tjanstgo-
ringsomrade, som vid en mojligen intridande forindring i folkskolinspek-
tionens organisation eller eljest i allmanhet kan varda stadgad, samt i si-
dant hinsende vara pliktig att, med bibehéllande av den avloning, han inne-
har, i enlighet med nya eller forandrade foreskrifter skota de med befatt-
ningen foérenade gdéromal;

att med ordinarie befattning sisom folkskolinspektsr icke ma forenas
annan tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat;

att med sidan befattning ej heller ma forenas vare sig uppdrag sisom
ordforande cller ledamot i styrelse for verk eller bolag, som 4r med Kungl.
Maj:ts oktroj forsett eller blivit sisom aktiebolag registrerat, eller befatt-
ning sisom tjansteman i sddant verk eller bolag eller annan tjanstebefatt-
ning av vad slag som helst, s& framt ej folkskoloverstyrelsen, uppd dirom
gjord framstillning och efter prévning, att ifrigavarande uppdrag eller
tjanstebefattning ej ma anses inverka hinderligt for tjanstgoringen sisom
folkskolinspektor, finner uppdraget eller befattningen kunna f& mottagas
och tillsvidare bibehillas;
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att tjanstgoringspenningar fa uppbaras endast for den tid, befattnings-
havare verkligen tjanstgjort, men skola for den tid, han eljest varit fran
tjanstgoringen befriad, utgd till den, som uppehallit befattningen;

att den, som av gjukdom hindras att forratta sin befattning, ager
uppbira hela lonen jamte ortstilligg, da sadant utgir, men att den, som
undfir ledighet for svag hilsas virdande, enskilda angelagenheter, tjinst-
goring hos riksdagen, dess utskott eller revisorer eller andra sirskilda
uppdrag eller 1 behorig ordning avstanges fran tjinstgoring eller eljest
ar lagligen forhindrad att skota befattningen, kan forpliktas att under ledig-
heten utdver sina tjinstgoringspenningar avstd sd mycket av lonen eller
ortstillagget, som for Dbefattningens uppehillande erfordras eller eljest
provas skiligt;

att avloning ej ma utgd till befattningshavare for tid, varunder han
avhallit sig frin tjanstgoring utan att hava i vederborlig ordning erhallit
tjanstledighet eller kunna styrka giltigt forfall;

att, darest befattningshavare varder avstingd fran tjinstgoring eller
i hakte tagen, den del av hans avloning, som icke av folkskoloverstyrel-
sen provas bora anvindas till befattningens uppehallande, skall under
tiden innehallas, sdvida e folkskoloverstyrelsen finner skiligt lata honom
uppbira nigot dirav;

att uppflyttning frin lagre till hogre lonegrad ma #ga rum efter for-
loppet av fem &r, under villkor att tjinstinnehavaren under mera an fyra
femtedelar av den tjanstetid, som erfordras for att vinna namnda upp-
flyttning, med gott vitsord bestritt sin egen befattning, vare sig sasom ordi-
narie innehavare eller pd grund av forordnande, eller ock, pa grund av
forordnande, bestritt annan statens tjinst eller fullgjort annat offentligt
uppdrag, under iakttagande av att vid uppflyttning till hogre lonegrad
den hogre avloningen ej far tilltradas forr an vid borjan av kalenderaret
nast efter det, varunder den stadgade tjanstaldern blivit uppnadd; skolande
1 friga om tjanstirsberikning for uppflyttning till hogre lonegrad gilla
dels att det skall bero pi Kungl. Majits provning, om och i vad
mén 1 tjanst varande statens folkskolinspektor vid overgang till den nya
lonestaten m& #ga tillgodorakna sig den tid, under vilken han innehaft
fosrordnande sisom statens folkskolinspektor, dels ock att, darest ordinarie
adjunkt vid folkskoleseminarium eller allmint laroverk, vilken befordras till
folkskolinspektdr, redan intjanat hogre avloning an folkskolinspektors be-
gynnelseavloning, honom skola omedelbart tillgodoforas si manga alders-
tillagg som folkskolinspektor, att hans avloning i sistnimnda befattning
blir lika hdog som den avloning, han senast &tnjot som adjunkt, varjimte,
dar adjunkt vid befordran till folkskolinspektor icke erhaller hogre av-
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loning 4n den, han som adjunkt uppburit, for uppflyttning till nirmast
hogre lonegrad sdsom folkskolinspektdr honom tillgodoriknas den tid, var-
under han innehaft adjunktsbefattningen, efter det han i denna befattning
senast uppflyttades i hogre lonegrad;

att likval lontagare, som, da han intjinat stadgad tid for erhdllande
av loneforhojning, redan uppnéatt den levnads- och tjanstidlder, som be-
rittigar honom till pension, icke ma tilltraida samma forhojning;

att vid avgang fran tjansten till foljd av avskedstagande, entledigande
eller dodsfall sjilva lonen avensom ortstillagg, dar sddant tillhor befatt-
ningen, utgd till manadens slut;

att 1 fraga om skyldighet att avgd fran tjansten dvensom i friga om
ritt till pension skall galla vad i sirskild lag angiende civila tjinstinne-
havares ritt till pension #4r vid tiden for den nya lonestatens ikrafttri-
dande eller, sdvitt angar innehavare av befattning, som darefter tilltrades,
vid tilltradet till befattningen stadgat.

B. Ortstillagg.

Till de loneformaner, kommittén foreslagit for folkskolinspektorerna,
har den ansett bora i vissa fall komma ortstilligg. Hirom anfores:

De nu foreslagna avlningsbeloppen dro avsedda for flertalet av rikets folkskol-
inspektorer. Till foljd av de olika levnadskostnaderna & olika orter liksom ock till
foljd av de olika svarigheter, vilka modta en folkskolinspektor inom skilda delar av
vart land, komma dock dessa belopp icke att dga samma virde for folkskolinspektdrer
i olika delar av landet. Under siddana forhallanden miste det anses icke blott riitt-
vist utan H#ven, med hinsyn till mojligheten att & de dyrare orterna erhilla dugliga
sokande till inspektdrstjinsterna, nddvindigt, att vissa folkskolinspektorer tillerkiin-
nas sirskilda ortstilligg.

Dylika ortstillicg, avseende att gora loneférminerna & dyrare orter likvirdiga
med lonefdorminerna & orter med mera ordinira levnadskostnader, hava redan tilldelats
vissa andra kategorier av statens tjinstemin, sisom landsstaterna inom Stockholms,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens léin, samt vissa provinsialldkare i Stockholms,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. I sitt betinkande
rorande folkskoleseminarierna har kommittén pa anforda skil foreslagit sidana tilligg
for vissa seminarielirare. Vad folkskolinspektorerna betriffar &r det i synnerhet in-
spektoren i 1:a inspektionsomridet (Stockholm med omnejd) samt inspektdrerna i 27:e
—33:e inspektionsomrddena (Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin), som i#ro i
behov av dylika tilligg.

De hoga levnadskostnaderna i Stockholms stad &ro allmint kinda. De hava ocksd
redan medfort sirskilda ortstilligg for tjinsteménnen i de flesta av statens centrala
verk. Vad Stockholms omgivningar betriffar hava levnadskostnaderna dirstides visser-
ligen ront sa stort inflytande av Stockholms stad, att ndgon betydligare skillnad mellan
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staden och sagda omgivningar icke torde forefinnas. I Gverensstimmelse med av riks-
dagen nyligen i fraga om vissa andra tjinstemin faststillda villkor synes emellertid
bora bestimmas, att ortstilligg till inspektdren 1 1:a inspektionsomridet mi utgi en-
dast i det fall, att han &r bosatt i huvudstaden. For si vitt hans avléning icke skall
komma att i virde alltfor mycket understiga avloningen for de flesta andra inspekts-
rer, torde ortstilligget icke kunna sittas ligre dn till 500 kronor om aret. Aven med
ett sidant ortstilligg kommer inspektSrens avloning icke att gi upp till det belopp,
med vilket en overlirare vid Stockholms folkskolor avlgnas.

Ortstillagg till inspektorerna i 27:e—-33:e inspektionsomridena (Jimtlands, Vis-
terbottens och Norrbottens ldn) betingas enligt kommitténs mening i sirskilt hog
grad av de ogynnsamma yttre forhdllanden, under vilka de hava att leva: klimatets
och kommunikationernas beskaffenhet samt de hioga levnadskostnaderna. Med hinsyn
till 1inspektdrernas skyldighet att resa dven under vintern och de svarigheter, under
vilka de di hava att {6rritta sin tjinst, samt den dyrare utrustning av klider m. m.,
som de maste bekosta sig, torde ortstilligget f6r dessa inspektorer bora sittas till 500
kronor om aret.

Kommittén vill silunda foresla, att ett ortstilligg 4 500 kronor tillerkinnes var
och en av folkskolinspektorerna i 1:a samt i 27:e—33:e inspektionsomradena, inspek-
toren 1 1:a inspektionsomradet dock under férutsittning att han &r bosatt inom Stock-
holms stad. Dessa ortstilligg bora tydligen icke 6va inflytande pa pensionen.

I sarskilt yttrande har kommitténs ledamot H. Tigerschiold uttalat,
att ortstilliggen lampligen kunde begransas till 300—400 kronor.

Reservanten har dirvid hiinvisat till det forhillandet, att for landssekreterare
och landskamrerare i de norrlindska linen ortstilligget ar bestimt till 300 kronor
och for sekreterare i de centrala &mbetsverken i Stockholm till 400 kronor. Kommit-
téns forslag syntes dirfor reservanten bryta mot den foljdriktighet, som borde iaktta-
gas vid reglering av lbner.

Betraffande kommitténs forslag rorande ortstillagg siger sig statskon-
toret ej vilja forneka, att mojligen den procentsats, som kommittens forslag
innebdr, kan anses battre motsvara det faktiska behovet an den hittills i
allménhet tillampade.

Mot den av kommittéledamoten Tigerschisld i berdrda avseende gjorda re-
servationen uttalar sig det forut namnda statsinspektorsmotet och erinrar darvid,
att det 1 sagda reservation aberopade forhallandet, att landssekreterare och
landskamrerare 1 ortstilligg erholle endast 300 kronor, syntes mindre till-
lampligt i frdga om inspektorerna, enir de forstnamnda dels atnjote vida
hogre avloning, dels tillhorde 3:e klassen i gallande resereglemente, dels
hade ratt till semester, dels och framfor allt hade den formanen att fa
forratta sitt arbete & sina arbetslokaler i linsstaden, under det inspekto-
rerna 1 Ovre Norrland maste under storre delen av aret vistas pa resor
under hogst ogynnsamma yttre forhallanden, dven ekonomiskt sett.

Anslutning till den namnda reservationen har uttalats av domkapitlet
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i Vixjo, Kungl. Majts befallningshavande i Stockholms, Jonkipings, Krono-
bergs och Kristianstads 18n, biskop Billing samt folkskolinspektoren
G. Kellstrom. 1 anslutning till reservationen anser &dven Kungl. Maj:ts
befallningshavande 1 Norrbottens lan, att ortstilligget, atminstone vad in-
spektorerna i de norra linen vidkomme, borde begrinsas till 300 kronor,
och anfor:

Folkskolinspektorerna inom ifrégavarande lin komma pa grund av de langa avstan-
den och de foga utgrenade jérnvigsforbindelserna med siéikerhet att gora sig en avse-
vird inkomst pd reseersittningen. Till belysning hirav kunde anforas, att den nu-
varande folkskolinspektorens inom lénets sbdra omrade resor under ar 1912 tillhopa
omfatta en viglingd av 575 mil med skjuts. D& skjutslegan utgjorde 2 kronor per mil
utom akdonslega och bestéllningspenningar samt utginge for 2 héstar, men sillan mer
in en hist torde begagnas, syntes uppenbart, att en ej obetydlig behallning hérd maste
uppkomma. Folkskolinspektérerna i de tva norra omridena hade under samma tid
pi sina inspektionsresor med skjuts tillryggalagt i det nirmaste 400 mil tillsammans,

Kungl. Maj:its befallningshavande 1 Visterbottens lin anser, att i av-
seende 4 lappmarksdistrikten med deras mera svarartade tjanstgoring icke
vore nagot att erinra emot tilliggets bestdmmande till 500 kronor, var-
emot ortstillaiggen 1 kustlandsdistrikten skulle kunna begrinsas till nagot
lagre belopp, eventuellt 300 kronor.

Domkapitlet i Hérnisand, som ansluter sig till kommitténs forslag,
har gjort det tilligget, att domkapitlet ansage ett ortstillagg av 500 kro-
nor bora tillerkinnas jamvil folkskolinspektoren i 26:e inspektionsomra-
det, omfattande Angermanland.

Departementschefen anférde i framstallningen till 1913 ars riksdag:

De viisentliga skiljaktigheter i fraga om levnadskostnader, som sirskilt under
senare ar visat sig mellan olika orter i vart land, har foranlett riksdagen att vid reg-
lering av lonerna for atskilliga tjanstemannagrupper bevilja sirskilda ortstilligg at ge
4 vissa orter bosatta tjinstemsnnen for att dirigenom i nigon man utjimna nimnda
skiljaktigheter. Samma grunder, som dirvidlag annars varit bestimmande, synas mig
motivera kommitténs forslag om beviljande av ortstilligg at de folkskolinspektorer,
vilka fi sin tjinstgoring forlagd i sidana delar av landet, dir ortstilligg eljest ansetts
behovliga. Nagra invindningar mot detta forslag hava heller icke framstiil{ts.

Diremot hava i ndgon min skiljaktiga meningar uttalats rérande ortstilliggens
limpliga belopp. Kommittén har foreslagit, att desamma skulle bestimmas till 500
kronor, under det en reservant inom kommittén funnit ett belopp av 300—400 kronor
bittre Overensstimma med beloppet av de ortstilligg, som #ro bestimda for vissa
andra tjinstemannagrupper.

Di ifrigavarande reservant till formén for det av honom payrkade beloppet abe-
ropat de ortstilligg, som &dro bestimda sirskilt for landsstatens tjanstemin, synes mig
denna jimforelse icke fullt hallbar, alldenstund de for folkskolinspektérerna foreslagna
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lonerna alldeles icke kunna inordnas i de lonetyper, enligt vilka landsstatstjinstemiin-
nens lonebelopp #ro bestimda. Jag vill tillika erinra dirom, att riksdagen for
andra tjanstemidn, exempelvis provinsiallikarna, beviljat ortstilligg av mycket vixz-
lande storlek. 1 likhet med statskontoret anser jag det av kommittén foreslagna be-
loppet bittre motsvara det verkliga behovet dn reservantens forslag. Jag vill silunda
fororda, att ortstilliggen métte bestimmas till 500 kronor.

Kommittén foreslar, att ortstilligg & nimnda belopp skola utgi till den inspek-
tor, vars distrikt av kommittén avsetts att omfatta Stockholms stad och kringliggande
omrade — i det fall namligen att han vore bosatt i buvudstaden — samt till inspek-
torerna i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Mot detta forslag har nagon
invindning icke framstillts.

Av domkapitlet i Héarnosand har yrkats, att ortstilligg matte utgd jamvil till
inspektoren i det distrikt, som #r avsett att omfatta norra delen av Visternorrlands lin;
detta med hiinsyn till de hoga levnadskostnader, som hér vore ridande.

Jag har ingen anledning betvivla, att levnadskostnaderna &dro higa dven inom
detta distrikt och att silunda skil kunna foreligga for bifall till domkapitlets berdrda
yrkande. Med hinsyn dartill, att riksdagen hittills i allménhet icke beviljat ortstilligg
%t inom Visternorrlands lin bosatta tjinstemin, finner jag dock icke skil foreligga
att nu fororda domkapitlets ifrigavarande forslag.

Folkskoldverstyrelsen har hirom yttrat:

Kommittén har foreslagit, att till den inspektor, till vars omride Stockholm
skulle hora, si framt han vore bosatt i huvudstaden, samt till inspektorerna i Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin skulle utgd ett sirskilt ortstilligg & 500
kronor. For detta kommitténs forslag finner dverstyrelsen goda skil kunna anforas.
Skulle nimligen den inspektor, som komme att utova den ekonomiska kontrollen dver
statsbidragen till Stockholms folkskolor, finna det limpligast att vara bosatt i huvud-
staden, synes det overstyrelsen, att han bor atnjuta formanen av ortstilligg. Och att
ortstilligg bora utgd till inspektorerna i de tre nordligaste linen finner Overstyrelsen
nddvindigt med hinsyn till de sirskilda forhallanden i friga om inspektdrernas verk-
samhet och framfor allt de dyrare levnadskostnader, som dessa trakter erbjuda.
Overstyrelsen anser det belopp, som av kommittén i detta hinseende foreslagits, mot-
svara det verkliga behovet.

1 betraktande av de jamforelsevis hoga levnadskostnader, som rada
i huvudstaden samt inom de norra delarna av landet, hava for de stats-
tjansteman, vilka hava sin verksamhet forlagd inom nimnda orter och
som under senare ar fatt sina loner reglerade, i allminhet beviljats sir-
skilda ortstillagg, till olika belopp for olika tjinster. Liknande skl tala
givetvis for att de folkskolinspektorer, som fi sina inspektionsdistrikt
inom ifrigavarande bygder, svenledes f& atnjuta sagda loneformén. I
friga om folkskolinspektorerna inom de norra delarna av landet bor, utom
vid de dyra levnadskostnaderna, avseende fistas vid de egenartade forhdl-
landen, som #ro radande i dessa trakter och vilka ofta vallat svirigheter
vid tillsattandet av befattningar darstades. Vad vidare huvudstaden be-
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traffar 4r ju bekant, att bland annat hyreskostnaderna dar uppga till vi-
sentligt hogre belopp, #n vad fallet 4r p4 andra platser i landet.

Jag anser det alltsi uppenbart, att direst icke ortstilligg komme att
utgd till de & berdrda platser bosatta inspektorerna, dessa skulle i avlo-
ningshdnseende bliva simre stillda #n inspektorerna & andra orter.

Betraffande ortstillaggens belopp finner jag overvagande skal tala for
kommitténs, av departementschefen &r 1913 samt flera myndigheter
understodda forslag, att desamma bora utgd med 500 kronor.

Likaledes ansluter jag mig till kommitténs forslag rorande de om-
raden, dar ortstilligg bora utga, och vill alltsi fororda, att sidana bora
tillkomma den inspektdr, som fir att utéva den ekonomiska kontrollen
over Stockholms stads folkskolevisen — darest han namligen blir bosatt

1 huvudstaden — samt inspektdrerna i Jamtlands, Vasterbottens och Norr-
bottens 1an.

C. Expensmedel.

Utsver ovan berérda avloningsforméner har kommittén jamval hem-
stallt om sarskilda anslag till tickande av kostnaderna for inspektérernas
tjinsterum, telefon med mera samt harom anfort:

Av vad kommittén anfort rorande folkskolinspektorernas aligganden framgar, att
en ganska omfattande expedition ingér i folkskolinspektorens arbete. Tydligt r, att
denna expedition icke kan ténkas skott med ordning och reda, utan att inspektéren
1 ordnat skick forvarar jimte sina inspektionsjournaler alla sidana in- och utgiende
handlingar, till vilka han under sin kommande tjinstutovning kan av en eller annan
anledning behdva &tergi, sisom statistiska uppgifter, avgivna av lirare eller skolrad,
utdrag ur skolridens statsbidragsrekvisitioner, promemorior till skolriden, utlitanden
till olika myndigheter, resplaner, irsberittelser, vissa delar av skriftvixlingen m. m.
Tyvirr har inspektoren hittills icke haft skyldighet att forvara dylika bandlingar,
vilket haft till 16ljd, bland annat, att han icke heller haft skyldighet att till sin efter-
tridare i tjinsten limna nagra uppgifter rérande skolorna i inspektionsomridet, men
uppenbart dr, att ett sidant forbillande icke bor fortfara. Om det silunda med riitta
bor aligga inspektoren att forvara nu ndmnda bandlingar, krives tydligen, att han
for detta indamidl till sitt forfogande idger ett sirskilt expeditionsrum, som limnar
utrymme for desamma. I detta expeditionsrum bor, for tillgodoseende av skolrids-
ordférandenas m. fl. behov att hastigt och litt komma i forbindelse med inspektoren,
ett sidant kommunikationsmedel som telefon icke saknas. Det torde darfor bora
betraktas sisom en skyldighet for inspektoren att vara forsedd med telefon. Expedi-
tionen kriver didrjimte en icke oansenlig mingd skrivmaterialer m. m., ofta iven
tryckning av cirkulirskrivelser samt renskrivningsarbete. Di nu sagda expedition,
som med nodvindighet hor till inspektorens tjinst, fororsakar direkta kostnader, synes
det vara med billighet och rittvisa Overensstimmande, att dessa kostnader icke, sisom
hittills skett, helt och hallet liggas pa inspekttren, utan att staten till betickande av
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desamma bidrager med ett visst arligt belopp. Kommittén vill med hinsyn hirtill
hinvisa till den férman, som i motsvarande avseende #r beviljad kronofogdar och
linsmin. I ersittning &t sistnimnda tjinstemin for vissa av deras verksamhet foran-
ledda utgifter #dvensom for telefonavgifter utgd nimligen vissa belopp sisom expens-
medel. Pa samma sitt borde enligt kommitténs mening ett visst drligt belopp anslis
sdsom expensmedel &t folkskolinspektor. Detta belopp torde limpligen kunna sittas
till 300 kronor for varje inspektor, som innehar sin inspektorsbefattning sisom huvud-
syssla. Till inspektionen 6ver skolviisendet pd Gottland torde for samma #ndamal bora
anslds 200 kronor.

Mot kommitténs forslag rorande expensmedel i allmanhet har endast
biskop Billing yttrat sig och sagt sig ej finna tillrackliga grunder vara
anforda for beviljande av hogre expeditionsanslag, 4n som motsvarade
telefonkostnader. Betraffande det av kommittén foreslagna expensanslaget
for inspektionen pa Gottland har folkskolinspektoren G. Kellstrim, med
instammande av domkapitlet i Visby, framhallit, att darest inspektionen
4 Gottland komme att ordnas sisom hittills och inspektorerna i enlighet
med kommitténs forslag dlades att hdlla telefon, ett expensanslag av 150
kronor till varje inspektér méaste anses nodvandigt.

I framstallningen till 1913 &rs riksdag anfores hiarom:

De foreslagna expensmedlen dro framfor allt avsedda att ticka kostnaderna for
héllande av expeditionsrum och telefon samt for skrivmaterialier. Nimnda utgifts-
oster synas vara vil motiverade. Vad angar befogenheten av sirskilda expensmedel
or ifrigavarande kostnaders bestridande bor erinras, att med folkskolinspektorerna
jimforliga tjénstemin i allminhet forfoga Gver sirskilda arbetsrum i av staten upp-
latna lokaler samt att kostnader for skrivmaterialier och telefon pliga bestridas fran
sirskilda for andamalet tillgingliga medel. For vissa tjinstemin, &t vilka arbetslokaler
icke kunnat upplitas, #ro sirskilda belopp beviljade sdsom expensmedel; si uppbir
exempelvis kronofogde expensmedel med 800 kronor. I friga om kostnaderna for
telefon #4r att erinra, att numera den fria samtalsriitten i allminhet ir begrinsad
mnom ett litet omride och att man sailunda jimte drsavgifterna har att rikna med

sdrskilda samtalsavgifter.
Jag finner mig med hinsyn till vad nu anforts bora fororda forslaget i denna del.

Kommitténs forslag om ett expensanslag om 300 kronor till varje
inspektor till vilket jamval folkskoloverstyrelsen anslutit sig, bitrider jag
pa de nyss angivna skil, som anforts av kommittén och av min foretrs-
dare i ambetet. D& i enlighet med 6verstyrelsens av mig tidigare foror-
dade forslag Gottland jamte viss del av fastlandet skulle bilda ett in-
spektionsomrade av liknande art och omfattning som de ovriga distrikten,
bora givetvis expensmedlen aven foér nimnda omride utgd med samma
belopp, 300 kronor.
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D. Vikariatsarvode.

Vidare har kommittén gjort framstillning i frdga om avloning at
vikarie under inspektors sjukdom samt hirom yttrat:

Kommiftén. P4 grund av tjinstens beskaffenhet torde semester for folkskolinspektor icke kunna
ifrigasiittas, vadan nagot sirskilt anslag till semestervikarier icke torde vara erforder-
ligt. Déiremot &r det givet, att fall kunna intriffa, di folkskolinspektor till foljd av
sjukdom kan vara i behov av tjinstledighet och d& det siledes blir nddvindigt att
forordna vikarie, som under tiden uppehiller hans tjinst. Att sisom vikarie Overtaga
dylik tjinst &r emellertid forenat med atskilliga svarigheter. Med hénsyn savil hirtill
som till svirigheten att for vikariatet erhilla ldwplig person synes vikariatsarvodet
bdra beriknas efter 3,000 kronor for kalenderir, och bora de grunder, enligt vilka
sagda arvode skall utgi, framdeles nirmare bestimmas. For de fa fall, som har kunna
komma i friga, kan Kungl. Maj:t mojligen av tillgéingliga medel anvisa det erforder-
liga beloppet. Skulle si icke kunna ske, blir tydligen ett siirskilt anslag for bidrag
till vikariatsarvoden behovligt, och torde detta anslag icke behdva sittas hogre #n till
2,000 kronor. Att det bor bliva ett forslagsanslag synes ligga i sakens natur.

Myndig- Av de horda myndigheterna har endast statskonforet yttrat sig i denna
heterna.  Hunkt och darvid tillstyrkt, att for andamailet métte uppforas ett sarskilt
forslagsanslag & 2,000 kronor.

I propositionen till 1913 ars riksdag anfordes hirom:

Departe- I likhet med vad som giller exempelvis for lirare vid folkskoleseminarierna och
mentschefen  de allménna liroverken torde bora stadgas, att folkskolinspektdr vid tjénstledighet pd
&r 1913. grund av sjukdom skall till vikaries avlonande avstd sina tjinstgbringspenningar, ut-
gorande, enligt vad jag nyss forordat, i forsta lonegraden 1,300 kronmor, i andra 16ne-
graden 1,450 kronor och i tredje lonegraden 1,600 kronor. Tydligt ar, att nimnda
belopp icke kunna bliva tillriickliga for vikaries avloning. Kommittén har, sisom mig
synes pa goda grunder, foreslagit, att vikariatsarvode skall beréknas efter 3,000 kronor
for kalenderir. Sirskilda medel skulle silunda erfordras till utfyllnad av vikariats-

arvodena.

For narvarande ar det anslag, varur folkskolinspektSrernas avloning bestrides, av
reservationsanslags natur. Av skil, som jag senare skall angiva, synes det mig emel-
lertid riktigast, att anslaget framdeles fir karaktiren av forslagsanslag. Efter en sidan
forindring kunna tydligen de jimforelsevis obetydliga belopp, vilka erfordras till vi-
kariatsarvoden, utgi frin nimnda anslag. Jag finner silunda fér nirvarande icke an-
ledning att ansluta mig till kommitténs forslag om uppforande av ett sirskilt anslag
for dndamalet.

Folkskol- Folkskolsverstyrelsen har anslutit sig till forslaget, att vikarie for
overstyrelsene tiunstledig folkskolinspektsr skall atnjuta ett arvode av 3,000 kronor
for ar.
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Aven jag finner det foreslagna vikariatsarvodet lampligt avvagt.

D4 jag 1 likhet med min foretradare i dmbetet och av skil, som i
det foljande skola utvecklas, anser erforderligt, att anslaget till arvoden at
folkskolinspektorer, som for narvarande &r reservationsanslag, forandras
till forslagsanslag, torde de bidrag till utfyllande av vikariatsarvoden, som
kunna bliva erforderliga, bora utgd ur huvudanslaget. Nagot sirskilt an-
slag till bestridande av vikariatsarvoden torde alltsa icke behdva upptagas
1 riksstaten.

E. Reseersattning.

Slutligen har kommittén yttrat sig angdende den klass i reseregle-
mentet, enligt vilken ersattning for tjansteresa borde utga till inspektor,
och darvid anfort:

Sasom forut nimnts, hava inspektorerna i de omraden, i vilka inspektdrstjinsten
ir huovudsyssla, framhallit ett inom inspektorskiren ofta uttalat onskemal, nimligen
om uppflyttning frin 4:e till 3:e klassen i gillande resereglemente. Sédan uppflytt-
ning skulle innebira en hojning av dagtraktamentet men icke ndgon nimnvird forhoj-
ning i ersittningen for sjilva resorna, enir inspektérerna mestadels miste resa efter
skjuts och ingen skillnad 1 detta avseende forefinnes mellan resa efter 3:e och 4:e klas-
sen enligt gillande resereglemente.

Kommittén har sirskilt med hinsyn till de kostnader for statsverket, som den
av kommittén féreslagna forindrade anordningen av folkskolinspektionen i varje fall
miste medibra, icke ansett sig kunna foresld nagon fordndring i nu gillande bestim-
melse angiende rese- och traktamentsersiittning for folkskolinspektorerna.

Betraffande kommitténs forslag rorande rese- och traktamentsersittning
har p& vissa hall framhéllits onskvirdheten av att folkskolinspektdrerna
métte uppflyttas fran 4:e till 3:e klassen i gillande resereglemente. Sa-
dana uttalanden hava gjorts av det forut ndamnda statsinspektorsmitet samt
av folkskolinspektorerna K. Karlgren, E. Westberg och G. Leffler.

Till kommitténs forslag ansluta sig domkapitlet i Vizjd, Kungl. Maj:ts
befallningshavande i Stockholms, Skaraborgs och Malmohus lin, skolradet
i Bords och folkskolinspektéren G. Kellstrim.

Folkskolinspektoren Th. Brandt anser, att dagtraktamentet bor hojas
till 10 kronor.

I framstillningen till 1913 &rs riksdag forklarade sig foredragande
departementschefen, om #n med nagon tvekan, ansluta sig till kommitténs
uppfattning.

Folkskoloverstyrelsen har anfort:

Overstyrelsen finner visserligen skil kunna anforas for att folkskolinspektdrerna
finge &tnjuta rese- och traktamentsersiittning enligt samma klass, som &r 1912 be-

stimdes for yrkesinspektorer, eller tredje klassen, men vill doek av samma skil som
kommittén icke framstilla nigot forslag i sddan riktning.
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Den omstiandigheten att, sisom folkskoloverstyrelsen erinrat, det be-
funnits nodigt att uppflytta yrkesinspektoérerna fran fjarde till tredje klas-
sen 1 resereglementet, talar i viss min for riktigheten av den utav atskil-
liga inspektorer framstsllda meningen, att det med den n#rvarande tidens
starka stegring av levnadskostnaderna och i 6vrigt &ndrade forhillanden
ej sillan erbjuder svarigheter for inspektorerna att f& sina resekostnader
tickta genom den enligt resereglementets fjarde klass utgiende ersatt-
ningen. Jag anser mig dock under fosrhandenvarande omstindigheter icke
kunna fororda en uppflyttning av inspektorerna till hogre klass utan in-
stimmer i vad kommittén foreslagit.

9. Inspektdrernas pensionsféorhallanden.

Sasom en naturlig konsekvens av sitt forslag om en fastare anstall-
ning for folkskolinspektdrerna har kommittén foreslagit, att inspektorerna,
i likhet med andra fast anstsllda statstjinare, matte erhilla ratt till pension
for sig och sina efterlevande. Hittills hava de, sisom allenast forord-
nade for viss tid och uppbirande arvode, givetvis icke haft nigon pen-
sionsratt, och di de i allmanhet innehaft inspektérsuppdraget sdsom bi-
syssla till annan befattning, vilken varit forenad med sidan ritt eller
annan form for &alderdomsfoérsorjning, hava de icke heller varit i storre
behov darav. I ett eller annat fall, dir inspektér under lingre tid ensamt
sgnat sig 4t inspektionsverksamhet, har riksdagen pa framstillning av
Kungl. Maj:t beviljat pension.

A. Inspektérernas egna pensioner.

Rorande inspektorernas egen pensionering har kommittén anfort:

Den tanken ligger nira till hands, att folkskolinspektorerna, vilkas verksamhet
helt och héllet faller inom folkundervisningsviisendets omrade, i friga om sin pensio-
nering skulle kunna hénvisas till folkskollirarnas pensionsinrittning. D3 emellertid
folkskolinspektorerna i sa fall skulle bilda ett undantag fran flertalet dvriga civila
tjinstemdn och d& det dessutom helt sikert skulle stota pa vissa svirigheter att inom
sagda pensionsinrittning f& pensionsforhallandena for inspektorerna pi ett tillfreds-
stillande sitt ordnade, finner kommittén sig icke biora foresls, att de skulle erhilla
delaktighet i sagda pensionsinrittning. Under forutsittning att kommitténs forslag
rorande folkskolinspekttrs tillsittning vinner avseende och folkskolinspektor siledes
skulle komma att i regel erhilla ordinarie befattning, skulle folkskolinspektér med
avseeende pi sin egen pension sjilvfallet hora under lagen angiende civila tjinstinne-
havares ritt till pension den 11 oktober 1907.
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Enligt denna lag skulle hel pension for folkskolinspektor komma att utga med
samma belopp som den egentliga l6nen, alltsi for inspektdr, som vid avging frin
tjinsten Dbefunne sig i1 hogsta lonegraden, med 3,400 kronor. Den arliga pensious-
avgift, som inspektoren skulle erligga, komme att i de olika 19negraderna utgi med
respektive 91,80 kronor, 103,70 kronor och 115,60 kronor.

Synnerligen viktig dr hir frgan om det antal levnads- och tjinstar, vid vilka
viitt till dtnjutande av hel pension skulle intrida. For manlig tjinstinnehavare i all-
minhet intrider enligt forutnimnda lag sidan ritt vid uppnadda 67 levnads- och
35 tjanstir. Denna bestimmelse forutsitter tydligen sisom det normala, att tjinst-
innehavaren intritt i statens tjinst senast vid uppnadda 32 levnadsir. Flera kategorier
av tjinstinnehavare #ga emellertid enligt sagda lag ritt till pension vid tidigare lev-
nadsalder och efter ett mindre antal tjinstar. S& #ro t. ex. lirare vid allmiinna liro-
verken och folkskoleseminarierna pensionsberittigade vid 65 och provinsiallikare vid
62 levnadsidr. Ur folkundervisningsviisendets synpunkt maste det anses onskvirt, att
iiven folkskolinspektorerna kunna erhilla pension vid en nigot tidigare levnadsilder
in 67 ar, enir den fysiska och psykiska spinstighet, som inspektionsarbetet, synner-
ligast resorna, kriver, icke i allminhet kan vara att forvinta &nda intill denna alder.
Enligt kommitténs mening bér den levnadsdlder, vid vilken folkskolinspektdr skall
ii%a ratt till pension, icke sittas hogre én till 63 dr. Med hinsyn sévil birtill som
till den omstindigheten, att folkskolinspektorerna i regel snarare torde komma att
intrida 1 inspektorstjinsten vid en dlder av omkring 40 @n vid en alder av omkring
30 4dr, torde antalet tjinstir, vid vilka folkskolinspektor skulle erhilla rdtt till hel
pension, icke heller kunna sittas hdgre dn till 25. Ur inspektionens synpunkt ir
onskvirt, att han av dessa tjinstir forvirvat minst 10 i egenskap av folkskolinspektdr.
Kommittén vill alltsi hemstilla, att folkskolinspektdrs pensionering mitte komma att
iga ram enligt lagen angiende civila tjinstinnehavares riitt till pension samt att riitt
for folkskolinspektdr att komma 1 Atnjutande av hel pension matte intrdda vid upp-
nidda 63 levnads- och 25 tjinstdr, med villkor dock att minst 10 tjinstir forvirvats
under innehavandet av inspektdrsbefattning.

Enligt § 17 1 lagen angdende civila tjinstinnehavares ritt till pension berdiknas
tjinstir {6r erhdllande av pension enligt denna lag for hela den tid, under vilken
tjinstinnehavaren varit anstilld i statens tjinst. Hirav foljer, att folkskolinspektor,
som forut innehaft befattning t. ex. sisom dmneslirare vid allmint liroverk eller folk-
skoleseminarium, for pension sasom inspektor far tillgodorikna sig dven de tjdnstar,
han sisom ldroverks- eller seminarielirare forvirvat. Den folkskolinspektor daremot,
som icke forut innehaft statstjinst utan i stillet innehaft t. ex. priisterlig befattning
eller befattning sisom forestindare for folkhdgskola eller varit anstdlld vid kommunal
liroanstalt, fir for pension sisom inspektor icke tillgodorikna sig de tjinstir, han i
sin foregiende befattning forvirvat. En sadan olikhet i friga om tjinstarsberikning
torde icke kunna anses limplig, och detta si mycket mindre, som de sistndmnda slagen
av tjinstgdring torde ur statens synpunkt vara av lika stor betydelse som civil stats-
tjinst. Riktigare torde vara, att folkskolinspektoren for pension far tillgodorikna sig
dven sidan tjinstgoring som den nyssnimnda. En sidan anordning krives icke blott
av hiinsyn till billighet och rittvisa utan dven och framfor allt av hiinsyn till inspek-
torskarens rekrytering, Kommittén anser sig emellertid med hinsyn till de konse-
levenser, som en atgird i nu antydd riktning skulle medfora, icke i nimnda avseende
bora framstilla nigot forslag. Kommittén vill dock uttala sisom onskvirt, att folk-
skolinspektor for erbillande av pension finge riikna tjinstir icke allenast for den tid,
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under vilken han innehaft annan folkskolinspektorsbefattning, samt for den tid, under
vilken han innehaft statstjinst eller ock 1 statens tjinst haft extra ordinarie anstdll-
ning eller férorduande, utan ock for den tid, under vilken han innehaft pristerlig
tjinst eller tjinst vid ndgon av staten understédd ldroanstalt.

Z’eytg% Angdende pensionsildern, vilken av kommittén foreslagits skola intrada
vid 63 ar, anser folkskolinspektoren E. Jungner, att den bor hojas till 65
ar. Det rorliga liv, en folkskolinspektor finge fora genom de manga re-
sorna, han maste foretaga, vore snarare agnat att hdlla kans krafter och
spinstighet uppe #n tvirtom. Liknande synpunkt anfores av folkskol-
inspektoren K. Karlgren. For pensionsalderns hojande till 65 ar uttalar
sig aven Kungl. Maj:its befallningshavande i Visterbottens lan samt biskop
Billing. 1 denna friaga anfor statskontoret:

Di emellertid varje sinkning av pensionsdldern dr dgnad att ej ovisentligt hoja
statens kostnader och d& andra kategorier av tjinstinnehavare, med vilka folkskol-
inspektorerna i avseende pa innebdrden av sina tjinstiligganden #ro nira jimforliga,
sisom t. ex. elementarlirare, icke forrin vid fyllda 65 ar dga ritt till hel pension,
synes samma &lder kunna bestimmas dven for folkskolinspektorer. Statskontoret vill
1 detta hinseende #ven framhéalla, att samma pensionsilder &r foreskriven for stats-
konsulenter och linsveterinérer, vilka av sin tjinstgbring tvingas att fora ett mycket
rorligt liv. Tjinstdldern anser statskontoret i sidant fall bora hojas Atminstone till
30 &r. Déremot torde man kunna eftergiva det av kommittén uppstillda villkoret, att
minst 10 tjinstdr forvirvats under innehavandet av inspektirsbefattning, for vilket
villkor intet skil blivit anfort, som ej med samma rétt skulle kunna aberopas for ett
liknande stadgande i friga om andra statstjinster.

Avenledes Kungl. Majits befallningshavande i Gdvleborgs lin ifraga-
satter billigheten av forslaget, att av de 25 tjanstiren minst 10 skola hava
forvarvats under innehavandet av inspektdrstjinst. Genom en siddan be-
stimmelse skulle en inspektér kunna komma i en siimre stallning, 4n om
han icke blivit inspektor utan behallit sin fdrutvarande befattning.

Foredragande departementschefen yttrade i framstallningen till 1913
ars riksdag:

Departe- Betriffande folkskolinspektdrernas pensionering har under drendets behandling

m‘i“tslcggen ingen skiljaktighet 1 uppfattningen framkommit annat &n i friga om pensionsildern.

ar " Under det kommittén foreslagit, att folkskolinspektor skulle fga ritt till hel pension

efter uppniidda 63 levnads- och 25 tjinstar, av vilka minst 10 tjinstir sfsom folk-

skolinspektor, hava vissa myndigheter ansett, att levnadsdldern for hel pension utan

oliigenhet skulle kunna hojas till 65 ar. Statskontoret har yrkat, att levnadsildern

mitte hojas till 65 ar och tjinstaldern till 30 &r, varemot samma myndighet ansett

det av kommittén foreslagna villkoret om minst 10 tjénstir ssom folkskolinspektor
obehovligt. :
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Givetvis méste det betraktas som ett viktigt onskemal, att de betydelsefulla
folkskolinspektorsbefattningarna alltjimt komma att innehavas av personer, vilkas
andliga och kroppsliga spinstighet &nnu &r obraten och som silunda dro i stind att
utfora sin tjanstgbéring med kraft och andlig livaktighet. Ur denna synpunkt borde
vil kommitténs forslag anses sisom det limpligaste. Gentemot de uttalanden, som
gjorts av erfarna personer om mojligheterna for inspektorer att kvarstd i tjinsten in-
till 65 &r, och i betraktande av de utav statskontoret iberopade jimforelserna vagar
jag dock icke bestimt vidhilla kommitténs forslag utan ansluter mig, om ock med
tvekan, till statskontorets yrkande pd en pensionsilder av 65 ar eller samma alder,
som ir stadgad for lirarna vid folkskoleseminarierna och de allminna ldroverken.

Diremot kan jag icke bitrida statskontorets yrkande pa en hdjning av tjinst-
f1ens antal frin av kommittén foreslagna 25 ar till 30 ar. Det har forut av mig
framballits, att i allménhet de personer, som komma att utses till inspektorer, tidigare
sannolikt torde hava innehaft ordinarie anstillning av olika art. Bland de grupper
av befattningshavare, frin vilka man huvudsakligen kan vénta en rekrytering av 1n-
spektorskiren, har jimte andra erinrats om priistmin, kommunala folkskolinspektirer
samt Overlirare och andra vid folkskoleviisendet anstillda lirare. Om de nu nimnda
giller, sisom kommittén ock pépekat, att den tjinstgdring, de fullgjort fore dver-
gangen till inspektdrstjinst, icke kommer att riknas dem till godo i pensionsavseende.
Vid sddant forhallande skulle det enligt min mening vara synnerligen oklokt att stilla
kravet pa fullgjorda tjinstir i statstjanst allt for hogt, eniir man skulle riskera att
diirigenom frin inspektorstjinsterna utestinga personer, som for dessa tjinster iigde
sirskild dnglighet, visad under foregéende praktisk verksamhet. Jag anser mig dir-
for bora i fraiga hirom stanna vid vad av kommittén foreslagits. Det bor tilliggas,
dels att det silunda forordade antalet tjiinstir i statens tjanst #r detsamma, som
krives av atskilliga andra grupper av befattningshavare, dels ock att, om detsamma
ocksé kan anses sisom jamfirelsevis begriinsat, de personer, vilka komma att pensio-
neras som folkskolinspektdrer, helt visst i de allra flesta fall hava i det allmannas
tjanst fullgjort en tjinstgdring minst lika ling som den, som kriives av nigra andra
statstjinare.

Vad slatlizen angir det av kommittén foreslagna kravet pd en tjinstetid av
minst 10 &r sisom folkskolinspektdr for pensions erhéllande har kommittén tydligen
dirmed &syftat att forebycga, att personer skulle intrida i inspektdrstjiinst vid en
allt tor framskriden alder.

D4, enligt vad jag forut anfort, tillsittningen av folkskolinspektorer skulle ske
genom Kungl. Maj:t efter vederborande myndigheters provning och forord, torde diri
ligga tillriickliga garantier for att det intresse, som det foreslagna stadgandet avsett
att frimja, i allt fall skall bliva tillborligen tillgodosett. I likhet med statskontoret
finner jag dirfor en bestiimmelse av hir asyftad innebord obehdvlig.

Folkskoloverstyrelsen har uti har ifrigavarande avscende anfort:

Vad angéar inspektdrs egen pensionering har kommittén foreslagit, att folk-
skolinspektorer liksom civila statstjinstemin i allminhet skulle erhilla pension enligt
lagen angiende civila tjinstinnehavares riitt till pension den 11 oktober 1907. I dver-
ensstimmelse hirmed skulle med den fordelning i 16n och tjinstgdringspenningar, som
i det foregiende angivits, hel pension for folkskolinspektdr komma att utgora 3,400
kronor. Kommittén har foreslagit, att denna pension skulle utgi efter 63 levnads-

Folkskoldver-
styrelsen.
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och 25 tjinstir. Da kommittén silunda forordat en ligre levnadsilder &n den, som i
nidmnda lag faststilles som regel, eller 67 &r, har den gjort detta med hénsyn dirtill,
att den spinstighet och rorlighet, som inspektbrstjinsten pd grund av de minga och
anstringande resorna kriiver, ej i allminhet kan forviintas hos en person i si hig
alder som 67 ir. Statskontoret har ansett, att levnadsildern for atnjutande av hel
pension borde liksom for dmueslirare vid alimiinna liroverk och folkskoleseminarier
faststillas till 65 ar. Utlatanden av ett par folkskolinspektorer giva visserligen stod
at denna uppfattning, men Overstyrelsen miste finna kommitténs skil for en nagot
ligre alder si viigande, att den anser sig bora fororda kommitténs forslag i detta
hinseende, och kan saledes icke i denna punkt ansluta sig till statskontorets mening.

Annu mindre kan Overstyrelsen bitrida statskontorets mening i friga om tjinst-
arens antal. Statskontoret har nimligen ansett, att folkskolinspektor for att komma
1 atnjutande av hel pension borde figa 30 tjinstir. Med hiinsyn till de krav pa fore-
giende praktisk erfarenhet om skolarbetet, som bora stiillas pa en folkskolinspektor,
och med hinsyn till att han bor vara en person med tillbérlig auktoritet gent emot
bade skolstyrelser och lirare, torde man, sisom kommittén framhallit, béra tinka sig,
att en person 1 regel ej blir antagen till folkskolinspektor forrin vid omkring 40 éirs
alder. Detta skulle ju ej inverka pd miojligheten for folkskolinspektor att kunna av-
gi med full pension, om man kunde antaga, att han forut under dtskilliga ar inne-
baft statstjinst. Det maste emellertid ibagkommas, att till inspektorer ofta kunna
ifrigakomma skolmiin, som forat varit anstillda i kommunal tjinst. Om nu antalet
tjinstar for dtnjutande av hel pension sattes si hogt som till 80, skulle utan tvivel
dirigenom minga for inspektorsuppdraget limpliga personer utestéingas frin detsamma.
Overstyrelsen anser det for den skull med hiinsyn till mojligheten att for inspektors-
uppdraget forvirva limpliga personer vara ytterst ofordelaktigt, om tjinstirens antal
bestammes hogre dn till 25.

Kommittén har antytt iven en annan viig, pd vilken man skulle kunna komma
ifrin den oligenhet i pensionshéinseende, som ligger diri, att folkskolinspektor ofta
forut innebaft tjinst, pa vilken lagen angdende ecivila tjinstinnehavares ritt till pen-
sion icke iir tillimplig. Kommittén framballer nimligen Onskvirdheten av att in-
spektor finge for ratt till pension rikna jimvil den tid, under vilken han baft priis-
terlig tjinst eller tjinst vid ndgon av staten understodd liroanstalt. Overstyrelsen
vill 1 denna friga blott erinra diirom, att liknande behov utan tvivel forefinnas dven
betriffande andra tjinster #n folkskolinspektorernas, varfor det kan antagas, att det
ifragavarande spirsmélet inom en snar framtid i betydligt storre omfattning miste
upptagas till provning, och bar overstyrelsen fordenskull ej ansett sig bora framstilla
nagot forslag 1 detta hinseende.

Betraffande frigan om inspektorernas egen pensionering hava blott i
en punkt, namligen rérande pensionsildern, olika meningar framkommit.

Sélunda har i friga om levnadsdldern vid avging med pension kom-
mittén yrkat en dlder av 63 ar, och till detta yrkande har folkskolover-
styrelsen anslutit sig; statskontoret och, om an med tvekan, departements-
chefen i framstallningen till 1913 4rs riksdag hava forordat en &lder av
65 ar. Med hansyn till vad statskontoret anfsrt och i likhet med min
foretradare finner jag mig icke kumna bitrada det gjorda yrkandet om
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avging vid 63 éars alder utan forordar forslaget om 65 &r sasom pen-
sionsalder for inspektorerna.

Vad s4 angar tjanstildern har kommittén foreslagit, att 25 tjanstar
skulle erfordras for ratt till pension. Statskontoret dter har hemstillt, att
antalet tjinstar matte hojas till 30, men pa grund av de skil, som sa-
val av kommittén sjilv som av min foretridare i statsradsimbetet och
nu senast av folkskoloverstyrelsen anforts for det lagre antalet ar, bitra-
der jag i denna punkt kommitténs forslag. P4 de av min foretradare an-
forda grunder ansluter jag mig emellertid icke till kommitténs hemstéllan,
att minst 10 tjanstar skulle hava forvirvats under innehavande av inspek-
torsbefattning.

Kommitténs onskan, att folkskolinspektor skulle f& riakna tjanstar
aven for den tid, han innehaft prasterlig tjinst eller tjinst vid nigon av
staten understodd laroanstalt, synes mig icke for narvarande bora foran-
leda nigon atgird. Frigan hirom torde, sdsom ock folkskoloverstyrelsen
framhéllit, bora upptagas i ett vidare sammanhang an det nu foreliggande.

For forverkligandet av det forslag till pensionering av folkskolinspek-
torer, som av mig forordats, erfordras, att ifrdgavarande befattningshavare
upptagas bland de i § 5 punkt g) av lagen den 11 oktober 1907 anga-
ende civila tjanstinnehavares ratt till pension omnamnda befattningshavare.
Atgard i siddant syfte ankommer emellertid pa finansdepartementet, och
har statsridet och chefen for sagda departement, med vilken jag i frendet
samratt, forklarat sig villig att gora vederborlig framstallning i omfor-
milda hanseende.

B. Anke- och pupillpensioner.

Betraffande frdgan om beredande av reliktpensioner for folkskolin-
spektorerna har kommittén anfort:

I friga om inke- och pupillpensionen vore omskvirt, att ordinarie folkskolin-
spektor, som férut varit delaktig i nigon #nke- och pupillkassa, fortfarande skulle
kunna f& sti kvar som deligare i samma kassa. D& detta emellertid icke lirer kunna
ske utan dndring av reglementena for samtliga ifrdgakommande kassor, torde en sidan
anordning for folkskolinspektorerna icke bira ifragasittas. For ordnandet av de
ordinarie inspektdrernas #inke- och pupillpension kunna di nirmast tre miojligheter
tinkas, namligen att folkskolinspektoren blir delaktig i civilstatens dnke- och pupill-
kassa, 1 folkskollirarnas iinke- och pupillkassa eller i elementarlirarnas nya dnke- och
pupillkassa.

Enligt Kungl. Maj:its nidiga reglemente for civilstatens dnke- och pupillkassa
den 21 december 1907 #r tjinstinnebavares delaktighetsbelopp i nimnda kassa lika

Komm tten,



134 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145.

med en femtedel av det hogsta pensionsunderlag, som for hans tjinst dr bestimt en-
ligt gillande lag angdende civila tjinstinnehavares ritt till pension, dock med en viss
begriinsning sivil uppat som nedit. D& kommittén foreslagit, att den egentliga lonen
for folkskolinspektsor skulle i hogsta lonegraden utgéra 3,400 kronor, skulle dven higsta
pensionsunderlaget bliva 3,400 kronor. Delaktighetsbeloppet i civilstatens #nke- och
pupillkassa skulle foljaktligen bliva 680 kronor.

Pensionen skulle 1 sa fall bliva:

a) for ensam #nka........ .. .. e e S 680 kronor

b) for dnka med ett eller flera pensionsberittigade barn ..., 1,020 >

c¢) for pensionsberdittigade barn, di #nka ej funmes:
om endast ett barn funnes . .. ... ... .. 340 >
om barnen vore tvi . ... . e 680 >
om barnen vore tre eller flera .. . . ... ... . ... . .....1020 >

Avgifterna till kassan #ro av tvd slag: arsavgift och befordringsavgift. Sasom
arsavgift skall deligare erliigga 21 procent av sitt delaktighetsbelopp i kassan. For
folkskolinspektor skulle sledes Arsavgiften utgd med 142,80 kronor. Befordrings-
avgift skall betalas till kassan av en var, vilken, efter det han fyllt 24 &r, intriider i
kassan eller erhéller forhdjning i delaktighetsbeloppet. 1 de flesta fall torde folkskol-
inspektdr vid sitt tilltriide till tjinsten icke forut hava tillhort deona kassa. Under
sadana omsténdigheter skulle befordringsavgiften, med tillimpning av i detta avseende
givna bestimmelser, for honom beriiknas & delaktighetsbeloppet och utgd med 1 pro-
cent didrd for varje funll kalenderménad, som forflutit frin det han fyllt 24 ar, tills
han vunnit deligarritt i kassan, dock minst med 40 procent & delaktighetsbeloppet.
Denna befordringsavgift skulle betalas under loppet av tvd ar. I de flesta fall komme
folkskolinspektorerna helt sikert att fi erligga ganska dryga befordringsavgifter. En
person, som exempelvis vid 38 &rs alder 1 egenskap av folkskolinspektor bleve del-
dgare 1 kassan, skulle silunda i befordringsavgift fi erligga 1,142,40 kronor eller
571,20 kronor under vartdera av tva ar. Arsavgiften till pensionskassan och till &nke-
och pupillkassan samt befordringsavgiften till den sistnimnda skulle under vartdera av
dessa ar sammanlagt uppga till 805,80 kronor.

En annan mojlighet vore, att folkskolinspektoren bleve deligare i folkskolldrar-
nas dnke- och pupillkassa. Under forutsittning att vad som nu giller fér 6vnings-
skollarare vid follskoleseminarium finge tillimpas dven med avseende pd folkskolin-
spektor, skulle dennes delaktighetsbelopp i denna kassa bliva lika med hiogsta kontanta
avléningsbeloppet, saledes 5,000 kronor.

Pensionen skulle enligt den #ndrade avfattning, som 21 § av reglementet for
ifragavarande kassa genom kungl. kungbrelsen den 28 juni 1907 erbaliit, bliva:

a) for ensam dnka ... ... .. e e vantie s e ket . 1,000 KTODOT

b) for dnka med ett eller flera pensionsberiittigade barn . .. ... .. .. 1500 >

c¢) for pensionsberittigade barn, di #inka ej funnes:
om endast ett barn funnes ... ... 500 »
om barmen vore tva . ... ... ... ... 1000 >
otn barnen vore tre och flera . 1,600 »

Den arliga pensionsavgift, som inspektor skulle till kassan inbetala, utgér 31/,
procent av delaktighetsbeloppet, siledes 166,67 kronor.
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Den tredje méjligheten vore, att inspektoren bleve deligare 1 elementarlirarnas
nya dnke- och pupillkassa. Hans delaktighetsbelopp skulle hir bliva lika med den
egentliga 16nen 1 hogsta l6negraden, alltsi 8,400 kronor.

Pensionen skulle i s fall utgd med foljande belopp:

a) for ensam finka . . P pEpe—— 780 kronor

b) for &inka med pensionsberittigade barn:
om endast ett barn funnes . ... ... 1014 >
om barnen vore tvd .. . ... ... . Lo 11700
om barnen vore tre . ... . e 1248
om barnen vore fyra e e RN REERERT 120 T 1,326 >

0. 8. V.

¢) for pensionsberidttigade barn, da iinka ej funnes:
om endast ett barn funnes . ... . . .. ... ... 390 kronor
om barnen vore tvd .. ... ... ... . ... 780 >
om barnen vore tre . . ... ... . ... 1,014  »
om barnen vore fyra . ... ... .. ... .. 1170 >
om barnen vore fem ... . . .. ... 1248

0. 8. V.

Den arliga pensionsavgiften i denna kassa utgdr for manlig deligare 3 procent
av delaktighetsbeloppet och skulle alltsi fér folkskolinspektér bliva 102 kronor.

Av vad nu anforts rérande de tre ndmnda dnke- och pupillkassorna framgar
genast, att civilstatens dnke- och pupillkassa &r for ifrigavarande full synnerligen ofor-
ménlig. De personer, som kunna tinkas limpliga att Gvergd till folkskolinspektionen,
hava utan tvivel i allminhet, sisom forut niimnts, redan under en f6ljd av ir tillhort
nagon annan énke- och pupillkassa — i de flesta fall elementarlirarnas, folkskolli-
rarnas eller pristerskapets — och till denna i &rsavgifter mbetalt gauska betvdande
belopp. Dessa belopp komme icke att riknas dem till godo vid évergang till civil-
statens dnke- och pupillkassa. Under sidana omstindigheter skulle helt sikert den
retroaktivavgift, som en folkskolinspektor forutom vanliga arsavgifter bleve skyldig
att betala, ddrest han skulle vara forbunden att bliva deligare 1 civilstatens iinke- och
pupillkassa, verka i hog grad avskriickande. Att hinvisa folkskolinspektdrerna till
niamnda kassa skulle darfor enligt kommitténs mening vara synnerligen ofordeluktigt
med bénsyn till inspektdrskirens rekrytering och kan alltsid icke forordas.

Diremot maste det anses icke blott rimligt utan iven ganska naturligt, att folk-
skolinspektorerna hidnvisades till folkskolldrarnas eller till elementarlirarnas :inke- och
pupillkassa, emedan manga fore sitt tilltriide till inspektorstjinsten helt sikert tillhort
endera kassan och till denna under lingre eller kortare tid betalt arsavgifter.

Det nira samband, som forefinnes mellan folkskola och folkskolinspektion, leder
tanken nirmast i den riktningen, att folkskolinspektdrerna med hinsyn till dnke- och
pupillpensionen skulle hinvisas till folkskollirarnas #nke- och pupillkassa. Utan tvivel
skulle det ocksd vara formanligt for inspektdrerna att bliva deligare i denna kassa,
dérest bestimmelser med avseende pd pensionsbeloppen liknande dem, vilka for nir-
varande #ro gillande for kassans nuvarande deligare, finge tillimpas #iven pi folk-
skolinspektorerna. Ursprungligen har pensionen till #nka efter deligare i nimnda
kassa 1 varje fall utgdtt med 20 procent av delaktighetsbeloppet. Betriffande folk-
skolliirares dnka har emellertid givits dndrade bestimmelser i kungl. kungorelsen den
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28 juni 1907. Enligt dessa bestimmelser, som tritt i kraft den 1 januari 1908, utgar
numera pensionen till sidan #nka med 25 procent av delaktighetsbeloppet. Till dnka
efter annan deligare utgir pensionen fortfarande med 20 procent av sagda belopp.
Numera har saledes kassan med hinsyn till den utgiende pensionen tvd delagargrupper.
Den ena utgbres av folkskollirare, den andra av lirare vid hogre folkskolor, kommu-
nala mellanskolor, folkhégskolor, lirare vid folkskoleseminariernas dvningsskolor m. fl.
Folkskolldrarnas delaktighetsbelopp #r 1 regel 1,350 kronor. Hogsta inom kassan fore-
kommande delaktighetsbelopp utyor for narvarande 4,000 kronor. Detta delaktighets-
belopp tillkommer folkhdgskoleforestandare, forestindare for dovstumskolor m. fl.  For-
slag har emellertid framstillts, att delaktighetsbeloppet for dovstumskoleférestindare
skulle hojas till 4,500 kronor, och lira savil direktionen for folkskolldrarnas pensions-
inriittning som statskontoret till sagda forslag tillstyrkt bifall. Om folkskolinspekts-
rerna komme att intrdda 1 kassan, skulle deras delaktighetsbelopp enligt de grunder,
som 1 detta avseende gilla for ldrare vid folkskoleseminariernas Gvningsskolor, och
enligt kommitténs forslag rorande folkskolinspektdrs avloning, sisom forut nédmnts, bliva
5,000 kronor, och skulle folkskolinspektdrerna tydligen komma att med avseende pi
pensionsbeloppen hiinforas till den andra av de forut nimnda grupperna, vadan pensio-
nen komme att utgi med de belopp, som torut angivits. Huruvida okat statsbidrag
till kassan 1 si fall skulle vara av néden, kan kommittén icke avgdra, utan finge
detta bliva foremal for sirskild utredning.

Betriffande elementarlirarnas nya #nke- och pupillkassa synas inga sirskilda
svarigheter foreligga. Att folkskolinspektorerna icke tillhdra laroverkslirarkaren torde
icke utgdra nagot hinder for folkskolinspektdrernas intride, enir kassan redan forut
upptagit andra kategorier av deligare #n lirare vid de allmiinna liroverken. KEnligt
de principer, som inom denna kassa tillimpas i friga om deligares delaktighetsbelopp,
skulle detta belopp, som forut niimnts, for folkskolinspektdr bliva lika med den egent-
liga l6nen 1 hiogsta 16negraden eller 3,400 kronor. En sddan grupp av deligare, vars
delaktighetsbelopp #r just 3,400 kronor, har kassan redan. Denna grupp utgdres av
adjunkter vid alFmiinna laroverk, vid hogre ldrarinneseminariet och vid folkskolesemi-
narvier. Att oka denna grupp med statens folkskolinspektdrer torde frin kassans syn-
punkt icke bora mota hinder. Antagligen forutsitter dock den nimnda anordningen,
antingen att statens &rliga bidrag till kassan okas eller ock att inspektorerna sjilva
betala den tilliggsavgitt, som enligt bil. A till det for kassan gillande reglementet
berdiknas motsvara for befattningen utgdende statsbidrag. For en folkskolinspektor,
som vid 388 dars &lder intrdtt i kassan, skulle denna tilliggsavgift uppgd till 96,98
kronor om Aaret.

De Ooverviganden, som kommittén i forevarande avseende gjort, hava lett kom-
mittén till den uppfattningen, att det vore limpligast, att folkskolinspektdrerna bleve
deligare i elementarlirarnas nya dnke- och pupillkassa. Detta dock endast under den
torutsittningen, att de icke behdovde erligga forhojda pensionsavgifter, enir eljest del-
aktighet 1 folkskollirarnas dnke- och pupillkassa maste anses vara att foredraga. Under
den namnda forutsittningen vill kommittén foresld, att for ordinarie folkskolinspektor
mitte stadgas rittighet och skyldighet att vara delidgare i elementarlirarnas nya dnke-
och pupillkassa.

/’7’?;2"{:;‘{1' Rorande den av kommittén under viss forutsittning foreslagna del-
"~ aktigheten for folkskolinspektorerna i elementarlirarnas nya #&nke- och



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145. 137

pupillkassa har direktionen Gver ldrarnas vid elementarliroverken nya dnke-
och pupillkassa yttrat:

Direktionen bLade ej nigot att erinra mot nimuda forslag under fOrutsittning,
antingen att kassan bereddes 1 erforderlig min Okat statsbidrag eller ock att av ve-
derborande tjinstinnehavare sjilv erlades, forutom foreskriven pensionsavgift, jamval
en statsbidraget motsvarande tilliggsavgift. For kassans del vore det av underordnad
betydelse, vilketdera av nimnda_alternativ valdes. Betriffande storleken av berdrda
eventuellt erforderliga okning av kassans statsbidrag ansige direktionen, att under den
av kommittén antagna forutsittning, att intriide i kassan skedde vid 38 drs lder och
att, enligt den vid kassans reglemente fogade bil. A, statsbidraget for varje deligare
skulle utgdra 96 kronor 98 Ore om Aret, ifrigavarande belopp syntes bora bestimmas
till 8,200 kronor for ar.

Betraffande den av kommittén alternativt foreslagna delaktigheten 1
folkskollararnas anke- och pupillkassa har onskvardheten av delaktighet
i denna kassa uttalats av domkapitlet i Vdsterds, det férut namnda stats-
inspektorsmitet och folkskolinspektoren E. Westberg.

Ifrdgavarande delaktighet avstyrkes av direktionen over folkskollirar-
nas dnke- och pupillkassa, som anfor: '

I niémnda kassa hava hittills icke upptagits andra deligargrupper n sidana, som
for sin egen pensionering varit hinvisade till nigon annan under direktionens forvalt-
ning stilld pensionskassa, nimligen folkskolldrarnas pensionsinrittning eller dovstum-
lirarnas pensionsanstalt. Enligt kommitténs forslag skulle emellertid ordinarie folk-
skolinspektdrs pensionering #ga rum enligt lagen angiende civila tjinstinnehavares
ratt till pension. D3 den ifrfgasatta delaktigheten i folkskolldrarnas inke- och pupill-
kassa alltss skulle innebira en avvikelse frain nyssnimnda grundsats, vilken emellertid
torde bora uppritthillas, kan ifrdgavarande delaktighet ej av direktionen tillstyrkas.

1 friga om den tredje av kommittén ifrdgasatta mojligheten betraf-
fande folkskolinspektorernas reliktpension, nimligen delaktighet 1 civil-
statens anke- och pupillkassa, papekar styrelsen Gver civilstatens dnke- och
pupillkassa endast, att direst inspektdrstjansterna komme att uppforas a
ordinarie stat och dess innehavare upptoges till delaktighet i elementar-
lararnas snke- och pupillkassa, sagda tjinstinnehavare vore jamlikt § 2
mom. 2 b) i nddiga reglementet for civilstatens anke- och pupillkassa den
9 december 1907 undantagna frin delaktighet i sistnimnda kassa.

I berorda friga anfor statskontoret:

Di staten enligt kommitténs forslag i varje fall skulle komma att fi betala den
avgift, som erfordras for folkskolinspektorernas intagande i nagon dnke- och pupillkassa,
kan statskontoret icke inse, varfor icke staten lika vil skulle kunna erligga erforderlig
befordringsavgift till civilstatens sinke- och pupillkassa som tilliggsavgift till elementar-
lirarnas inke- och pupillkassa, allra helst som sistnimnda avgift enligt kommitténs
berikning synes hava storre kapitalvirde och siledes innebira drygare kostnad &n
befordringsavgiften till civilstatens dnke- och pupillkassa.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 102 héft. (Nr 145) 18
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Enar vid tiden for framstallningen till 1918 3rs riksdag utredning icke
foreldg angdende den oOkning av statsbidraget till folkskollararnas inke-
och pupillkassa, som skulle erfordras for folkskolinspektoérernas upp-
tagande dari, fann foredragande departementschefen det icke mojligt att
avgora, vilken losning av fragan rorande inspektorernas reliktpensionering
vore den lampligaste, varfor han ansidg denna friga icke bora for det
ddvarande foretagas till avgorande.

For astadkommande av utredning jamval angiende det nyss bersrda
sporsmalet om behovlig okning av statsbidraget till folkskollararnas anke-
och pupillkassa anmodades genom nadigt beslut den 4 juli 1913 kassans
direktion att lata genom lamplig person verkstilla erforderlig utredning i
admnet. Direktionen uppdrog denna utredning &t forste aktuarien i for-
sakringsinspektionen K. Englund. Englund inkom den 20 november 1913
till direktionen med yttrande, vilket av direktionen den 29 i samma méinad
overlamnades till Kungl. Maj:t.

I sitt yttrande redogdér Englund forst for de forsakringstekniska grun-
der, frin vilka han vid sina berikningar utgatt. Vidare anfor han de
bestimmelser ur kassans reglemente, till vilka h&nsyn vore att taga vid
berikningens utforande, omnamner, att han 1 enlighet med forslaget till
1913 ars riksdag antagit, det inspektorerna skulle komma att avgd vid
65 ars dlder och att deras antal skulle bliva 33, samt att han p& grund
av folkundervisningskommitténs uttalande beriknat en medelintridesilder
for inspektorerna av 38 ar. De resultat, den utférda berskningen lamnat,
sammanforas i vidstdende tabell:

Under antagande, att delaktighetsbeloppet komme att sittas lika med
Isnen i hogsta lonegraden eller till 3,400 kronor och att de 13 inspekto-
rer, som foér nirvarande innehava befattningen sdsom huvudsyssla, skulle
vinna intrade i kassan fran och med den 1 januari 1915, beriknar han
darefter, med kannedom om dessas fodelsedr och med stod av vidstdende
tabell, att det for dem erforderliga statsbidraget skulle uppga till 1,372
kronor om aret. For de 6vriga 20 inspektorerna har han utfort alterna-
tiva berakningar. Dé#rest nimnda tjinster komme att samtliga tillsittas
den 1 januari 1915, skulle det for dem erforderliga statsbidraget bliva
1,259 kronor, tillsattes de 1 medeltal 5 &r efter namnda dag, skulle bi-
draget uppga till 1,060 kronor, och uppskotes deras tillsittning ytterligare
5 ar, erfordrades 893 kronor. Det sammanlagda statsbidraget skulle alltsd
enligt nu angivna tre alternativ uppgé till respektive 2,631 kronor, 2,432
kronor och 2,265 kronor.
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Den forste Pgt fgr t;ﬁlll'sten telt.f(lj;'-gerlig:’t'illag framtiqd
einioge. | Mshende gy abidrget Gl ks, i
dlder, 4r
1,000 kronor 3,400 kronor
25—27 Kr. 8 75 Kr. 29: 75
27—29 » 10: 02 > 34: 08
29—31 » 10: 93 »  37: 14
31—33 > 13: 07 »  44: 45
33—35 » 14: 97 » 50: 91
35—37 » 16: 94 »  B57: 60
37—39 » 18: 52 »  62: 96
39—41 »  20: 44 »  69: 50
41—43 > 22: 24 »  75: 60
43—45 > 24: 14 »  82: 07
45—47 » 25: 88 » 88 —
47—49 » 27: 55 >  93: 68
49—51 » 29: 22 »  99: 35
51—53 » 30: 78 » 104: 66
53—>55 » 32: 50 » 110: 50
55—57 » 34: 31 » 116: 66
57—59 » 36: 54 » 124: 22
59—61 » 38: 44 » 130: 70
61—63 > 39: 46 » 134: 16
63—65 » 41: 69 » 141: 75

Slutligen erinrar Englund, att sagda belopp kunde anses sisom
de under de angivna olika forutsittningarna hogsta erforderliga bidragen
samt att under sirskilda angivna omstindigheter det verkliga anslagsbehovet
kunde tinkas komma att understiga nimnda belopp. Med h#nsyn till sist-
berorda forhdllande ifrdgasitter Englund, att statsbidragets belopp skulle
fixeras, forst sedan inspektorstjinsterna blivit besatta med ordinarie inne-
havare och det siledes vore mojligt att exakt berikna dess storlek.

Folkskoldverstyrelsen har rorande inspektdrernas reliktpensionering
anfort:

Det torde vara otvetydigt, att skyldighet for folkskolinspektorerna att till-
hora civilstatens #@nke- ooh pupillkassa skulle bliva synnerligen ofordelaktig
pi grund av dels de retroaktiva befordringsavgifternas storlek och dels de till
denna kassa utgdende hogre arliga pensionsavgifterna, vilket forhallande litt skulle

Folkskol-
Sverstyrelsen.
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kunna hava till foljd, att personer, vilka vore bist lampade till inspektbrer, bleve
mindre bendgna att mottaga sidan befattning. )

Statskontoret har visserligen i sitt yttrande over folkundervisningskommitténs
betinkande angiende folkskolinspektionen framhallit, att staten lika vél skulle kunna
erligga den stadgade befordringsavgiften till civilstatens &nke- och pupillkassa som
limna Aarliga bidrag till endera av de andra béda kassorna. Det synes dock dversty-
relsen, som om en dylik anordning ej skulle vara att fororda. Man skulle nimligen
da i friga om enskilda deliigares skyldighet att erligga befordringsavgifter for folk-
skolinspektorerna inféra en undantagsformin, som e) dgde motsvarighet betriffande
andra grupper av deligare. Vidare m3 framhallas, att det, om statskontorets forslag
skulle tillimpas, givetvis bleve alldeles omdjligt att pé forhand berikna den summa,
som i riksstaten skulle for indamilet avsittas, eniir denna summa méste bliva beroende av
huru stort antal ordinarie folkskolinspektorstjinster, som under ett ér komme att till-
sittas. Om pd en ging en fullstindig omreglering genomfordes, skulle tydligen sum-
man vid detta tillfille bliva mycket betydande. D& dirtill kommer, att andra vid
det allminna undervisningsviisendet anstillda personer, som pensioneras enligt lagen
angiende civila tjinstinnehavares ritt till pension, i allmiinhet icke dro skyldiga att
tillhéra civilstatens dinke- och pupillkassa, miste dverstyrelsen anse det limpligare, att
folkskolinspektorerna tillhéra nigon av de bada kassor, vari ett storre antal av dem
med visshet kan antagas forut iga delaktighet, nimligen elementarlirarnas énke- och
pupillkassa eller folkskollirarnas inke- och pupillkassa.

Givetvis bor for folkskolinspektorerna liksom for andra tjénstinnehavare, vilka
iro skyldiga att vara deligare i nigon av dessa bdda kassor, sirskilt statsbidrag till
inke- och pupillpensioneringen utgd. Den férut omnimnda utredning, som direktionen
over folkskollirarnas #nke- och pupillkassa 1atit verkstilla, gir just ut pd att uppvisa
den behdvliga storleken av ett dylikt bidrag till denna kassa. D& man vill berikna
detta bidrags storlek, ir det nodvindigt att utgh frin ett bestimt delaktighetsbelopp.
Sasom forut nimnts, bar kommittén utgatt frén delaktighetsbeloppet 5,000 kronor
eller hogsta kontanta avloningen och hirvid grundat sin framstillning pa det forhdl-
landet, att for de i folkskolldrarnas dnke- och pupillkassa delaktiga befattningshavare,
som erbilla sin avloning direkt frén statsverket, niimligen ldrarna vid seminariernas
dvningsskolor, delaktighetsbeloppet utgér den hogsta kontanta avloningen. Emellertid
ir det hogsta delaktighetsbelopp, som forekommer inom folkskollirarnas inke- och
pupillkassa, 4,500 kronor. Med detta belopp ingd nimligen enligt beslut av 1913 ars
riksdag forestindarna for dovstumskolorna i1 riket. Ett delaktighetsbelopp av 5,000
kronor for folkskolinspekttorerna skulle alltsi erfordra en fornyad hojning av hogsta
delaktighetsbeloppet. Att nu ifrigasiitta en sidan si snart efter senast beslutade for-
dndring synes Overstyrelsen knappast limpligt. I detta sammanhang vill dverstyrelsen
erinra om att Kungl. Majit 1 proposition till 1914 &rs riksdag foreslagit, att
chef eller ledamot av folkskolgverstyrelsen, som vid tilltréidet till befattningen sasom
deligare tillhor folkskollirarnas #inke- och pupillkassa, skall vara skyldig att dven si-
som chef eller ledamot av Overstyrelsen kvarstd i nimnda kassa med iakftagande dir-
vid, att sidan befattningshavare skall tillhora vederborande kassa med det inom den-
samma forekommande hogsta delaktighetsbeloppet. Delaktighetsbeloppet i folkskolla-
rarnas @nke- och pupillkassa for chef eller ledamot av folkskoloverstyrelsen skulle
alltsd utgora 4,500 kronor, fastéin higsta avloningen for chef skulle vara 10,000 kronor och
for ledamot 8,700 kronor. Aven ma det piminnas om att de befattningshavare, som
dro delaktiga i folkskollirarnas inke- och pupillkassa, 1 allménhet utdver den kontanta
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onen figa ratt till vissa naturaforminer eller ersittning for dessa, en avloningsforméin
som ej %ﬁr inriknas 1 delaktighetsbeloppet i #inke- och pupillkassan.

Di silunda enligt overstyrelsens mening man nippeligen synes kunna fasthélla
vid ett delaktighetsbelopp av 5,000 kronor och man alltsé miste bestimma sig for ett
annat belopp. ar det givetvis fordelaktigt, om man dirvid kan stanna vid ett belopp,
till vilket uti ifrigavarande hinseende motsvarighet redan finues. Overstyrelsen kan
di e finna annat in att det belopp, som lagts till grund 1 den forutnamnda utred-
ningen eller 3,400 kronor, d. v. s. hogsta 1onen, ér det, varmed man har att rikna.
Om detta belopp viljes, kommer att i friga om folkskolinspektdrerna fljas samma
grundsats betriffande delaktighetsbeloppet i #nke- oeh pupillkassan, som tillimpas for
ovriga tjanstinnehavare, vilkas avloming ér fordelad i Ion och tjinstgoringspenningar.
Dirigenom vinnes ocksd Overensstimmelse med de belopp, som skulle ligga till grund
for beriknande av pensioner och pensionsavgifter, om inspektSrerna bleve delaktiga i
antingen civilstatens dnke- och pupillkassa eller elementarlirarnas nya &nke- och
pupillkassa.

Vid den merbemilda utredningen har man utgitt frin antagandet, att 33 or-
dinarie folkskolinspektorer skulle anstillas. Vidare forutsittes, att de 13 inspektorer,
som ar 1913 innehade inspektionsuppdraget sisom buvudsyssia, skulle erhdlla ordinarie
anstillning, varfor ock deras alder lagts till grund for berikningen av det statsbidrag,
som for deras rikning skulle utgd. For de ovriga 20 har i overensstimmelse med
ett av folkundervisningskommittén framstillt antagande intriidesaldern satts till 38
ar. Med de nu nimnda utgingspunkterna har man vid utredningen kommit till det
resultat, att for pensionering av folkskolinspektorernas efterlevande skulle frin och
med &r 1915 erfordras ett arligt statsbidrag av 2,631 kronor. Om, sisom dverstyrel-
sen foreslagit, 34 inspektorer med uppdraget som huvudsyssla anstillas, skulle till-
komma ett belopp av 62 kronor 96 ore. Alltsi skulie under denna forutsittning
statsbidraget bliva 2,694 kronor eller i runt tal 2,700 kronor.

Vad lirarnas vid elementarliroverken nya #nke- och pupillkassa angir, finnes
till det nidiga reglementet for depna kassa fogad en tabell litt. A, med vars tillhjilp
det erforderliga statsbidraget kan beriknas. Utgdr man frin samma forutsittningar,
som forut anviints i friga om folkskollirarnas #nke- och pupillkassa, kommer man
med ledning av denna tabell till det resultatet, att om folkskolinspektorerna skulle
tillhora elementarlararnas nya inke- och pupillkassa, det skulle erfordras ett arligt
statsbidrag av 4,858 kronor.

Av den limnade redogbrelsen framgir, att deligarskap i lirarnas vid elemen-
tarliroverken nya #nke- och pupillkassa med bénsyn till pensioner och pensionsav-
gifter medfora nigot storre formaner. Di emellertid statsbidraget till folkskollirarnas
anke- och pupillkassa skulle bliva si viisentligt mindre, anser overstyrelsen sig redan
pé denna grund bora fororda, att folkskolinspektorerna bliva skyldiga att tillbdra
folkskollirarnas #nke- och pupillkassa. Till nu nimnda skil kommer dessutom det
nira sammanbanget mellan folkskola och folkskolinspektion, vilket iven talar for att
folkskolinspektorerna for sina efterlevandes pensionering bliva delaktiga i samma kassa
som ovriga vid folkskoleviisendet anstillda personer. Ocksd hava de myndigheter, som
yttrat sig om inke- och pupillpensioneringen, i allmiinhet anslutit sig till den tanken,
af,ltl‘ folkskolinspektorerna borde vinna delaktighet i folkskollirarnas #nke- och pu-
pillkassa.

Med stod av vad silunda anforts anser sig overstyrelsen bora foresld, dels att
ordinarie folkskolinspektor skall vara skyldig att vara deligare i folkskolldrarnas dnke-
och pupillkassa med ett delaktighetsbelopp av 8,400 kronor samt med de rittigheter
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och skyldigheter i Gvrigt, vilka tillkomma deligare, som innehar befattning, med vilken
skyldighet att tillhora denna kassa ir forenad, dels ock att for bestridande av ifrigava-
rande delaktighet i folkskolldrarnas fuke- och pupillkassa det sisom bidrag till berdrda
kassa & riksstatens tionde huvudtitel uppférda anslaget matte 6kas med 2,700 kronor.

Innan Gverstyrelsen limnar frigan om #nke- och pupillpensioneringen, vill den
1 detta sammanhang pipeka #nnu en sak. Det skulle kunna tinkas, att en person,
som redan vore delaktig i folkskollirarnas inke- och pupillkassa med hogre belopp
4n 3,400 kronor, Gverginge till inspektorstjinst. For honom skulle hans andrade
stillning bliva ogynnsam i friga om inke- och pupillpensioneringen. Overstyrelsen
maste fordenskull anse det onskvirt, att folkskolinspektor, som fore tilltridet till sin
befattning varit delaktig i folkskollirarnas #nke- och pupillkassa med higre belopp
4n 3,400 kronor, matte fortfarande fi tillhora kassan med detta delaktighetsbelopp,
under villkor att han dels betalar den mot det hogre delaktighetsbeloppet svarande
pensionsavgiften, dels dirutover erligger en &rlig tilliggsavgift, som beriknas mot-
svara det statsbidrag, vilket skulle utgd for skillnaden mellan delaktighetsbeloppet
3,400 kronor och det hdgre belopp, med vilket han ir delaktig i kassan.

Av den nu foreliggande utredningen torde till en boérjan framgi, att
diirest delaktighet skall beredas inspektorerna i folkskollararnas anke- och
pupillkassa, delaktighetsbeloppet boér bestammas, icke sisom kommittén
foreslagit till 5,000 kronor, utan i enlighet med den av direktionen anlita-
de sakkunniges forslag till lonen i hogsta lonegraden eller 3,400 kronor.
Vad folkskoloverstyrelsen i detta hinseende anfort synes mig dvertygande.
Pensionsbeloppen komma i sidant fall att utgora for ensam anka 680
kronor, for anka med ett eller flera pensionsberattigade barn 1,020 kronor
samt for pensionsberattigade barn, di anka ej lever efter, respektive 340
kronor, om endast ett barn finnes, 680 kronor, om barnen #ro tvi, och
1,020 kronor, om barnen iro tre eller flera. Sisom pensionsavgift skulle
erlaggas ett arligt belopp av 113 kronor 33 ore.

Vidare finner jag, likaledes i enlighet med dverstyrelsens mening, att
vid valet mellan de tre kassor, om vilka det hir kan bliva friga, 6ver-
vigande skil tala for folkskolldrarnas anke- och pupillkassa. Jag vill
alltsd ansluta mig till 6verstyrelsens forslag i denna del.

Sasom forut framhallits, torde man hava anledning forvinta, att de
personer, som komma att befinnas lampliga till inspektorer, i regel tidigare
innehaft ordinarie anstallning, varmed foljt delaktighet i nigon &nke- och
pupillkassa. Komma nu inspektorerna att tillhora folkskollararnas anke- och
pupillkassa med ett delaktighetsbelopp av 8,400 kronor, kan det med hin-
syn till namnda omstandighet tinkas, att sarskilda fall skulle kunna
komma att foreligga, for vilka en undantagslagstiftning vore befogad.

Ett sidant fall har pavisats av overstyrelsen, di den uttalat sig for
att inspektor, som redan fore tilltradet till sin befattning ar delaktig i
folkskollararnas #nke- och pupillkassa med hogre delaktighetsbelopp 4n
det, som skulle tillkomma folkskolinspektsr, exempelvis forestindare vid



Kungl. Maj:ts Néd. Proposition Nr 145. 143

folkhogskola, matte f& bibehallas vid samma delaktighetsbelopp under
villkor, att han dels betalar den mot det hogre delaktighetsbeloppet sva-
rande pensionsavgiften, dels dirutover erlagger en arlig tilliggsavgift,
motsvarande det statsbidrag, som skulle erfordras for skillnaden mellan
delaktighetsbeloppet 3,400 kronor och det hogre belopp, med vilket han
ar delaktig i kassan. D4 ett medgivande av denna innebord kan vara av
icke ringa varde for de personer, det skulle komma att gilla, men ej
skulle medfora ndgra okade kostnader for statsverket, vill jag uttala mig
for att bestammelser i sadan riktning matte meddelas.

Darjamte torde man emellertid bora taga i dvervigande, om nigon
undantagsstiallning bor beredas sidana personer, som fore sin befordran
till inspektorsbefattning varit anstallda sasom larare vid seminarium eller
allmint laroverk eller sdsom prastman och vilka pd grund darav aro
delagare antingen i elementarlirarnas nya #nke- och pupillkassa eller i
prasterskapets anke- och pupillkassa.

Till vilka belopp avgifterna och pensionsforméanerna i elementarlirar-
nas nya #nke- och pupillkassa uppga for laroverks- och seminarieadjunkt
framgar av den forut lamnade redogorelsen. Avgiften till prasterskapets
anke- och pupillkassa for en pristman med samma l6n som den for folk-
skolinspektor foreslagna avloningen i hogsta 1onegraden skulle enligt be-
stammelsen 1 § 2, 2:0 av reglementet for prasterskapets anke- och pupill-
kassa uppgd till 100 kronor. Anke- och pupillpensionernas belopp ar
i denna kassa ndgot vaxlande fran ar till ar; enligt vad jag inhiamtat,
skulle for en 1on av nyss angivna belopp for nirvarande utgd pensioner
till foljande belopp: till ensam #nka kronor 675: 40, till 4nka med ett
barn forhojning dirav med 3/,, for 2 barn med 5/,,, for varje foljande
barn med ytterligare 1/, till ensamt barn °/;, av ankas pension, till 2
barn #nkas pension, till 3 barn forhojning diarav med %/, o. s. v.

Sammanstiller man de villkor och formaner, de sagda bada kas-
sorna erbjuda, med dem, som skulle bliva gallande for folkskolinspek-
torerna, om dessa vinna delaktighet i folkskollararnas anke- och pupill-
kassa, finner man, att villkoren 1 sistberdrda kassa skulle bliva nagot
mindre formanliga &n i vardera av de bada forstnamnda. For en lirare
vid seminarium eller allmint laroverk eller en pristman, vilken 6verginge
till folkskolinspektorstjanst, skulle det alltsd vara nagot formanligare att
fa kvarstda i den anke- och pupillkassa, han vid overgangen tillhor, an att
overflyttas till folkskollararnas #nke- och pupillkassa. D& ndgra retro-
aktivavgifter icke erfordras for intride i1 sistnimnda kassa. ar emellertid
overgangen icke forenad med néagra sirskilda kostnader eller olagenheter.
Och den nyssnimnda olikheten 1 formaner synes mig icke vara si av-
sevard, att den kan motivera undantagsbestimmelser till fsrman for nu
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bersrda grupper av befattningshavare, helst som det skulle vara forenat
med stora svirigheter att vid faststallandet av dylika undantagsstadganden
rattvist avvaga forhdllandet mellan delagarnas avgifter och statens bidrag.

Det kan ock erinras dirom, att det pd grund av gillande bestim-
melser for elementarlararnas nya #anke- och pupillkassa och for praster-
skapets anke- och pupillkassa skulle bliva mojligt for folkskolinspektor,
vilken vid overgangen till inspektorstjansten tillhorde endera av nimnda
kassor, att, under sarskilda villkor och utan kostnad for statsverket, kvarstd
i densamma, jamte det han bleve delaktig i folkskollararnas anke- och
pupillkassa, och darigenom tillforsikra sina efterlevande forhdjda pensioner.

Jag finner alltsd icke skal att ifrdgasitta nigra villkor eller bestim-
melser i fréga om inspektorernas anke- och pupillpensionering utover vad
av folkskoloverstyrelsen i sidant hanseende foreslagits.

Vad slutligen angér den hojning av statens bidrag till folkskollararnas
anke- och pupillkassa, som skulle bliva erforderlig for inspektdrernas upp-
tagande dari, har densamma med ledning av den utredning, som av forut-
namnde sakkunnige verkstillts, av folkskoloverstyrelsen beraknats till 2,700
kronor Arligen att utgd frdn och med ar 1915. Mot den gjorda utrak-
ningen i och for sig torde icke finnas skal till invandning. Av den sak-
kunniges utredning framgdr emellertid, att det 1 verkligheten behovliga
statsbidragets belopp vil icke kan vintas komma att dverstiga nimnda
summa men diremot under vissa forutsittningar understiga densamma, och
har han darfor ifrdgasatt, att statsbidraget skulle slutgiltigt faststallas forst
efter det inspektorstjinsterna blivit tillsatta med ordinarie innehavare.

Visserligen skulle de differenser, om vilka det hir kan bliva fraga,
icke komma att uppgd till nidgra avsevirdare belopp. Men dé det val ej
kan anses lampligt, att ett storre bidrag av statsmedel tillfores kassan, &n
som ratteligen bor tillkomma densamma, torde nigon anordning bora vid-
tagas till forhindrande av namnda eventualitet. Enklast torde saken losas
pa foljande satt. Det foreslagna beloppet, 2,700 kronor, uppfores i riks-
staten & extra stat. Men darjamte foreskrives, att detsamma icke omedel-
bart skall tillforas kassan utan att dennas direktion skall, sedan inspek-
torstjansterna blivit tillsatta, utreda huru stort bidrag i verkligheten bor
tillkomma kassan, varefter det mi ankomma pi Kungl. Maj:t att av det
beviljade anslaget anvisa till kassan erforderligt belopp.

I den senast avlitna statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t pa mitt
forslag under tionde huvudtiteln hemstallt till riksdagen att 1 avbi-
dan pi proposition angdende omorganisation av folkskolinspektionen &
extra stat for &r 1915 berikna ett belopp av 2,700 kronor till forstar-
kande av det under sagda huvudtitel & ordinarie stat uppforda anslaget
% 73,725 kronor till bidrag till folkskollararnas anke- och pupillkassa.
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10. Ordningen for inspektionsregleringens
genomfdrande.

Kommittén har i sitt forslag icke framstallt nagon bestamd plan for
den nya ordningens genomfsrande utan blott mera i allminhet uttalat sig
darom. Kommittén har i detta hanseende anfort:

Med avseende pi genomfbrandet av den forindrade anordning av folkskol-
inspektionen, som av kommittén foreslagits, anser kommittén, att denna anordming
snarast mdjligt bor bringas till stdnd och att, om undantag dirifrin tills vidare i vissa
fall komme att goras, perioden for overgingen till ett fullstindigt genomférande av
organisationen ej bor goras sirdeles 1dng. Kommittén skulle anse det beklagligt, om
iven nu liksom vid tvi foregiende tillfdllen forslag till en forindrad anordning av
folkskolinspektionen enligt grundsatsen om inspektorsverksamheten sisom huvudsyssla
viil skulle vinna statsmakternas principiella godkdnnande men de vidtagna atgirderna
sknlle komma att stanna vid endast en partiell forindring av den gamla ordningen.
Négon bestimd hemstillan angiende sittet for det nu framstallda forslagets genom-
forande finner sic kommittén icke bora eller kunna gora utan vill inskrinka sig till att
frambilla nigra av de synpunkter, som i férevarande avseende torde komma i betraktande.

Uppenbart &r, att aven betriffande de tjinstebefattningar, som bir &ro i fraga,
de personliga forutsiittningarna hos tjinstinnehavarna i ménga fall kunna bliva av
storre betydelse in de yttre villkoren och formerna fér deras verksamhet och att dar-
for frigan om sittet for den nya organisationens genomfbrande mdste bliva beroende
av tillgingen pa personer, som dro ej blott villiga utan ock limpliga att Gvertaga in-
spektorsbefattningarna. Saknas tillriickligt antal sidana personer, skall en pi en ging
over hela riket genomford omliggning av inspektionen litteligen komma att medfora
mindre goda verkningar och dérigenom bringa den nya organisationen i misskredit.
Det torde dirfor ock vara 1 sakens intresse, att den insikt och erfarenhet, som re-
presenteras av de nu tjinstgorande inspektorerna, si lingt mojligt tillvaratages vid
overgingen till den nya ordningen. Onskvirt synes slutligen vara, att dennva nya
ordning fir utveckla sig under medverkan av den foreslagna skoloverstyrelsen, vilken,
sdsom kommittén i det foregiende framhallit, bér med sin person- och sakkinnedom
kunna bidraga fill ett lyckligt personval och likaledes bor at inspektionsarbetet giva
en fast och enhetlig ledning.

En av kommitténs ledamoter, H. Tigerschiold, har i ett till kom-
mitténs betankande fogat sarskilt yttrande niarmare utvecklat huru enligt
lhans mening den nya ordningen borde genomforas.

Enligt denna kommittéreservants asikt ligger kiirnpunkten i den nya organisa-
tionen icke i att inspektionen skall skotas som huvudsyssla, ehuru givetvis detta dr en
fordel, utan diiri, att inspektionen, genom inrittande av den utav kommittén foreslagna
skoloverstyrelsen, fir en enhetlig ledning och kontroll. Under sidana omsténdigheter
anser jag — fortsitter reservanten — att den foreslagna omorganisationen icke bor
genomforas forr, #n en central ledning av folkskolevisendet kommit till stand. Men
dven di detta sker, synes mig den nya organisationen av folkskolinspektionen icke
bora med ett slag genomfdras 1 hela sin omfattning. Dels skulle detta medféra en
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betydande stegring av statsutgifterna for denna forvaltningsgren, vilka i allt fall viixa
i foljd av genom nu forhojd skjutslega Skade ersittningar for inspektdrernas resor, dels
torde det icke vara limpligt att pi en ging skilja sig frin den erfarenhet och per-
sonliga duglighet, somn representeras av de folkskolinspektdrer, som nu pa forordnande
skota befattningen siisom bisyssla, dven om det skulle vara mojligt for den nya skol-
Overstyrelsen att pd en ging, utan vunnen erfarenhet om forhallandena, foreslad 33
personer, fullt kompetenta dven med hinsyn till personlig duglighet, att utnimnas till
ordinarie folkskolinspektérer. Kommer den foreslagna skoldverstyrelsen till stand,
synes mig alltsa forsta steget vara att dels uppfora pd ordinarie stat hogst 13 folk-
skolinspektorstjinster, motsvarande antalet av tjinster, som nu skbtas siscm huvud-
syssla, vilket skulle betinga en kostnad av 59,100 kronor, direst ortstilligget be-
stimmes till 400 kronor, dels ock for beredande av niagot Okade arvoden &t Gvriga
folkskolinspektorer anvisa ett belopp av 80,000 kronor eller siledes tillhopa ett anslag
av i runt tal 90,000 kronor, vilket innebiéir en 6kning i nu utgdende anslag for anda-
malet med 39,500 kronor. Nista steg direfter synes bora bliva att, i den min om-
stindigheterna dértill foranleda, efter hand ©ka antalet ordinarie folkskolinspektors-
bestillningar och vidtaga motsvarande minskning i det for arvoden beriknade beloppet,
till dess slutligen den av kommittén tinkta organisationen bleve i sin helhet ge-
nomford.

Skulle ater den av kommittén foreslagna skoloverstyrelsen icke komma till stind,
torde tills vidare erfordras, att anslaget till folkskolinspektionen hojes négot for be-
redande av Okade arvoden at folkskolinspektdrerna. Och synes mig 1 si fall anslaget
bora hojas till omkring 65,000 kronor, vilket innebér en 6kning av nuvarande anslaget
med 14,500 kronor.

Till kommitténs allm#nna uttalande rorande den nya ordningens
genomforande hava folkskolinspektoren M. Granér samt folkskolinspek-
torerna i Kristianstad och Gdteborg anslutit sig. Kungl. Maj:ts befallnings-
havande 1 Gdteborgs och Bohus lin anser, att ett battre resultat skulle
vinnas, darest den foreslagna omorganisationen vunne tillimpning endast
efter hand. Stockholms stads folkskoledirektion siger sig hava uppfattat
kommitténs uttalande i berdrda avseende pa det sittet, att genomforandet
av den nya organisationen skulle ske gradvis, och anser ett sidant genom-
forande nodvandigt for att det med densamma avsedda malet helt skall
vinnas.

Med anledning sdval av kommitténs uttalande om onskviardheten av
att den nya ordningen finge utveckla sig under medverkan av den fore-
slagna Overstyrelsen som av det utav kommittéledamoten Tigerschiold i
hans reservation gjorda uttalandet, att den foreslagna omorganisationen €j
borde genomforas forr, an en central ledning av folkskolevisendet kommit
till stand, hava atskilliga uttalanden framkommit, vilka yrka pa organisa-
tionens genomforande, oberoende av om en overstyrelse kommer till stand
eller icke.
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Folkskolinspektoren E. Westberg anfor:

Folkskolinspektionen #r till och bor goras effektiv for skolans skull och ej for
en eventuell Gverstyrelses, och den blir s mycket mer nodvindig, om Gverstyrelse-
forslaget ej dnnu skulle kunna realiseras. Ett uppskov i den av Tigerschiold angivna
riktningen anser jag under inga forhillanden bora understddjas.

Uttalanden for onskviardheten av den nya organisationens genom-
forande oberoende av en eventuell dverstyrelses tillkomst hava dessutom
gjorts av Kungl. Maj:ts befallningshavande i Uppsala och Kronobergs lan,
folkskolinspektorerna 0. A. Gunnelius, J. Renvall, V. Karnell och folk-
skolinspektoren i Visterds. Enligt vad folkskolinspektoren F. Svedberg i
1 sitt utlitande anfor, har dessutom det ovannimnda statsinspektorsmitet
under sina dverliggningar uttalat dnskvardheten hirav.

Reservantens uttalande rorande den nya organisationens stegvisa ge-
nomforande har vunnit anslutning frin manga myndigheter. De, som ut-
talat sig harfor, aro domkapitlen i Uppsala, Linkiping, Skara, Lund och
Kalmar, Kungl. Majits befallningshavande i Alvsborgs, Virmlands och
Kristianstads 1an, folkskolinspektorerna Hj. Stromberg, K. Hedmark, H.
Ulander, E. Jungner, E. Mollenberg, G. Kellstrom och folkskolinspektorerna
i Lunds stift, folkskolestyrelsen i Falun, direktionen for prins Gustafs
folkskola i Uppsala, skolridet 1 Pords samt folkskolinspektorerna i Hdl-
singborg och Bords. Vidare forklarar domkapitlet i Visterds sig 1 sa matto
vilja ansluta sig till reservantens yttrande, att tillsittning av inspektorer,
som hade inspektionskallet till uteslutande uppgift, endast borde ske efter
hand, s att skolan ej pd en ging skilde sig frdn den erfarenhet och
personliga duglighet, som representerades av de folkskolinspektorer, som
nu pd forordnande skotte =ina platser som bisyssla. Likaledes uttalar
domkapitlet i Vdzjé sin anslutning till reservationen, dock med den av-
vikelsen, att domkapitlet e} funne frinvaron av en central styrelse for folk-
skolevisendet utgora nagot hinder for genomforandet av den foreslagna
omorganisationen. Diremot siger sig Kungl. Maj:ts befallningshavande i
Sidermanlands 1an vilja gd #dnnu lingre in reservanten och anser, att om-
organisationen borde ske forst sedan skoloverstyrelsen efter vunnen er-
farenhet fitt yttra sig om densamma. Ett liknande uttalande har aven
gjorts av folkskolinspektorerna J. A. Thunberg, A. Garfvé och J. Olsson-
Garpe.

I frdga om de verkningar pa anslaget till folkskolinspektionen, som
skulle folja av ett endast smaningom skeende genomforande av den nya
organisationen, anfor statskontoret:
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Vid sidant forhillande torde, ifall det & riksstaten for &r 1913 uppforda
anslaget & 50,500 kronor till arvoden &t folkskolinspektérer i enlighet med kom-
mitténs forslag ersittes med ett till 148,100 kronor forhdjt anslag till folkskolinspek-
tionen, tillika betriffande det nya anslaget, iven om detsamma i likhet med det gamla
erhller reservationsanslags natur, bora foreskrivas, att besparingar, som uppsti, innan
de nyinsﬁttade befattningarna forsta gangen tillsiittas, skola dverforas till statsverkets
kassafond.

I framstallningen till 1913 4rs riksdag anfordes harom fsljande:

Huru man in ma tinka sig de framtida forhillandena inom folkundervisningen,
torde det vara klart, att den niérmaste tidens utvecklingsarbete pa omradet kommer
att bliva av stor och ingripande betydelse. Jag behdver 1 sidant hinseende blott er-
inra om folkskolundervisningens frin si minga hall pifordrade omliggning i mera
praktisk riktning samt det i samband hirmed stiende spérsmilet om fortsittnings-
skolans reformering och rikare utbildning. Skall ett reformarbete pi dessa omriden
icke utmynna i syfteslost mangfresteri och ohjilplig splittring utan kunpa fortgi med
nagon klarhet och medvetenhet om mal och medel, torde det vara tydligt, att en
storre planmissighet ir av ndden i folkundervisningsviisendets ledning, &n det med
nuvarande anordning &r mojligt att &stadkomma. Jag bhar i min foregiende fram-
stillning sokt ddagaligga, att den foreslagna omdaningen av folkskolinspektionen
skulle innebira ett ytterst betydelsefullt led 1 nu angivna riktning. Jag maste dirfor,
1 likhet med kommittén, anse det hogeligen onskvirt, att den nya ordningen snarast
mdjligt bringas till stdnd och att perioden for dvergingen till ett fullstindigt genom-
forande av densamma ej mitte bliva alltfor ling.

andra sidan #&r det mig klart, sisom jag ock redan antytt, att nigon over-
gangstid for den nya ordningens genomférande iir oundginglig och att man silunda
for det nirvarande allenast kan taga ett steg i riktning mot malet. Frinsett att det
sikerligen skulle komma att erbjuda ganska stora svirigheter att omedelbart finna ett
tillréickligt antal fullt limpliga personer for besittande av samtliga de nya inspek-
torsbefattningarna, synes det mig vara ett dnskemidl av storsta vikt, att vid organisa-
tionens fortsatta utformning och genomférande den erfarenhet mi fi gora sig gillande,
vilken #r att vinna vid verkstilligheten av den &tgird, som redan nu skulle vidtagas.

I denna riktning har ocks ett stort antal av de hirda myndigheterna uttalat sig.

Vid 6vervigande av den omfattning, i vilken en férindring redan nu bor genom-
foras, synes man mig bora utga dirifran, att de inspektionsomriden, vilka nu inne-
havas av inspektorer med inspektionsuppdraget som ensamsyssla, bora bibehallas sisom
sidana och att inspektorstjinsterna i dessa distrikt ombildas pa foreslaget sitt. Nimnda
inspektionsomriden &ro 13, ddrav 2 inom Uppsala stift, 1 inom Stringnis stift, 2 inom
Vixjo stift, 2 inom Karlstads stift, 3 inom Hirndsands stift och 3 inom Luled stift.
Att stanna hirvid skulle dock allenast inneb#ira en lonereglering for de hittillsvarande
ensaminspektorerna men icke giva folkundervisningen négot egentligt tillskott av
dndamilsenlighet och kraft, vilket ju dock &r reformens innersta syfte. Ett ytterligare
steg och ett icke alltfor obetydligt sidant bor darfor redan nu tagas till den slutliga
ordningens genomférande.

Giller det da att avgora, vilka delar av riket i forsta rummet bora ifrigakomma
vid en sidan ombildning, synas minga skil tala for att man i landets olika bygder
utvalde sidana omriden, vilka av en eller annan anledning &ro att anse sisom ur
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inspektionssynpunkt mest krivande och didr silunda en indamalsenligare anordning
av inspektionen ir mest tringande. Mot ett dylikt tillvigagingssitt talar emellertid
ett synnerligen viktigt skidl. Huru omsorgsfullt man &n pa forband soker klargora,
vilken indelning i inspektionsomriden bor anses som den limpligaste, torde vid en sa
omfattande granskning enskilda misstag icke kunna undvikas, liksom det ju ock kunde
hinda, att under tiden mellan planens uppgérande och slutliza utforande omstdndig-
heter kunde tillkomma, som pakallade dndring 1 det redaun beslutade, nigot som gi-
vetvis skulle medfora oreda och svirigheter. Det synes mig dérfor bist, att man vid
den nya organisationens genomférande gar si till viga, att man 1 ett sammanbang
genomfor regleringeu av ett storre sammanhingande omride.

Av de 18 distrikt, dir inspektorerna redan nu hava inspektionen sisom huvud-
syssla, tillhora 8 Norrland, 3 Svealand och 2 Gotaland — fransett den omstindighe-
ten, att Dalsland utgdr en del av ett till sin huvuddel inom Virmland fallande om-
ride. For den nya ordningens fullstindiga genomférande i Norrland skulle, enligt
vad jag nyss forordat i fraga om antalet inspektorer inom Luled stift, erfordras ytter-
ligare blott 2 inspektorer; for Svealand skulle behovas ytterligare 6 sidana. Lampligt
synes di vara, att man nu fullstindigt genomfdr organisationen i ndmnda delar av
landet, for vilket indamil silunda skulle erfordras 8 nya inspektorstjinster. De stift,
som komme att berdras hirav, iro Uppsala stift, Stringnis stift, Vasteras stift och
Lulea stift.

Enligt forslaget, som 1 allt upptager 33 inspektionsomriden, skulle direfter
ytterligare 12 inspektorstjinster vara behovliga. Om deras inriittande fir, sedan niir-
mare utredning hunnit ske, beslut framdeles fattas. Provisoriskt skulle alltsa inspek-
tionen inom Gotaland bestridas pa samma sitt som hittills,

I anslutning till vad departementschefen sadlunda forordat hemstalldes
i Kungl. Maj:ts proposition om anstillande i 21 inspektionsomraden av
folkskolinspektorer med befattningen sisom huvudsyssla och med deidet
foregiende angivna loneforménerna, varjimte till arvoden at inspektorer
inom Linkopings, Skara, Lunds, Goteborgs, Kalmar och Visby stift begar-
des ett belopp av 21.900 kronor. '

Folkskoloverstyrelsen har gjort fsljande uttalande angaende ordningen
for inspektionsregleringens genomfdrande:

Frin olika ball har foreslagits, att omregleringen ej skulle genomféras pa en
ging 1 hela landet utan endast si sminingom under en viss Overgingstid. Folk-
undervisningskommittén har uttalat sig for att den av densamma féreslagna anordnin-
gen snarast mojligt matte bringas till stind och att,om undantag darifrin i vissa fall
komme att goras, perioden for dvergingen till ett fullstindigt genomférande av orga-
nisationen ej borde goras sirdeles ling. Saésom sirskilda synpunkter vid bestimman-
det av ordningen for omregleringens genomforande framballer kommittén, att mojlig-
heten av dess snara forverkligande vore beroende av tillgngen pa personer ej blott
villiga utan ock limpliga att Overtaga inspektorsbefattningarna, att den insikt och
erfarenhet, som representeras av de nu tjinstgbrande inspektorerna, si lingt mojligt
méatte tillvaratagas vid Svergéngen till den nya ordningen samt slutligen att den nya
ordningen mitte fi utveckla sig under medverkan av den av kommittén foreslagna
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skoloverstyrelsen, vilken med sin person- och sakkinnedom kunde bidraga till ett
lyckligt personval och likaledes &t inspektionsarbetet kunde giva en fast och enhetlig
ledning,

Kommitténs mening har delats av flera bland de hérda myndigheterna. Atskil-
liga av dem hava dock 1 anslutning till en till kommitténs betinkande fogad reserva-
tion mera bestimt uttalat sig for en viss Gvergingstid for den nya anordningens
genomibrande.

Vad nu i allminhet betriffar fragan om en Overgingstid, vill éverstyrelsen for
bedémandet av den omfattning, som denna tid bor tinkas fi, forst och framst erinra
om att den anordning, vilken ansetts som huvudpunkten i forslaget, eller att inspek-
tionen skulle utdvas som huvudsyssla, icke dr ndgot nytt och oprovat. Tvirt om har
en sidan anordning funnits #nda sedan folkskolinspektionen kom till. Att den ock
befunnits fordelaktig framgir bland annat dérav, att antalet inspektdrer med tjinsten
som ensamsyssla alltmera Okats.

Om nu ett beslut fattas, att inspektionen skall inom hela riket utdvas sisom
huvadsyssla men att denna anordning skall genomforas under en bestimd dvergings-
tid, erbjuder sig givetvis en viss svarighet att bestdmma, i vilka delar av landet denna
anordning skulle omedelbart genomféras och inom vilka anordningen borde uppskjutas
till en mer eller mindre avligsen framtid. Det &r visserligen obestridligt, att folk-
skoleviisendet foreter stora olikheter inom landets skilda delar, varfoér oek inspektorer-
nas verksamhet inom olika trakter maste bliva avsevirt olika. I stort sett torde dock
behovet av en si god och limpligt anordnad folkskolinspektion som méjligt vara det-
samma inom hela riket. Det maste fordenskull alltid bliva svirt att avgora, 1 vilken
eller vilka av landets huvuddelar reformen snarast behdver komma till stand. Och
hinsyn till en limplig indelning i inspektionsomraden kriver, att en omreglering un-
der alla omstindigheter sker samtidigt inom ett jimforelsevis stort omrade,

De hinder for att den nya organisationen skulle kunna genomfdras pi en ging
1 hela riket, som huvudsakligen anforts, dro dels behovet av forstirkt central ledning
av vart folkundervisningsvisen, dels svarigheten att finna tillriickligt minga for in-
spektionsuppdraget lampliga personer, om ett storre antal tjinster pd en ging skola
besittas. Givetvis skulle det varit svirt for den hittillsvarande centrala ledningen av
viart folkundervisningsviisen att med sina starkt begriinsade arbetskrafter och sina
mingskiftande uppgifter #gna omregleringen av folkskolinspektionen all den upp-
miirksamhet och omsorg, den kunde pakalla. Detta hinder maste dock anses i visentlig
min undanrdjt genom folkskoldverstyrelsens inrittande. En av dennas huvuduppgifter
miste just vara att organisera och leda folkskolinspektionen och dirvid ocksi pi grund-
valen av vunnen personkinnedom bidraga till dstadkommande av ett limpligt person-
val. Visserligen saknas fullt sikra grunder for att kunna pa forhand besvara den
frigan, huruvida det for nidrvarande finnes att tillgi tillriickligt antal limpliga per-
soner, 1 fall ett storre antal nya inspektorstjinster samtidigt skulle forses med inne-
havare. Uverstyrelsen vigar dock hysa den fdrhoppningen, att det antul limpliga
personer, som komma att std till buds, skulle i det stora hela komma att visa sig
tillrickligt. Vid denna frigas besvarande &r forst och frimst att beakta, att man har
att rikna med de personer, som for nirvarande std i folkskolinspektionens tjinst. Ett
icke oviisentligt antal av dem kunna antagligen forviintas fortfarande vilja igna sina
krafter &t inspektionen. Utanfér kretsen av dessa lira utan tvivel finnas icke si fa
for uppdraget limpliga personer, varfor hinder for att befattningarna skola kunna pi
ett tillfredsstillande sitt besittas ej torde behova befaras. Dessutom mi erinras om
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vad Overstyrelsen forut framhallit, nimligen att inspektdrstjiinsterna hora, di omstin-
digheterna s& pakalla, tillsittas genom forordnande, pa det att sidana personer, om
vilkas limplighet man ej pi forband har tillricklig erfarenhet, ma kunna bliva pro-
vade och fi tillfille att prova sig sjilva. Skulle mot férmodan ej tillriickligt manga
fullt kompetenta personer std till buds, synas mera tillfilliga anordningar i de sir-
skilda fallen bbra vidtagas.

Stutligen torde det bora tagas med i betraktande, att under alla omstéindigheter
just nu ett ganska omfattande personskifte bland folkskolinspektdrerna maste ga rum.
1 avbidan pid den vintade omregleringen hava de senaste inspektorstdrordnandena
skett for jimnforelsevis korta perioder, ar 1910 for tre ar och ar 1918 for ett ar, och
dirvid hava endast alldeles oundgiingliga personombyten foretagits. Foljden har blivit,
att atskilliga inspektorer, sirskilt bland dem, som innehava uppdraget sdsom bisyssla,
nu uppndtt en sidan 8lder, att de e lingre kunna tinkas kvarstd i tjdnsten.

Av vad Overstyrelsen silunda anfort angdende ordningen for omregleringens
genomforande framgar forst och frimst, att Overstyrelsen icke kan finna nagra vi-
sentliga hinder mdta for att densamma genomfores pa en ging i hela landet. Under
sadana forhillanden maste Overstyrelsen ur synpunkten av vad skolvisendets bista
kriver anse det i hdg grad onskvirt, att den nya organisationen genomfores samtidigt
i hela riket, varfor overstyrelsen ock vill framstilla och fororda ett forslag i sadan
riktning.

Klart &r, att en reformering av folkskolinspektionen icke ar genom-
ford darmed, att riksdagen fattat beslut 1 &mnet. For att ett sidant riks-
dagens beslut skall kunna omsittas 1 verkligheten krives ett organisatoriskt
arbete av icke ringa omfattning: de olika inspektionsdistriktens granser
skola slutgiltigt faststallas, ny instruktion for inspektdrerna utarbetas,
atskilliga andra forfattningar omarbetas eller nyredigeras o. s. v, allt
uppgifter, som komma att medfora ett omfattande och kravande arbete.
Dartill kommer sa det betydelsefulla valet av innehavare for de nya inspek-
torsbefattningarna.

Jag finner det synnerligen forklarligt, om min foretradare i ambetet
vid tanken harpa var tveksam rorande mojligheten att pa ett fullt tillfreds-
stallande satt f& allt det arbete besorjt, som skulle erfordrats for en ome-
delbart och i ett slag genomford omreglering av inspektionen, sa linge
for arbetets utférande ej annat organ stod till buds #n folkskolebyrin
inom ecklesiastikdepartementet med dess varande forhallanden redan for
handlaggningen av lopande srenden knappt tilltagna arbetskrafter. An-
ledningen till tveksamhet i denna punkt maste givetvis hava varit 4n storre
1 betraktande dirav, att samtidigt med forslaget om folkskolinspek-
tionens omreglering forslag aven framlades for riksdagen om reformering
av folkskoleseminarierna och om inriattande av en central styrelse for folk-
undervisningsviasendet, forslag, vilka aven de skulle, d4rest de vunne riks-
dagens bifall, komma att for sitt forverkligande krdva ett omfattande
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administrativt arbete, vilket likaledes skulle aligga folkskolebyran. A andra
sidan ar det naturligt, att man ansig det angeliget att fi fragan om folk-
skolinspektionens reformering bragt under 1913 ars riksdags provning.
Denna friga hade ju sedan manga ar stdtt p4 dagordningen, ett fullt utarbetat
och vederborligen provat reformforslag foreldg, och dessutom gingo de d&
tjanstgorande inspektorernas forordnanden till anda med ar 1913. Under
sadana omstandigheter lig det tydligen nirmast till hands att framlagga
reformens grunddrag men inskrianka dess omedelbara praktiska tillimpning,
varigenom omfattningen av det férutnamnda organisatoriska arbetet skulle
1 vasentlig man minskas. :

Nu befinner sig frdgan i ett annat lage. Genom folkskolsverstyrel-
sens inrattande har namligen ett for andamalet avpassat forvaltningsorgan
tillkommit, &t vilket det hithérande forberedande organisatoriska arbetet
kan Overlamnas.

D& séledes numera intet utanfor liggande hinder forefinnes for ett ome-
delbart och fullstindigt genomforande av omregleringen, har man att vid be-
domandet av frigan hirom taga hiansyn allenast till de omstandigheter, som
ur synpunkten av inspektionens egen andamélsenlighet och folkskolevisen-
dets behov tala for ett omedelbart eller ett successivt genomforande av
omregleringen. Jag vill darfor till provning upptaga de skil, som synas
tala for dessa olika alternativ.

For ett stegvis genomforande av reformen hava anforts huvudsakligen
tva skal: onskvardheten av att den insikt och erfarenhet, som represente-
ras av de nu tjinstgorande inspektorerna, métte sd ldngt mojligt tillgodo-
goras samt farhigan for att icke tillrackligt antal lampliga personer skulle
std till buds for de nya inspektorsbefattningarnas besattande. Vad angar det
forst anforda skalet, synes dess innebord ej vara fullt klar. Asyftas ddrmed,
att den insikt och erfarenhet, som representeras av de nu tjanstgdrande
inspektorerna, skulle i 88 stor utstrackning som mojligt direkt bevaras for de
sarskilda distrikten, skulle det nimnda Onskemaélet i sin yttersta kon-
sekvens tydligen leda darhin, att nigon omreglering dver huvud taget icke
borde komma till stdnd, s& linge de nuvarande inspektdrerna vore tjanste-
dugliga, enir varje omreglering, liksom over huvud taget varje person-
ombyte pa en inspektorsbefattning, maste medfora, att vissa omraden be-
rovas den insikt och erfarenhet, deras dittillsvarande inspektorer aro i
besittning av. Innebar uttalandet ater, att genom vissa hittillsvarande in-
spektorers bibehallande vid inspektionsuppdraget efter regleringens genom-
fosrande ett matt av deras insikt och erfarenhet bor bevaras inom inspek-
torskaren for att overforas till dess nya medlemmar, torde dnskemalet
bliva fyllt, &ven om omregleringen omedelbart bleve i sin helhet genom-
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ford. Givetvis ar det icke mojligt att uttala nigot med visshet, da det
galler tillsattningen av tjanster, vilka skulle forklaras lediga till ansdkning.
Men man torde likvil hava alla skal att antaga, det sa pass minga av
de foreslagna nya inspektorstjinsterna skulle vid ett omedelbart genomfs-
rande av omregleringen komma att tillsattas med personer, som for nir-
varande innehava forordnande som inspektorer, att genom dessa en bety-
dande fond av hittills forvarvad insikt och erfarenhet skulle bevaras bland
inspektorerna. Denna skulle sedan under folkskoloverstyrelsens ledning och
genom inspektorsmoten kunna komma de nya inspektorerna till godo och
forebygga alltfér tvira omkastningar i inspektionsarbetet. Jag kan saledes
icke finna, att den nu berorda synpunkten kan anses innebira nigot av-
gorande skil mot reformens omedelbara och fullstindiga genomforande.

Aterstdr den framstallda farhigan for att icke tillrackligt antal lamp-
liga personer skulle sta till buds for inspektorsbefattningarnas tillsattande.
Av vad jag nyss anfort framgir, att man darvidlag icke behover rakna
med hela det foreslagna antalet av 34 inspektorsbefattningar utan blott
med en del d&rav. Betinker man si, huru manga och talrika de kérer
iro, bland vilka man kan vinta att finna aspiranter till inspektorstjan-
sterna, synes det hogeligen osannolikt, att det icke skulle vara mojligt att
redan nu finna det erforderliga antalet nya inspektorer. Folkskoloversty-
relgsen, som tagit denna fraga under omprovning, har ock uttalat, att man
enligt dess mening ej behovde befara, att de ifrdagavarande befattningarna
icke skulle kunna besittas pa ett tillfredsstillande siatt. Icke heller det
nu berdrda skalet mot ett omedelbart genomforande i hela landet av om-
regleringen synes mig darfor kunna tillm#tas ndgon avgorande betydelze,
helst man, i de fall dir tvekan kan rdda om en persons limplighet, har
utvigen att allenast meddela forordnande for viss tid.

Mot ett successivt, men for ett omedelbart genomforande av omregle-
ringen talar dter forst och framst det frin landets olika delar enstimmigt
vitsordade behovet av en reformerad inspektion.

Vidare skulle det vid ett stegvis genom{érande av den nya organisatio-
nen vara synuerligen svart att ratt avviga den ordningsfoljd de olika landsde-
larna emellan, som darvid borde iakttagas. Givetvis skulle det riktigaste vara,
att man forst utvalde de delar av landet, dar skolvisendet synes vara
mest efterblivet och dar alltsd behovet av en effecktiv inspektion kan anses
vara storst. Av praktiska skil later emecllertid detta sig nippeligen gora.
Min foretradare i ambetet har, sisom jag nyss omnamnt, i framstillningen
till 1913 ars riksdag upptagit denna fraga till granskning och darvid pa-
visat, att ett dylikt tillvigagangssitt sikerligen skulle medfora oreda och
svarigheter. Huru omsorgsfullt man an p& forhand sokte klargora, vilken
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indelning i inspektionsomriden for landet i dess helhet borde anses som
den lampligaste, kunde det litteligen intraffa, att de omraden, man vid det
forsta steget av reformen ordnat i olika delar av landet, skulle vid refor-
mens fortsatta genomforande befinnas mindre val sammansatta och darfor
vara i behov av forandring. Av detta skil borde man i ett sammanhang
genomfora regleringen av ett storre sammanhingande omrade. Pi grund
hirav foreslogs ock i namnda framstallning till riksdagen, att omregleringen
till en borjan skulle omfatta Norrland och Svealand. Det synes mig
emellertid uppenbart, att man, darest inga sarskilt tvingande skal foranleda
dartill, bor undvika en sidan olikformighet i behandlingen av rikets olika de-
lar, vilken skulle kunna hava till f6ljd, att under det inspektionen forbattrats
i trakter med jamforelsevis val ordnat skolvisen, andra bygder, dar ett
uppryckningsarbete sirskilt vore av noden, komme att tills vidare befinna
sig i samma lage som forut.

Det ar ju ock en kand sak, att en vantad reform ar ignad att under
den nirmast foregiende tiden medfora ett visst osikerhetstillstind och en
benigenhet hos allminheten sdval som hos myndigheterna att lita det
anstd med atgarder, vilka icke aro alldeles oundgingliga. Man torde med
hansyn hartill icke sakna fog for den farhdgan, att ett uppskov for nigon
tid med regleringens genomfsrande inom vissa delar av landet skulle inom
dessa delar i &tskilliga fall kunna utdva en hammande inverkan pa skolva-
sendets sunda och naturliga utveckling och sdlunda bliva till skada.

Slutligen vill jag erinra om den omstandigheten, att sdsom ocksd av
folkskoloverstyrelsen framhallits, under alla omstandigheter med 1914 ars
utgdng ett ganska omfattande personskifte méste &ga rum just bland de
inspektorer, som innehava uppdraget sisom bisyssla. 1 avvaktan pd den
vantade reformeringen av inspektionen hava som bekant de bada senaste
inspektorsforordnandena bestamts for korta perioder. Darvid hava en del
inspektorer formétts att kvarstd, vilka av hansyn till sin dvriga verksamhet
eller av andra skal onska lamna inspektorsbefattningen. Andra bland de
nu forordnade hava uppnitt si hog alder, att deras ytterligare kvarstdende
icke torde kunna ifragassttas.

Av de nu gjorda overvigandena synes mig framga, att sedan det av
mig forst omnimnda hindret for ett omedelbart genomférande av den nya
ordningen i hela landet numera ir vndanrojt, det ar riktigast och lampli-
gast, att omregleringen av inspektionen nu och i ett sammanhang genom-
fores 1 landet i dess helhet.

Jag vill alltsi uttala mig for att samtliga de for den nya organisatio-
nen erforderliga 34 inspektorstjinsterna frin och med ar 1915 uppforas
pé ordinarie stat.
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11. Kostnadsberakning.

Rorande de kostnader, den foreslagna omregleringen av folkskolin-
spektionen skulle medfora, har folkskoloverstyrelsen anfort foljande:

Kommitténs kostnadsberikning slutar pd en summa av 148,100 kronor. Over-
styrelsen anser sig emellertid pi grund av sivil de &ndringar i kommitténs forslag,
som Overstyrelsen forordat, som ock ett par andra omstindigheter bora foresli vissa
jimkningar i kommitténs beréikningar. Kommittén har réknat med att 33 inspektdrer
med tjansten som huvudsyssla skulle envar &tnjuta grundavloning av 4,000 kronor
eller sammanlagt 132,000 kronor, vartill skulle komma ett sarskilt arvode av 2,000
kronor for inspektionen & Gottland. Di dverstyrelsen foreslagit 34 inspekttrer med
tjansten som huvudsyssla, skulle alltsd enligt Sverstyrelsens berikning grundavldningen
&t dessa uppgs till ett sammanlagt belopp av 136,000 kronor. Emellertid méste det,
sisom forut framhallits, anses som alldeles osannolikt, att redan frin och med ar 1915
samtliga befattningar skola vara besatta med ordinarie innehavare. Tviirt om komma
utan tvivel atskilliga tjauster att uppehallas pd forordnande. For dessa tjinster bor
fran den egentliga lonen gbras avdrag, motsvarande bidrag till egen pensionering, ett
avdrag, som torde bora upptagas till 100 kronor for varje befattning. Givetvis ir det
omdjligt att nu avgoéra, huru inspektorstjinsterna under ir 1915 komma att fordela
sig pa sidana, som iro besatta med ordinarie inuvehavare, och sidana, som uppehallas
pa forordnande. For att emellertid fi en bestimd berdkningsgrund vill dverstyrelsen
utgd fran det antagandet, att tjinsterna komma att fordela sig med hélften eller 17

& vardera av de nu nimnda arterna for tillsittning. Under denna forutsittning
skulle allts3 det ovan angivna beloppet, 136,000 kronor, minskas med 1,700 kronor.
Vidare vill overstyrelsen erinra om att i kommitténs berdkningar icke ingir niigot
belopp till &lderstilligg. Om emellertid i dverensstimmelse med vad overstyrelsen
forordat vissa av de personer, som komma att innebava inspektorsbefattning, skulle
kunna for uppflyttning i hogre lonegrad fi rikna sig till godo viss foregiende
tjinstgoring, torde i likhet med vad som skett i de beriikningar, som ligga till
grund for Kungl. Majits forslag till 1918 é&rs riksdag, iven en summa for iraga-
varande #ndamil bora medtagas i kostnadsberikningen. Huru stort detta belopp
bor vara kan givetvis ej heller nu med bestimdhet faststiillas, men overstyrelsen tror
sig kunna antaga, att i detta hiinseende ett belopp av 9,000 kronor bdr vara tillrack-
ligt. Di overstyrelsen forordat ortstilligg & 500 kronor till endast 7 inspeltorer i
stillet for 8 enligt kommitténs forslag, kommer alltsd att for ortstilligg krivas en
summa av sammanlagt 3,500 kronor i stillet for av kommittén beriiknade 4,000 krouor.
Vidare skulle for expensmedel efter 300 kronor for tjinst till de 34 inspektdrerna
behdvas tillsammans 10,200 kromnor.

For vinnande av storre Overskidlighet vill Sverstyrelsen sammanstilla de olika
posterna i féljande Oversikt:

Grundavloning & 4,000 kronor at 17 inspektdrer ... ... kronor 68,000
Grundavléning 4 3,900 kronor &t 17 inspektdrer ...... I > 66,300
Ortstilligg & 500 kronor &t 7 inspektdrer.... .. ... » 3,500
AlderstillAgg | .. ... .. s P 9,000
Expensmedel .. e > 10,200

kronor 157,000

Folkskol-
bverstyrelsen
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Hela det belopp till avléning m. m. it folkskolinspektorer, som enligt Sversty-
relsens forslag borde av riksdagen #skas, skulle siledes utgbra 157,000 kronor.

Om folkskolinspektionen omregleras pd det siitt, som Overstyrelsen i det foregi-
ende forordat, komma utgifterna frin det 1 riksstaten for indamélet uppforda anslaget
att utgd efter automatiskt verkande grunder. A andra sidan ir det, sdsom redan
blivit pavisat t. ex. med avseende pa alderstilligg och avdrag for pensionsavgifter,
oméjligt att pad forband exakt faststilla de belopp, som erfordras. P3 grund av nu
anforda omstindigheter torde det vara limpligt, att det ifrdgavarande anslaget hidan-
efter fir utgd som forslagsanslag.

Mot den av folkskoloverstyrelsen framlagda kostnadsberikningen har
jag intet att invinda. D& anslaget till arvoden 8t folkskolinspektorer for
ar 1914 ar i riksstaten uppfort med ett belopp av 60,900 kronor, skulle
i enlighet med n#mnda berikning for ar 1915 erfordras en okning av
anslaget med 96,100 kronor eller till 157,000 kronor.

Ett par omstandigheter méiste i detta sammanhang berodras.

Hittills hava landstingen 1 Gavleborgs, Vasternorrlands samt Vaster-
bottens lan till forbattring av statsarvodena it de inom dessa lin forord-
nade inspektorerna beviljat vissa belopp, tillhopa uppg ende till 7,200
kronor. Genomfdres nu den omreglering, som jag i det foregaende forordat, sy-
nes det knappast lingre kunna ifrdgasittas, att 1 vissa lan kostnaderna for
statsinspektionen delvis skulle bestridas av landstingen och silunda nigra
lan uti har ifragavarande avseende komma att intaga en mindre gynnad
stallning &n ovriga delar av landet. Nippeligen torde man heller kunna
forvinta, att landstingen efter genomforandet av en mera verksam stats-
inspektion fortfarande skola befinnas villiga att limna bidrag, vilka tidi-
gare foranletts av nodvandigheten att uti de vidstrickta bygderna Aviga-
bringa en kraftigare inspektion, an som med di tillgangliga statsmedel
kunde astadkommas. Jag anser darfor, att vid berikning av kostnaderna
de nu berdrda landstingsbidragen icke bora komma i betraktande. Dock
torde, sisom i jamforliga fall forut gt rum, bora stadgas, att si linge
frin landsting till statens folkskolinspektor med befattningen sdsom ensam-
syssla i hans nimnda egenskap ersittning utgr, avloningen av statsmedel
skall minskas med ersittningen motsvarande belopp och i foljd darav
sasom pensionsunderlag tjana lénen i vederborande lonegrad. Nu bersrda
forhallande innebar tydligen ett ytterligare skal jamte det av folkskolover-
styrelsen anférda for att anslaget till arvoden &t folkskolinspektorer, vil-
ket nu 4r reservationsanslag, bor forandras till forslagsanslag.

Med hansyn till de olika #ndamail, som for framtiden skulle tillgodo-
ses genom ifrdgavarande anslag, torde detsamma bora upptagas under
benamningen: Till avloning m. m. it folkskolinspektorer.

Rorande beloppet av det bidrag av statsmedel, som erfordras for
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beredande &t folkskolinspektorerna av #&nke- och pupillpensionering, har
jag uttalat mig 1 det foregdende.

Kostnaderna for traktaments- och reseersittning till inspektérerna be-
stridas frin ett & ordinarie stat uppfort sarskilt forslagsanslag, for nir-
varande faststallt till 93,000 kronor. I vad man eller i vilken riktning den nu
foreslagna omregleringen av inspektionen kan komma att 6va inflytande pa
bersrda kostnader, synes icke vara mojligt att pd fosrhand avgora. Erfaren-
heten far silunda utvisa, om nigon andring av resekostnadsanslaget, vilket
for narvarande ar tillrackligt for sitt #ndamél, kan bliva erforderligt.

P4 grund av vad jag sdlunda anfort fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t ticktes foresld riksdagen att

dels besluta,

att till folkskolinspektor skall frén och med ar 1915
utgd lon 1 tre lonegrader & 1) 2,700 kronor, 2)
3,050 kronor, 3) 3,400 kronor jaimte tjinstgoringspen-
ningar & respektive 1,300 kronor, 1,450 kronor och
1,600 kronor och dirjimte till folkskolinspektor, vars
inspektionsomride innefattar Stockholms stad, d4rest han
ar dar bosatt, samt till folkskolinspektor, vars inspek-
tionsomrdde huvudsakligen ar forlagt till Jamtlands,
Vasterbottens eller Norrbottens lan och som &r dar bo-
satt, ortstillagg & 500 kronor; skolande dirvid iakttagas,
att sd linge frin landsting ersittning utgar till folkskol-
inspektor i denna hans egenskap, avloningen av stats-
medel skall minskas med ett nimnda ersittning mot-
svarande belopp och i foljd diarav sdsom pensionsun-
derlag tjana lonen i vederbérande lonegrad, samt

att till folkskolinspektdr skall utgd ersattning for
expenser med 300 kronor;

dels godkinna de av mig forordade villkoren och
bestaimmelserna for Atnjutande av ifr@gavarande avlo-
ningsfdrméaner;

dels foreskriva, att en var, som med eller efter in-
gingen av Ar 1915 tilltrader ordinarie befattning som
folkskolinspektor, skall vara pliktig att underkasta sig
sagda villkor och bestimmelser;

dels medgiva, att folkskolinspektdrsbefattning ma
av Kungl. Maj:it tillsittas medelst konstitutorial eller
genom forordnande for viss tid, dock att i sistndmnda
fall 1énen skall minskas med 100 kronor;

Departe-
mentschefens
hemstdllan.
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dels bestimma, att ordinarie folkskolinspektor skall
tillhora folkskollararnas anke- och pupillkassa, varvid som
delaktighetsbelopp skall gilla 1onen i hogsta lonegraden;
dock med ratt for den, som fore tilltradet av inspektdrsbe-
fattningen ar deligare 1 nimnda kassa med hogre del-
aktighetsbelopp #4n det, som skulle tillkomma folkskol-
inspektor, att bibehdllas vid det hogre delaktighetsbe-
loppet, under villkor att han erligger dels den mot det
hogre delaktighetsbeloppet svarande pensionsavgiften,
dels darutdver en arlig tillaggsavgift, motsvarande det
statsbidrag, som skulle wutgd for skillnaden mellan
folkskolinspektors delaktighetsbelopp och det hogre be-
lopp, med vilket han &r delaktig i kassan;

dels for anstillande i1 34 inspektionsomraden av
folkskolinspektorer med nyssberdrda avlgningsforméner
och ersittning for expenser samt for beredande av ersitt-
ning till vikarie for sjuk sidan inspektor, beraknad efter
hogst 3,000 kronor for ar, med uteslutande ur riksstaten av
det dari & ordinarie stat uppforda anslaget till arvoden
at folkskolinspektorer & 60,900 kronor, & samma stat
uppfora ett forslagsanslag med titel: Till avléning m.
m. at folkskolinspektorer, & 157,000 kronor;

dels anvisa under riksstatens tionde huvudtitel a
extra stat for r 1915 till forstirkande av det ordinarie
anslaget: Bidrag till folkskollirarnas anke- och pupill-
kassa, ett belopp av 2,700 kronor;

dels ock bestamma, att vad 1 sarskilda med riks-
dagens medverkan tillkomna forfattningar stadgas betrif-
fande granskning genom Stockholns stads konsistorium av
rekvisitioner & statsbidrag for folkundervisningsindamal
skalli motsvarande tillampning gilla om sddan granskning,
verkstilld av statens vederborande folkskolinspektodr.s:i

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bitradda
hemstallan behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall; och skulle proposition i #mnet
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, avla-
tas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Holmstrom.
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Bilaga 1.

Kungl. Maj:ts fornyade nadiga instruktion fér folkskolinspek-
torer; given Stockholms slott den 11 november 1904.

§ 1.

1. TFolkskolinspektor &ligger att inom det honom anvisade omride med upp-
mirksamhet folja allt, som till folkundervisningen horer, besoka dirvarande hogre
folkskolor, folkskolor, mindre folkskolor och sméskolor, inhimta kiinnedom om deras
tillstind och behov, vaka over, att gillande forfattningar rorande folkskolevisendet
efterlevas samt soka friimja folkskoleviisendets utveckling.

2. Inom varje till inspektionsomridet horande skoldistrikt bor han tillse, att dar
finnas tillrickliga lirarkrafter, tjinliga skolrum, dndamalsenliga gymnastiklokaler eller
gymnastikanordningar, limpliga lekplatser samt erforderlig undervisningsmateriell, att
distrikt med flera skolor indelas i lampliga skolomraden, att de flyttande skolornas
omriden delas i limpliga skolrotar samt att forhillandet mellan smiskolor, folkskolor
samt olika slag av fortsittningsskolor riktigt ordnas, borande han dirvid sirskilt tillse,
att dar icke medelldshet eller lokala forhillanden ligga hinder i vigen, barnen mé
erhilla si ling undervisningstid, som i folkskolestadgan avses.

3. Vid besken i skolorna bor han taga noggrann kinnedom om anordningen
av skolan och liroplanen, undervisningen och ordningen, virden om barnens seder,
sundhetsforhillanden och allt, som i dvrigt angir skolviisendet, samt med undantag
for det fall, som i § 2 mom. 2 hiir nedan omformiiles, giva ldrare och lararinnor nédiga
rad och anvisningar i dessa hinseenden; och bor han vid dessa besok tillse, att gym-
nastiska Ovningar och lekar anordnas och bedrivas pa ett for barnens kroppsliga ut-
veckling lampligt sitt, att undervisning i tridgirdsskotsel anordnas indamilsenligt
samt att nykterhetsundervisningen icke torsummas.

4. Nir han anser det Zndamilsenligt, figer han att till nirvaro vid besdken
kalla lirare och lirarinnor frén nirgrinsande skolor for radpligning angaende fragor,
som roéra undervisningen, ordningen och fukten i skolorna, samt for avhorande av
undervisningsprov av ldrare och lirarinnor, som ban dirom anmodar.

5. Honom aligger dirjimte att, sirskilt med hinsyn till bokurval och utlénings
verksamhet, inspektera inom inspektionsomridet befintliga skolbibliotek for lirjungar och
lirare dvensom, enligt de bestimmelser som éro eller kunna varda meddelade, inom
inspektionsomradet inrittade, med statsbidrag understédda forsamlings-, kommun- och
foreningsbibliotek. K. Kung. den 16 juni 1906.

6. Folkskolinspektor aligger vidare att utdva inspektion med avseende & den
undervisning i huslig ekonomi, som med understid av statsmedel pi grund av nidiga
kungorelsen angiende statsbidrag for undervisning i huslig ekonomi den 16 juni 1906
medelas i ej mindre folkskolor och hogre folkskolor éin @ven folkhdgskolor och for
meddelande av sidan undervisning inrittade sirskilda anstalter inom inspektionsom-

radet. K. Kung. 16 juni 1906.
§ 2.

1. Anmirkas brister i distriktets skolviisende, vare sig i dess anordning 1 det
hela eller i de siirskilda skolorna, skall inspektoren dirom samt om de indringar och
forbittringar, som anses nodiga, dels giva skolridet eller dess ordférande dvensom med
undantag for det fall, som 1 niirmast foljande mom. omndmnes, vederbérande lirare
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och ldrarinnor muntligt meddelande, dels ock, dir sa finnes behdvligt, inom tre manader
efter inspektionsforrittningen tillsinda skolradet skriftlig promemoria i &mnet. Dir
riittelse 1cke sker i de av inspektiren silunda anmirkta férhillanden, bor han, di si
provas nodigt, ddrom gora anmilan hos vederbbrande domkapitel.

2. I skoldistrikt, i vilket enligt § 8 mom. 4 i fornyade nidiga stadgan angdende
folkundervisningen i riket den 10 december 1897 #r anstélld siirskild folkskolinspektor
eller Hverldrare, som enligt for honom utfirdad och vederborligen faststilld instruktion
har att 6vervaka och leda undervisningen och ordningen i distriktets skolor, viinde sig
statens folkskolinspektér med sina anmérkningar rérande sia vdl undervisningen och
ordningen i skolan som bristerna uti anordningen av distriktets folkskolevisende dven-
som med sina ridd och anvisningar till de anmirkta bristernas avhjilpande antingen,
sdsom 1 mom. 1 siigs, till skolradet (skolstyrelsen) eller dess ordférande eller ock till
folkskolinspektoren eller verlararen 1 distriktet.

§ 3.

1. T avseende pa de beriittelser om skolvisendet, som av skolrdden &arligen av-
givas for att insindas till ecklesiastikdepartementet, har inspektoren att stilla sig till
efterrittelse vad dirom &r fdreskrivet.

2. Skolradens ansbkningar hos Kungl. Maj:ts befallningshavande om statsbidrag
till bestridande av kostnaderna for folkskolevisendet och dithorande anstalter inom
skoldistrikten skall inspektoren granska, och aligger det honom dirvid tillse, att fore-
skrivna uppgifter bliva limnade samt att, om anledning ej finnes till anmirkning,
vitsorda uppgifternas riktighet.

3. Da nytt folkskolehus skall uppforas, bor inspektoren granska ritningen dirtill
samt 1 sitt utlatande dédrom avgiva yttrande sivil 6ver skolhusets lige som ock over
de sirskilda lokalernas och lekplatsens limplighet for sitt dindamal.

§ 4.

Inspektdren skall om sin verksamhet avgiva berdttelse dels 1 korthet efter varje
av de fem forsta arens forlopp till domkapitlet, innehillande uppgift om sivil de skol-
distrikt och de skolor i dessa, 1 vilka han under dret anstillt inspektion, som de dagar,
niir inspektionen forrittats, samt om det huvudsakliga av vad han dirvid funnit att
anmiirka, dels utforligare och i ett sammanhang efter sex ar till ecklesiastikdeparte-
mentet. Denna sistuiimnda beriittelse skall med sirskild hiénsyn till skolvisendets ut-
veckling under inspektionsperioden innehalla redogbrelse rorande:

1. Anstalter for folkundervisningen och deras anordning enligt giillande regle-
menten.

Lirodmnen, ldrokurser och lidsordning.

Lirotider.

Lirjungar, deras intagning, skolgang, flyttning och avgang.

Lirare, undervisning, ordning och tukt samt skolforhor.
Undervisningsmateriell och bibliotek.

Anteckningsbbcker.

Lirorum, skolmdbler, gymnastik- och lekanordningar samt skoltridgardar.
Tillsyn.

Kostﬁader for skolviisendet.

SCPLXAIoR N
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§ 5.

1. Det aligger inspektor att ordna sina resor inom inspektionsomridet pi inda-
maélsenligt sitt och dirvid sirskilt jakttaga, att de ej komma att medféra hogre kost-
nader #n_erforderligt &r; borande fordenskull s& manga skolor som méjligt under varje
resa besodkas.

2. Inspektoren Hger att for sina tjansteforrittningar dtnjuta resekostnads- och
traktamentserséttning enligt fjirde klassen i gillande resereglemente. Denna ersitt-
ning #vensom det arvode av statsmedel, vilket inspektor tilligges, ma inspektoren, sedan
av honom avgiven rikning undergitt behdrig granskning, uppbira & det lantrinteri,
som 1 hans forordnande angives. Arvodet utbetalas kvartalsvis med en fjirdedel under
var av mars, juni, september och december ménader varje ér.

Vilket vederbdrande ete.

Bilaga 2.

Rikets nuvarande indelning i inspektionsomraden,
de nuvarande inspektérerna och deras arvoden.

Inom Uppsala stift:

Arvoden.
1. Domprosteriet, Vaksala, Ullerakers, Nosunda och Roslags
vistra kontrakt samt Soderfors forsamling av Orbyhus kontrakt: fore-
stdndaren for Ytterlinnds hogre folkskola, jur. och fil. kandidaten
E. G. Ch. Brandt .............. ..o e e kronor 335: —

2. Nirdinghundra, Lyhundra, Sjuhundra (med undantag av
Fasterna pastorat), Arlinghundra, Seminghundra, Svartsjé och Roslags
Ostra kontrakt samt Oregrunds, Hargs, Forsmarks, Borstils och Val®
pastorat ivensom Hokhuvuds och Bladakers forsamlingar av Olands
och Frosikers kontrakt: kyrkoherden H. M. Stromberg .................... » 795: —

3. Orbyhus kontrakt med undantag av Soderfors forsamling,
Hagunda, Lagunda, Fjirdhundra sodra, Trogds, Asunda, Habo och
Fjirdhundra norra kontrakt, samt Alunda och Tuna pastorat dven-
som Skifthammars och Ekeby forsamlingar av Olands och Frosikers
kontrakt och Fasterna pastorat av Sjuhundra kontrakt: kyrkoherden

K. A Hedmark ......ococooiiiiiiimiee oo e > 800: —
4. Gistriklands ©stra och vistra kontrakt samt Hilsinglands
vistra nedre kontrakt: Overldraren N. J. Jonsson ...........cco.co........ > 2,050: —

5. Hilsinglands 9stra, vistra dvre, norra nedre och norra 6vre
kontrakt: forre overliraren E. Westberg ........ ..o > 2,050; —

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 102 hift. (Nr 145, 21
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Inom Link6pings stift:

6. Vikbolands, Hammarkinds, Bergslags, Norra Tjusts och
Sodra Tjusts kontrakt: komministern K. G. Widelius .....................

7. Domprosteriet, Skiirkinds och Norrkoépings kontrakt: kyrko-
herden C. R. Sundell.............coooooiiieiiiieis i e

8. Gullbergs och Bobergs, Aska, Dals, Vifolka och Valkebo,
samt Gostrings och Lysings kontrakt: komministern H. Falk...

9. Ban ekmds, Tunaldns och Sevede, Aspelands, K1nds, Ydre
samt Norra och Sodra Vedbo kontrakt: kyrkoherden A. R. Alvin ...

Inom Skara stift:

10. Domprosteriet, Barne, Vinga och Kallands kontrakt: f. d.
seminarierektorn E. T. Jungner ...

11. Vine kontrakt: f. d. laroverksadJunkten J. E. Torell

12. Kinna, Kakinds, Norra och Sédra Vadsbq, Mariestads samt
Billings kontrakt: f. d. folkhogskolforestandaren A. G. L. Belfrage

13. Falkopings, Vartofta, Redvags, As och Kulllngs kontrakt:
seminarieadjunkten K. Karlgren .. i

Inom Strangnas stift:

14. Sodermanlands ldn och den del av Stockholms ldn, som
tillhor Strangnds stift, samt Kvarsebo pastorat i Ostergdtlands ldn
och Karlskyrka pastorat i Vdstmanlands ldn: folkskolldraren, fil.
doktorn L. J. Levander, ........

15. Den del av Orebro lan, som tillhér Strangnas stift: folk-
hogskolforestindaren, fil. licentiaten J. V. Jonsson .......... .

Inom Vaiasteras stift:

16. Domprosteriet, Munktorps, Koépings, Arboga, Vister-Fir-
nebo och Sala kontrakt: komministern J. E. Broberg

17. Fellingsbro och Nora kontrakt: kyrkoherden E. T. Hedelin

18. Norrbiirke, Visterdals och Stora Tuna kontrakt: kapell-
predikanten A. J. E. Olsson-Garpe .....................

19. Leksands, Rittviks och Mora kontrakt: kyrkoherden J. A
Thunberg

20. Falu och Hedemora kontrakt: kyrkoherden A. R. E'ngel-
brekt Garfvl. mice gt s S s S G s e v ve

Inom Vaxjo stift:

21. Kronobergs lin: f. d. rektorn, fil. kandidaten A. G. Leffler
22. Den del av Jinkipings lom, som tillhér VaXJO stift:
e. 0. prastmannen J. 4. Franzén .. vin

Arvoden.

kronor

v

L

560:
360:
650:
730:

610:
255:

840:
945:

3,550:
600:

645:
400:

500:
650:
400:

3,550:
3,550:
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Inom Lunds stift:

23. Ozxie, Skytts, Vemmenhogs och Frosta kontrakt: f. d.
seminarieadjunkten N. Larsson . ...

24, Torna, Bara och Harjagers kontrakt: lektorn J. Norring

25. Ljunits och Herrestads, Firs, Albo och Jirrestads samt
Ingelstads kontrakt kontraksprosten E. 4. Thulin i

26. Onsj6 gch Rénnebergs kontrakt: seminarierektorn . Torpson

27. Sodra Asbo, Norra Asbo, Bjire och Vistra Gomge kontrakt:
seminarieadjunkten A. T Brandt .

28.  Ostra Goinge, Villands och Giirds kontrakt: kontrakts-
pProsten 8. Dahl . ocisimiciicus ambsi et Wis 55 e S i i

29. Lug gude kontrakt och Blekmge ldn: kyrkoherden A. N.
Hammar ... ,

Inom Goteborgs stift:

30. Gb'teborgs och Bohus lin: brukspredikanten T. Tor-
biornsson ...

31. Den del av Alvsborgs l(m, som tillhér Goteborcrs stift:
regementspastorn 4. 7. Lindquest...

32. Hallands lin: komministern A. Z. Hammarberg

Inom Kalmar stift:

33. Norra Mbre, Stranda och Handbérds kontrakt: kyrkoher-
den E. E. Millerberg ........oooovvvveenen .

34. Sodra Mére samt Olands norra, medel- och sodra kontrakt:
komministern A. Thirn...

Inom Karlstads stift:

35. Kils, Alvdals, Visnums, \Iyeds, Fryksdals och Nors kon-
trakt: pastoratsadjunkten 0. A. Gunnelius ...

36. Josse, Nordmarks och Gillbergs kontrakt samt den del av
Alvsborgs lin, som tillhor Karlstads stift: overliraren J. Remvall...

lInom Harndsands stift:

37. Den del av Angermanland som tillhor Vésternorrlands

ldn: fil. kandidaten P. Holmvall ... .........oooiiviiiiiins i :
38. Medelpad: e. o. pristmannen C. 4. Nordlander ... .
39. Jdmtlands ldn: forre folkskollararen E. Erikson

Arvoden.

kronor
>

v

900:
610:

750:
280:

585:
575:
930:

1,600:

740:
915:

560:
540:

3,550:
3,550:

2,400:
2,500:
3,550:
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Inom Lulea stift:

40. Visterbottens stdra och norra kontrakt: fil. licentiaten F.
E. Svedberg ............. R —— e, T A R A« LA e
41, I!‘]Iorrbottens sodra kontrakt, Overkalix pastorat av Norr-
bottens norra kontrakt, Arvidsjaurs och Arjeplogs pastorat av Lapp-
markens andra kontrakt samt Jockmocks pastorat av Lappmarkens
tredje kontrakt: e. o. pristmannen J. Sunneman ... :
42. Norrbottens norra kontrakt med undantag av Overkalix
pastorat: kyrkoherden A. Alezandersson...... ... e :
43. Lappmarkens forsta och andra kontrakt med undantag av
Arvidsjaurs och Arjeplogs pastorat: folkskolliraren, fil. kandidaten
K. L. O8terbergesi i siiisis iisisinsiissinssstinmepssonrespresasaopessasss seszsesss
44. Lappmarkens tredje kontrakt med undantag av Jockmocks
pastorat: kyrkoherden K. V. Karnell ..........................cooviiiiiiii,

Inom Visby stift:

45. Norra kontraktet samt Roma, Dalhems, Hérsne, Gothems,
Ostergarns, Kriiklingbo, Sjonhems och Vinge pastorat av Medelkon-
traktet: t. f. kyrkoherden 4. E. Klint ...............o.cccoooouvernerr.,

46. Sodra kontraktet samt Sanda, Eskelhems, Stenkumla, Valls,
Atlingbo, Hejde och Klinte pastorat av Medelkontraktet: kyrkoherden
G. M. T. Kellstrém .................'....... _

Arvoden

kronor 2,550:

> 3,550:
» 700:
> 2,550:
»  1,000:
» 340:

» 325:
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Bilaga 3.
Folkundervisningskommitténs foérslag till rikets indelning i
inspektionsomraden.
1. 2. 8. 4. 5. | 6. f
Areal Folk- | Antal
. . (land o. | Folk- mingd| skol- Antal Antal
Inspektionsomraden. vatten) | méngd. | pd 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt.
1. Forsta inspektionsomradet:
Stockholm med Sodertorn och sodra Roslagen.
Stdertdrns kontrakt.. ..............................}1,488,;711| 51,064 18 | 125 196
Av Sbédertilje kontrakt:
Over-Jarna. Ytter-Jirna, Ostertiil_]e, Vaster-
talje, Tveta, Turmge och Va.rdmge skol-
distrikt . ; 429,95 8,641 7| 83 41
Roslagens vistra kontrakt ...................... 489,54 | 217,653 12| 68 117
Svartsjo » 213,19 7,166 8| 27 29
Roslags bstra » 796,36 { 43,527 14 | 96 | 349 | 151 | H34
Stockholms stad 32,40 | 341,986 1| 252 852
Stdertalje » ... ... 18,62 | 11,060 1| 13 ! 9g5 | 42| 894
Summa 3,468,717 | 491,097 | 141,6 61 614 1,428
1. Andra inspektionsomradet:
Nordostra Uppland.
Domprosteriet i Uppsa.la stift (utom Uppsala
stad: se nedan!) . 39,15 2,242 1 4 6
Vaksala kontrakt w:iisiana i | 484,83 8,627 8| 2 29
Nardinghundra » Ga wiiansin G 897,06 | 14,366 8| 49 52
Olands och Frosdkers »  .......cocovvenvnvnnnnns 1,487,41 | 22,342 15| 82 88
Lyhundra » 648,18 | 13,001 71 39 41
Sjuhundra R T 957,98 | 21,367 13 | 68 4
Arlinghundra » 260,71 6,319 71 21 22
Seminghundra » 517,44 8,695 11| 34 36
Habo ? 313,39 7,601 9| 28 28
Ullerakers » 466,64 5,933 71 21 22
Norunda » 390,42 5,925 5( 18 18
Orbyhus > 2,002,52 | 38,000 11 | 118 | 508 | 148 | 54
Uppsala stad ..... .......cooceive oviiiennnna| 15,421 25,960 1 21 65
Summa) 8,541,75 | 180,278| 21,1| 103 | 529 629
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i 2. 3. | 4. 5. 6. 7.
Areal Folk- | Antal
. . (land o. | Folk- |mingd| skol- Antal Antal
UG G0N LG vatten) | mingd. | pa 1 | di- skolor. ldrare.
kvkm. " kvkm.| strikt.
lll, Tredje inspektionsomradet:
Sodermanland utom Sodertirn.
Domprosteriet i Stringnas stift..... 775,85 | 17,932 14| 51 63
Villattinge kontrakt . . ... .. 671,38 | 13,942 8| 42 53
Oppunda Jstra D ieRkenEeRE SN e oee 641,06 | 12,726 71 41 44
Oppunda vistra  » 893,02 | 23,217 5| 68 88
Nykopings vastra » ... 1,103,92 | 26,623 14| 78 111
Nykopings ostra  » ... 740,71 | 15,128 12| 40 41
Daga » e e | 21,13 18,200 9| 43 49
Vister-Rekarne >  (utom Eskilstuna stad:| 515,53 | 15,540 10 | 46 62
se nedan!)
Oster-Rekarne » 640,57 | 12,6568 9| 47 49
Av Sodertiilje kontrakt:
Over-Enhorna, Ytter—EnhOma, Ho616 och
Morkd skoldistrikt : e 22464 4,374 4| 17| 473 | 171 577
Eskilstuna stad ... ............ ... .- 85,73 | 28,371 1 42 116
Summa| 7,013,54 | 183,711 | 26,2 93 515 693
1V, Fjirde inspektionsomradet:
Ostra Qstergitland och Tjust.
Bankekinds kontrakt ...l 444,64 10,215 71 35 44
Skarkinds 0T TP S C TR SN 471,33 6,517 6| 22 23
Vikbolands » 515,21 10,126 10| 33 34
Hammarkinds » ... ...l 1,022,69 | 19,363 10 | 53 60
Norrkopings » (utom Norrkdpmvs stad:
se nedant) .. ..| 775,88 | 28,222 121 71 89
Bergslags P e, ....|1,796,58 | 25,7561 71 88 101
Norra Tjusts » 11,363,711 18,920 9| 63 64
Sodra Tjusts » 1,362,67 | 29,648 10 781438 | 99| 514
Norrkdpings stad ...... .........o.oo..o..o.. 8,26 | 46,416 1 45 134
Summa| 7,760,97 | 195,178 | 251| 72 483 648
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1. | e 3. 4. 5. | 6.
Areal Folk- | Antal
. i (land o. | Folk- mangd skol- Antal Antal
Inspektionsomrad-=n. vatten) | mingd. | pa 1| di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt.
V. Femte inspektionsomradet:
Vistra Ostergotland.
Domprosteriet i Linkopings stift (utom Lin-
kopings stad: se nedan!) ... .. e 512,18 | 10,697 11} 40 48
Gullbergs och Bobergs kontrakt ..................| 700,97 | 15,979 16 | 49 bl
Aska » eeieeeo| 36988 19,971 11§ 44 66
Dals P et e, 144,63 7,153 6 16 21
Kinds P e e 1,274,46 | 17,288 9| 53 55
Ydre » e v 1,134,385 9,704 8 3 35
Vifolka och Valkebo » — 721,82 | 18,803 14| 51 64
Gostrings vt e 622,89 | 15,136 12 ] 39 51
Lysings S < - .| 454,24 9,859 8| 28 30
Norra Vedbo S S+ SO~ 996,83 | 19,068 12 | 50 60
Sodra Vedbo > i 98701 18,213 10| 51 | 456 | 61 | 542
Linkdpings stad 40| 22,157 1 18 53
Summa| 7,876,36 | 184,018 | 23,4 | 118 474 583
VI1. Sjitte inspektionsomradet:
Norra Smdéland.
Tveta kontrakt (utom Jonkopings stad: se
nedanl) .. 958,06 | 29,367 15| 173 115
Ostbo kontrakt .................... Y. 1,779,713 | 23,768 15| 76 84
Vistbo T . .12,392,62| 31,495 26 | 102 105
Vastra hiarads ? e e 1,904,74 | 26,939 19| 87 96
Ostra harads by e 2| 1,450,706 | 23,239 19| 76 83
Vista B oBe0 CacOaO0n A BOnr 1105 310,73 8,653 5| 283|437 | 251 508
Jonkopings stad .. ... SR ore e 16,84 | 26,971 1 35 91
Summa|8,813,48 | 170,432 | 19,3 | 100 472 599
VIl. Sjunde inspektionsomradet;
Sodra Smdéland.
Kinnevalds kontrakt ....... 938,06 | 26,885 12 [ 58 %
Allbo P e e 1,708,62 | 30,278 16| 9 97
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i 2, [ 5. 6. 1.
Areal Folk- | Antal
. . (land o. | Folk- |mangd| skol- Antal Antal
Inspektionsomriden. vatten) | miingd. [ pa 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt.
Sunnerbo kontrakt .............ocoooiieeinn ] 2821061 | 38,998 23 | 118 129
Konga > e e ee | 1,629,48 | 28,274 13| 82
Norrvidinge » e e esEREA s G 2] BBT,08 7,445 7 21 21
Uppridinge » .. ... SR e i EAERE - 2,235,07 | 26,088 11| 781441 | 84| 488
Summa| 9,909,87 | 157,968 | 15,9 82 441 488
VIii. Attonde inspektionsomradet:
Ostra Sméland utom Tjust samt Oland.
Norra More kontrakt (utom Kalmar stad: se
nedan!) ..........o......... PO T . 7192 | 12,843 8| 3 40
Stranda kontrakt .. .......................| 640,50 22,679 5| bH2 68
Handbbrds P eiiiieeineeeine. 0| 1,250,571 16,456 6| 51 53
Sodra More 3 ieeeeieieeeaenen] 1,758,781 40,288 17 | 114 124
Olands norra P e - e 443,33 | 11,141 101 30 34
Olands medel- P eervievieeiie ceeae o | 09,84 9,930 12| 27 28
Olands sodra P i, G TR .| 392,43 7,625; 12| 22 24
Tunaldns och Sevede » ............. el 2,146,97 | 31,284 13| 9 104
Aspelands T ey e 991,80 13,832 7] 85| 461 | 389|514
Kalmar stad ........ooooooiiniiimenns vovrenen 71| 15,536 1 15 45
Summa| 8,913,85 | 181,614 | 20,4 91 476 559
IX, Nionde inspektionsomridet:
Blelinge och norddstra Skéne.
Ostra kontrakt...........................| Dll00| 48418 10| 77 133
Medelstads P Gniseeein (8D + A B 1,145,834 | 40,925 15 | 113 140
Listers och Brikne » e 1,358,891 60,034 16 | 147 196
Villands » (ntom Kristianstads
stad: se nedan!) 803,14 | 26,479 17| 86 103
Ostra Gbinge » ceeieeiiien | 1,180,785 | 28,796 14| 90| 513 | 107 | 479
Kristianstads stad............................ _8,26 11,569 1 10 34
Summa| 5,006,86 | 216,221 | 43,2 73 523 713
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= 1. 2. 5. 4. 5. 6. _{
Areal Folk- | Antal t
I Kt ad (land o. | Folk- |mangd| skol- Antal Antal
nspektionsomraden. vatten) | mingd. | pa 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt. i
X. Tionde inspektionsomraidet: |
Mellersta Skdne. |
Frosta kontrakt ............cooooieminiiiiiiiinnie 847,17 | 27,757 24 | 102 111
Onsjd > JORRRNA SE—— S 322,63 | 13,268 12 | 53 61
Ronnebergs » ..ol e | 196,79 28,439 16 | 74 121 |
Luggude »  (utom Halsingborgs stad: se |
nedanl) ..o 726,94 | 55,403 28 | 176 256
Ingelstads KOBERakt ......o.orvovvee voeeeeeeren.. 42881| 25,152 22 | 83 93 |
Albo och Jarrestads kontrakt ..................... 462,19 | 23,409 19| 8 84
Gards kontrakt . ...............cooc RN SR 652,45 22,169 18| 72| 633 | 87| 813
|
Halsingborgs stad............ .coooeevennen. 7,81| 34,935 1 35 IIOI
Summa| 3,644,79 | 230,632 63,2 | 140 668 923'
X1. Elvte inspektionsomradet: |
Sydvdstra Skdne.
Oxie kontrakt (utom Malm stad: se nedan!)| 190,66| 13,957 19| 80 124 l
Skytts kontrakt (uatom Trilleborgs stad: se
Dedanl) ........oooceeie e 241,82 | 13,603 24 | 58 62
Torna kontrakt (utom Lunds stad: se nedanl)| 400,17 22,501 25 19 96
Bara kontrakt.. .........ii s 403,80 | 28,294 23| 95 128
Harjagers P S 222,10 | 19,577 17| 57 82
VemmenhOgs » oo iieeeiiiiiii e 321,85 | 19,707 20| 83 87
Ljunits och Herrestads kontrakt .................. 289,87 | 26,178 18| 172 95
Fars kontrakt ... 675,00 ! 26,011 20| 95| g19 | 104 | 778
Malmd 17:Y: TR 17,99 | 97,285 1] 94 287
Lunds Y 12,05 | 20,139 1] 19 62
Tralleborgs » ... .o i 0,67 9,909 1| 12} 195 | 37| 386
Summa)| 2,775,48 | 297,156 | 107,1 | 169 744 1,164
|
XIl. Tolvte inspektionsomrédet:
Nordvdstra Skdne och sodra Halland.
Sodra Asbo kontrakt 224,48 | 13,222 8| 48 56
Norra Asbo  » 1,001,49 | 29,941 15| 90 110

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914.

1 saml. 102 hdft.

(Nr 145) 22
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1. 2. 3. 4, 5.
Areal Folk- | Antal
. 5 (land o. | Folk- [mingd| skol- Antal Antal
Inspektionsomraden. vatten) | mangd. | p& 1 | di- skolor. l4rare.
kvkm. kvkm.| strikt.
Bjare kontrakt ......coocoiiiiiinniiniiiin e 301,88 | 14,992 10 [ 52 58
Vastra Goinge kontrakt... . ....................... 1,319,837 32,631 221 97 115
Halmstads kontrakt (utom Halmstads stad: se
B T et o T L S e (T 1,176,7¢ | 26,073 21 | 83 100
Laholms kontrakt 1,580,51 | 33,850 18 | 115 | 485 | 180 | pg9
Halmstads stad ......... . ........ 14,91 | 18,342 1 21 64
Summa| 5,619,s7 | 169,051 | 30,1 95 506 633
XIIl. Trettonde inspektionsomradet:
Norra Halland och sbdra Vistergotland.
Domprosteriets sbdra kontrakt i GOteborgs stift
(atom Goteborgs stad: se nedanl) 513,67 | 45,356 12| 98 176
Marks och Bollebygds kontrakt utom Bolle-
bygds, Bjorketorps och Tollesjo skoldistrikt| 1,412,48 | 33,936 23 | 102 120
Kinds kontrakt ... ........ocooo.. ..o 2,206,81 | 28,919 34| 98 100
Fjare och Viske > - ™ 942,11 | 26,164 20 | 87 96
Varbergs D G i 430,18 | 20,477 14 | 49 78
Falkenbergs » 791,50 22,575 17| 64 | 408 | 8 | 655
Goteborgs stad . .. 25,34 | 167,813 1 176 506
Summal 6,322,04 | 345,240 | 54,6 | 121 674 1,161
X1V. Fjortonde inspektionsomradet:
Bohuslin.
Alvsyssels sddra kontrakt .. - 925,41 | 33,232 22 | 108 124
Alvsyssels norra » (utom Uddevalla
stad: se nedan!) ... ... e 697,60 | 16,912 13 | 63 63
Orusts och Tjorns kontrakt ......... 559,94 [ 29,568 16 | 93 98
Vikornas sddra » TR s (e 1,101,50 | 47,267 18 | 134 158
Vikornas norra » 1,196,90 | 28,550 11| 90 (488 | 98| 541
Uddevalla stad ............ccoeeee oo 26,80 12,681 1 17 41
Summa| 4,508,15 | 168,110 | 37,3 81 505 582
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171

1. 2. | 8. | 4 ] s,
Areal Folk- | Antal
. (land 0. | Folk- |méangd| skol- Antal Antal
Inspektionsomraden. vatten) | mingd. | p& 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt.
XV. Femtonde inspektionsomradet:
Mellersta Vistergitland.
Domprosteriets norra kontrakt i Goteborgs
SEEL ... i s e aeann..| 1,087,881 28,925 19! 87 104
Av Marks och Bollebygds kontrakt:
Bollebygds, Bjorketorps och Tollesjo skol-
distrikt ..o e e 369,81 6,699 3 24 25
Vine kontrakt i eeennee ] 1,072,584 | 48,818 27 | 107 158
As > (utom Boris stad: se nedan) 1,182,61| 23,717 29 | 72 3
Kullings » .[1,081,88 | 25,681 24| 68 80
RedvBgs » . aiiseg Gmiisssayies wen e 1,867,95 | 25,404 30| 81 86
Vartofta > . o 385,62 | 10,037 17 33 | 472 | 84| 560
Borés stad ... ............. 14,81 | 21,5641 1 24 73
Summa| 6,962,065 | 190,822 27,4 | 150 496 633
XVI1. Sextonde inspektionsomradet:
Norra Vastergotland.
Domprosteriet i Skara stift 400,38 | 15,858 16 | 38 46
Vanga kontrakt... . ....ociiiiiiiiiiinn .| 796,51 | 20,458 26| 60 61
Kallands » 479,811 19,795 18| 49 60
Barne > 446,21 | 16,780 18 | 42 46
Kinna D M. RN T i SR 514,20 | 16,821 19| 51 53
Falkopings » 448,43 | 16,879 16 | 38 48
Kakinds PP 954,51 | 28,446 21| 68 94
Norra Vadsbo »  ............................|109395| 18,622 10 | 58 60
Sodra Vadsbo » ..o e .[1,046,09 | 21,641 16 | 66 71
Mariestads » 471,24 | 14,607 14| 39 51
Billings > 517,54 | 21,045 156 47 | 556 | 56 | 646
Summa| 7,168,87 | 210,952 | 29,4 | 189 556 646
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1. 2. | s 4. | B
Areal Folk- | Antal
. (land o. | Folk- |méangd| skol- Antal Antal
Inspektionsomraden. vatten) | mangd. | pa 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt.
XVIIL. Sjuttonde inspektionsomraidet:
Dal och vistra Virmland.
Norra Dals kontrakt ................................| 1,288,76| 24,220 13 11 86
S6dra Dals » e eeneasin e eeenneeo| 1,000,28] 22,081 14| 65 65
Viastra Dals  » SRR RS B e e e e 1,601,80( 20,096 15| 70 70
Josse » 2,364,18| 36,874 13 | 102 120
Nordmarks P I S, 3 1,908,26| 18,714 11| 69 68
Gillbergs » 1,506,81| 17,825 9| 62 62
Nors 2 e e 1,007,917/ 20,619 13| 61500 | 80| 551
Summa(10,668,06| 160,429 15,0 88 500 551
XVIIl. Adertonde inspektionsomradet:
Ostra Virmland.
Kils kontrakt (utom Karlstads stad: se nedan!)| 1,102,45 23,348 8] 79 91
Alvdals kontrakt ... ... ... cveeeeeen| 5,092,099 31,124 9| 98 109
Visnums 5 o 1,710,36| 38,521 9| 88 130
Nyeds » 8,035,70] 38,885 14 | 117 146
Fryksdals » 2,781,20| 34,135 9 | 101 | 483 | 102 | 584
Karlstads stad ..., 22,85 17,191 1 20 59
Summa|13,745,05( 183,204 | 13,7 50 503 643
XIX. Nittonde inspektionsomradet:
Nérke och vistra Vistmanland.
Orebro kontrakt (utom Orebro stad: se nedan!)| 3898,98| 10,747 71| 36 40
Askers Sy = s = 2 ek 940,07) 20,949 91 67 (i}
Glanshammars kontrakt ................cccooeeniiin. 654,36| 12,381 9| 41 46
Kumla » 1,182,832 32,881 8| 9 125
Edsbergs > 1,008,80| 19,926 10 | 66 78
Fellingsbro D T eeaebiieceses oo chEenY 1,623,60] 26,937 6 92 118
Nora » 2,609,06] 33,682 8 1127 | 525 | 161 | 433
Orebro stad ... .. .......oocceevirnreii.. 21,11] 80,098 1 32 90
Summa| 8,168,280 187,601| 23,0 58 557 723
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1. 2 5. | 4. 5. | 6. T
Areal Folk- | Antal
: (land o. | Folk- [mangd| skol- Antal Antal
Inspektionsomraden. vatten) | mangd. | pa 1 | di- skolor. larare,
kvkm. kvkm.| strikt.
XX. Tjugonde inspektionsomridet:
Ostra Vdstmanland och vastra Uppland.
Hagunda kontrakt..... ......cooioeeiees | 298,00 4,007 8| 11 17
Lagunda SR 299,88 6,057 121 23 23
Fjardhundra s8dra >  .coeennii 838,28 15,405 10| 56 58
Trogds » 349,76 7,185 12| 30 31
Asonda ’ 255,34 10,582 81 2 37
Fjardhundra norra » ... RS I 793,85 9,647 4| 35 37
Domprosteriet 1 Visteras stift (utom Visteras
stad: se medan!) ... ............cceeen A 512,80 12,925 13 | 44 55
Munktorps kontrakt ...........oocooriiiiiienii.n. 805,48 18,441 9| 58 13
Kopings » 1,080,46] 22,348 10| 65 87
Arboga » o 390,50/ 11,133 6| 33 42
Vister-Farnebo » P 1,362,57| 24,228 8| 79 100
Sala > 760,00 17,657 8| 491515 | 62| g2
Visteras stad ....... . 15,94| 19,147 1 20 59
Summal| 7,762,36| 179,362{ 23,1 | 109 535 681
XXI1. Tjugofdrsta inspéktionsomradet:
Sodra Dalarne.
Norrbiarke kontrakt..... ..........o coccoirinesnnns 2,643,90| 34,616 6| 109 147
Vister-Dals  » .| 6,340,49( 24,5624 7| 100 119
Stor Tuna D RIS SRS IR 1,005,27| 27,9563 6| 84 120
Hedemora » 1,563,45| 35,975 8| 100 | g93 | 137 | 528
Summa(11,553,11| 123,068 10,7 27 393 523
XXH. Tjugoandra inspektionsomradet:
Norra Dalarne.
Leksands kontrakt . 1,954,56| 27,357 5| 103 132
Riuttviks » 8,952,64| 22,009 4 90 116
Mora » S VTR RSN e R B 9,968,07| 23,749 7 97 122
Falu » (utom Falu stad : se nedan!)| 2,407,14| 26,109 10 | 110 400 | 126 | 496
Faln stad s, comiaansios: 13,48| 11,582 1 1 31
Summa|18,295,89| 110,806 | 6,1 27 411 527
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[ e

3.

I

4.

5.

Areal Folk- | Anthl
. . (land o. | Folk- |mangd| skol- Antal Antal
Tnspektionsomriden. vatten) | mangd. | pa 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt.
XXI1il. Tjugotredje inspektionsomradet:
Gastrikland och sydviisira Halsingland.
Gistriklands Ostra kontrakt (utom Gavle stad:
se nedanl)..... 1,979,25 35,750 6| 111 160
Gustriklands vastra  » ... ... 2,409,67/ 31,019 6 | 107 136
Halsinglands vistra nedre kontrakt ..... ...... 3,619,806 32,954 107 | 595 | 128 | 494
Giivle stad 48,29 35,203 1 40 114
Summa| 7,957,07| 134,926, 17,0 20 365 538
XXI1V. Tjugofjirde inspektionsomradet:
Norra och édstra Hélsingland.
Halsinglands 6stra kontrakt ........................ 1,755,89| 40,774 9 | 111 147
Hilsinglands vastra 6vre kontrakt ... . .. ...... 5,398,58| 27,811 5| 98 108
Halsinglands norra nedre 2 — 2,433,82f 33,315 11| 99 118
Halsinglands norra 6vre O 1,691,97] 16,949 71 54 | 362 | 55| 498
Summa|(11,280,26| 118,849 | 10,5 32 362 428
XXV. Tjugofemte inspektionsomradet:
Medelpad och éstra Jamtland.
Medelpads dstra kontrakt ................... ... 2,678,81| 65,229 11 | 147 228
Medelpads vastra » . ... 4,911,21] 34,566 8 | 100 119
Av Jimtlands dstra kontrakt:
Revsunds, Sundsjd, Bracke, Bodsjé och
Nyhems, Ragunda, Hallesjé och Hasjo,
Fors, Stuguns och Borgvattnets skoldistrikt| 6,359,27| 23,696 11 94 | 341 | 102 ) 449
Summa(13,849,29| 123491 | 8,9 30 341 449
XXVI. Tjugosjitte inspektionsomradet:
Jngermanland.
Angermenlands sodra  kontrakt . ... ... 833,65/ 19,260 b 41 BT
Angermanlands stra » 1,962,44] 41,208 12 | 125 150
Angermanlands vastra » .| 5,860,668/ 19,333 7| 65 67
Angermanlands sydvistra » | 2,619,17] 22,835 11| 68 13
Angermanlands nordvastra » ... JH 5,046,01 22,881 6| 82 84
Angermanlands nordéstra > .. .. 1,720,40| 25,205 6| 83| 464 | 102 | 533
Summa|18,042,33| 150,722 | 8,4 47 464 533




Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 145. 175
R o [ 8. [ 4 [ 5 | I 1.
Areal Folk- Antal‘ \
. . (land o.| Folk- |mingd| skol- | Auntal Antal
LLh S SRR L vatten) | mingd. | pa 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm. | strikt.
XXVIl. Tjugosjunde inspektions-
omridet:
Jamtland utom stra delen samt Hirjedalen.
Jamtlands norra kontraks .................. ... .|14,427,20| 31,717 15 | 130 139
Jamtlands dstra kontrakt utom de skoldistrikt,
som tillagts 25:e inspektionsomradet ......... 1,416,838 22,025 9 5hH 77
Jamtlands sddra kontrakt ... . .. .. ... . 16,520,738 19,269 15 74 7
Jamtlands vastra » ... -111,951,20| 21,410 11 90 | 349 | 94 | 387
Summa|44.315,96] 94,421 21 | 50 349 387
Alternativ A for inspektionsomridena
XXVIII-XXXIII:
XXVIHL. Tjugoattonde inspektions-
omradet:
Sidra Visterbotten.
Vasterbottens sbdra kontrakt ...... - 9,344,69| 63,227 9 | 217 264
Av Vasterbottens norra kontrakt:
Nysttra, Lavangers, Norsjo, Burtrisks och
Skelleftea skoldistrikt.................. ... .| 6,523,738 46,146 5 | 166 | ggg | 183 | 447
Summa|15868,42| 109,373| 6,9 | 14 383 ; 447
XXIX. Tjugonioade inspektions-
omridet:
Mellersta Visterbotten.
Av Visterbottens norra kontrakt:
Byske och Jorns skoldistrikt ... .. 2,904,50 14,047 2 56 62
Norrbottens sodra kontrakt utom Alvsbyn . (11,402,21 83,544 9 | 297 381
Av Norrbottens norra kontrakt:
Over-Kalix skoldistrikt .........................| 2,838,77] 6,013 1 27 1380 | 28 | 471
Summa(17,140,48| 103,604 6,0 | 12 380 47
XXX. Trettionde inspektionsomradet:
Norra Visterbotten.
Norrbottens norra kontrakt utom Over-Kalix i
skoldistrikt... ... ..o 11,437,07 22172, 1,9, 8 104 | 109 |
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1. EREE 4. | 5. 6. 7
Areal Folk- | Antal
Gasl'e. Tol mthgs ol gm | po
kvkm. kvkm. | strikt.
XXXI1. Trettiofdrsta inspektions-
omradet:
Sédra Lappland.
Lappmarkens forsta kontrakt ........ e .o |22,298,28| 26,559 7 [ 1156 123
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Stensele och Thrna skoldistrikt .............| 8357,78] 5,058 2 23 | 138 | 23 | 146
Summa|30,6566,01] 31,617 :l,0 9 138 146
XXXHl. Trettioandra inspektions=
omrédet:
Mellersta Lappland sami Alvsbyn.
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Mala, Sorsele, Arwds_]aurs och Arjeplogs
skoldistrikt......... - 130,227,88| 15,531 4 80 81
Av Norrbottens sbdra kontrakt
Alvsbyns skoldistrikt ..............................| 1,688,00] 5810 1 19| o9 | 20| 101
Summa|31,915,97) 21,341| 0,7 5 99 101
XXXIII. Trettiotredje inspektions=-
omradet:
Norra Lappland.
Lappmarkens tredje kontrakt ... ............. 56,030,31| 34,358 0,8 4 161 224
Alternativ B for inspektionsomridena
XXVIII—XXXIII:
XXVIll. Tjugoattonde inspektions-
omradet:
Sédra delen av Visterbotiens lin.
Av Vasterbottens sddra kontrakt:
Nordmalings och Bjurholms skoldistrikt..... | 2,704,89| 14,446 2 54 60
Lappmarkens forsia kontrakt 22,298,28| 26,659 7 115 128
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Stensele och Tarna skoldistriks 8,357,73| 5,058 2 231192 | 23 | 906
Summal33,360,00| 46,063| 13 | 11 192 | 206
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177

. 1. 2. 3. 4 5. | 7.
Areal Folk- | Antal
. 2 (land o.| Folk- mangd skol- Antal Antal
LD el vatten) | mangd. | pa 1| di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt.
XXIX. Tjugonionde inspektions-
omradet:
Norra delen av Vdsterbottens lin.
Visterbottens sddra kontrakt utom Nordmalmgs
och Bjurholms skoldistrikt ...... 6,639,80| 48,781 71163 204
Av Vasterbottens norra kontrakt:
Nysitra, LGvangers, Nors_]G och Burtrisks
skoldistrikt . . . .| 4,822,36) 22,368 4| 89 90
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Mald och Sorsele skoldistrikt 9,564,49| 6,335 2) 25217 | 25| 319
Summa|2],026,65| 77,484 3,9 13 277 319
XXX. Trettionde inspektionsomradet:
Sédra delen av Norrbottens lin.
Av Visterbottens norra kontrakt:
Skelleftes lands- och stadsforsamlingars,
Byske och Jorns skoldistrikt ......| 4,600,817 37,825 3| 133 155
Av Norrbottens sddra kontrakt:
Pitea lands- och stadsférsamlingars samt
Alvsbyns skoldistrikt .............. ... 4,958,22| 98,082 3| 8 107
Av Lappmarkens andra kontrakt:
Arvidsjaurs och Arjeplogs skoldistrikt 20,663,39 9,196 21 55 9771 56| 318
Summal30,227,48| 75,103 2,5 8 277 318
XXX1. Trettioforsta inspektions-
omradet:
Mellersta delen av Norrbottens lin.
Norrbottens sédra kontrakt utom de skoldi-
strikt, som tillagts 30:e inspektionsomradet| 8,132,08| 61,272 7| 227 294
Av Lappmarkens tredje kontrakt:
Jockmocks och Kvickjocks skoldistrikt .....|19,437,08| 5,418 1| 40 (967 | 42| 336
|
Summa(27,569,16] 66,690 24| 8 267 336 |
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. héft. (Nr 145) 23
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1. 2. 8. 4. 5. 6. 7.
Areal Folk- | Antal
. (land o.| Folk- |miingd| skol- Antal Antal
U GOL L vatten) | mingd. | pa 1 | di- skolor. larare.
kvkm. kvkm.| strikt.
XXXIl. Trettioandra inspektions-
omrédet:
Nordostra delen av Norrbottens lin.
Norrbottens norra kontrakt ... . ...{14,320,84] 28185| 2,0 9 131 137
XXXIll. Trettiotredje inspektions-
omrédet:
Nordvdstra delen av Norrbottens lin.
Av Lappmarkens tredje kontrakt:
Gillivare, Juckasjdrvi och Karesuando skol-
distrikt . . 36,693,23| 28,940| 0,8 3 121 182
XXX1V. Trettiofjirde inspektions-
omrédet:
Gottland .. 3,159,78| 55,219| 17,5 88 179 203
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