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Nr 123.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om forekommande och slickning av skogseld; given
Stockholms slott den 12 juni 1914.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet aver
jordbruksirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksda-
gen att antaga nirlagda forslag till lag om forekommande och slickning
av skogseld.

De till drendet horande handlingarna skola riksdagens vederbdrande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nad oeh ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Johkan Beck-Friis.
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2 Kungl. Maj:ts ndd. proposstion nr 123.
Bil. A.

Forslag
till
Lag
om forekommande och sliickning av skogseld.

Med upphavande av 15 kap. byggningabalken forordnas som foljer:
18.

Vill nigon foretaga kolning eller tjarbrinning eller ock svedja eller
brinna ris eller ljung eller for annat andamél uppgoéra eld i skog eller
s nira skog, att elden latt kan spridas dit, vare han pliktig att, genom
gravning eller annorledes, vidtaga de sirskilda anordningar, som kunna
anses erforderliga till fosrhindrande av eldens spridning.

2 8.

Under stark torka eller stark blist mi svedjning eller brinning av ris
eller ljung icke forehavas eller eljest, utom fér utdvande av naring eller
i fall av tringande behov, eld uppgdras i skog eller si nira skog, att el-
den latt kan spridas dit.

3 8.

Eld, som uppgjorts & plats, varom ovan namnts, mi ej dvergivas, forrin
den blivit fullstdndigt slackt.

4 8.

Ej m4 nigon handskas ovarsamt med brinnande eller glddande foremél
4 sidan plats och under sidana omstindigheter, att skogseld darav lutt
kan uppsté.

5 §.
Varje socken & landet skall utgdra en brandrote; dock age Konungens
befallningshavande efter framstallning medgiva, att vad silunda ar stadgat
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ej skall aga tillampning i friga om viss socken eller att tvd eller flera
socknar ma forenas till en brandrote.
Konungens befallningshavande &ge ock att, efter inhimtat yttrande av
kommunalstdimma, besluta, att socken skall utgdra mer in en brandrote
och huru i saddant fall socknen skall till brandrotar indelas.

Stads icke planlagda omradde si ock dylikt omride inom koping, som
utgor egen kommun, skall, dir Konungens befallningshavande, efter veder-
borandes horande, finner skiligt si forordna, utgdra en eller flera brand-

rotar.
6 §.

For varje brandrote skall finnas en brandfogde, som for tre ir valjes &
landet av kommunalstdimma och i stad av stadsfullmiktige eller, dar sidana
ej finnas, av allmén ridstuga. Om valet skall Konungens befallningsha-
vande genast underrittas; och ankomme det p4 namnda myndighet att
prova den valdes lamplighet for uppdraget.

Finner Konungens befallningshavande den valde icke lamplig, férordne
Konungens befallningshavande om nytt val.

Aro tva eller flera socknar forenade till en brandrote och enas de icke i
valet av brandfogde, #ge Konungens befallningshavande utse den av de
valda, som finnes dartill lampligast.

Konungens befallningshavande skall tillse, att brandfogdebefattning var-
der i stadgad ordning tillsatt, samt &ge vid uppkommen ledighet forordna
lamplig person att uppehdlla befattningen, intill dess brandfogde varder
vald och godkand.

Befinnes brandfogde under tjinstgdringstidens lopp icke vidare vara for
befattningen lamplig, dge Konungens befallningshavande skilja honom fran
densamma.

78§

Brandfogde &ligger: att vaka over att de till forekommande av skogseld
meddelade bestimmelser varda noggrannt iakttagna; att vid skogseld eller
overhingande fara darfor skyndsamt begiva sig till brandstallet och, dar
sddant icke tillkommer annan, ordna och leda slackningsarbetet; samt att
till laga beivran anmila brott mot denna lag.

8 §.

Skyldig att deltaga i slickning av skogseld vare envar i trakten, &
landet eller i stad, bosatt arbetsfor man, som fyllt aderton men icke
sextio ar.
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9 §.

Uppkommer skogseld eller 4r dverhingande fara darfor for handen och
kan ej den, som varsnar elden eller faran eller eljest far kunskap dirom,
genast slicka elden eller undanrsja faran, vare han skyldig dels att, om
slackningsskyldiga veterligen uppehalla sig i nirheten av brandstallet,
genast giva dem underrittelse, dels att, si fort ske kan, underratta brand-
fogden eller ock nirmast boende kronobetjint eller vid skogsstaten anstalld
person.

Har brandfogde eller kronobetjint eller vid skogsstaten anstalld person
erhallit kunskap om skogseld eller overhingande fara darfor, skall han
oférdrojligen sammankalla nddigt manskap for eldens slackning. For sa-
dant #ndamal utfirdad kallelse skall av envar utan dréjsmal fortskaffas.

Envar slickningsskyldig vare efter kallelse pliktig att, forsedd med till-
gangliga slickningsredskap, genast begiva sig till brandstallet och deltaga
i slackningsarbetet. Befinner slackningsskyldig sig i nirheten av brand-
stillet, skall han, si snart han fitt kunskap om branden, utan kallelse
skynda dit och taga del i ndmnda arbete.

Den, som utdvar befilet vid brandstallet, skall i min av behov ytter-
ligare tillkalla slackningsskyldiga.

Har elden tagit sidan omfattning, att slickningsmanskap i storre antal
erfordras, begire befalhavaren hos Konungens befallningshavande militar-
handrackning.

10 §.

Vid brandstallet skall befalet utdvas av brandfogden eller, om han ej 4r
tillstades, av kronobetjant; dock att, dar elden antiant eller hotar att an-
tainda allman skog, vederbdrande jigmastare skall, di han kommer till-
stddes, overtaga befilet. Har elden tagit storre omfattning, 4ge Konungens
befallningshavande forordna befilhavare.

11 §.

For hammande av skogseld ma slickningsmanskap filla trad, anlagga
moteld, undanskaffa hiagnad eller vidtaga andra dylika for andamailets vin-
nande nodiga atgirder; dock att, dir befalhavaren ar tillstades, hans fore-
skrift forst skall inhamtas.

12 §.

Ej ma nigon av slickningsmanskapet utan giltigt skal lamna brandstallet,
forran han erhallit hemlov.
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Befilhavaren #ge forordna en eller flera slickningsskyldiga att, sedan
elden dampats, hélla vakt vid brandstillet, till dess slackningen ar full-
bordad.

13 §.

Sasom giltigt skil att utebliva eller avligsna sig frin brandstalle
gille, om nigon icke utan fara for halsan eller utan eftersittande av vik-
tiga goromal, som icke tala uppskov, kan infinna sig eller kvarstanna eller
om ledighet harfor vagrats honom av arbetsgivare eller arbetsledare.

Den, som 4r i annans tjinst eller arbete anstalld, ma ej av arbetsgivaren
eller arbetsledaren forvigras den ledighet, som for slickning av skogseld
mé ifrigakomma och som kan utan synnerlig oligenhet medgivas.

14 §.

Finnas utéver vad denna lag innehiller ordningsforeskrifter till fore-
kommande eller slackning av skogseld erforderliga, ige 4 landet kommu-
nalstimma och i stad stadsfullmiktige eller, om sidana ej finnas, allman
ridstuga dirom besluta; och mé i ordningsforeskrifterna for overtradelse
av desamma stadgas viten av en till och med ett hundra kronor.

15 §.

Brandfogde #ge, direst 4 landet kommunalstamma eller i stad stadsfull-
miktige eller, om sidana ej finnas, allman radstuga sidant beslutar, att av
kommunens medel é&tnjuta arvode for uppdraget till belopp, som provas
skaligt.

16 §.

Beslut, varom i 14 eller 15 § formales, blive ej giltigt, med mindre det
av Konungens befallningshavande godkinnes.

Understalles beslut Konungens befallningshavandes provning, skall det
antingen oférindrat faststallas eller ogillas. Vagras faststillelse, skall skil
darfor uppgivas.

ver vigrad faststillelse ge & landet kommunalstimma och i stad
stadsfullmaktige eller, om s&dana ej finnas, allmin ridstuga fora klagan
hos Konungen.

Har beslut faststillts, lainde det utan hinder av besvar till efterrat-

telse, till dess annat vederborligen forordnas.
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17 §.

Den, som deltagit i eller p4 annat satt varit verksam for slackning av
skogseld, m4 tillerkédnnas crsattning for skada till foljd av arbetet. Har
detta varit mycket betungande eller foreligga eljest sirskilda omstandig-
heter, m& &ven ersattning eller sirskild beldning for arbetet honom till-
delas. Brandfogden eller annan, som utdvat befilet vid brandstillet, age
till Konungens befallningshavande avgiva forslag rérande tilldelande av
ersittning eller beloning; har framstillning darom inkommit till honom,
skall han med eget yttrande dverlimna #rendet till Konungens befallnings-
havande.

Konungens befallningshavande prove forslag eller framstéllning, som nu
sagts, och utanordne till vederbérande dem tillerkanda belopp. Kostnaden
skall bestridas av statsmedel, i den man ej andra medel anslds for #nda-
maélet.

Klagan over Konungens befallningshavandes beslut mé ej foras.

18 §.

Bryter ndgon mot vad i 1, 2, 3 eller 4 § finnes stadgat, vare forfallen
till boter frain och med fem till och med tvd hundra kronor.

Till samma ansvar vare brandfogde forfallen, dar han &r férsumlig i
fullgérandet av sina aligganden.

Den, som ej staller sig till efterrattelse vad i 9 §forsta eller tredje stycket
foreskrives eller vad 1 andra stycket av samma § stadgas om kallelses
fortskaffande eller bestimmelsen 1 12 § forsta stycket eller forordnande,
som givits enligt andra stycket i sistnamnda §, si ock slackningsskyldig,
som ej &tlyder vad befilhavaren i eller for slickningsarbetet befaller,
straffes med boter frin och med fem till och med ett hundra kronor.

Har den, som &r i annans tjinst eller arbete, uteblivit fran brandstalle,
till foljd darav att arbetsgivare eller arbetsledare i strid mot foreskriften
i 13 § andra stycket vigrat honom ledighet, eller har han av sidan an-
ledning avlagsnat sig fran brandstillet, forrin han erhallit hemlov, vare
arbetsgivaren eller arbetsledaren forfallen till samma ansvar som i tredje
stycket av denna § sigs.

Till boter enligt denna lag eller till vite enligt ordningsforeskrift,
som meddelats enligt 14 §, m3i icke domas, om férseelsen 4r enligt all-

(=)
minna strafflagen belagd med strangare straff.
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19 §.

Allman aklagare Aaligger att A&tala forseelse mot denna lag eller mot
ordningsforeskrift, som enligt 14 § meddelats. Jigmastare dge ock att
sidan forseelse itala.

20 §.

Boter och viten, vilka &domas efter denna lag eller ordningsforeskrift,
som enligt 14 § meddelats, skola tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till boternas eller vitenas fulla gildande, skola de for-

vandlas enligt allminna strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1915.
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Utdrag av protokoll over jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 28
februari 1914.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSEJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden: HAsSELROT,

VvoN SYDOW,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anforde

chefen for jordbruksdepartementet statsridet friherre Beck-Friis foljande:

Historik  »Skogseldar #&stadkomma 4rligen stor forodelse & skogarna i riket. Ur

"M officiella kallor kan inhimtas, att skogseld overgatt allmanna skogar till
foljande arealer:

under &ren 1876—1879 . . . . . . . 387,607 hektar,
» » 1880—1884 . . . . . . . 24,277 »
» » 1885—1889 . . . . . . . 20,570 >
» » 1890—1894 . . . . . . . 14,850 »
> » 1895—1899 . . . . . . . 2,952 »
> » 1900—1904 . . . . . . . 18,887 >
> > 1905—1909 . . . . . . . 929 >
» » 1910—1912 . . . . . . . 2,245 >
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Betraffande enskildas skogar saknas tillforlitliga siffror, men man torde
med siakerhet kunna antaga, att dessa skogar hirjats av eld i minst lika
hog grad som de allménna skogarna. Stor svirighet moter vid forssk att upp-
skatta, huru stor skada arligen foranledes genom skogs hirjande av eld,
diari inberaknat markens virdeminskning samt de for eldens slickning
anvinda arbets- och andra kostnader, men forvisso maste man harvid rikna
med hdgst betydande belopp.

Gillande bestimmelser rorande forekommande och slickning av skogs-
eld aterfinnas i 15 kap. byggningabalken. I 19 kap. 3, 5 och 22 §§
strafflagen stadgas straff for uppsatligt sittande av eld & annans skog, for
forsok till dylikt brott samt for villande till eldskada & annans skog.
1805 4ars skogsordning, § 61, innehaller bestimmelse om beloning under
vissa villkor at upptickare av upphovsmannen till skogseld. Slutligen
foreskriver instruktionen for skogsstaten den 23 december 1909, § 44,
skyldighet for vederborande jagmistare och bevakare att efter erhillen
kinnedom om eld & allmin skog ofordrdjligen begiva sig till brand-
stallet, dar jigmistaren skall fora befilet dver slickningsmanskapet.

Byggningabalkens bestimmelser om skogseld hava linge ansetts otill-
fredsstillande; och vill jag till en borjan giva en kortfattad framstillning
av gjorda forslag till andringar i dessa bestimmelser.

1870 4&rs kommittéforslag till 4stadkommande av forbattrad skogs-
hushéllning i Norrland innehsll under »allminna foreskrifter till forekom-
mande av skogsforodelse» forbud att ute 4 mark, for vad #ndamél det #n
kunde vara, upptinda eld utan att atgirder till forekommande av eldens
spridning blivit vidtagna genom gravning omkring stillet, det nirliggande
omréadets rensning frin brannbara &mnen, eldstads inrdttande eller annor-
ledes, och skulle den, som tint elden, ej fi4 bortga durifran, innan den-
samma blivit slickt. Vidare hade forslaget ganska detaljerade foreskrifter
angdende skyldigheten att deltaga i slickning av skogseld, om sattet for
slickningsmanskapets sammankallande och om befilsritten vid brand-
stallet. Detta forslag foranledde emellertid icke nidgon Kungl. Maj:ts
atgard.

Vid saval 1874 som 1879 ars Riksdag vacktes motioner, dsyftande bland
annat skdrpta straffbestdmmelser for orsakande av skogseld och for under-
latenhet att deltaga i slickning av sidan eld, men icke nigon av motio-
nerna vann Riksdagens bifall.

1883 erholl dominstyrelsen nadigt uppdrag att avgiva utlatande, huru-
vida och pa vad satt lagstiftningen kunde anses bora ingripa i syfte att
framja varden av enskildas skogar; och sedan styrelsen 1885 avgivit sidant
utlatande, dari, bland annat, framhéllits behovet av &ndrade lagbestammelser
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till fosrekommande och hiammande av skogseld, uppdrog Kungl. Maj:t 1886
4t styrelsen att avgiva forslag i d4mnet antingen for hela riket eller for
de delar darav, dir sirskilda ortsforhillanden sidant pakallade.

I utlatande den 20 oktober 1890 framlade dominstyrelsen forslag till
forordning angiende atgirder till forekommande eller himmande av skogs-
eld, att tillampas i de landstingsomraden eller delar av sidant omréde, som
Kungl. Maj:t efter vederbsrande landstings framstillning bestamde. Detta
forslag inneholl stadgande, att varje kommun pi landet skulle till skydd
mot eldfara i skogsmark fordelas i rotar och att varje rote skulle forestas
av en brandfogde, angiende vilkens stallning och &ligganden forslaget inne-
holl 4tskilliga bestdmmelser. Det nirmare ordnandet av brandvisendet
overlamnades 4t kommunerna sjilva, och till stod harfor yttrade do-
ménstyrelsen i motiven till forslaget, att en for hela riket gemensam
skogseldslag ej vore lamplig dels pi grund av de vitt skilda forhallan-
dena inom olika delar av landet och dels p& grund darav, att i lagen
fordrades detaljerade bestimmelser, som ej vore lampliga att infora i all-
min civillag utan b#ttre inrymdes i ekonomisk lagstiftning, limpad efter
de orters forhallanden, som d#rav vore i behov. Jimte detta forslag inne-
holl domanstyrelsens utlatande:

a) forslag till forordning angdende ljungbrinning, diri stadgades, bland
annat, att brinningen endast finge ske tidigt pA viren, medan marken
annu vore kilad eller ra, att de forsiktighetsmatt, som i 15 kap. bygg-
ningabalken vore foreskrivna for svedjande, skulle iakttagas &ven vid ljung-
branning, att denna skulle i foérvig anmalas hos brandfogden, dir sidan
funnes anstilld, men eljest hos kommunalnimndens ordforande, samt
att underlatenhet att vid ljungbrinning iakttaga givna foreskrifter skulle
medfora vissa straffpifoljder;

b) forslag till dels skdrpning av de i 15 kap. 1-—4 §§ byggningabalken
stadgade straffbestimmelserna dels ock tilligg till sagda kapitel av inne-
hall, att vederbodrande linsstyrelse, efter kommunalnimnds, kronobetjints
eller jigmistares anmalan att fara for skogseld i foljd av stark torka vore
for handen, skulle &ga forordna att, si lange torkan fortfore, eld vid vite
icke finge tidndas ute pd marken i skog eller i nirheten dirav i annat
fall an vid torvbrinning for odling, vilken brinning endast late sig ut-
foras i torr viderlek; samt

¢) forslag att till gillande flottningsstadga skulle goras tillagg av
huvudsakligen det innehall, att flottningsfoérening skulle under flottning
halla tillsyningsman for tillsyn dérdver, att icke under flottning genom
underliten slackning av ligereldar eller genom annan virdsloshet eldfara
uppstode for nirliggande skog.
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Dominstyrelsens forslag bitriddes visserligen utav flertalet av Kungl.
Maj:ts befallningshavande och skogsstatens tjinstem#n, men landstingen
stillde sig avvisande. Iorslagen ledde icke till nagra nya bestimmelser i
forevarande Amne.

Vid 1902 ars Riksdag bragtes fr(wan inyo pd tal i tvd motioner. Den
ena motionens syftemé,l var skarpta straffbestimmelser for den, som under-
Iat att instilla sig vid och bitrida med slickning av skorrseld Lagut-
skottet, som behandlade denna motion, yttrade, att visserligen utskottet
lika med motiondren holle fore, att gillande bestimmelser i forevarande
avseende vore fordldrade och otillfredsstallande, men att utskottet ansige,
att frigan ej kunde ldsas annorlunda an i samband med en fullstindig
omarbetning av gillande lagbestdmmelser i amnet, darvid sirskilt gran-
serna  for skyldwheten att deltafra i slacknlnﬁsarbetet borde novﬂrannt
faststallas; och p& grund harav “hemstallde utskottet att motionen icke
matte foranleda nagon &tgird, vilken hemstallan bifolls av Riksdagen.
Den andra motionen ésyftade 'dels forandrade bestimmelser i avseende &
uppbdd av krigsfolk for skogselds himmande dels ock alaggande for kom-
munerna att tillsitta for #ndamélet erforderligt antal brandpohser med ritt
for dem att uppbédda folk for himmande och slickande av skogseld. Icke
heller denna motion foranledde nigon Riksdagens étgiird.

Redan vid nasta Riksdag upptogs emellertid fragan i tva sirskilda motioner
inom Andra kammaren. I den ena motionen hemstilldes om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om framliggande for Riksdagen av forslag till
lag, innefattande foreskrifter rorande skogselds slickning. I den andra
motionen hemstalldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om fram-
liggande for Riksdagen av forslag till andrmv av nu gdlldnde bestimmel-
ser rorande skogseld i syfte, dels att skyldwheten till installelse vid slack-
ning av skocrseld métte utstrickas, dels att tydligare stadganden om vilka
denna skyldighet dlage matte meddelas, dels att foreskrifter matte givas
angdende anstillande av brandfogdar eller tillsyningsmin, dels att ersitt-
ning matte beredas dem, vilka pa kallelse instillde sig vid brandstillet,
och dels att straffpafoljden for dewn, som underlite att installa sig vid och
bitrida med slickning av skogseld, maitte skirpas.

Lagutskottet, som behandlade bida motionerna, fann nuvarande lagbe-
stimmelser angiende slickning av skogseld vara i flera hiinseenden forald-
rade och otillfredsstallande samt anforde vidare: Stadgandena om skyldig-
het att deltaga i slickning av skogseld vore byggda pa aldre tiders for-
hallanden, och det late sig numera knappast gora att med ledning av dessa
stadganden komma till bestamd uppfattning om, vilka personer det i ett
visst fall A&lége att installa sig for berorda indamal och vilka ansvaret
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skulle drabba i handelse av underlitenhet hirutinnan. Tillimpningen av
nimnda stadganden vore darfor forenad med stor svirighet. Hur man
an skulle tolka dem, vore de dessutom i allminhet ej tlllrFLckhOa, for att
man med stéd av dem skulle kunna astadkomma erforderligt sldckmn%—
manskap och detta med den skyndsamhet, som vore av s3 stor vikt. Pa
grund av bestimmelsernas otydlighet torde ansvar sillan kunna ddomas
fbr underlitenhet att efterkomma desamma, och de boter, som funnes
stadgade, vore for ovrigt begrinsade till sidana belopp, att nigon krafti-
gare verkan av straffet icke vore att emotse. P4 samma ging “den nuva-
rande lagstiftningen alltsi limnade mycket 6vrigt att onska i fraga om
tydlighet “och eﬂekt1v1tet kunde man hysa_ berdttwad tvekan om rattvisan
av de grunder, varpi densamma vilade. Aven om man ansige slackning
av skogseld utgdra en angeligenhet av den beskaffenhet, att det fortfarande
borde vara en allmidn wmedborgerlig forpliktelse att dari deltaga, borde det
nimligen erkiinnas, att fullgérandet av denna forpliktelse méingen ging
kunde vara mycket betungande. Billighetsskdl syntes darfor tala for, att
personer, vilkas medverkan kravdes for slickning av skogseld, utan att de
darav sjalva hade intresse, skulle kunna tillerkiinnas ersattning for sitt
arbete och sin tidspillan. Gallande lagstiftning inneholle emellertid icke
nagra foreskrifter i sadant syfte. De bristfalligheter, som silunda vidladde
forevarande bestammelser, syntes utskottet si mycket mera fortjina upp-
mirksamhet, som erfarenheten visat, vilken skada skogseldarna, sirskilt i
de norra delarna av landet, kunde fororsaka. Frigan om &vigabringande
av lampliga féreskrifter till himmande av sidana eldar vore darfor av stor
nationalekonomisk betydelse, och &ven i sin egenskap av skogsiigare hade
staten hiarvid viktiga intressen att bevaka. Enahanda behov hade i Norge
redan foranlett, att dessa forhallanden ordnats genom en sirskild lag av
den 27 juli 1896. Utskottet funne alltsd en revision av bestimmelserna i
dmnet vara behovlig och oOnskvird samt hemstallde forty, att Riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framliggande for Riks-
dagen av forslag till lag, innefattande andrade best&mmelser rérande fore-
kommande och sl&cknlnﬂ av skogseld. Utskottets hemstillan bifolls av
Riksdagens bada kamrar, “och lesdaoens den 15 maj 1903 till Kungl. Maj:t
avlitna skrivelse avfattades i anslutmng till utskottets utlitande.

I anledning av Riksdagens silunda gjorda uttalande infordrade Kungl.
Maj:t utlatanden fran dom(instyrelsen och Kungl. Maj:ts befallnmcsh'wan-
de. Domansstyrelsen hanvisade huvudsakligen till sitt utlatande av ar 1890
och savil skogsstatens tjanstem#n, vilkas yttranden domi#nstyrelsen inhamtat,
som Kungl. Ma] ts samtliga befallningshavande framhollo behovet av nya
bestimmelser i Amnet.
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Den 5 juli 1907 uppdrog Kungl. Maj:t 4 en kommitté att verkstilla
utredning angiende de atgirder, som kunde bora vidtagas for astadkom-
mande av en ritt vaird av kronans och de under skogsstatens tillsyn stallda
skogarna i Norrland och Dalarna, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med
de forslag, till vilka den verkstillda utredningen kunde foranleda. Till
kommittén overlimnades, bland annat, genom remiss den 10 juli 1909 en
vid 1908 ars mote med rikets skogsvardsstyrelser till Kungl. Maj:t aviiten
skrivelse, dari hemstalldes om vidtagande av &tgirder for att nu gillande
lagbestammelser till {orekommande och hammande av skogseld bleve under-
kastade skyndsam revision.

Kommittén avgav slutligt betinkande den 16 mars 1912. Detta inne-
haller, bland annat, foljande med motivering forsedda

Forslag
till
Lag,

innefattande vissa foreskrifter till forekommande och slickning
av skogseld.

§ 1.

Vill nigon i skog eller annan utmark eller i nirheten av skog foretaga
kolning eller tjarbranning eller ock svedja eller brinna ris eller ljung
eller for annat tillfalligt &ndamal uppgéra eld, vare han pliktig vidtaga
de sirskilda anordningar, genom gravning eller annorledes, som kunna
anses erforderliga till forhindrande av eldens vidare spridning.

§ 2.

D& stark torka rader eller eljes i foljd av stark blist fara for skogselds
uppkomst 4r sirskilt stor, ma svedjning eller brinning av ris eller ljung
icke foretagas, ej heller i ovrigt eld for tillfalligt d&ndamal uppgéras utom
i fall av tringande behov.

§ 3.

Den, som under tid, di marken ar bar, i skog eller annan utmark eller
i nirheten av skog uppgjort eld, skall tillse, att elden, dd platsen lamnas,
ar fullstandigt sldckt.

Norrlindska
skogsvirds-
kommittén.
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§ 4.

D4i skogseld uppkommer, vare den, som elden varsnar eller eljes dirom
far kunskap, pliktig att genast lita underritta brandfogde eller ock i nar-
heten boende kronobetjint eller skogsstatstjinsteman #vensom att, dar han
befinner sig i nirheten av brandstillet och ej ar av laga forfall hindrad,
s& snart ske kan, skynda till for att slicka elden. Den silunda under-
rittade bor ofordrojlicen sammankalla nddigt manskap for eldens slick-
ning. For sddant andamdl utfardad kallelse skall utan drdjsmél fort-
skaffas fran gird till gird och mé foljaktligen ej utan laga skal nedliggas.

Envar inom orten boende arbetsfor man, som fyllt aderton, men icke
sextio ir och som icke 4r av laga forfall hindrad, skall vara skyldig att ofor-
drojligen efter tillsigelse begiva sig till brandstallet, darvid han bor vara
forsedd med lampligt redskap, for att deltaga i slickningsarbetet tills hem-
lov gives.

Vid brandstalle tillhor befilsritten, dar elden avser skog under skogs-
statens vard eller tillsyn, jigméastaren och i hans franvaro kronojigaren
i orten, men eljes kronobetjint, om sidan finnes tillstides, och i krono-
betjants franvaro brandfogden.

§ 5.

Arbetsgivare och arbetsledare m& icke forvagra arbetare den ledighet,
som for slickning av skogseld mi pakallas och som kan utan synnerlig
olagenhet medgivas.

§ 6.

Sisom laga forfall for installelse vid brandstillet skall, utom vad i 12
kapitlet 1 § rittegdngsbalken sigs, gilla, om man icke utan fara for hilsan
eller utan eftersittande av viktiga forrattningar och plikter, som icke tila
uppskov, kan infinna sig dvensom om man av sin arbetsgivare eller arbets-
ledare forvagrats ledighet harfor.

§ 7.

Varje kommun & landet skall, dir ej Konungens befallningshavande med
hansyn till den ringa forekomsten av skog inom kommunen provar ski-
ligt harifrin medgiva undantag, utgdra en eller flera brandrotar. For
varje brandrote skall finnas en brandfogde, vald & kommunalstimma for
tre dr i sander.
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Brandfogde &ligger att befordra och overvaka efterlevnaden av denna
lag samt till laga beivran anmila brott mot densamma, varforutom han
skall vara pliktig lamna den namnd, varom i 9 § formiles, de upplysnin-
gar nimnden kan finna erforderliga, for vilket #ndamal han bor fora an-
teckningar rérande i slickning av skogseld deltagande personer.

D& brandfogde blivit utsedd, skall Konungens befallningshavande genast
underrittas om valet.

§ 8.

Finnes utover vad denna lag innehaller sirskilda ordningsforeskrifter
till forekommande eller slickning av skogseld erforderliga, ige kommun
darom besluta. Sidant beslut blive dock ej giltigt, med mindre det av
Konungens befallningshavande godkinnes.

§ 9.

Den, som deltagit i slickning av skogseld, ma kunna, efter ty skaligt
provas, bekomma ersattning eller sarskild beloning darfor. Forslag i
sddant avseende uppgtres av en niamnd utav tre personer, av vilka tvi
forordnas av Konungens befallningshavande och den tredje utses av kom-
munalstimman.

Provningen verkstalles darefter av Konungens befallningshavande, som
ock har att lita till vederborande utanordna beloppen.

Dessa utgd av statsmedel utom i den man, enligt vad darom finnes sir-
skilt stadgat, skogsvirdsavgifter ma harfor tagas i ansprak.

§ 10.

Konungens befallningshavande ige rekvirera militarhjalp till slackande
av skogseld. Hurfor skall sarskild ersattning ej utgi.

§ 11.

Den, som bryter mot vad i 2 eller 3 § harovan finnes stadgat, vare, anda
att skada ej sker, forfallen till boter frd&n och med fem till och med ett-
hundra kronor.

Lag samma vare, dir ndgon underlater att stilla sig till efterrittelse
vad 1 4 och 5 §§ finnes foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den —
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Over detta forslag hava dom#nstyrelsen, Kungl. Maj:ts samtliga befall-
ningshavande, alla landsting utom Malmohus och Gavleborgs lins, skogs-
vardsstyrelserna samt Overjigmastarna i Sodra, Viastra, Gavle-Dala, Skel-
lefts och Luled distrikt avgivit utlitanden. Det visentliga innehillet i
dessa utlatanden #ar foljande: Mot foreskrifterna i 1, 2 och 3 §§ har
anmirkts, dels att »annan utmark» borde komma i atnjutande av samma
skydd som skog, vadan uttrycket »i skog eller annan utmark eller i n#r-
heten av skog> borde andras till »i eller i niarheten av skog eller annan
utmark>, och dels att sirskiljande av syftemélen med elds uppgorande i
tillfalliga och icke tillfalliga ej vore lampligt, di samma forsiktighets-
atgirder oavsett syftdmalet borde vidtagas. Vidare har hemstallts, att
det i 2 § foreslagna forbud skulle gilla under alla forhillanden, utom i
fall av tvingande behov, under juni—augusti samt att 1 forslaget métte
intagas forbud mot tobaksrokning i barrskog under var och sommar.
Betraffande 4 § har icke nagon erinran gjorts mot bibehdllande av den
darstades uttalade principen om allmin medborgerlig plikt att deltaga i
slackning av skogseld. Mot paragrafens innehall i dvrigt hava emellertid
gjorts nagra erinringar. Silunda har angiende sittet for underrattelsen
om utbruten skogseld framhallits, hurusom, ifall bebodda trakter funnes i
narheten av brandstillet, det snabbaste resultatet vunnes, om invinarna i
dem kallades till slickningen fore den tillaventyrs lingre bort bosatte
person, som enligt forslaget i forsta hand skulle underrittas. Vidare har
erinrats, att den, som varsnat elden eller eljest darom fitt kunskap, icke
borde vara pliktig atervinda, si framt han icke enligt den allménna regeln
i andra stycket av 4 § vore slickningsskyldig, att aldersgranserna for slick-
ningsskyldig borde sattas till 15—49 ar samt att forslaget borde kom-
pletteras med bestammelse om skyldighet for slackningsmanskap att med-
taga proviant for viss kortare tid. Forslagets bestimmelser om befils-
ratten vid brandstille hava i de flesta utlitandena limnats utan anmark-
ning; uti icke si fa fall har emellertid forordats, att befilsritten matte
odras oberoende av om elden berdrde allmin eller enskild skog. Forslaget
i 7 § om kommunernas indelning i brandrotar med var sin brandfogde har
nistan enstimmigt mottagits med gillande; sarskilt hava Kungl. Maj:ts
befallningshavande och skogsvirdsstyrelsen i Visternorrlands lan framhallit,
att brandfogdarna komme att bliva synnerligen betydelsefulla i skogrika
trakter. Fran nagra hall har emellertid hemstullts, att valet av brand-
foede borde provas av offentlig myndighet, enir brandfogdeinstitutionen
ej vore avsedd att enbart tillgodose ett rent kommunalt intresse. Har-
jamte hava forslag i olika riktningar framstillts rorande fragan av vilka
medel brandfogdens arvode skulle gildas. Enligt ett forslag borde stats-
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medel anlitas, enligt ett annat kommunernas skogsaccismedel. Aven har
forordats, att arvodet skulle utdebiteras pi fgarna av jordbruksfastighet
inom kommunen. Mot forslaget i 9 § om erséittning till eldslickningsmanskap
har 1 de flesta utlitanden icke gjorts anmirkning. I nagra utlatanden har
emellertid sisom onskemal uttalats, att ersittning ej borde tillerkiinnas
for sjalva slackningsarbetet, som vore en medborgerlig plikt att fullgora,
men vial for skada 4 person, klider och redskap samt for arbete med
efterslickning och vakthallning, sedan den egentliga eldfaran avviirjts, att
ersiittning till slickningsmanskap skulle bestridas af skogsigarna 1 kom-
munen samt att sittet for ersittningens bestdmmande ‘matte forenklas.
Forslaget att reservera viss del av skogsvardsavgifterna for att mota ut-
gifter av nu ifrigavarande slag har avstyrkts av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, landstingen och skogsvardsstyrelserna i Uppsala och Skaraborgs
lan, Kungl. Maj:its befallningshavande i Jamtlands lin samt skogsvirds-
stylelserna i Stockholms och Alvsborgs lan, varvid sisom skl .tnfurts att
skogsvardskassorna redan nu vore otlllmckhcm for det arbetsfalt, som fore-
Lwts dem, nAmligen skogsvirdens frdeande ivensom att kassorna an-
litades till foljd av skovseld hart nog andi, ity att understdod torde komma
att lamnas ur dem vid sLoosodhnv 4 de avbranda markerna. Den av kom-
mittén 1 11 § foreslagna sl\alpmnoen av nu gillande straffbestimmelser i
imnet har ansetts fullt befogad. Slutligen har tamligen allmint framhallits
vikten att i forslaget lntocres bestimmelser till skydd mot faran frin jarn-
vigarna for skogseld.

Kommitténs forslag har jag ansett kunna i huvudsak liggas till grund
for ny lagstiftning 1 forevarande #mne. Vid den crr'mskmn(r for vilken
forslaget varit foremal inom jordbruksdepartementet, har emellertid, delvis
p4 grund av de inkomna utlitandena, en omarbetning av detsamma i vissa
delar gt rumo.

Sedan departementschefen upplast det silunda omarbetade forslaget, an-
forde han vidare:

»Jag anhaller nu att fi angiva de huvudsakliga skiljaktigheterna mellan
kommitténs forslag och det av mig framlagda avensom skilen for de vid-
tagna andringarna.

[ kommittéforslagets 1 § foreskrives vidtagande av erforderliga forsik-
tighetsitgarder vid elds uppgorande »i skog cller annan utmark eller i
nirheten av skog». D4 emellertid, sdsom #dven forslagets rubrik angiver,
forslagets syfte ar skogselds forekommande och slackmncr har namnda §
andrats till att avse elds uppgérande » skog eller si nira skog, att
elden latt kan spridas dit». Vidare anser jag ej vara lampligt att gora
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skillnad mellan elds uppgorande for tillfalliga och icke tillfalliga andamil.
Uppenbart synes nimligen vara, att vidtagandet av forsiktighetsatgirder
ar lika nodvindigt i ena som i andra fallet, liksom underldtenhet 1 bada
fallen bor straffas.

Den #ndring, som 2 § undergéitt, innebar ej nagon storre forindring
i sak utan huvudsakligen ett fortydligande av paragrafens innehill.

Andringen i 3 § har skett med foranledande av domanstyrelsens erin-
ran, hurusom t. ex. under flottningsarbete ofta hinde, att en och samma
lagereld kunde tjina flera varandra eftertridande manskapslag, varav fram-
ginge, att det ej alltid vore den, som uppgjort elden, vilken hade att tillse,
att densamma slicktes.

Att, ssom i vissa utlatanden ifrigasatts, i forslaget intaga ytterligare fore-
skrifter angiende elds handhavande i skog eller dess nirhet torde ej vara
nodigt; forslaget tillerkanner ju kommunerna ritt att, efter godkannande
av Kungl. Maj:ts befallningshavande, meddela sirskilda ordningsforeskrifter
harutinnan, limpade efter lokala behov.

En av forslagets viktigare nyheter &r brandfogdeinstitutionen. Forsta
upprinnelsen till denna #r att sdka i de p& dominstyrelsens initiativ i
borjan av 1880-talet tillkomna brandfogdarna inom Norrbottens och Vaster-
bottens lan, dir i anseende till de langa avstinden samt skogs- och krono-
betjiningens fitalighet ofta hinde, att skogseld spred sig vida omkring,
innan hjilp hann fram. Brandfogdarna tillsattes av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande for vissa mindre distrikt eller brandrotar, vari de socknar
eller sockendelar, dir kronoskogarna ligo, blivit indelade. Denna anord-
nings nytta har vitsordats av domé#nstyrelsen. Jamval pd enskilt initiativ
tillsattes brandfogdar inom &tskilliga orter i Norrland, #ven dir med gott
resultat. Flertalet av de myndigheter, som under tidernas lopp haft an-
ledning uttala sig i Amnet, har ocksi forordat systemet med brandfogdar.
Da ett allmidnt — ej enbart kommunalt — intresse forefinnes att erhilla
brandfogdar i tillrickligt antal, har i det omarbetade forslaget intagits en be-
stimmelse, att kommunalstimmans forslag rorande indelningen i brandrotar
skall understsllas Kungl. Maj:ts befallningshavandes prévning. — Slutligen
mé framhallas, att enligt min mening den, som valts till brandfogde, e
skall hava skyldighet att mottaga uppdraget.

Angiende skyldigheten att deltaga i slickning av skogseld mi erinras,
att redan 1734 4rs lag bygger p& allmin medborgerlig plikt att del-
taga i slickning av dylik eld. I likhet med kommittén finner jag ej an-
ledning frangid denna princip, vilken sikerligen 4r djupt rotad i det all-
minna medvetandet; och torde de nirmare regler, som kommittén hirut-
innan foéreslagit, vara i huvudsak indaméilsenliga. I enstaka punkter hava
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emellertid #ndringar vidtagits. Det lirer ej finnas nagot skil, varfor ifraga
om skyldigheten att deltaga i slickningsarbete icke samma regler skola
gilla for den, som forst fatt kunskap om “utbruten skogseld, som for andra.
Ar den forre icke boende i orten, &r han icke arbetsfdr eller har han icke
fyllt 18 eller fyllt 60 4ar, bor det icke &liggas honom att skynda till
brandstallet for att slicka elden. Sadan skyldighet bor foreligga, allenast
sivida han enligt den allmanna regeln i 6 § ar slacknlnosskyldlo' Att han
under alla omstindigheter bor hava plikt att underritta vederborande, sisom
forslaget foreskriver, anser jag ddremot vara vilbetinkt. Ordet »skogsstats-
tjinsteman» har, pad sitt dom#nstyrelsen foreslagit, utbytts mot »vid skogs-
staten anstdlld person», pid det att dven vid skogsstaten anstilld bevakare
mi inbegripas bland dem, som #ga befogenhet att sammankalla slicknings-
manskap. Vidare hava, for vinnande av stérsta mdjliga snabbhet vid slack-
ningsmanskapets samling, i forsta och tredje styckena av 7 § intagits kom-
pletterande bestammelser. Forslaget att i lag skulle stadgas skyldighet for
slackningsmanskap att till brandstille medtaga proviant for viss kortare tid
har jag icke ansett mig bdra bitrida. Friagan om slickningsmanskapets
proviantering torde sikerligen, framdeles som hittills, kunna ordnas utan
att 1 lag intagas foreskrifter hirom. Slutligen méi framhéllas, att vid
tillimpningen av de i 6 § fdsrekommande orden »inom orten boende» endast
grannskapet till brandstillet boér vara avgorande och att silunda, i det
speciella fallet, en person kan anses sésom ‘hoende inom orten och f()l_]akt-
ligen slackningsskyldig, #ven om han ej bor eller ar mantalsskriven inom
den kommun eller den brandrote, inom vars grinser elden utbrutit.

I stallet for kommitténs férslag 14§ (8 § i det omarbetade forslaget)
rorande ordnandet av befilsratten vid brandstalle vill jag fororda, att i
regel brandfogden i forsta hand skall vara befalhavare. Skall en ny syssla
av nu ifrigavarande slag inrattas, bor en densamma si nira liggande och
viktig uppcrlft som den att leda slickningsarbetet icke i recrel lageas i
andra hander. Man torde ocksi kunna utvé darifran, att till brandfocde
utses den jimvil for denna uppgift lﬁ,mp]igaste. Hinder moter ju ej heller
att vilja vid skogsstaten anstilld person eller skogsforvaltare i enskild
tjinst, vilka p4 grund av sin utbildning och verksamhet fi anses limpade
for befattningen ifraga. KEmellertid torde sisom undantag bora stadgas,
att dar elden antint eller hotar att antinda allmin skog, vederbdrande
jigmustare skall, d4 han kommer tillstides, overtaga befilet. Denne
omhinderhar ju den nirmaste virden av de allminna skogarna och
bor vid nu ifrdgavarande tillfillen tagas i ansprak. Instruktionen for
skogsstaten innehaller ocksd i 44 § en hirmed o6verensstimmande fore-
skrift. Vidare har det ansetts lampligt att uppdraga at Kungl. Maj:ts

8 §.
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befallningshavande att forordna befilhavare, di elden tagit storre om-
fattning. Hirigenom beredes mojlighet att erhalla befalhavare med i dy-
likt fall erfordellw storre kompetens. an vad brandfogden tillaventyrs kan
erhjuda, Varjamte, for det fall att militi’mrhandrﬁ.ckning erhallits, fragan
om befalsrittens dverlimnande till de civila eller till de militira myndig-
heterna vinner sin lsning genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes bestam-
mande.

Betraffande foreskriften 1 det omarbetade forslagets 9 § erinras, att 13
§ 1 mom. av brandstadgan for rikets stider har ett stadgande i samma
riktning. For skada, som orsakats av de med berdrda foreskrift avsedda
atcrchder torde den, som lidit skadan, ej hava ritt att erhilla ersittning,
dar €] skooselden uppkommit genom nagons vallande, i vilket fall ersitt-
nan‘SSl\yldl("th synes kunna adomas den, som vallat skovselden

I fraga om de for instillelse vid brandstille av kommltten i6 § fore-
slagna lafm forfall har hanvisningen till 12 kapitlet 1 § rittegingsbalken
sdsom obehOvhcr uteslutits i det omarbetade forslaget; och i anslutning har-
till har uttrycket »laga forfall> #ndrats till »(rlltlcrt forfalls.

D4 jag anser, att 4t kommun bor beredas InO_]llO‘het att, dar si anses
lampligt, utgiva avloning till brandfogde, har for sidant ’indamal i det
omarbetade f01sla0et mtafrlts en bestammelse i dylik riktning. Nagon
motsvarande anduno av oallan(le kommunallagar torde icke vara erforder-
lig. Enar arvodesflaoan “med all sannolikhet kommer att rora sig om J&m-
forelsevis sma belopp, torde praktiska hansyn tala for, att arvodet i sin
helhet gildas av kommunens medel.

Kommittéforslagets 9 § (14 § i det omarbetade f(’nslarret) innehéller be-
stimmelser om ersdttmncr i vissa fall for deltagande i slackning av skogs-
eld. Redan 1868—1870 4rs skogskommitté framkom med f01sla<r i detta
avscende: den, som vid skogseld Foretradesvis utmarkt sig eller verksamt
framjat sl&ckmntrscubetet skulle, dar forhallandet hos Kunorl Maj:ts befall-
ningshavande styrktes och denna myndighet s& provade. skdhort kunna till-
erkinnas vedergillning efter fortjanst, dock med hogst 25 kronor. I do-
minstyrelsens forut omformalda forslag av ar 1890 dverlimnades it kom-
munerna att besluta om gottgdrelse it sldcknmosmanskapet och i1 motiven
till forslaget framholls, hurusom skilig ersittning uti ifrdgavarande avse-
ende maste — da slickningsarbetet tyncst drabbade personer, som sjilva
e} dgde skog — anses vara betlnaad av billighet och #ven #gnad att skapa
storre berednlhﬂhet att skvnda till brandstallet. For spmsmalets fram-
lageande och behandllnor vid' 1903 ars Riksdag har redan redogjorts. Fler-
talet av de mvndwheter, som hordes 1 anledmno av 1903 4rs riksdags-
skrivelse, forordade “utbetalande av ersittning till saval slcicknlnfrsmanskap



Kungl. Mujits nad. proposition nr 123. 21

som kringforare av kallelse, dar de ej hade direkt intresse av skogseldens
slickning, mojligen med undantag for den forsta dagen, slackningen pé-
gatt. Fran atskilliga hall uttalades emellertid betinkligheter mot lagstad-
gad ratt till ersittning: genom mojligheten att erhilla ersittning kunde
uppfattningen av skyldigheten att bitrada vid slickning av skogseld si-
som en medborgerlig plikt latt utpldnas; utsikten att erhilla ersittning

(=)
for slickningsarbete kunde fresta till anliggande av skogseld; ehuru den

lo]

losa befolkningen tyngst drabbades av ifrég;varande allminna besvir, borde
ersattning dock ej betalas, enar det i regel vore personer av denna klass,
som genom virdsloshet fororsakade skogseldar. Slutligen framholls, att
slickningsmanskapet genom utsikten att utfa ersattning skulle forlora in-
tresset for eldens hastiga slickande samt att det bleve ndra nog omojligt
att utreda, hur linge och i vad méin var och en deltagit i slicknings-
arbetet. I stillet forordades utbetalande av dels ersittning for efter-
bevakning samt for skada 4 person, klader och redskap och dels gratifi-
kationer &t dem, som visat siarskilt nit och riddighet vid eldens bekam-
pande.

Vad kommittén harutinnan foreslagit finner jag mig kunna i huvud-
sak bitrada. Dock har jag ansett nodigt att nigot fortydliga de fore-
slagna bestimmelserna. Sasom forut framhallits uppfattar jag, liksom kom-
mittén, arbetet med slickning av skogseld sisom en allmin medborgerlig
plikt, som icke utan vidare bor grunda ratt till ansprik pa ersittning.
A andra sidan maste det anses med rittvisa och billighet forenat, att
da arbetet for slackningen varit i vasentlig grad betungande eller eljest
sarskilda omstandigheter foreligga, ersittning eller sirskild beloning ut-
betalas, liksom det #ven torde kunna anses pakallat, att ersittning lim-
nas for under slickningsarbetet liden skada, exempelvis forstorelse av
kladespersedlar och redskap. Harvid ar aven en praktisk sida av saken
att beakta, namligen den, att utsikten till nigon ersittning kan verka sa-
som sporre till stdrre beredvillighet. Ett med denna mening Overens-
stimmande innehall har givits at det omarbetade forslagets 14 §. S&-
som exempel pad »sirskilda omstindigheter>» ma nimnas: att personer, som
icke aro slackningsskyldiga, bitritt, att mindre bemedlade genom del-
tagande i slackningsarbete gitt miste om arbetsfortjanst, att slacknings-
manskap visat prov pi sirskilt nit och radighet, att lingvarig efterslack-
ning och darmed forenad vakthallning varit nodvandig o.s. v.  Att stadga
en ovillkorlig ratt till ersittning eller beloning under de av mig an-
givna forutsittningarna torde emellertid icke vara lampligt, utan har
at Kungl. Maj:ts befallningshavande overlamnats att i varje sirskilt fall
prova och avgora, huruvida ersittning eller beloning bor utga eller ej.
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Har den, som varit verksam for slickningen, haft direkt personligt in-
tresse darav, bor ersittning eller beloning naturligtvis icke utgd. Er-
sittning eller sirskild beloning for militirens deltagande i slacknings-
arbetet synes icke bora forekomma, men gottgorelse for transportkost-
nader samt for skadade eller forkomna effekter torde, sdsom hittills bru-
kats, komma att, efter rekvisition fran vederborande truppbefalhavare,
galdas av allminna medel.

I stallet for det av kommittén forordade sittet for uppgérande av for-
slag till dylik ersittning eller belténing har nu foreslagits ett mindre om-
standligt sitt att ordna frigan.

I likhet med kommittén anser jag ett si stort statsintresse ligga
bakom hela ifragavarande lagstiftning, att detsamma vil motiverar, att nu
ifrdgavarande kostnader ersittas av allminna medel. Att fordela dessa
kostnader bland dgarna av den for eldfaran utsatta, men raddade skogen
vore méahiinda det riktigaste; men en rattvis dylik fordelning torde oftast
vara nira nog omdjlig att istadkomma. Vad kommittén anfort i friga
om limpligheten att anvinda en del av skogsvirdsavgifterna till bestri-
dande av nu ifrigavarande kostnader mi vara virt beaktande, och det
liter val tanka sig, att en 4ndring i sidant syfte vidtages i gillande for-
ordning om skogsvardsavgifter. Emellertid har jag icke ansett mig bora i
detta sammanhang framligga nagot forslag hirom.

5o 1685 [ fraga om de foreslagna straffbestimmelserna torde endast behova
framhallas, hurusom nu gallande straffbestimmelser i #mnet — utom
de 1 19 kapitlet straflagen forekommande — med hansyn till pen-
ningvirdets fall och skogarnas stegrade virde linge ansetts otillfredsstil-
lande. Med foreskrifterna i det omarbetade forslagets 15 och 16 §§ torde
denna bristfillighet avhjalpas.

Atskilliga av de myndigheter, som horts 6ver kommitténs forslag, hava,
sdsom torut omnimnts, hemstallt, att i forslaget matte inforas bestammelser
till skydd mot faran att skog antandes fran jarnvigarna. Da i forslaget icke
intagits négra dylika bestammelser, vill jag med ndgra ord redogdra for
skalen hartill.

Framst mi di hanvisas till gillande bestanmelser i lagen den 12
mars 1886 angdende ansvarighet for skada i foljd av jarnvags drift,
vilka torde innebara en kraftic maning till jarnvagsforvaltningarna att
dgna denna fraga allvarlig uppm#rksamhet. Vidare ma erinras, att, en-
ligt en 1 jarnvigsstyrelsen uppsatt promemoria, fran statens jirnvigars
sida foljande atgirder vidtagas i #ndamail att hindra antindning genom
eld fran lokomotiv: Bevakningspersonalens inspektioner &ro om véren
och vid sarskilt varm och torr vaderlek si ordnade, att stdrsta mojliga
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sikerhet vinnes for att antindningar fortast mojligt bliva observerade.
Vattenfyllda karl stillas utmed spiret pa vissa avstind, sirskilt vid starka
stigningar och pad sidana platser, dir fara for antindning ar stor. A
omriddena utefter banan avligsnas till den omfattning, som i varje fall
anses erforderlig och limplig, samt till 15 meters bredd frin sparets mitt
den torra markbetickningen, sisom torrt gris, torra kvistar, ljung och
lavar; och brukar detta enklast ske medelst avsvedjning om viren. Vid
bandelar, som genomgi skogbirande omriden och dir statens jarnvigars
mark pi sidan om spdret icke &r 15 meter bred, traffas med dgaren av
marken utanfor grinsen for statens jarnviigars omride sidan dverenskom-
melse, att den torra markbetickningen fir aviigsnas #ven & sistnimnda
mark och till 15 meters bredd frin sparets mitt. Inom vissa bandelar
upptagas inom 15 meters bredd frin sparets mitt parallell- och tvirdiken
sdvil inom statens jarnvigars omride som, cfter medgivande, iven & en-
skild mark. Utefter spiret planteras lovtrad i storsta mojliga omfattning,
enir det visat sig, att lovtrdd férhindra och forsvira antindning. A dose-
ringar, dir antindning kan befaras, anvindes som beklidnadsimne sviran-
tandlig jord. Vid banstrickor, som #ro sirskilt utsatta for antandning,
hava som hignad utmed statens jarnvigars grins uppforts stenmurar, vilka
visat sig hindra markeldens spridning. Banbevakningspersonalens odlings-
flit uppmuntras, enir lings banan befintliga odlade omriden visat sig vara
ett lampligt skydd mot antindning. — Vad betraffar de enskilda jirnva-
garna, si har dessas forsakringsanstalt mot olycksfall, vilken jimval for-
sikrar mot utgifter for skogseld, med anledning av 1911 ars forodande
skogseldar i april 1912 utfirdat ett cirkular till anstaltens medlemmar,
dari framhalles betydelsen av att sidana Atgirder vidtagas, att risken for
antindning genom eld fran lokomotiv i mojligaste min minskas. Salunda
bor, yttras i cirkularet, sirskild uppmirksamhet dgnas ddrat, att brinnbara
imnen, sisom ris, ljung o. d., i nirheten av jarnvigslinjen avlagsnas, in-
nan den torra arstiden intrider, att i slintorna frin foregiende ar kvar-
liggande torrt gris undanrdjes o. s. v. P3 platser, dar fara for antind-
ning 4r surskilt stor, bora vattentunnor utsittas och nodig bevakning efter
tagen anordnas. Vidare uttalas onskvirdheten av att mojligast eftektiva
gnistslickare anvindas 4 lokomotiven samt att asklidorna erhilla en sidan
konstruktion, att glodande kolpartiklar ej falla ut, och sisom ytterst
viktigt framhélles, att forcering av stigningar med tunga tig i mojligaste
min undvikes, d& stark torka rader. — Slutligen mi erinras dirom, att,
enligt en av jirnvigsstyrelsen 1912 meddelad order, gnistslickare och
asklidor pa statens jarnvigars lokomotiv skola under méinaderna maj—

september noggrannt undersokas var femtonde dag, samt att de enskilda
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jarnvigarnas lokomotiv fore anvindningen besiktigas av statsorgan (jirn-
vigsstyrelsen resp. vag- och vattenbyggnadsstyrelsen), varjamte de under-
kastas periodiska besiktningar.

P4 grund av de silunda redan vidtagna &tgirderna till skydd mot faran
for att jarnvigarna skola foranleda skogseld har jag icke ansett nodigt
att, atminstone for narvarande, foresld sirskilda lagbestimmelser i samma
syfte.»

Hurefter hemstillde departementschefen, att Over det inom jordbruks-
departementet upprattade lagforslaget, vilket finnes sdsom bil. A fogat vid
detta protokoll, lagradets yttrande méatte inhamtas genom utdrag av proto-
kollet.

Till denna av statsridets Ovriga ledamo-

ter bitradda hemstillan behagade Hans Maj:t
Konungen lamna bifall.

Ur protokollet:
A. Lehander.
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Forslag
till
Lag
om forekommande och sliickning av skogseld.

Med upphivande av 15 kap. byggningabalken forordnas som foljer:
18§

Vill nigon foretaga kolning eller tjirbrinning eller ock svedja eller
branna ris eller ljung eller for annat &ndamal uppgora eld i skog eller
si nira skog, att elden latt kan spridas dit, vare han pliktig att, dess-
forinnan, genom grivning eller annorledes, vidtaga de siarskilda anordnin-
gar, som kunna anses erforderliga till forhindrande av eldens spridning.

2§

Under stark torka eller stark blast ma svedjning eller brianning av ris
eller ljung icke forehavas ej heller eljest, utom for utoévande av niring
eller i fall av traingande behov, eld dppgoras i sidan plats, att skogseld
darav kan befaras uppsta.

3§

Eld, som uppgjorts & plats, varom ovan nimnts, mi ej dvergivas, forrin
den hlivit fullstandigt slickt.

4 §.

Varje landskommun skall utgdra en eller flera brandrotar; dock dge
om forhallandena finnas foranleda dartill, Konungens befallningshavande
foreskriva, att vad silunda ar stadgat ej skall aga tillimpning i friga om
viss kommun eller att tva eller flera kommuner skola forenas till en brand-
rote. Konungens befallningshavande forordne efter forslag av kommunal-
stimma, om kommun skall utgéra mer &n en brandrote och huru i sa-
dant fall kommunen skall till brandrotar indelas.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. &7 haft. (Nr [23) 4
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For varje brandrote skall finnas en brandfogde, vald 4 kommunalstimma
for tre &r. Om valet skall Konungens befallningshavande genast under-
rattas. Aro kommuner forenade till en brandrote och enas de icke vid
val av brandfogde, #ge Konungens befallningshavande utse den av de
valda, som finnes dartill laimpligast.

Vad ovan i denna § stadgas skall, dir Konungens befallningshavande
finner skaligt si forordna, #iga motsvarande tillimpning for stadskommun
med avseende & dess icke planlagda omréide.

5 §.

Brandfogde aligger: att vaka over att de till fsrekommande av skogseld
meddelade bestimmelser varda noggrannt iakttagna; att vid skogseld eller
overhingande fara darfér skyndsamt begiva sig till brandstallet och, dar
sddant icke tillkommer annan, ordna och leda slickningsarbetet; att, efter
ty i 14 § suags, uppratta forslag till den ersattning, varom samma § for-
miler; samt att till laga beivran anmila brott mot denna lag.

Ytterligare bestimmelser angéende brandfogdes aligganden mi meddelas
i den ordning, 12 § stadgar.

6 8.

Skyldig att deltaga i slackning av skogseld vare envar inom orten bo-
ende arbetsfér man, som fyllt aderton men icke sextio &r och ej dr av
giltigt forfall hindrad.

78

Da skogseld uppkommer eller overhingande fara darfor ar for handen,
aligger den, som varsnar elden eller faran eller eljest fir kunskap darom,
dels att, om slackningsskyldiga veterligen uppehilla sig i narheten av
brandstallet, genast giva dem underrattelse, dels att, si fort ske kan,
underriitta brandfogden eller ock nirmast boende kronobetjint cller vid
skogsstaten anstilld person.

Har brandfogde eller kronobetjint eller vid skogsstaten anstilld person
enligt vad nyss dr sagt erhallit underrattelse om skogseld eller 6verhin-
gande fara darfor eller ock eljest fatt kunskap darom, skall han ofordroj-
ligen sammankalla nodigt manskap for eldens slickning. For sidant anda-
mal utfirdad kallelse skall av envar utan drojsmail fortskaffas.

Envar slickningsskyldig vare efter kallelse pliktig att, forsedd med till-
gingliga slickningsredskap, genast begiva sig till brandstillet och deltaca
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i slackningsarbetet. Befinner slackningsskyldig sig i n#rheten av brand-
stillet, skall han, si snart han fatt kunskap om branden, utan kallelse
skynda dit och taga del i namnda arbete.

Den, som utovar befalet vid brandstallet, skall i mén av behov ytter-
ligare tillkalla slackningsskyldiga. Tager elden sidan omfattning, att slack-
ningsmanskap i stérre antal erfordras, skall p& begiran av Konungens
befallningshavande militdrhandrackning lamnas.

8 §.

Vid brandstalle skall befilet utdvas av brandfogde eller, om han ej ar
tillstades, av kronobetjint; dock att, dar elden antant eller hotar att an-
tanda allmin skog, vederborande jagmdastare skall, d4 han kommer till-
stides, overtaga befilet. Har elden tagit storre omfattning, Age Konungens
befallningshavande forordna befalhavare.

9 §.

For hammande av skogseld ma befalhavare lata falla trad, anligga mot-
eld, undanskaffa hiagnad eller vidtaga andra dylika for andamélets vinnande
nodiga atgirder.

10 §.

Forran hemlov givits, ma ej nigon av slickningsmanskapet ldmna brand-
stallet, med mindre han ar av giltigt forfall hindrad att dir kvarstanna.
Befilhavaren #ge forordna en eller flera slickningsskyldiga att, sedan
elden dampats, halla vakt vid brandstallet, till dess fara for fornyad an-
tandning ej lingre finnes.
11 §.

Sasom giltigt forfall for installelse eller kvarstannande vid brandstille
skall gialla, om nigon icke utan fara for halsan eller utan eftersittande av
viktiga goromal eller plikter, som icke tala uppskov, kan infinna sig eller
kvarstanna eller om man av sin arbetsgivare eller arbetsledare forvigrats
ledighet hirfor.

Arbetsgivare eller arbetsledare mé icke forvigra arbetare den ledighet,
som for slickning av skogseld mi ifrigakomma och sow kan utan syn-
nerlig oligenhet medgivas.

12 §.

Finnas utover vad denna lag innehdller ordningsforeskrifter till fore-
kommande eller slickning av skogseld erforderliga, sge kommun darom
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besluta. Sadant beslut blive dock ej giltigt, med mindre det av Konungens
befallningshavande godkannes.

Beslut, som silunda understilles Konungens befallningshavandes prov-
ning, skall antingen oforandrat faststallas eller ogillas. Vagras faststallelse,
skall skal darfor uppgivas.

Kommunalstdmma eller diremot svarande kommunal myndighet dge hos
Konungen fora klagan odver vagrad faststallelse.

Har beslut faststallts, lande det utan hinder av besviar till efterrittelse,
till dess annat vederborligen forordnas.

13 §.

Brandfogde 4ge, direst kommunalstimma eller diremot svarande kom-
munal myndighet sadant beslutar, att av kommunens medel itnjuta arvode
for uppdraget till belopp, som myndigheter provar skiligt.

14 §.

Den, som deltagit i eller p&d annat sitt varit verksam for slackning av
skogseld, mé tillerkdnnas gottgorelse for skada till foljd av arbetet dar-
med. Har detta varit mycket betungande eller foreligga eljest sirskilda
omstandigheter, m4, efter ty provas skaligt, dven ersittning eller sarskild
beloning for arbetet honom tilldelas. Brandfogden eller annan befalhavare
vid brandstallet age, efter framstillning eller eljest, uppratta forslag enligt
vad nu &r sagt och insinda forslaget till Konungens befallningshavande,
som provar detsamma och till vederborande utanordnar dem tillerkinda
belopp. Kostnaden skall bestridas av statsmedel, i den mén ej andra
medel anslds for indamailet.

15 §.

Bryter nédgon mot vad i 1, 2 eller 3 § finnes stadgat, vare forfallen
till boter, hogst tvd hundra kronor, om ej forseelsen ar enligt allminna
strafflagen belagd med stringare straff.

16 §.

Den, som ej stiller sig till efterrittelse vad i 7 § forsta och tredje styckena
foreskrives eller vad i andra stycket av samma § stadgas om kallelses
fortskaffande eller bestimmelsen i 10 § forsta stycket eller foérordnande,
som givits enligt andra stycket i sistnimnda §, eller ordningsforeskrift,
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som enligt 12 § meddelats, s& ock slackningsskyldig, som ej atlyder vad
befalhavaren i eller for slickningsarbetet befaller, straffes med hoter, hogst
ett hundra kronor.

17 §.

Allmin Aklagare Aligger att atala forseelse, som i 15 eller 16 § avses.
Jigmastare och vid skogsstaten anstilld bevakare age ock att sidan for-
seelse 4tala.

18 §.
Boter, som efter denna lag 4domas, skola tillfalla kronan.

Saknas tillgdng till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt
allminna strafflagen.

19 §.

Denna lag #vensom bestimmelser, som jimlikt 12 § meddelats, skola i
det stalle, dir kommunalstimma eller diremot svarande kommunal myn-
dighet vanligen haller sina sammantriden, genom anslag eller annorledes
vara for allmanheten tillgingliga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1915.
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Protokoll, hdllet i Kungl. Maj:its lagrdd tisdagen den 14 april
1914.

Nirvarande:

Justitierdden  THOMASSON,
SVEDELIUS,

Regeringsradet TauLniN,

Justitierddet friherre LErjoNaUFVUD.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver jord-
bruksirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 28 februari
1914, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle inhimtas
over upprittat forslag till lag om forekommande och slickning av skogseld.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet
foredragits av revisionssekreteraren Erik Lilienberg.

Lagrddet fann det remitterade forslaget foranleda till de anméirk-
ningar, som nedan #ro upptagna under sirskilda paragrafer i forslaget.

1—3 §8.

De i foérevarande paragrafer givna stadganden triffa otvivelaktigt de
fall, da skogseld genom ovarsamt handskande med eld vanligast ar att
befara. Uppenbarligen kan emellertid dylik véardsloshet &ven annorledes
orsaka skogseld. Om t. ex. ndgon bortkastar en brinnande cigarrstump &
skogsmark, som betickes av torra 16v eller mossa, kan detta litteligen
foranleda antindning. Det synes fordenskull kunna  ifrigasittas, huru-
vida icke forslaget borde kompletteras, si att detsamma, i likhet med vad
i motsvarande lagstiftning utomlands flerstides iakttagits, komme att om-
fatta allt ovarsamt umgéende med eld ute & marken, varav skogseld kan
fororsakas.

4 8.

Enligt bestimmelserna i denna paragraf skulle Konungens befall-
ningshavande 4ga att Aven mot vederbdrande kommuners egna dnskningar
befria en kommun frin skyldigheten att utgéra brandrote eller forena tva



Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 123. 31

eller flera kommuner till en brandrote. For ett dylikt ingrepp i kommuner-
nas ritt torde icke foreligga giltiga skil. Konungens befallningshavandes
befogenhet i dessa hinseenden synes bora inskrinkas dartill att, di fram-
stillning gores om en kommuns undantagande ecller om tvi eller flera kom-
muners sammanslagning till en brandrote, Konungens befallningshavande
dger prova, huruvida framstillningen mé bifallas. Betraffande ater fragan
huruvida en kommun skall utgéra mer an en brandrote bdr Konungens
befallningshavande efter att hava inhimtat yttrande av kommunalstimman
aga att fritt bestimma. Huru darutinnan &r avsett med forslaget, synes
icke vara fullt klart. En andring i paragrafens avfattning i nu angivna
hanseenden torde fordenskull vara pakallad.

Mot det sitt, varpa brandfogdeinstitutionen enligt forslaget ar anord-
nad, kunna enligt lagradets mening erinringar i sirskilda hinseenden goras.
Till en borjan synes det tveksamt, huruvida forslagets stindpunkt att den,
som valts till brandfogde, icke ar skyldig att mottaga uppdraget kan bi-
hehéllas. For lagridet framstir det ingalunda sasom sikert, att vid en
dylik anordning lamplig brandfogde i varje fall skulle kunna erhillas. Den
avloning, som kan ifragakomma, torde icke vara ett tillvackligt lockelsemedel.
Det allménna intresse, som forslaget vill tillgodose, synes lagradet val mo-
tivera att, pd sitt i fraimmande lagstiftningar skett, foreskriva skyldighet
for den valde att dtaga sig uppdraget. Det synes lagradet vidare bora tagas
1 overvigande, huruvida tillsittandet av brandfogde kan helt och hallet
laiggas i kommunens hand. Det lirer knappast kunna forutsittas, att valet
alltid skulle falla pi en person, som kunde pa ett tillfredsstillande satt
fullgora det ganska krivande virv, som dligger en brandfogde. En garanti
1 berdrda hinseende skulle vinnas, om man, pa satt angdende fjardingsman
dr stadgat, dverlamnade 4t nagon statsmyndighet att prova den valdes lamp-
lighet for uppdraget. For sidan hiindelse synes provningsratten bdra an-
fortros 4t Konungens befallningshavande. En konsekvens av en dylik an-
ordning torde vara, att darcst en brandfogde under tjanstgoringstiden
funnes icke vidare vara lamplig for befattningen, Konungens befallnings-
havande skulle #ga skilja honom frin densamma.

Di i forslaget icke upptagits bestimmelse om straff for forsummelse,
vartill brandfogde kan gora sig skyldig i friga om fullgorande av honom
aliggande skyldigheter, torde darav bora slutas, att man utgatt ifran att
han skulle vara underkastad det ansvar, som for tjinsteman ar stadgat.
Enligt lagridets mening kan en dylik tolkning av de foreslagna laghe-
stimmmelserna niappeligen goras gillande. Emellertid dr det av vikt att
straft for forsumlighet kan 4domas brandfogde, vadan for sidant indamal
forslaget bor underga erforderliga andringar.
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Enligt forslaget skola bestammelserna om brandrotar och brand-
fogdes utseende i regel icke galla for stad; endast i fall Konungens be-
fallningshavande finner skiligt si forordna, skola enligt tredje stycket i
denna paragraf bestimmelserna bliva tillimpliga med avseende & stads
icke planlagda omride. Nigra motiv for den silunda stadgade anord-
ningen #ro icke framlagda. Det vill emellertid synas, som om de skal,
vilka kunna anforas for undantagande av stad, skulle iga giltighet &ven i
friga om koping, som utgdr egen kommun. Mot omftrmalta styckes av-
fattning ma ock erinras, att dar bestimmelserna skola gilla med avseende
i stads icke planlagda omride, det torde bora nirmare utforas, huru de-
samma skola bliva att tillimpa. Ensamt en foreskrift om motsvarande
tillimpning larer icke kunna anses tillfyllestgdrande.

5 §.

Bland brandfogdes iligganden n#mnes hir dven upprittande av for-
slag till ersittning, varom i 14 § formales, d. v. s. ersittning, som i vissa
hinseenden kan tillerkinnas den, som deltagit i eller pi annat satt varit
verksam for slickning av skogseld. Skyldigheten att uppratta dylikt for-
slag pavilar emellertid icke brandfogde redan i denna hans egenskap; den
betingas darjimte av att han vid brandstallet varit befalhavare. Har an-
nan in brandfogde utovat befilet, aligger skyldigheten sidan befilhavare.
Det synes vid sidant forhillande oegentligt att i forevarande paragraf
upptaga en bestimmelse 1 omformilta hinseende; den skyldighet, som dar-
med avses, ir for ovrigt av helt annan art an de eljest i paragrafen angivna
aligganden. Hanvisning till 14 § larer ej heller vara av noden. Vad 5 §
innehdller i berorda hanseende torde forty lampligen kunna uteslutas.

[ 12 § stadgas, att kommun 3ger, under forbehall av Konungens be-
fallningshavandes godkannande, besluta de sirskilda ordningsforeskrifter
till forekommande eller slickning av skogseld, som kunna finnas erforder-
liga. Under den kommun silunda tillagda beslutanderstt torde falla
befogenhet att palagga brandfogde sidana aligganden utdver de i foreva-
rande paragraf uppriknade, som mi #ga sammanhang med de syftemil,
vilka dylika ordningsforeskrifter aro avsedda att befordra. Sarskilt med-
givande hirutinnan, pa sitt genom bestimmelsen i sista stycket av fore-
varande paragraf lamnats, synes icke vara erforderligt. Att &ter giva
kommun ratt att utvidga brandfogdes skyldigheter till andra omrdden bor
naturligtvis icke ifrigakomma och larer vil ¢j heller med forslaget vara
avsett. Avfattningen av berdrda bestimmelse limnar emellertid rum for
tvekan darutinnan. Av nu anfoérda skil torde bestimmelsen bora utgé.
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6 §.

Denna paragraf avser att bestamma, vilka personer 6ver huvud iro
pliktiga att medverka vid slickning av en uppkommen skogseld eller #ro
vad forslaget kallar slackningsskyldiga. I en sidan allmian bestimmelse
synes ej vara ratta platsen for ett stadgande om det undantag fran skyldig-
heten, som uppkommer i f5ljd av forfall, utan torde i sidant hinseende
vara tillfyllest med de langre fram i forslaget givna sarskilda stadganden.
Vad om berérda undantag i forevarande paragraf sigs synes forty lamp-
ligen bora uteslutas.

I departementschefens yttrande till statsradsprotokollet vid forslagets
remitterande framhélles, att vid tillampningen av de i 6 § forekommande
orden »inom orten boende» endast grannskapet till brandstallet bor vara
avgorande och att silunda, i det speciella fallet, en person kan anses si-
som boende inom orten och foljaktligen slackningsskyldig, &4ven om han
¢j bor eller ar mantalsskriven inom den kommun eller den brandrote,
inom vars granser elden utbrutit. Med hansyn till den betydelse, som
de i omformalta uttryck ingéende ord aga i atskilliga andra forfattningar,
synes Onskvirt att paragrafens avfattning indras i nimnda hinseende, si
att darav battre framgdr, vad med bestdmmelsen asyftas.

Sisom nyss antytts skall enligt forslaget slickningsskyldigheten icke
vara bunden inom vissa fasta lokala granser. Det sporsmélet framstaller
sig d&, huruvida &ven étskillnaden mellan stad och land &r utan betydel-
se for skyldighetens omfattning. De i 15 kap. byggningabalken meddela-
de bestaimmelserna om skyldighet att medverka vid slackning av skogseld
hava otvivelaktigt tillampning endast i friga om landet. Enligt desamma iiro
tydligen invinare i stad, 4ven om de #aro bosatta pa icke planlagt omrade,
ej pliktiga att deltaga i slickningsarbete, di eld uppkommit i angriinsande
skog inom landskommun; ej heller torde nigot aliggande med avseende
& slackning av skogseld inom en stads omridde pavila dem, som 4ro bho-
ende & kringliggande landsbygd.

Vilken stindpunkt foreliggande forslag, som #4r amnat att ersitta
omformalda bestimmelser, i nyssberérda hinseenden intager, synes kunna
vara foremal for tvekan. Varken under det forberedande kommittearbetet
eller i departementschefens forenamnda yttrande har nigot uttalande har-
utinnan gjorts. Vad angir ordalagen i forevarande paragraf, som regle-
rar den allminna skyldigheten att bitrada vid slickning av skogseld, giva
de icke vid handen, att- stadsborna skulle i friga om denna skyldighet
vara stillda annorlunda #n lantbefolkningen, eller att denna senares bi-
trade icke skulle kunna pafordras vid skogseld & stadsmark. Och mot en

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 87 haft. (Nr 123). 5
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anordning, byggd pd omsesidighet i forpliktelse for stad och land, larer
principiellt icke vara ndgot att erinra. Fall kunna val tinkas, di den-
samma skulle vara av stort vdrde. Tagas ater i betraktande jaimval vissa
andra stadganden i forslaget, synes darur mojligen kunna himtas stod for
en annan tolkning. De i 4 § givna foreskrifterna om brandrotar och ut-
seende av brandfogdar skola icke utan Konungens befallningshavandes
darom sirskilt meddelade forordnande gilla annat dn for landet, och sa-
dant forordande kan endast avse stads icke planlagda omrdde. Den om-
stindigheten att ett stadgande, som i regel ej har tillimpning for stad och
icke 1 nagot fall for stad i dess helhet, fitt sin plats fore bestsmmelserna
om skyldigheten att deltaga i slackning av skogseld kan litt foranleda den
uppfattningen, att #ven de sistnimnda hava samma mindre omfattande
innebord.

Vad an med forslaget asyftas, torde det bora bringas till fullt tyd-
ligt uttryck i lagen; angeligenheten darav framstir desto starkare, darest
avsikten 4r att fréngd den princip, som nu &r den enligt 15 kap. byge-
ningabalken gillande.

78

Klart #v att den, som varsnar uppkommen eld, i forsta rummet bor,
direst han ej genast finner att han icke ensam har nagon utsikt att kunna
slacka elden, forsoka slicka densamma. En antydan om denna forpliktelse
synes bora inforas i forsta stycket av denna paragraf.

D4 skyldigheten att for slickning installa sig vid brandstallet #r —
frinsett det fall att slickningsskyldig befinner sig i n#rheten av brand-
stdllet — beroende av erhéllen kallelse, ar det givetvis av vikt, sirskilt
med hinsyn till de for uteblivande givna straffbestimmelser, att kunna
avgbra, nir kallelse skall anses hava skett i behorig ordning. Nagra
narmare regler hirutinnan #aro icke i forslaget meddelade. Det synes
ocksd lagradet uppenbart, att bestimda foreskrifter, passande for de olika
forhillandena pa olika orter, icke #ro mojliga att i lag upptaga. Man
torde emellertid kunna forvinta, att i form av ordningsforeskrifter enligt
12 § efter varje orts forhillanden lampade bestimmelser i nigon mén
skola fylla den lucka, lagen otvivelaktigt lamnat.

Att i denna lag bestdmma, i vilka fall militsrhandrackning for
skogselds slickning skall lamnas, lirer icke bora ifragakomma; hir torde
allenast bora givas foreskrift, nir och pa vad sitt framstallning om dylik
handriacknings ldmnande m& ske. En jimkning i affattningen av sista
stycket i denna paragraf synes fordenskull bora vidtagas.
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9 §.

Att befilhavare, i synnerhet vid skogseld av storre omfattning, skulle
vara i tillfalle att pa alla hotade punkter tillse, vilka sirskilda atgirder
bora vidtagas for eldens bekampande, och darom giva befallning kan
knappast antagas. Det lirer forty vara nodigt, att 4t slickningsmanskapet
inrymmes befogenhet att, dtminstone di befilhavaren ej ar tillstides, utan
inhamtande av hans foreskrift skrida till sidant for eldens hammande be-
hovligt forfogande oOver egendom, varom i denna paragraf formales.
Avfattningen av paragrafen torde bora i sidant syfte jimkas.

11 &.

Sasom giltigt skil for underlatenhet att vid utbruten skogseld be-
giva sig till brandstallet for att deltaga i slackningsarbetet godkanner for-
slaget, bland annat, om instillelse ej kan ske utan eftersattande av vik-
tiga goromal, som icke tila uppskov. T friga om den, som &r anstalld
i annans arbete, kan det helt naturligt icke overlimnas at arbetaren att
sjalv bedoma, huruvida det arbete, han har for handen, ar av den vikt,
att han bor stanns, vid detsamma; han saknar forutsattningar for ett sa-
dant bedomande. At arbetsgivaren eller arbetsledaren bor avgorandet an-
fortros, och om denne limnar arbetaren tillsigelse att fortsitta med sitt
arbete, bor tillsigelsen &tlydas. lin sidan tillsigelse bor fordenskull, sa-
som ock i forslaget stadgats, utgora giltigt skal for arbetarens uteblivande
fran slickningen. Men det maste tillses, att icke arbetsgivaren eller ar-
betsledaren obehorigen begagnar sig av den honom tillerkiinda ritten.
I andra stycket av denna pavagraf &r ocksd uttryckligen fastslaget, att ar-
betsgivare eller arbetsledare icke méa forvigra arbetare den ledighet, som
for slickning av skogseld ma ifrigakomma och som kan utan synnerlig
olagenhet medgivas.

Till detta stadgande var i kommittéforslaget, som upptog enahanda
foreskrifter i omformilda hinseenden, anknuten en straffhestimmelse;
overtradelse av stadgandet var belagd med boter frin och med fem till
och med etthundra kronor. 1 det remitterade forslaget har denna straff-
bestimmelse uteslutits; hur obefogad arbetsgivarens eller arbetsledarens
vagran av ledighet &n ma hava varit, &r han for sin vigran icke under-
kastad nagon straffpafoljd. Den silunda vidtagna andringen, for vilken
icke nagra skal framlagts av departementschefen, synes lagradet icke bora
vinna godkinnande. Lika val som den arbetare, vilken utan ursakt i
egna tringande goromal utebliver frin slickningsarbetet, adrager sig an-
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svar, bor straff drabba den arbetsgivare eller arbetsledare, som hindrar ar-
betarens installelse genom att vigra ledighet utan skil. Lagradet hem-
staller fordenskull om aterging till kommitténs standpunkt och att for
sidant andamil 16 § i forslaget behorigen kompletteras.

13 §.

Enligt de genom lagen den 13 juni 1913 gjorda andringar i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet erfordras Konungens befall-
ningshavandes godkinnande for att giva gallande kraft 4t landskommuns
beslut om tilldelande av gottgorelse eller arvode &t kommunalnamnds ord-
forande eller forhojning darav. Aven om i regel arvode till brandfogde
ej torde komma att uppgd till synnerligen avsevirt belopp, synas dock de
skil, som foranlett berdrda foreskrift, bora medfora, att motsvarande regel

=]
vinner tillampning betraffande kommuns beslut om arvode &t brandfogde.

14 &

Gores hos den, som vid slickning av skogseld fort befsl, framstallning
om utfiende av ersattning, varom i forevarande paragraf sags, har enligt den
avfattning paragrafen crhallit befalhavaren, darest han anser framstall-
ningen ej bora bifallas, ingen skyldighet att i anledning av densamma
vidtaga ndgon &tgird. Meningen torde dock vara, att, jamte det befal-
havaren skall aga att av egen drift till Konungens befallningshavande
avgiva forslag rorande utdelande av ersittning eller beléning, det skall
aligga honom att, om framstillning i sidant hanseende till honom in-
kommit, dardver avgiva yttrande och understilla srendet Konungens be-
fallningshavandes provning. Stadgandet torde foljaktligen bora i nigon
mén omformuleras.

Skulle klagan over Konungens befallningshavandes beslut i sidant
drende, varom hir ar friga, vara tillaten, torde jamlikt de for regerings-
rattens kompetens givna foreskrifter besviiren komma att tillhora dess upp-
tagande och avgdrande. Att pa regeringsritten ligga en dylik provning
synes knappast lampligt. Néagot verkligt behov av att dylikt arende ma
kunna dragas under hogre myndighet lirer ej heller foreligga. Lagradet
hemstaller fordenskull, att i lagen matte intagas stadgande att klagan dver
Konungens befallningshavandes beslut ej ma foras.

16 §.

Straffbestammelsen i denna paragraf skall enligt forslaget gilla dven
den, som icke staller sig till efterrittelse ordningsforeskrift, meddelad en-
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lig 12 §. Det synes oegentligt att pi detta sitt redan pa forhand stadga
viss bestiind ansvarspifoljd for overtridelse av ordningsforeskrifter, om
vilkas blivande innehill kinnedom saknas. [ den nu foreslagna lagen
synes man i forevarande avseende lampligen icke kunna gi langre &n att
4t kommun inrymma befogenhet att fér overtridelse av ordningsforeskrift,
som enligt 12 § meddelas, stadga viten intill visst belopp. Genom en dy-
lik anordning skulle mojliggdras att inom den silunda faststallda gransen
nirmare avpassa vitesbeloppens storlek efter innehallet i de sarskilda ord-
ningsforeskrifter, vilkas Aasidosattande anses bora medfora straffpafsljd.
Direst 16 § indras i nu angiven riktning, foranledes diarav tydligen, att
dven avfattningen av 17 och 18 §§ bor i vissa delar underkastas jamkning.

17 &.

Lagrddet vill ifragasatta, huruvida det kan anses behovligt cller ens
lampligt att medgiva &talsritt enligt denna lag dven &t vid skogsstaten
anstallda bevakare. Det synes tillfyllest att sidan befogenhet tillkommer
allmdn aklagare och jaigmistare. Om exempelvis jigmistare, som fort be-
filet vid en skogseld, icke funnit skal till nigot ital i avseende a slick-
ningsskyldighetens fullgorande, bér det ej tillkomma vederbsrande be-
vakare att pad egen hand ingripa med dylikt atal. Darest bevakare under
utdvningen av sin tjanst fitt kinnedom om sidant ovarsamt umgiende
med eld, som i lagen ir belagt med straff, kan utan olidgenhet atal for
forseelsen utféras av allmanne aklagaren eller jagmastaren, till vilken an-
malan om fdrhillandet inkommit fran bevakaren.

19 §.

Denna paragraf synes kunna uteslutas ur forslaget. Nigon egentlig
nytta av bestimmelsen torde icke vara att parikna. Den lokal, som av-
ses, 4r ofta sadan, att &tminstone mellan sammantrivdena handlingar dar
icke limpligen kunna hallas for allm#nheten tillgingliga. 1 paragrafen ar
ej heller angivet, vem som skulle ombesorja tillhandahallandet; #n mindre

ar ansvar stadgat for forsummelse dirutinnan.

Ur protokollet:
Erik Olander.



38 Kungl. Maj:ts ndd. praposition nir 123.

Utdrag av protokoll isver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsraden HasseLror,

VON SYDOW,

friherre Beck-Fris,

STENBERG,

ILINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet an-
milde chefen for Jordbluksdepartementet statsrddet friherre Beck-Friis
lagridets utlatande over det genom Kungl. Maj:ts heslut den 28 februari
1914 till lagradet remitterade fbrslacr till lacr om fdrekommande och slick-
ning av skogseld

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall yttrade foredragande
departementschefen:

I anledning av de fran lagridets sida gjorda erinringar har férslaget
blivit inom _]ordbruksdepartementet oversett.

Pi satt lagriddet under 1—3 §§ ifragasatt, har forslaget kompletterats
med stadgande, “innehallande forbud for ovarsamt handskande med brin-
nande eller glosdande foéremdl & sddan plats och under sddana omstindig-
heter, att skocrseld darav l4tt kan uppstd. Detta forbud har intagits i en
sirskild paracrraf med ordningsnummer 4.
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Vad harefter angir det remitterade forslagets 4 §, vilket av redak-
tionella hansyn uppdelats i tvd sarskilda paragrafer med ordningsnumren
5 och 6, si har, med foranledande av lagriddets anm#rkningar i friga om
forsta och tredje styckena, dessas avfattning Andrats 1 Overensstimmelse
med samma anmirkningar. Likaledes har jag ansett lagridets mening, att
den till brandfogde valdes lamplighet for uppdraget skall provas av stats-
myndighet, vara vird beaktande. Det torde n#imligen ¢j kunna fornekas,
att dylik provning giver bittre garantier for erhallande av lamplig brand-
fogde &n om — sasom det remitterade forslaget innehéller — tillsittandet
av brandfogde helt och hallet ligges i kommunens hand. De stadganden,
varmed den nytillkomna 6 § utokats, iro konsekvenser av den utav lagradet
foreslagna anordningen och hava himtats frin lagen angiende fjirdings-
mansbestyrets utgérande den 29 september 1899. Betriffande lagridets
dsikt, att en till brandfogde vald person bor vara skyldig att ataga sig
uppdraget, synes det mig, som om lagradets farhdga for att lamplig brand-
fogde ej alltid skulle kunna erhillas utan dylik skyldighet vore nigot
overdriven. Exempelvis bland kronojigare, skogvaktare i enskild tjinst,
fjardingsm#n, kronobetjinte torde ingalunda saknas de, som &ro villiga att
dtaga sig uppdraget. I alla hindelser har det synts mig icke vara lamp-
ligt att redan nu, innan erfarenhet vunnits, att svarigheter verkligen fore-
legat att erhalla brandfogdar pa frivillighetens vig, stadga skyldighet for
den, som valts till brandfogde, att ataga sig uppdraget. Skulle mot for-
modan dylika svarigheter komma att uppsté, torde férevarande fraga kun-
na tagas under férnyad omprovning. Hirjimte ma erinras, att brandchef
i stad icke har nigon motsvarande skyldighet samt att icke heller fore-
skriften i nyssnimnda lag, att inom varje socken i allminhet skall finnas
en eller flera fjirdingsmin, ansetts behova forenas med stadgande om
skyldighet att mottaga val till dylik befattning.

D4 brandfogde ej lirer vara att hinfora till demn, som #ro under-
kastade det ansvar, som &r stadgat for tjinsteman, har i anslutning till
lagradets erinran lagforslaget kompletterats med en bestammelse i den nya
18 § om straff for brandfogdes forsumlighet i fullgérandet av sina ilig-
ganden.

Vad lagrédet erinrat mot 6 (numera 8) § har jag ansett mig bora
bitrida; och har darvid den av lagridet forordade anordningen, byggd pé
omsesidighet i forpliktelse for stad och land i nu forevarande avseende,
kommit till uttryck i namnda §.

vriga anmdirkningar mot eller hemstillanden om jamkningar |
det remitterade forslaget hava jamvil vunnit beaktande. Dessutom hava
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1 vissa delar vidtagits redaktionella jimkningar eller kompletteringar, men
for dessa larer icke behova sarskilt redogdras.

Foredragande departementschefen uppliste harefter det i enlighet
med det avgivna yttrandet avfattade forslaget och hemstallde, att detsam-
ma méitte foreliggas riksdagen till antagande.

Denna hemstillan, som bitriddes av statsridets
ovriga ledamoter, behagade Hans Kungl. Hoghet Kron-

prinsen-Regenten bifall?}; och skulle till riksdagen av-
ldtas proposition av den lydelse, bilaga vid detta

protokoll utvisar.

Ur protokollet:

A. Lehander.

Stockholm 1914. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Stuer.
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