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Nr 121

Kungl. Maj:ts nddiga proposition tll riksdagen med firslag
till lag om tillsyn d fartyg; given Stockholns slott den
29 maj 1914.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagridet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:it hérmed, jamlikt § 87 regerlngsformen toresla
riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag om tillsyn & fartyg.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stadse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAT ADOLF

Azel Vennersten.

Bihang till senarve riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 85 hift. (Nr 121). 1
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Forslag
till
lag om ftillsyn & fartyg.

FORSTA KAPITLET.

Allm#nna bestimmelser.

18

Tillsyn & fartyg skall enligt denna lag utévas fér utrénande, huru-
vida bestimmelserna i 5a § sjolagen och de med stod dirav utfirdade
foreskrifter dro iakttagna.

I friga om fartvg, som tillhor svenska staten, dr denna lag tillamp-
lig endast i den mén Konungen dirom sirskilt férordnar.

De bestimmelseridenna lag, vilka ej sirskilt forklaras gilla om svenska
fartyg, skola, med de undantag och avvikelser Konungen ma bestimma,
dga tillimplighet jimval & utlindska fartyg, som hir i riket finnas.

2 §.

Den i denna lag stadgade tillsyn utivas av fartygsinspektionens
chefsmyndighet, i vissa avseenden under samverkan med yrkesinspektio-
nens chefsmyndighet, samt, under férstnimnda myndighets ¢verinseende
och ledning, av faltygsmspektmex eller av andra, som av fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet férordnas. Utom riket utovas tillsynen av kon-
sulerna 1 den utstrickning, som sarskilt stadgas. I fraga om beman-
ningen utovas tillsyn jimvil av ombudsménnen vid sjémanshusen.

Vederborande tillsynsmyndighet ma uppdraga &t sakkunnig att bi-
trada vid och utom riket jamvil verkstilla forriattning, varom i denna
lag ségs.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 121. 3

3 §.

Tillsyn utévas dels genom saddana besiktningar fér undersokning
av fartyg 1 vissa hanseenden, varom stadgas i 2 och 3 kap., (sjovardig-
hetsbesiktning och passagerarfartygsbesiktning) och dels medelst inspek-
tion, varom sags 1 4

Vad angar fartyg, som jamlikt 2 kap. 4ro underkastade sjovirdig-
hetsbesiktning, mid Konungen foérordna, att sirskilda, regelbundet ater-
kommande férrdttningar fér undersékning av maskiner, inrittningar eller
utrustning skola foretagas jémval 1 andra fall och 1 annan ordning an
av foreskrifterna i 2 och 3 kap. foranledas.

48

Tillsynsmyndighet skall jamte tilliventyrs atfoljande bitride dga
tilltrade till fartyg toér verkstillande av forrittning enligt denna lag, med
befogenhet tillika att ddrvid taga del av de fartyget rorande, ombord
befintliga handlingar. Tillsynsmyndighet lite sig angeliget vara att
sd anordna fOrrittning, att ddrav savitt mojligt rubbning 1 fartygets
trafikforhallanden ej foranledes eller i 6vrigt storre oligenhet fororsakas,
ian som kan anses oundgangligen nodigt.

5 8.

Vad i 17 kap. 11 § rattegdngsbalken férordnas om dem, soI
rittens eller Konungens befallningshavandes bud och édrende ga, giille
ock dem, som hava att taga befattning ined tillsyn enligt denna lag.

6 §.

Polismyndighet vare pliktig att ldmna tillsynsmyndighet det bitrade,
som av dess tjédnstedligganden enligt denna lag kan pakallas.

7 8.

I fall, d& betraffande fartygs siikerhet eller sérgkilt forhéallande,
som ror sikerheten, offentlig myndighets bevis (certifikat) skall med-
delas, ankommer utfirdandet dérav pd fartygsinspektionens chefsmyndig-
het, dar e¢j Konungen annorledes forordnat.
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8§

P4 Konungen ankommer ait bestamma, att av viss utlindsk myn-
dighet eller av viss klassificeringsanstalt foretagen undersékning rérande
fartyg mé godkinnas sisom vore den verkstélld av vederborande svenska
tillsynsmyndighet, dvensom att 6ver sddan undersékning utfirdat certifikat
skall éga enahanda giltighet, som om det av svensk myndighet utfardats.

9 §.

Fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller till befordran av passa-
gerare i den omfattning att det enligt vad i 20 § stadgas skall vara
forsett med passagerarfartygscertifikat, skall i fart bortom linjen Skagen
—Lindesnés och linjen Esbjerg—Texel, till ledning for tillsynen & dess
nedlastning, vara forsett med lastmérke, utvisande fartygets niinsta till-
latna fribord.

10 §.

Kostnaderna for tillsynen béras av statsverket, dar ej annorlunda
stadgas 1 denna lag eller, betriffande ersittning at sakkunnig, som jam-
likt 2 § anlitas for forrattning utom riket, av Konungen forordnas.

11 §.

Med passagerare forstds 1 denna lag varje person, som' medféres
4 fartyg, oavsett om ersdttning héarfor skall utgd eller ej, med undan-
tag av:

befialhavaren;

besattningen;

personer, som 1 108 § sjolagen avses;

1 tjinst ombord varande lotsar och andra, som darstides utova
allmin tjdnstebefatining, jamte deras medhjalpare.

Med passagerarfartyg forstds 1 denna lag varje fartyg, for vilket
gillande passagerarfartygscertifikat dr utfardat.
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12 §.

Nirmare foreskrifter angaende tillsynens utévande meddelas av
Konungen.

ANDRA KAPITLET.
Om sjoviirdighetsbesiktning.

13 §.

Med sjovirdighetsbesiktning forstds undersokning, som, i de sarskilda
fall nedan 1 detta kapitel sigs, anstilles for utrénande, hurnvida fartyg
mé anses sjovirdigt med hansyn till dess anvindning och den fart, vari
det nyttjas eller ar avsett att nyttjas.

Vid sjovardighetsbesiktning aligge redaren eller befalhavaren att, 1
den man sadant finnes for besiktningens utférande oundgingligt, lita
verkstilla uthuggning och borrning, éppna fartygets klidsel och garne-
ring, vighalsplankor och ribbor i garneringshél samt manhélsluckor,
préva drivning med rabb och jirn samt i 6vrigt gora fartyget och dess
rum tillgingliga for besiktningen. Vigrar redare eller befalhavare att
verkstilla atgird, som silunda aligger honom, vare tillsynsmyndigheten
befogad att lata verkstiilla denna pa redarens bekostnad.

Det aligge jamvil redaren eller befilhavaren att, dir ej besikt-
ningen forsiggar under fartygets byggande, lita for besiktning av skro-
vet utan kostnad for statsverket torrsitta eller kolhala fartyget.

14 §.

1 mom. A fartyg, som for svensk mans rikning nybygges, skall
sjovirdighetsbesiktning verkstillas innan det ma till gjofart nyttjas.

Har utlindskt fartyg overgatt i svensk mans dgo, skall, si snart
ske kan, sjovirdighetsbesiktning 4 fartyget verkstillas.

Vad nu sagts giller ej om fartyg, som har mindre bruttodriktighet
an 100 registerton.

2 mom. Om sjovirdighetsbesiktning & fartyg, innan det mé forses
med passagerarfartygscertifikat, stadgas 1 3 kap. -
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15 §.

Svenskt fartyg, som enligt 6 § sjolagen forklarats icke vara istind-
sittligt, skall undergd sjévardighetsbesikining, innan det ma ater till sjo-
fart nyttjas.

16 §.

Passagerarfartyg, s ock annat fartyg, som &r svenskt och ager en
bruttodriktighet av 100 registerton eller dirgver, skall, s linge det till
sjofart nyttjas, underkastas fornyade sjovirdighetsbesiktningar med nedan-
namnda mellantider:

a) for passagerarfartyg i fart bortom linjen Skagen—Lindesnis och
linjen Esbjerg—Texel ett ar och for sadant fartyg i inskranktare fart
tvd &r; samt

b) for annat fartyg dn passagerarfartyg, om det ar maskindrivet eller
segelfartyg av jirn, fyra ar och eljest sex ar, skolande dessutom segel-
fartyg 1 fart bortom linjen Skagen—Lindesnds och linjen Esbjerg—
Texel betriffande botten utvindigt, dvensom maskindrivet fartyg i av-
seende 4 botten utvindigt, propelleraxel, bottenkranar och dylikt undergé
fornyad sjovardighetsbesiktning vid utgingen av halva den stadgade
mellantiden.

Med hénsyn till sirskilda omstindigheter, sisom skrovs, maskineris
eller dngpannas alder eller beskaffenhet, fdger fartygsinspektionens chefs-
myndighet bestimma, att fornyad sjoviardighetsbesiktning i avseenden,
som provas nodiga, skall verkstillas inom kortare tid in ovan sigs.

Fornyad sjovirdighetsbesiktning méd, utan rubbning i den gil-
lande tidsfoljden for efterfoljande besiktning, foretagas hogst tre manader
fore eller efter foreskriven tidpunkt.

Chefsmyndigheten ~m& meddela skiligt anstind med fornyad
sjoviardighetsbesiktning, dock ej for lingre tid &n sex méinader efter den
tidpunkt, di besiktningen skolat senast ske, och skall i sidant fall frin
den tidpunkt, dd besiktningen #ger rum, tiden fér direfter foljande be-
siktning raknas.

17 §.

Om fartyg, varom i 16 § siigs, till huvudsaklig del ombygges eller
lidit skada av visentligare omfattning, mé fartygsinspektionens chefs-
myndighet forordna att, utan hinder av att den mellantid, som enligt
sagda § skulle gilla, icke forflutit, fornyad sjovirdighetsbesiktning skall
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ske 1 den utstrickning, som prévas nodig; dgande chefsmyndigheten 1
man av omstandigheterna forordna, att fran den tidpunkt besiktningen
ager rum tiden fér déarefter foljande besiktning skall ridknas.

18 §.

Fartygsinspektionens chefsmyndighet ma for visst fall, dar sarskild
anledning finnes foreligga, forordna om sjoviardighetsbesiktning & svenskt
fartyg, som ej eljest pia grund av bestammelserna i detta kapitel &r
underkastat sadan besiktning.

19 §.

I fall, som avses i 14 § 1 mom. och 15 § m4 fartyget ej i fartygs-
registret inforas, ej heller forses med nationalitetshandling eller 1 4 §
sjolagen omformalt hemortsbevis, forran genom besiktningen blivit ut-
ront, att fartyget ar i sjovardigt skick.

TREDJE KAPITLET.

Om passagerarfartygsbesiktning.

20 §.

Nyttjas maskindrivet fartyg uteslutande eller huvudsakligen till att
mot ersattning befordra passagerare, eller medféras eljest & fartyg, som
framdrives annorledes én medelst rodd, pi en ging flera #n tolv
passagerare, skall fartyget vara forsett med passagerarfartygscertifikat.

I nimnda antal inrdknas ej: birgare och deras medhjilpare, vilka,
efter det sjoskada drabbat fartyget, medfélja detsamma; personer, vilka
till hamn inforas, efter att hava bérgats ur sjonod; samt sjofolk, som
fortskatfas genom konsuls forsorg jamlikt 34 § sjélagen.

Ej heller inrdknas i passagerarantalet, sd vitt angir kortare fart
mellan svenska hamnar, stuvare eller stuveriarbetare eller andra arbetaro
och deras formén, vilka for arbete ombord medfélja fartyg, eller sjoman
eller i 108 § sjolagen avsedda personer, vilka efter erhillen eller avslu-
tad anstillning sidndas till eller frdn annat samma redare tillhérigt far-
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tyg. Vad med kortare fart skall forstds, s4 ock huruvida 1 fart mellan
utlindska hamnar personer, som nu sagts, mé& undantagas vid berik-
ningen, darom foérordnar Konungen.

21 §.

Fér undersokning, huruvida fartyg uppfyller de sirskilda betingelser,
som av Konungen mi hava stadgats for fartygs férseende med passa-
gerarfartygscertifikat, skall det undergd passagerarfartygsbesiktning.
Darvid skall sidrskilt utrénas och bestiinmas, i vilken fart fartyget mé
nyttjas samt vilket antal passagerare fartyget iger hégst medfora.

Fartyg mé ej forses med passagerarfartygscertifikat, med mindre
det, anda att det icke enligt reglerna 1 2 kap. skolat undergéd sjovirdig-
hetsbesiktning, underkastats sddan och dérvid befunnits sjévardigt med
hénsyn till den fart, vari det &r avsett att nyttjas, samt efter sjovirdig-
hetsbesiktningen ej sd lang tid forflutit eller sadana omstindigheter fore-
kommit, att fornyad sjovirdighetsbesiktning skolat enligt de i sagda
kapitel 1 friga om passagerarfartyg givna regler verkstillas.

22 §.

Passagerarfartygscertifikat gille for fartyg i fart bortom linjen Skagen
—Lindesnis och linjen Esbjerg—Texel ett 4r samt for fartyg i inskréink-
tare fart tvd 4r, frin och med dagen for dess utfirdande, skolande
dock, darest fartyget befunnits vara i sidant skick, att fulla sdker-
heten icke kan antagas #ga bestdnd sd linge, tiden forkortas i mot-
svarande man. Den tid, for vilken certifikat ar gallande, skall dari
utsittas.

Ar svenskt fartyg utom riket vid tid, d& for detsamma utfardat passa-
gerarfartygscertifikat skulle upphora att gélla, varde tiden for certifi-
katets giltighet utstriickt, till dess fartyget aterkommit till svensk hamn.

Dar sirskild anledning provas vara for handen, mé fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet forklara passagerarfartygscertifikat giltigt for
viss tid eller viss resa efter utgingen av den tid, fér vilken certifikatet
eljest skulle gilla.

Har passagerarfartyg lidit skada av visentligare omfattning eller
ock vid inspektion eller sjovirdighetsbesiktning befunnits vara si brist-
falligt, eller eljest av sddan beskaffenhet, att det ej utan fara kan vidare
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nyttjas till befordran av passagerare i den utstrickning certifikatet med-
giver, ager chefsmyndigheten forklara certifikatet icke langre vara gillande.

Jamvil pd begiran av vederborande redare mi chefsmyndigheten
forklara passagerarfartygscertifikat icke lingre vara gillande.

FJARDE KAPITLET.

Om inspektion.

23 §.

Fartyg, vard ndgon &ar mot betalning anstilld eller firdas sisom
passagerare, ar underkastat inspektion for utrénande, huruvida fartyget
ar 1 behorigt skick. For sadant dndamal mé tillsynsmyndighet nirhelst
sd finnes pakallat eller lampligt och 1 ett vart hinseende, vari fartyget
ar foremal for tillsyn, foretaga undersokniug, dock att for inspektionens
verkstéllande icke ma kridvas vidtagande av sidana atgirder, varom i
13 § formales.

FEMTE KAPITLET.

Om férbud mot nyttjande.
24 §.

Finnes fartyg hava sadana brister till skrov, maskin eller utrust-
ning eller vara sd illa bemannat eller sd hart eller olampligt lastat
eller sd olampligt barlastat, att resa ddrmed icke kan foretagas utan
uppenbar livsfara fér dem, som aro ombord, dger vederbérande tillsyns-
myndighet 1 erforderlig utstrackning foérbjuda fartygets nyttjande, intill
dess missforhillandet blivit undanrojt.

Tredskas redare eller befdlhavare att lata torrsitta eller kolhala
fartyg 1 de fall, d4 sadant enligt 13 § aligger honom, dger vederborande
tillsynsmyndighet likaledes forbjuda fartygets nyttjande, intill dess at-
girden vidtagits.

Aro fartygs for arbetes utforande avsedda inréttningar eller redskap
sd bristfilliga, att arbetet dirmed &r forbundet med uppenbar fara for
olycksfall, d4ger vederborande tillsynsmyndighet 1 erforderlig utstrickning
forbjuda nyttjandet dirav, intill dess bristen blivit avhjilpt.

Bihang (ill senare riksdagens protokoll 1914. [ saml. 85 héft. (Nr 121.) 2
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Forbud, som meddelats av annan tillsynsmyndighet in fartygsin-
spektionens chefsmyndighet, skall ofordréjligen understillas chefsmyndig-
hetens provning.

Myndighet, som meddelat forbud, skall utan avgift tillhandahalla
fartygets redare eller befilhavare skriftligt besked om foérbudet och
anledningen dartill.

Till forhindrande att meddelat forbud mot fartygs nyttjande over-
trades dger svensk konsul avfordra befalhavaren for fartyget gallande
nationalitetshandling.

25 8.

Har till foljd av foérbud, som jamlikt 24 § forsta och tredje styckena
meddelats av annan tlllsynsmyndlghet an fartygsmspektlonens chefs-
myndighet och ej av denna godkénts, fartyg hindrats att ga till sjoss,
vare kronan, dar skalig anledning till férbudet finnes icke hava forelegat,
skyldig ersitta den skada, som genom forbudet mé hava vallats.

Talan om sédan ersiittning skall anhidngiggéras genom stémning
till Stockholms radstuvurdtt inom tvd 4r frin den dag, dd féorbudet med-
delades, eller vare talan mot kronan forfallen.

Vad kronan nédgats utgiva, soke kroman éter av den felande i
mén av befogenhet.

SJATTE KAPITLET.

Om besvir samt om &verbesiktning m, m,
26 &

Den som icke atniojes med beslut, som av tillsynsmyndighet med-
delats, dger att, sivida ej beslutet jamlikt 24 § understillts hogre
myndighets provning, inom den tid och i den ordning, som ar stadgad
for klagan 1 mal, vilka handliggas av férvaltande myndighet, anfora
besvir, over beslut av annan tillsynsmyndighet &n fartygsinspektionens
chefsmyndighet hos denna samt 6ver beslut av chefsmyndigheten hos
Konungen; dock att den, vilken beslutet delgivits under resa med fartyget
utom riket, dger anfora besvir inom ett ar dérefter.

Forbud, som i 24 § sags, stinde fast intill dess detsamma kan
varda av hogre myndighet upphivt. Vad nu sagts gille ock om beslut,
varigenom passagerarfartygscertifikat forklarats icke langre vara gillande.
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27 §.

I drende, som genom besvir eller understillning kommit under
rovning av fartygsinspektionens chefsmyndighet, skall denna, om part
sddant pdkallar eller det finnes for drendets prévning erforderligt, for-
ordna om syn & fartyget (6verbesiktning).

Kostnad for 6verbesiktning skall forskjutas av part, dérest for-
rittningen tillkommit p& dennes begiran. Vid slutlig prévning av
drendet bestimmes tillika, huruvida med hansyn till forekomna omstin-
digheter salunda forskjutet belopp skall till parten atergildas.

SJUNDE KAPITLET.

Ansvarsbestimmelser.
28 §.

Hindrar redare eller befilhavare sjovirdighetsbesiktning eller
inspektion eller underlater han nigot av vad enligt 13 § andra stycket
honom A&ligger, eller vigrar befilhavare i fall som i 24 § sista stycket
sigs att till konsul utlimna dir omférmild handling, straffes med boter
frin och med tio till och med ettusen kronor, dir ej giirningen efter
allménna strafflagen bor beliggas med stringare straff.

29 §.

Nyttjas fartyg utan att vara vederborligen forsett med lastmarke,
dir sidant dr foreskrivet, straffes befidlhavaren med boter fran och med
tio till och med ettusen kromor.

30 §.

Nyttjas fartyg till befordran av passagerare pa sitt eller i den om-
fattning varom i 20 § sdgs, utan att vara forsett med gallande passa-
gerarfartygscertifikat, eller nyttjas passagerarfartyg i strid mot bestim-
melse i det for fartyget giillande passagerarfartygscertifikatet, straffes
befilhavaren med béter frin och med tio till och med femtusen kronor.
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31 &.

Nyttjas fartyg eller dess for arbetes utférande avsedda inrittningar
eller redskap i strid mot forbud, som meddelats jimlikt 24 §, straffes
befilhavaren med béter frén och med etthundra till och med femtusen
kronor eller, direst omstandigheterna &ro synnerligen férsvarande, med
fingelse 1 hogst sex mdinader, savitt ej girningen efter allménna straff-
lagen eller sjolagen bor beliggas med stringare straff.

32 §.

Till enahanda straff som befilhavaren démes redare eller annan, som
4 redares vignar haft befattning med fartyget, dir han uppsitligen for-
lett befilhavaren till forseelse, som i 29, 30 eller 31 § siigs, eller med
rdd eller diad frimjat sidan forseelse.

33 §.

Den som under tid, di han &r stilld under tilltal for forseelse,
varom férmaéles 1 28, 29, 30 eller 31 §, fortsitter samma forseelse, skall for
varje ging stimning darfor utfardats och delgivits fillas till det ansvar,
som ar bestimt for sidan forseelse.

34 §.

Allmén dklagare skall tala & forseelse, varom i denna lag siigs.

35 §.

Béter, som enligt denna lag ddomas, tillfalla kronan och skola vid
bristande tillging till deras fulla gilldande férvandlas enligt allméinna
strafflagen.

36 §.

Om domstol i mal rérande forseelse, varom i denna lag siigs, skall
vad 1 328 § sjolagen stadgas dga motsvarande tillimpning.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.

Fartyg, som vid denna lags ikrafttridande nyttjas till sjofart cch
ir av beskaffenhet varom i 16 § siigs, skall undergid sjovirdighetsbe-
siktning, forsta géngen 4 tid, som bestimmes av fartygsinspektionens
chefsmyndighet, och dérefter i enlighet med vad i namnda § stadgas.

Besiktningsbevis, som vid lagens ikrafttridande dr utfirdat for far-
tyg enligt férordningen angdende vad i avseende & passageraringfartygs
byggnad, utrustning och begagnande iakttagas bor den 12 februari 1864,
mi gilla sisom passagerarfartygscertifikat intill dess den for bevisets
giltighet bestimda tid utgétt.

Fartyg av mindre bruttodriktighet &n 100 registerton, som foére den
1 januari 1915 nyttjats till sjéfart, ma, dér det ej &r angfartyg, till den
1 januari 1916 anviindas for befordran av passagerare sisom 1 20 §
sigs, andock att det icke #dr forsett med passagerarfartygscertifikat.

Under tiden till den 1 januari 1917 skall den omstindigheten, att
fartyg icke undergitt sjovirdighetsbesiktning, ej utgéra hinder att far-
tyget forses med passagerarfartygscertifikat.
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Utdrag av protokollet ver finansirvenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott fredagen
den 30 januari 1914.

Nirvarande:

Hans excellens herr ministern fér utrikes #rendena greve EHRENsVARD,
Statsriden: PETERssoN,
ScHOTTE,
Bere,
BERGSTROM,
friherre ADELSWARD,
PETREN,
STENSTROM,
Larsson,
SANDSTROM.
Chefen for finansdepartementet statsridet friherre Adelswiird an-
mélde det i chefens for justitiedepartementet yttrande till protokollet
over justitiedepartementsiirenden denna dag omférmilda forslag till lag
om tillsyn & fartyg samt anforde, efter gemensam beredning med che-
ferna for sistnimnda departement och {61 civildepartementet, foljande:
»Det utarbetade lagforslaget rérande tillsyn & fartyg dr till sina
grunder byggt pi ett av den 4&r 1906 tillsatta sjofartssikerhetskom-
mittén framlagt forslag, till vilket kommerskollegium i huvudsak anslu-
tit sig. I dtskilliga avseenden har dock kommitténs forslag icke foljts,
utan reservationsvis till kommittébetinkandet avgivna meningar upptagits.
Dérjiimte hava 6ver kommittébetéinkandet eller eljest i irendet gjorda
yttranden och forslag tjénat till ledning vid lagférslagets upprittande.
Under drendets beredning inom departementet hava dessutom repre-
sentanter f6r olika, med sjéfarten férbundna intressen samt for fartygs-
tekniken horts over forslaget i dess skilda delar, varjimte represen-
tanter for socialstyrelsen deltagit sirskilt vid behandling av frigan om
tillsynsmyndigheternas  organisation och deras férhallande till yrkes-
inspektionens verksamhet, 1 den mén sporsmailet hirom agt betydelse for
det foreliggande forslaget.
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Den kontroll, som hir dr 1 friga, dr av preventiv natur, 1 forsta rum-
met dgnad att genom tillsyn fridn statsmyndigheternas sida over fartygs
sikerhet forekomma sjoolyckor, héri inbegripna olycksfall under skepps-
arbetes utforande, varemot 1 sjélagen behandlas den kontroll rérande sj6-
fartssikerheten av repressiv art, som utévas genom anstillande av under-
sokning om intriffade sjdolyckor i syfte sirskilt att utkriva stadgat straff-
ansvar for eventuellt véllande.

Huru den svenska lagstiftningen {6r ndrvarande &r anordnad med
hinsyn till dessa bédda slag av statskontroll framgéir av chefens for
justitiedepartementet anférande till statsradsprotokollet den 7 mars
1918 vid remiss for lagridets yttrande av forslag till lag om éndring
1 vissa delar av sjolagen. Hér skall endast anmérkas, att den pre-
ventiva statskontrollen enligt g#llande rétt huvudsakligen ér inskrinkt
till de érligen &terkommande, av lokala besiktningsmén foretagna be-
siktningarna 4 svenska passagerarz‘iugfartyg, att dessa fartyg emeller-
tid ocksd &dro underkastade inspektion pi obestimda tider av tre inom
skilda distrikt under kommerskollegii inseende verksamma inspektérer;
att inspektorerna numera, enligt en kungl. kungorelse den 17 maj
1907, dro utrustade med befogenheten att 1 svirare fall av bristande
sikerhet utfirda forbud mot nyttjande av passageraringfartyg; men att
betraffande andra fartyg #n passageraringfartyg en ordnad statskontroll
icke utévas annat &n 1 vissa avseenden, betriffande vilka obligatoriskt
eller fakultativt gillande specialféreskrifter undantagsvis blivit utfirdade.
Dylika specialféreskrifter med dirav foéljande tillsyn 6ver deras efterlev-
nad gilla, utom betriffande ritten att fortskaffa utvandrare enligt kungl.
féorordningen den 4 juni 1884, om fartygs signallanternor och nautiska
instrument, vilka pd visst sitt std under nautisk-meteorologiska byrans
kontroll (marinférvaltningens kungorelse den 4 mars 1898; instruktioner
for nautisk-meteorologiska byran den 29 november 1907 och f6r dennas
kontrollstationer den 27 november 1908 samt kungl. férordningen om
fartygslanternor den 27 november 1908); om bdtar och andra birgnings-
vedskap 4 fartyg 1 Nordsjo- eller vidstricktare fart enligt kungl. forord-
ningen den 13 juli 1909; om lastmdrke & fartyg 1 Nordsjon och dir bortom
enligt kungl. forordmngen den 21 maj 1910, varigenom tillfille beretts
svenska redare att, direst de si onska, fi svenskt lastmérke ésatt sina
fartyg; samt om transport av explosiva varor och annat farligt gods,
for vilka olika kontrollféreskrifter utfirdats. Bargningsredskap 4 fartyg 1
sadan fart, fér vilken specialféreskrifter dro utfirdade, dvensom last-
mirke 1 de fall, dir redare begagnat sig av ritten att fa sidant med
tillimpning av den svenska forfattningen asatt, std under tillsyn av
kommerskollegium och dess fér dndamalet tillsatta tekniska bitrdden.

Forsta
kapitlet.

1§

Tilleynens

omfattning.
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Det dr emellertid icke i alla fall, dar specialféreskrifter utfardats,
som en regelmiissig kontroll betraffande fartyg i allminhet utévas. 1
utgivna meddelanden har medicinalstyrelsen lamnat ledning for bestam-
mandet av medicinforrddet m. m. ombord 4 fartyg, och genom sirskild
spisordning av den 17 april 1896 har, pa sitt i sjolagen forutsatts, be-
sittningens ratt till utspisning bhivit reglerad men i intetdera av dessa
avseenden utovas obligatorisk statskontroll éver bestimmelsernas efter-
levnad. Déremot har redaren i fraga om fartyg i Nordsjé- och vid-
stricktare fart, med hansyn till de fordringar, vilka sirskilt i brittiska
och franska hamnar stilits péd jamvél frimmande fartyg, rat¢ att fi
vederbsrande myndighets prévning och bevis (certifikat) rorande iaktta-
gandet av vissa av de obligatoriskt eller fakultativt gillande special-
foreskrifterna. Enligt kungl. férordningen den 21 maj 1910 med pro-
visoriska foreskrifter angéende certifikat for svenska fartyg 1 vissa
fall kan salunda betraffande alla fartyg i ovannimnda fart certifikat med-
delas om att vissa svenska féreskrifter #ro iakttagna 1 avseende 4 an-
tingen allenast batar och andra bérgningsredskap eller ock dirjimte
signalapparater och lanternor, proviant samt lakemedel och férbands-
artiklar. Certifikatet erhdlles 1 detta fall efter hidnviindelse till tvd sé-
dana besiktningsmén, som omférméalas 1 kungl. férordningen den 12
februari 1864 angdende passageraringfartyg, av vilka besiktningsmsin
den ene skall vara kunnig 1 skeppsbyggerl och den andre i sjomanskap.
Detta certifikat bér grundas & besiktningsménnens direkta iakttagelse
rorande sakforhillandet utom 1 [riga om sddana lanternor, éver vilka
nautisk-meteorologiska byran wutfirdat certilikat, dir ju en granskning
av sistnimnda certifikats riktighet och tillimplighet ar tillfyllest. Be-
triffande ater fartygs lastmérke beror det vil pd fartygs redare, om
han vill hava svenskt sadant dsatt sitt fartyg 1 fart, dir lastmirke
fordras, men begagnar han sig hirav, skall ock certifikat haréver (fri-
bmdscertiﬁkat} uttardas, 1 detta fall av den centrala tillsynsmyndigheten,

kommerskollegium (eller av visst klassificeringssillskap).

Det ovanndmnda forslaget till #ndring 1 vissa delar av sjélagen,
som skall foreliggas den nu samlade Riksdagen, forutsiiter icke allenast
antagandet av nya allminna bestimmelser om beskaflfenheten av fartyg
och vad dirtill for sjofartens sikra bedrivande horer, utan jamval i de-
talj gaende, pa ddnnmstratlv viag utfardade foreskrifter i &mnet. Av
skdl, som av motiveringen till sagda férslag inhimtas, {6ljer med in-
forandet av dylika specialféreskrifter en motsvarande statskontroll, som
striiccker sig till samtliga de delar av dmnet, vilka genom dessa f{ore-
skrifter omfattas. Icke allenast fartygs sjovirdighet 1 egentlig mening,
atan dven dess utrustning, bemanning och lastning skulle sdlunda goras
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till foremél f6r specialbestimmelser och statskontroll. Och eftersom sjo-
lagens allmédnna fordringar 1 berérda héinseenden avses gilla alla for
sjofart anvinda fartyg, oberoende av deras storlek och dndamil, bor
jimvil statens tillsyn #ga enahanda omfattning. Endast den inskriink-
ning har, 1 Overensstimmelse med innehillet av sjo{artssikerhetskom-
mitténs [6rslag, hdrutinnan gjorts, att fartyg, vard ingen person finnes
for betalning anstélld eller firdas sisom passagerare, skulle vara undan-
taget fran den genom ifrdgavarande lagstiftning ordnade preventiva stats-
kontrollen. Praktiskt taget torde hirigenom, och d& beteckningen »passa-
gerarey 1 forslaget fatt en synnerligen vidstrickt betydelse, allenast de
minsta lustfartygen och fiskebatarna jamte vanliga roddbatar och dirmed
jamforliga farkoster undantagas frén tillsyn. Dérjimte 4r det uppenbart,
att orlogsflottans fartyg bora undantagas frin den hir ifrigavarande
statskontrollen liksom sirskilda materiella sikerhetsforeskrifter gilla ro-
rande deras beskaffenhet; och synes det jimvil betriffande dvriga sta-
tens fartyg bora ankomma pd Konungen att bestiimma i1 vad méin de skola
underkastas tillsyn.

Den ovan berorda tillsyn & fartyg, som fér ndrvarande finnes, ar
helt och hallet av rent teknisk art — densamma giller den fér sjs-
fart anvanda materielens och dithérande inriittningars beskaffenhet med
héingyn till angelagenheten att 1 mesta min minska sjoresans risker.
Den statskontroll, som med férevarande férslag avses, utgér huvudsak-
ligen en utvidgning av denna tekniska tillsyn, med en vidstracktare
omfattning &n den forutvarande och mera enhetligt ordnad in tillférne.
Men liksom den tilltinkta nya 5a § i sjolagen dven beror atskilliga
forhillanden & fartyg, vilka icke direkt kunna sigas angd fartygs siker-
het 1 nyss antydda bemirkelse, s4 kommer ocksi den erforderliga stats-
kontrollen att erhélla en déarefter rdttad utstrickning. S forutsitter
sjolageforslaget, att bostadsférhillandena ombord & fartyg skola regleras,
vilket nn icke #r fallet annat &n med hidnsyn till skeppsmiitningen, och
1 anslutning hértill blir en effektiv bostadsinspektion av néden. Under
uttrycket »fartygs utrustning» kommer enligt forslaget till dndringar i
sjolagen proviant, vatten och likemedel, varfoér beskaffenheten hérav
ocksd faller under den foreslagna tillsynen. Aven arbetet ombord, sii-
skilt 1 avseende & fragan om fartygs tillrickliga bemanning, tinkes
bliva féremél fér en nidrmare reglering, och jimvil i detta avseende
har darfor statens tillsyn ansetts pakallad. Hirvid anknyter sig det
foreliggande forslaget, liksom det forutnamnda inom justitiedepartementet
utarbetade, till en minoritet inom sjéfartssikerhetskommittén, varemot

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914, 1 saml. 85 hift. (Nr 121) 3
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kommittens majoritet icke ansdg, att bemanningen borde underkastas till-
syn av myndigheter, vilka foretridesvis inrittats med kompetens for en
rent fartygsteknisk kontroll. Det befogade i denna anmirkning vill
emellertid det foreliggande forslaget avhjilpa pd sitt i annan ordning
skall angivas.

En sarstillning intager den del av hithérande lagstiftning, som
kommer att avse de ombordvarandes skydd mot ohilsa och olycksfall,
bland annat i avseende & arbete vid fartygs for lastning och lossning
avsedda inrittningar och redskap, sasom vinschar o. d. Atskilliga av
dessa bestimmelser #ro av speciellt fartygsteknisk art och gilla den
egentliga skeppstjinsten, andra dter motsvara de allminna arbetarskydds-
bestaimmelser, vilka gilla fér arbete i land, och tjana ombord & fartyg
till skydd vid arbetet, vare sig detta utféres av sjémin eller stuvare.

] den méan arbete av stuvare utfores vid fartygs inrittningar och

redskap, torde arbetarskyddslagens bestimmelser om tillsyn fi anses
gilla.
" En dubbelinspektion kan sdlunda i detta hinseende undvikas alle-
nast genom att tillsynen anfortros it ett gemensamt inspektionsorgan.
Anordning hirfér torde ocksd kunna triffas, och i allt fall torde, sisom
ock lagridet i sitt yttrande anmarkt, svirare oligenheter av en dubbel-
inspektion kunna férekommas genom lampliga instruktioner till de myn-
digheter, vilka hava att utéva tillsynen.

En till fartyg i allmiinhet utvidgad, omfattande statskontroll maste
fasta sirskild uppmirksamhet & passagerarfartygen, med vilken drivkraft
dessa dn mé framféras. Dels nédvindiggor medforandet av ett flertal
personer i minga fall okade garantier for sikerheten och dels méste &
dylika fartyg &tskilliga forhallanden rorande hygien m. m. tillses, &ven
dar dessa icke direkt angi de ombordvarandes trygghet mot sjéolycka
eller annat olycksfall. Harigenom pékallas en oftare #n eljest upprepad
undersokning, som stricker sig jamval utéver det vanliga omridet for
fartygstillsyn. Och betriffande passagerarfartyg i utrikes fart framtra-
der dirjamte starkare iin i [riga om andra slag av fartyg nédvindig-
heten att anpassa sig efter frammande linders sikerhetsfordringar och
tillsynsforeskrifter, enir kontrollen & dylika fartyg i utlindska hamnar
ir mera ingdende och har stérre krav pi likformighet #4n rérande
andra fartyg. Berorda férhallande har ock pé detta omride redan tidigt
framkallat en 6verensstimmelse 1 gillande foreskrifter linderna emellan,
vilken icke haft sin motsvarighet inom andra delar af dmnet; och for
den internationella kontrollens underlittande har darjamte fordran stillts
pid innehavet av passagerarfartygscertifikat, varigenom i sammantringd
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form av behérig myndighet intygas, att ett visst passagerarfartyg vid
foretagen sirskild besiktning funnits uppfylla de 1 stort sett internatio-
nella fordringarna pa ett sidant fartyg.

Den arliga besiktning av svenska passageraringfartyg, som enligt
1864 ars forordning &r stadgad, utmynnar jimvil i ett certifikat (»besikt-
ningsbevis»), som utfirdas av de av tre personer bestaende lokala besikt-
ningsnéimnder, vilka verkstilla passagerarfartygsbesiktningen. Anmark-
ningar kunna dock med fog framstéllas mot den nuvarande besiktnings-
institutionens verksamhet. Iullt kompetenta personer for de tillfalliga
goromilen med dessa besiktningar hava icke allestides statt att vinna.
Ej heller hava fullstindiga instruktioner eller andra laga foreskrifter i
varje detalj tjanat till ledning for besiktningsménnens omdome, varfor
detta i atskilliga fall kommit att bero pd vixlande subjektiva intryck.
Dessutom har nagon tillfredsstillande enhetlig ledning av besiktnings-
ménnens verksamhet ej med nuvarande organisation av den centrala
tillsynsmyndigheten, kommerskollegium, kunnat avigabringas, sarskilt
som inspektorerna fér passagerarangfartyg icke erhillit direkt fé6rman-
skap 6ver besiktningsminnen. Och slutligen har sjilva det férhallande,
att den centrala tillsynsmyndigheten icke i vért land utfirdar certifi-
katen och simedelst garanterar deras tillférlitlighet, givit anledning till
anmérkningar frin frimmande stater, sirskilt England och Frankrike.

For namnda brister vill den nu ifrigasatta tillsynslagstiftningen
rida bot genom att, med upphivande av den giillande besiktningsinstitu-
tionen, inordna passagerarfartygsbesiktningen under den allminna stats-
kontrollen, med iakttagande jamvil av angeligenheten att bringa den
speciella tillsynen & passagerarfartyg i verensstimmelse med de inter-
nationella fordringarna.

Som ovan nimnts, gjorde sig behovet av likformiga bestimmelser
och 6msesidig kontroll de skilda linderna emellan forst kint i friga
om passagerarfartygen, detta redan pi grund av varje lands intresse av
att skydda sina egna innevénare mot osikerheten hos frimmande far-
tyg. Aven 1864 ars svenska férordning i dmnet star pa den stand-
punkten, att utlindskt angfartyg, som fér passagerare mellan svenska
hamnar, ir underkastat svensk passagerarfartygsbesiktning, varemot sa-
dant fartyg, som gir fran svensk till utlindsk hamn, dr frén besikt-
ning undantaget, déirest dess befilhavare kan ddagaligga fartygets be-
hérighet att enligt sitt hemlands lag fora passagerare. vilket 1 sjilva
verket blir liktydigt med att forete utlindskt passagerarfartygscertifikat.

Denna omsesidighet vid statstillsynens utévande dr emellertid nu-
mera ingalunda inskrinkt till passagerarfartygen. Utvecklingen pi det
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sociala omridet har gjort det till en allmin grundsats, att icke blott
trafikanterna utan jimvil det frin fartyg till fartyg monstrande sjo-
folket ha en rdtt att 6verallt finna fartygets siikerhet skiligen tillgodo-
sedd. Med stéd av denna uppfattning utgdr nationernas omsesidiga
fartygskontroll numera ett uttryck fér en internationell riittshjilp och
bor icke lingre, si vitt kontrollen inom rimliga griinser avser sikerhe-
tens uppritthallande, betraktas sisom ett obehérigt ingrepp pa frim-
mande makts omréde.

Dirjimte har en rederirérelse, som i hemlandet &r underkastad
statskontroll, ett naturligt intresse av att icke behéva lida under en ojimn
konkurrens med frimmande redares okontrollerade och eventuellt brist-
filliga fartyg.

Dessa ur olika riktningar samverkande intressen hava numera givit
upphov till en allméin, ¢msesidig fartygskontroll i atskilliga linder,
vilken 1 en néra framtid torde genomforas hos évriga sjofartsidkande
nationer.

I anslutning till vad som redan #r svensk riitt pi det omrade, dir
en allmén statskontroll finnes genomfsrd, och i éverensstimmelse med
den allminna tendensen inom all modern sjofartslagstiftning komma,
enligt det foreliggande lagforslaget, jimvil fraimmande fartyg 1 svenska
hamnar att underkastas tillsyn. Den mera ingdende undersékning, som
1 forslaget bendmnes »sjvirdighetsbesiktningy, skulle dock, p4 sitt dven
annorstides ir fallet, i allméinhet gilla endast inhemska fartyg. »Passa-
gerarfartygsbesiktning» skulle emellertid utlindskt fartyg liksom nu vara
underkastat, direst ej Konungen hirutinnan medgivit undantag, t. ex.
forklarat pa visst siitt beskaffat utlindskt passagerarfartygscertifikat vara
likviirdigt med svenskt. I de fall passagerarfartygsbesiktning 4 ett ut-
lindskt fartyg silunda komme till stind, skulle det jimvil falla under
de siirskilda reglerna om sjévirdighetsbesiktning. Det tillkommer dven
eljest enligt forslaget Konungen att bestimma ecfter olika férhallanden
rittade undantag och avvikelser i [rdga om tillsynen Gver utlindska far-
tyg, med iakttagande naturligen, att de allméinna fordringarna pa ett ut-
lindskt fartygs nodtorftiga sikerhet icke eftergivas. Ett uppenbarligen
livsfarligt fartyg bor icke tillitas limna svensk hamn, dirfor att det &r ut-
lindskt. Men diremot avser lagforslaget att mojliggora dels undantag fran
tillsynen 6ver utlindska fartygs beskaffenhet i sirskilda avseenden, dirvid
speciellt bostads- och arbetsvillkor ombord & frimmande fartyg bora be-
handlas med den storsta forsiktighet, dels avvikelser i siittet for tillsy-
nens utovande ock dels slutligen ett omsesidigt ordnande av fartygskon-
trollen mellan Sverige och de frimmande linder, vilkas sikerhetsbe-
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stammelser och tillsynsvisen motsvara de i vart land stadgade. Dir
forefunnen brist i ett utlindskt fartyg icke anses kunna eller béra for-
anleda till annan paféljd, bér i allt fall genom den centrala tillsynings-
myndighetens forsorg vederborande i fartygets hemland erhilla medde-
lande om felet for att beredas tillfalle att dari astadkomma rittelse.

Statens kontroll 6ver ett si vidlyftigt och mangskiftande omride,
som det iffdgavarande, tarvar uppenbarligen sivil en tekniskt-admini-
strativt skolad chefsmyndighet som lokala organ for ett verksamt ut-
ovande av dess uppgift. Att man dérvid icke kan bygga vidare pi de
runt omkring i landet tillfialligtvis sammanférda besiktningsminnen for
passagerardngfartyg, vilka utan genomford enhetlig ledning av over-
ordnad myndighet bedrivit sin verksamhet, har statt klart for alla
sakkunniga, som under #rendets beredning yttrat sig. Lika uppen-
bart har det synts envar, att inforandet av en fullt kompetent
central tillsynsmyndighet #r en oeftergivlig forutsittning for statskon-
trollens limpliga ordnande fran borjan och dess behdriga uppritthal-
lande i fortsittningen. Fullstindig enighet har &ven ritt dirom, att
den blivande fartygskontrollen icke #r av beskaffenhet att pikalla be-
kostandet av ett sdrskilt @mbetsverk for indamilet. Anda till det sista
skedet av iirendets beredning har man jimvil varit enig ddrom, att
den centrala tillsynsmyndigheten, atminstone till dess ett séirskilt han-
dels- och sjofartsdepartement blivit inrittat, borde anknytas till kom-
merskollegium, som {ér néirvarande har att 1 frimsta rummet foretrida
sjolartsintressena 1 statsforvaltningen. Inom sjofartesdkerhetskommit-
tén gjordes ingen hiremot avvikande asikt gillande, ehuravil herr Hok,
under instimmande av herrar Gummeson och Lindley, med skiljaktig-
heter frin majoritetens motivering framforde den meningen, att man
borde forsikra sig om, att tillsynsmyndighetens chef bleve en hogt
kvalificerad, speciellt fartygstekniskt utbildad person, som icke kunde
befaras 4sidositta sjofartssikerheten fér andra sjofartsintressen. Dir-
efter hava departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén
uttalat sig foér, att jamvil kontrollen & arbetarskyddet inom sjéfarten
borde, liksom 1 andra pd speciallagstiftning beroende niringar,
anknytas till respektive niiringsforvalining, detta foretridesvis pa
den grund, att »de sociala momenten i dylika specialforfattningar aro
s% nira sammanvidvda med de teknisk-ekonomiska, att forfattningarnas
tillimpning i avseende 4 det ena omradet med nédvandighet maste in-
verka dven pa det andra.»

2 §.
Tillsynsmyn-
digheter.
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De nimnda kommittéerna ansigo dock, att dven med en sidan an-
ordning den sociala férvaltningen borde tillforsikras behérigt inflytande
1 vad anginge arbetarskyddet inom dylika specialomriden.

Emellertid har nu fran nagra hall gjorts gillande den ursprungligen
av Stockholms styrmansférening framforda meningen, att den blivande
fartygskontrollen icke limpligen borde anfértros 4t kommerskollegium. Ien
under april minad 1913 till Eders Kungl. Maj:t stilld underdanig skrivelse
har nimnda férening uttalat sig {6r forliggandet av den centrala tillsyns-
myndigheten till socialstyrelsen samt till stod harfér anfért, i huvudsak,
att di kollegii huvuduppgift inom statsférvaltningen vore att pa alla
omriden tillvarataga néringarnas rent ekonomiska intressen, men sj6-
sikerhetslagstiftningen pd ménga hill inom redarkretsar komme att be-
traktas sisom ett intring 1 den ekonomiska férvirvsfriheten och som ett
avbrick for rorelsens stérsta méjliga avkastning, kollegium maste sisom
tillsynsmyndighet komma i en émtilig mellanstillning; att med hinsyn
hirtill yrkesinspektionen éverflyttats till soclalstyrelsen; samt att genom
den inom sociulstyrelsen for narvarande pagdende arbetsstatistiska under-
sokningen rorande sjomansyrket socialstyrelsen pd grundval av under-
sokningens material fatt en inblick i sjomansyrkets olika {orhillanden,
vilket torde bliva till stort gagn foér dess blivande inspektionsverk-
samhet.

Vid avgivande av den till 1913 ars Riksdag avlitna, sedermera dter-
tagna propositionen rérande utvidgad statskontroll & fartyg var det &-
syftat att mera provisoriskt triffp nédiga anstalter for berorda tillsyn,
varfor ock dérvid féreslagen anordning att férbinda den centrala till-
synsmyndigheten med kommerskolleginum angavs vara dimnad att gilla
tillsvidare och salunda ej avsige att foregripa den slutgiltiga organisa-
tionen av tillsynsmyndigheterna. Den anordning, som alternativt ansigs
mojlig, var en tudelning av de sjéfartssikerheten rorande férvaltnings-
frigor dérhin, att de som enbart eller 1 vervigande grad anginge ar-
betarskydd komme under direkt behandling av socialstyrelsen och denna
underordnade organ. Men 1 brist pa tillgiinglig utredning, och di ve-
derbérande myndigheter icke hérts over ett dylikt uppslag, ansigs till-
racklig grund saknas for att di taga ett sidant steg.

I det lagforslag, som nu framligges, har det centrala tillsynsorga-
net betraktats sisom en sérskild myndighet med bendamning fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet utan angivande av, huruvida densamma skulle
verka fullt fristiende frin andra myndigheter eller ingd sisom del i
nigon forut befintlig. Vid &skande av anslag till fartygsinspektionen
ar det emellertid min mening att, i anslutning till den stindpunkt, som
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intagits jaimvil av de 1 drendets beredning harutinnan deltagande repre-
sentanterna for socialstyrelsen, fororda chefsmyndighetens anknytande
till det nuvarande sjofartsorganet, kommerskollegium, och detta pid de
huvudsakliga grunder, som redan i detta samband skola angivas.

Till en béorjan lirer det icke kunna bestridas, att starka praktiska
skal, Atminstone vid en forsta organisation av den ifrigavarande fill-
synsmyndigheten, tala for dess inforlivande med kommerskollegium. Den
repressiva kontroll éver fartygs sikerhet, som utévas genom undersok-
ning av sjoolyckor och ansvars utkrivande, ligger enligt gillande sjo-
lag hos kommerskollegium, och fran intet hall har friga vickts om upp-
horandet av sagda férhallande, men vél om dvagabringandet av storre
enhetlighet och effektivitet i ledningen av kommerskollegii tillsyn hér-
utinnan. Pi grundval av sjofartssikerhetskommitiéns enhalligt beslutade
forslag om atgdrder till vinnande av sistberorda syfte vilar ock det
férutnamnda inom justitiedepartementet utarbetade f{orslaget till dndring
i vissa delar av sjolagen. Enligt detta forslag kommer bland annat
omradet for undersdkning efter intrdffad sjoolycka att utvidgas till své-
rare olycks- och sjukdomsfall bland de 4 fartyg ombordvarande, och
rapporterna hiaréver skola insindas till kommerskollegium for atgird.
Den sjotekniska sakkunskap, som bor anlitas vid frigan om atals an-
stillande, finnes ock foretradd hos kommerskollegium, liksom det dr me-
ningen att triffa motsvarande anordning vid inrattandet av den sirskilda
sjoiklagarmyndigheten. Naturligen ér det for olika tillsynsitgirders sam-
verkan till sjofartens sikerhet av betydelse att den rcpressiva kontrollen
kan utovas i ett visst samband med den preventiva och att omedel-
bar tillging till endera tillsynsgrenens erfarenhet och material stir
den andra till buds. Angeligenheten hirav skall i ett senare samband
narmare belysas. Si mycket mera naturligt forefaller det att vid en
nu féretagen utvidgning av statskontrollen & fartyg forligga denna till
kommerskollegium, som man darvid ager fordelen att bygga pi en
redan pabérjad utveckling. Den nuvarande tillsynen 6ver passagerar-
fartyg utévas under inseende av kommerskollegium, och hos denna myn-
dighet #ro ocksi de anstalter férlagda, vilka pd senare tid inrittats for
att provisoriskt fylla de internationella fordringarna pi fartygs beskaf-
fenhet och kontrollen diréver (inspektion & bargningsredskap och utfir-
dande av fribordscertifikat). Och slutligen anmérkes det férhallandet,
att fartygskontrollen i de linder, efter vilkas lagstiftning vi for vir sjé-
farts obehindrade bedrivande aro nédsakade att 1 viktiga avseenden an-
passa oss, ingir sisom ett led i den centrala sjéfartsforvaltningen. Da
den internationella utvecklingen pi fiorevarande omride, med den 6mse-
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sidiga tillimpning av fartygskontrollen, som densamma medfért, kriver
stindig kommunikation emellan de statsmyndigheter, vilka i de skilda
landerna utéva kontrollen, &r det av icke ringa vikt fér drendenas skynd-
samma och tillfredsstallande avgiérande att desamma 4 6mse sidor be-
handlas av de myndigheter, vilka hava den utrikes sjofarten inom
sitt tjansteomradde. Huru angeligen man &n bor vara att undvika
obehorig inverkan av enskilda sjofartsintressen pa fragor, som rora si-
kerlieten, maste vil dock erkiinnas, att det for behandlingen av dessa
spérsmdl, sdrskilt i deras internationella sammanhang, ir nodigt att aga
kinnedom om sj6fartens allménna lidge, och de i berérda hiinseende er-
forderliga kvalifikationerna hos den férvaltande myndigheten torde i allt
fall {oretridesvis vara till finnandes hos det centrala sjofartsorganet.
Skulle den ifrigavarande kontrollverksamheten ordnas fristiende fran
kommerskollegium, bleve det fordenskull av néden att tillsynsmyndig-
heten som regel inhdmtade kommerskollegii yttrande, vilket icke alle-
nast komme att valla tidsutdriikt, utan dven litt give upphov till en
viss osfikerhet 1 tillsynens utévande.

For att gent emot nyss anférda omstindigheter motivera den §ver-
vigande limpligheten av att ordna tillsynen pi annat sitt &n i samband
med den centrala sjofartsforvaltningen skulle det vara nodigt att pavisa,
att drendenas egen natur pakallade deras behandling annorstiades eller att
frigan ur kostnads- eller andra hinsyn gjorde detta onskligt. D3 det med
betydande kostnader férbundna inrattandet av en inom statsforvaltningen
alldeles fristaende tillsynsmyndighet icke ifragasatts, aterstar hirvid att
taga under Gverviagande den framkomna tanken pa fartygstillsynens inord-
nande under socialstyrelsen. Lnir dven med detta férslag befattnings-
havarna inom den centrala myndigheten miste éiga speciell fackkunskap och
behovas till visst antal, varfér nuvarande tjinstemin inom socialstyrelsen
“icke kunde overtaga nigon visentlig del av de nya specialuppgifterna, ar
ur kostnadssynpunkt intet att vinna med forslaget. Betriffande ater kon-
trollirendenas beskaffenhet &r det vill obestridligt, att en del av dessa
stir det omride, varpd den nuvarande yrkesinspektionen ir verksam,
synnerligen nira. Detta dr fallet betriiffande tillsyn 6ver lastnings- och
lossningsarbete ombord 4 fartyg samt inspektion av bostads- och évriga
levnadsforhillanden ombord. Men nyssbersrda del av den nya myndig-
hetens verksamhet kommer ingalunda att bliva den mest omfattande.
Den speciallagstiftning, vars tillimpning skall efterses, giller icke blott
arbetarskydd, utan angér fartygsmaterielens beskaffenhet och rederirsrel-
sens anordnande 6verhuvud med hiansyn till allmin och enskild sikerhet.
Tillsynsmyndigheterna avses skola i méjligaste min gi vederborande
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niringsidkare tillhanda redan vid fartygets komstruktion och byggande;
forratta och o6vervaka besiktningar och inspektioner & fartyg 1 alla
dess delar; gora passagerarfartygsbesiktningar och utfarda -certifikat
pa grundvalen av dessa; faststalla lastmérke och utfirda fribordscerti-
fikat avensom andra certifikat och handlingar, vilka med hinsyn bland
annat till den utrikes sjofarten pafordras etc. ete. — allt dtgirder,
vilka taga en oOverviagande del av myndighetens verksamhet i ansprik
och som visserligen aro av betydelse ur arbetarskyddssynpunkt, men
darjamte aga det allménnare syftet att skydda fartyg, passagerare och
gods likavil som de ombord anstillda personerna.

Att oOverfora den antydda verksamheten till socialstyrelsen vore
att belasta denna myndighet med en mingd fér densamma frimmande
uppgifter, utan att darmed vunnes nigot praktiskt syfte, men tvirtom
bestaimda oldgenheter vallades.

Mot fartygskontrollens férlaggning hos kommerskollegium har nu vi-
sentligen anmérkts, att man icke kunde fran kommerskollegium parakna
en lika intresserad och sakkunnig behandling av de rent sociala sporsmaélen,
som frin den myndighet, som har de sociala drendena till sin huvuduppglft
Obestridligen finnes i denna uppfattning atskllhgt beaktansvart. Det ma
garna medgivas, att kommerskollegium sdsom en helhet betraktat, med den
mangskiftande verksamhet, som aligger detta verk, icke kan vintas agna
ett lika stort intresse och ett lika sakkunnigt arbete it speciellt arbetar-
skyddsbestammelsernas 6vervakande, som man vill pardkna fran social-
styrelsens sida. Men farhigorna i berérda hénseende kunna undan-
rédjas p4 annat sitt an genom att forlagga det lela eller nigon del av
arendena till socialstyrelsens direkta avgérande. Sjofartssikerhetskom-
mittén har velat tillgodose syftet av en snabb, fackkunnig och intresse-
rad ledning av fartygstillsynen genom forslaget om, att den centrala
fartygsinspektionen, ehuru anknuten till kommerskolleginm, skulle vara
en 1 forsta hand sjalvstandigt beslutande myndighet. Av organisatoriska
och andra skal synes forverkligandet harav stota pa sv&righeter vilka
Jag 1 motiveringen till den férutndmnda propositionen till 1913 ars riks-
dag om anordnande av utvidgad statskontroll ndrmare vidrért. Men 1
sjalva verket torde, aven om kommerskollegium framstir sisom den
formellt beslutande myndigheten, den diri inférlivade chefsmyndigheten
sdvil kunna som béra inrittas s, att densamma erhiller tillrickhg for-
miga av initiativ samt erforderlig sjalvstindighet och handlingskraft for
tillsynens effektiva bedrivande. Harvid dr det av vikt att vinna storsta
mojliga trygghet for, att fartygsinspektionens chef, sisom de ovan
omférmalda ledaméterna av sjofartssikerhetskommittén herrar Hok, Gum-

Bihang till senare Riksdagens prolokoll 1914. 1 saml. 85 hift. (Nr 121)) 4
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messon och Lindley ocksid framhallit, matte bliva en pi det speciellt
fartygstekniska omradet hogt kvalificerad person, som ar fortrogen med
de internationella fordringarna péd fartygssikerheten och dven utdt ar
lamplig att representera den svenska fartygstillsynen.

Darjamte bér socialstyrelsens speciella intresse och sakkunskap for
en yrkesinspektions uppgifter dven inom ifrigavarande tillsynsgren kunna
tillgodogoras medels ett ordnat samarbete mellan ndamnda myndighet och
kommerskollegium, sirskilt med avseende & arbetarskyddet och i 6vrigt,
dir de bada myndigheternas arbetsfilt &ro likartade eller griinsa till
varandra. En dylik samverkan #r redan enligt gillande instruktioner
forutsatt att i allmidnhet #ga rum mellan de bada verken. Mellan far-
tygsinspektionens chefsmyndighet och socialstyrelsen bor emellertid sam-
arbetet bliva mera konstant. Redan vid den forsta organisationen av
fartygsinspektionens chefsmyndighet bor en sidan samverkan konstitue-
ras, socialstyrelsens redan vunna erfarenhet utnyttjas samt tillsynsverk-
samheten & fartyg speciellt betriffande arbetarskyddet gemensamt plan-
laggas. Denna samverkan for tillgodoseende av de rent sociala upp-
gifterna bor darefter permanent bibehdllas, icke allenast tillfalligtvis
etableras. Fragor av ovanberérda beskaffenhet bora silunda goras till
foremal for gemensam handliggning av de bida dmbetsverken, ehuruvil
beslutanderitten i drenden, som komma under lagen om tillsyn 4 fartyg,
sjalvfallet bor tillkomma kommerskollegium. For att hiarunder bereda
socialstyrelsen mojlighet att verksamt deltaga i de sjofartstekniska detal-
jernas bedémande torde anstéillandet av tillsvidare en tjinsteman hos
“namnda styrelse med nautisk eller eventuellt fartygsteknisk utbildning
finnas erforderligt.

(Genom dylika anordningar far socialstyrelsen behorigt inflytande
pi kommerskollegii tillsynsverksamhet, utan att verkstalligheten av nidiga
kontrollatgiarder forryckes eller forsenas. Tvangsitgirderna éro betrif-
fande sjofartssikerbeten av annat slag @n vid arbetarskyddet i land.
I det senare fallet kan den lokala yrkesinspektionen ingripa allenast
genom Konungens befallningshavande i orten. Ar daremot ett fartyg
osikert forfares pa annat sitt. Varje fel eller brist i fartyget ar i
och for sig en forseelse, som, ddrest atal foljer, kommer att bestraffas.
Den hos kommerskollegium anstillde, sirskilde sjoiklagaren, 1 vars
tjansteplikt det skall ingd att utan angivelse beivra de svirare forseel-
serna, bor #aga omedelbar tillgdng till de hiréver hos fartygsinspektio-
nens chefsmyndighet befintliga rapporter. Kan fartyget pi grund av
bristande sjovirdighet icke med sikerhet nyttjas, ar det ett verksamt
medel att vigra fartyget registrering eller nationalitetshandling. Da
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nu utfirdandet hirav ar beroende pid kommerskollegii atgird, synes
kollegium limpligen bora #ga att omedelbart taga kannedom om och
materiellt prova de sakforhillanden, som utgéra grunden for en atgird,
for vilken kollegium sjalvt ar ansvarigt. Vad slutligen betriffar de své-
raste fallen av fartygs osikerhet, dir omstindigheterna nodvindiggora ett
ofordréjligt kvarhdllande av fartyget efter direkt beslut frin den cen-
trala tillsynsmyndigheten sjilv eller dess underordnade organ, lirer det
med fog kunna pastis, att det centrala sjofartsorganet, direst detta icke
skall tillvitas att taga hiansyn till enskilda intressen framfér de allménna,
ar mest skickat att, med stod av dirinom befintlig, vil kvalificerad sak-
kunskap, pa ett allsidigt sitt prova behovligheten och utstrickningen av
en i sina konsekvenser si vidtgiende atgdrd, som ett férbud mot far-
tygs nyttjande innebdr.

Med en fullt kompetent, i erforderlig utstriickning sjalvstindigt verk-
sam chef for fartygsinspektionen; en fast ordnad samverkan mellan social-
styrelsen och fartygsinspektionens chefsmyndighet for tillgodoseende
av de foretridesvis sociala uppgifterna; samt en av kompetent sjotekni-
ker bitridd, val kvalificerad sjodklagare synes det pi angivna skil bliva
tillrackligt sorjt for arbetarskyddet ombord & véra fartyg dven om man,
for undvikande av organisatoriska och andra visentliga olagenheter, in-
forlivar fartygsinspektionens chefsmyndighet med kommerskollegium sé-
som det centrala forvaltningsorganet for sjofartsirenden i allminhet.
Skulle det emellertid visa sig, att i detta avseende triffade anordningar
icke verka tillfredsstillande, kan ju en omorganisation harutinnan goras
pd grund av vunnen erfarenhet om den nu féreslagna tillsynens verk-
ningar.

Chefsmyndighetens siirskilda uppgifter samt dess samarbete med
socialstyrelsen bora genom av Konungen utfirdad instruktion nirmare
bestimmas. Diribland bér ingd skyldigheten att foresld sidana #nd-
ringar i gillande bestimmelser, som for sjofartens sikerhet eller for
tillsynens utovande anses erforderliga, samt att pi offentlic myndighets
framstillning tillhandags med teknisk utredning i frigor rérande sjo-
fartssikerheten. Dirjiimte bor den centrala myndigheten inritta sin
verksamhet sd, att ett fortroendefullt samarbete kan vintas mellan
ambetsmyndigheterna och de enskilda sjofartsidkare, vilka lojalt vilja
verka for samma syfte betriffande sikerheten till sjoss. Sirskilt fram-
trader nédvindigheten hirav, di det som i forevarande fall giiller att
inféra helt nya detaljbestimmelser med kontroll &ver deras fullgs-
rande. Det nérmare innehillet av dylika foreskrifter kommer, sdsom en
teknisk-administrativ lagstiftning hir maste anordnas, att i vidstrickt
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grad bero av chefsmyndighetens eget bedomande; och for att utfirdade
kontrollféreskrifter mid utan rubbning i sjéfarten kunna genomforas, bor
centralmyndigheten i sidana fall vara forpliktad att genom meddelanden
pid forhand (cirkular) till redare och andra giva besked om vad som
kommer att fordras for att fartygsinspektionens godkinnande i vissa
avseenden skall erhallas. En form for sidant meddelande ar att delgiva
de sjdlartsintresserade de specialinstruktioner, vilka for t. ex. besiktnings
utforande mé utfirdas for de lokala tillsynsmyndigheterna.

En viktig del av chefsmyndighetens verksamhet kommer att bestd
1 ledningen och overvakandet av de lokala tillsynsmyndigheternas at-
goranden. Den tekniska kontrollen 6ver fartyg i de skilda hamnarna
skulle enligt lagforslaget, pid sitt sjofartssikerhetskommitten enhalligt
foreslagit samt i kommerskollegii och andra yttranden tillstyrkts, utovas
genom enmanstillsyn av lokala fartygsinspektorer.

Den anordning, som kunde tinkas trida i stillet for denna, vore
att, 1 Overensstimmelse med de nuvarande grunderna fér besiktningen
av passagerarangfartyg, inritta besiktningsnimnder, bestiende av tvi
eller flera personer med fackkunskap i de avseenden, vilka vid en un-
dersokning av forhallandena ombord 4 fartyg ifrdgakomma: skeppsbygg-
nad, maskinteknik och sjémanskap. Detta system har givits foretrade
sirskilt i sidana linder, dar sasom t. ex. i Frankrike tillsynen utmynnar
1 ett pd besiktning av respektive nimnd grundat fartsbevis, ett tillstand
att nyttja fartyget till sjofart under ett slags statsgaranti for dess siker-
het. Ocksd i dessa linder utévas diremot den permanent fortlopande
tillsynen, inspektionen, av en inspektér, var inom sitt distrikt. Dar ater,
sdsom fallet ar enligt den engelska lagstiftningen — till vilken var sjé-
lagstiftning pd forevarande omrdde nirmast ansluter sig — fartygets
sikerhet val dr ett villkor for sjofartens bedrivande, men nigot gene-
rellt offentligt bevis icke héaréver i allménhet utfirdas, har man nojt sig
med att for den lokala kontrollen i varje sirskilt fall fordra undersok-
ning av allenast en kontrolltjinsteman, likvil med den modifikation, att
for sd kallat definitivt kvarhallande av ett fartyg sisom osikert erfor-
dras att saken understilles specialdomstol [besiktningsdomstol (Court of
survey) eller sjoritt], samt att passagerarfartygsbesiktningen, som ju éver-
allt utmynnar i ett certifikat, utféres av tvd inspektorer, vilka dock
icke gemensamt utlita sig over sina iakttagelser, utan var for sig yttra
sig 6ver sidant, som faller under envars speciella fackkunskap. 1 véra
grannlinder Danmark och Norge skall fartyget vara forsett med sirskilt
sjovirdighetsbevis, i Danmark utfirdat efter besiktning av en nimnd,
men i Norge efter undersokning av enskild besiktningsman med viss
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hogre fartygsteknisk kompetens, varemot den fortlopande tillsynen, in-
spektionen, av fartyg 1 sistnamnda land utovas av »tillsynsman» med
foretradesvis sjoteknisk utbildning.

Da det forevarande forslaget, med anslutning till det inom justitie-
departementet utarbetade rorande sjolagen, icke forutsitter inrattandet
av nagra under statsansvar for sjosakerheten gillande fartscertifikat for
fartyg 1 allmdnhet utan bestamt tillsynen sdsom en statens kontroll 6ver
redares och befialhavares uppfyllelse av sina forpliktelser enligt sjolagen
utan certifikattving, har jag sd mycket mindre ansett mig béra férorda
en utbyggnad av de nuvarande besiktningsndmnderna fér passagerar-
fartygs besiktning sisom grund for den till andra fartyg utvidgade
kontrollen, som en sidan anordning, for att bliva effektiv, skulle draga
storre kostnader 4n som motsvarade de fordelar, som déirvid tilliventyrs
vore att vinna. En besiktningsndmnd skulle ju vid de viktigare forratt-
ningarna erbjuda foérdelen av att representera olika slags fackkunskap,
men det synes dock pa detta omride icke omdojligt att erni detta syfte
medelst en anordning, som gor en statstjinsteman ensam ansvarig for
viss forrdttning. Vill man hirvid tillse, att mesta mojliga sakkunskap
i skilda riktningar finnes foretridd hos den ansvarige inspektoren, torde
fartygsinspektorerna  foretradesvis bora viljas bland personer med hogre
ingenjorsutbildning inom fartygstekniken, vartill hor kompetens bide 1
fartygs byggnad och maskinerier (driftmaskineri och arbetsmaskineri).
Da de stora internationella klassificeringsanstalterna kunna anfortro be-
siktningen av fartygsmaterielen till en enda besiktningsman med sagda
kompetens, vilket i stor utstriackning ar fallet, synes motsvarande fortroende
dven kunna givas &t en statens tjinsteman, vars sjalvstindighet och frihet
fran biinflytelser i mojligaste min garanteras genom dmbetsstillning och
innehallet av den fér honom utfardade instruktion. Sjofartssikerhetskom-
mittén har ock, med tillstyrkande frin kommerskollegii sida, uttalat sig for
inrattandet av enmanstillsyn under forutsittning att denna huvudsakli-
gen utfordes av fullt kompetenta fartygsingenjorer. Endast ett mindre-
tal av de 22 foreslagna inspektérerna skulle, med sirskilt avseende fast
4 segelfartygen, vara speciellt sjotekniskt utbildade.

Ehuru 1 lagférslaget upptagits den grundtanke, vari kommitténs
forslag vilar, har jag dock icke alldeles kunnat bitrada férslaget om dess
narmare utférande. Enligt kommittéforslaget skulle, med undantag for
ndgra storre platser, dar tva eller tre inspektdrer placerats, varje inspek-
tor hava sitt ritt vidstrickta tjinstgoéringsomrade, utan att nigon sam-
verkan tryggats mellan de ingenjorsutbildade och de sjotekniska inspek-
torerna, varigenorn itminstone i friga om av de senare vidtagna forratt-
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ningar 4 maskindrivna fartyg full sakkunskap icke garanterats annat én
genom bestdmmelsen, att sirskilt sakkunnig skulle for visst fall kunna
tillkallas att bitrdda vid forrattningen. Frinsett nyssberdrda oldgenhet
kan jamvial anmairkas, att den salunda anordnade tillsynen alltfér mycket
givits karaktiren av uteslutande materielbesiktning, varemot inspektionen
rérande bostads- och 6vriga levnadsforhallanden ombord, d. v. s. den 6ver-
vagande sociala tillsynen, stéllts i bakgrunden. Darjimte synes inrittan-
det av ett sd stort antal inspektoérer med i det stora hela likartad kom-
petens och befogenhet stota pa svéirigheter vid platsbesattningen, pa-
kalla dryga kostnader och i allt fall ndppeligen erbjuda sikerhet for att
nodiga forrattningar bleve pa alla hall fullt tillfredsstiallande utforda.

Berorda olagenheter av det foreslagna tillsynssystemet torde pa fol-
jande satt kunna undvikas.

Sasom ovan ndmnts avser tillsynen dels en allmian fartygsteknisk
kontroll och dels arbetarskydd av mera speciell natur. Den mest makt-
paliggande delen av den fartygstekniska kontrollen utgéres av de s. k.
besiktningarna, som i ett annat samband skola ndrmare angivas. Har
bér endast erinras om, att besiktningen enligt forslaget utgor en under-
s6kning av ffu-tygs skrov, maskineri och 6vriga fasta delar med tillbehor
1 avseende & fragan om fartygets sjovardighet, samt att denna foretages
savil innan fartyget forsta gangen nyttjas till sjofart som efter intrif-
fad kondemnation, visentligare skada och dirjamte med vissa mellantider
under fartygets regelmassiga nyttjande i sjofart, vartill kommer den spe-
ciella Dbesiktningen for utrénande av, huruvida ett fartyg ma anvandas
rdsom passagerarfartyg. Alla dessa undersokningar dro av huvudsakli-
gen fartygsteknisk art och kriva bedomande i framsta rummet av en
fartygsingenjor. Men med ett lampligt ordnande av hithérande forritt-
ningar, och férutsatt att de s. k. klassade fartygen visentligen undan-
‘tagas fran besiktningskyldighet, varifrin man har har utgatt torde an-
talet av dessa hogre kvalificerade fartygsinspektérer kunna nedbringas
till omkring en tredjedel av det antal kommittén foreslagit. Ett villkor
harfor synes mig dock vara, att ett limpligt antal fartygsinspektorer med
praktisk erfarenhet inom det nautiska eller fartygsmaskinella omradet
anstillas for att dels bitrida de forstndmnda fartygsinspektorerna var
med sin speciella kompetens vid de av dem utférda forrattningarna och
dels pd egen hand, men under de forres formanskap, verkstilla fort-
Iopande inspektion i synnerhet & fartygens underhall, utrustning och
lastning samt rorande do sociala forhdllandena ombord. Genom en dylik
anordning av den lokala tillsynen, vartill forebild finnes i lagen om
arbetarskydd, vinnas, férutom nedbringande av kostnaderna, tvd for-
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delar. A ena sidan kan hirigenom och med anlitande dessutom vid fore-
fallande behov av speciell fackkunskap erhédllas det mangsidiga be-
démande vid de tekniska besiktningarna, som torde ersitta flertalsnim-
derna utan att minska den ansvarige forrattningsmannens auktoritet. A
andra sidan skulle den fortlopande inspektionen & fartyg tillféras en
fran sjomansyrket hédmtad erfarenhet och blick for sjoménnens levnads-
forhallanden, som torde bliva av visentligt gagn for vinnande av ett
verksamt arbetarskydd. Dirjimte bor dven betriffande den lokala till-
synen anordnas ett visst samarbete mellan de skilda tillsynsmyndig-
heterna. Ett sddant blir sdrskilt nédvindigt 1 friga om arbetsinriattningar
for lastning och lossning ombord & fartyg, dédrvid sival stuvare som
SJoman kunna vara sysselsatta. Foér undvikande av en dubbel inspektion
i nyssberérda avseende bor ock tillses, i vad méan fartygsinspektorerna
mi kunna férordnas att utéva jamvial yrkesinspektionens tillsynsverk-
samhet.

Betraffande de om fartygs bemanning gillande foreskrifter ansig
sjofartssikerhetskommittén, att dessas tillimpning icke kunde underkastas
den huvudsakligen rent tekniska tillsyn, som forslaget avsige. Lag-
forslaget utgar fran en motsatt uppfattning. Det befogade 1 kommitténs
anmirkning har delvis tillgodosetts genom nyss hirovan berérda anord-
ning av den lokala tillsynen samt dérjimte medelst bestimmelse 1 det
nu foreliggande lagférslaget ddrom, att sjomanshusombudsménnen skulle
medverka vid tillsynens utévande i berérda avseende. De sistndmnda,
vilka ombesérja monstringen & fartyg, skulle 1 synnerhet till detta tillfalle
forligga sin kontrollverksamhet rérande besittningens tillriicklighet och
kvalikationer, naturligen inom de grénser, som av sjélag och utfirdade
forfattningar angivas. Med denna anordning komme den allménna till-
synsmyndighetens atgérder i detta hidnseende foretridesvis att bestd 1 ett
enkelt konstaterande av att, dir speciella foreskrifter gilla, dessa efter-
levas, vadan ndgon diskretionir provning av bemanuingsforhallandena
icke frin deras sida behovde ifrigakomma.

Utom riket skulle fartygsinspektionens chefsmyndighet enligt for-
slaget bitridas i sin verksamhet av svensk konsul. Denne skulle, enligt
niirmare bestimmelser 1 utfirdad instruktion, dga att bidraga till verk-
stilligheten utom riket av den svenska tillsynsmyndighetens beslut; vid
sirskilt forekommen anledning foretaga undersékning a fartyg; foran-
stalta om besiktning utom riket av fartyg, dir siddan bor foretagas; samt
i vissa fall, genom forvigrande eller kvarhillande av fartygs nationa-
litetshandling eller annorledes, ingripa foér att forekomma fara genom
anvindandet av ett osikert fartyg eller av osikra inrittningar eller red-
skap & detsamma.
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Jamvil for fartygsinspektorerna ér avsett att i administrativ ordning
utfirda instruktioner. De olika tillsynsmyndigheternas organisation och
verksamhetsfilt skola néirmare angivas vid foéredragning av forslag till
askande av anslag for tillsynens ordnande.

Betraffande de olika slagen av tillsyn & fartyg, sisom denna av
chefsmyndigheten genom dess inspektorer utfores, grundas lagforslaget &
sjofartssiikerhetskommitténs i huvndsaken enhilliga forslag, ehuru be-
stimmelserna fortydligats, foreskrifter av rent administrativ natur fatt
utgd och en néirmare beskrivning, in som i kommitténs forslag forekom-
mer, limnats pa skillnaden mellan de olika tillsynsformerna.

Berorda tillsynsformer #ro dels inspektion och dels besiktning. Vid
den blivande organisationen av tillsynsmyndigheternas verksamhet torde
man bora utgd ifrin, att bidda dessa forrittningar alltid skulle kunna
f6retagas av sasom inspektor anstilld fartygsingenjor, varemot fartygs-
inspektér med nautisk eller enbart maskinteknisk utbildning vil skulle
kunna féretaga inspektion, men besiktning blott 1 enklare fall. Eljest
skulle han allenast kunna bitrada vid besiktning.

Inspektion ar bendamningen p4 den fortlépande niar som helst av ve-
derbérande myndighet pafordrade tillsynen, som avser vadhelst inspekto-
ren har anledning att underséka, men foretridesvis det allminna fartygs-
underhéllet, utrustning, lastning och de sociala férhallandena ombord,
varemot i fartygs trafikforhallanden mera ingripande atgirder for den
egentliga sjovirdighetens bedémande icke skulle ingd i den regelmissiga
inspektionen.

Med besiktning ater forstas dels den i all modern sjélagstiftning siir-
skilt behandlade undersokning, som avser att bedéma de speciella vill-
koren fér ett fartygs anvindning sisom passagerarfartyg, dels ock en
under vigsa forutsittningar och vid vissa tider eller tillfillen obligatoriskt
foretagen undersdkning, som alla passagerarfartyg och svenska fartyg i
allmidnhet av en viss storlek eller beskaffenhet skulle underkastas for
bedomande av deras sjovirdighet, silunda sirskilt rérande skrovets och
maskineriets samt ovriga fasta delars beskaffenhet.

Den forra av dessa speciella férrittningar behandlas under benim-
ningen »passagerarfartygsbesiktning» i tredje kapitlet av lagforslaget,
den senare, »sjévirdighetsbesiktningeny, 1 det andra kapitlet.

Utover de besiktningar, vilka lagen silunda till art och omfattning
bestimmer, har det funnits nédigt att, i anslutning till sjéfartssikerhets-
kommitténs forslag, forutsitta utfirdandet i administrativ vig av vissa
sirskilda tillsynsbestimmelser, dven om dessa i speciella avseenden gi
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lingre dn lagen anger. Sirskilda féreskrifter om tillsyn av nyssnimnda
slag skulle dock icke fi givas annat &n betraffande fartygs maskineri
samt fartygs olika inrdttningar och utrustning, varemot betriffande far-
tygsskrovet andra kapitlet avser att giva uttommande bestimmelser.

Ehuru det utan sarskilt stadgande val far anses sjilvfallet, att till-
synsmyndighet skall dga tilltrade till fartyg for tillsynens utévande,
har det icke ansetts olampligt att 1 lagen inféra uttrycklig bestimmelse
harom, vartill anknutits foreskrift om skyldighet fér tillsynsmyndig-
heten att anordna tillsynen sa, att sjofarten darigenom vallas minsta
mojliga olagenhet.

Statskontrollen skulle icke byggas pa besiktningar sisom grund for
offentligt sjoviardighetsbevis (fartscertifikat, »permis de navigation»), men
forutsittes likval behovet av certifikat dels 1 vissa avseenden eller be-
triffande vissa fartyg dels rorande fartyg i allménhet uti viss fart, 1 den
méin sidant ma erfordras for fartygets godkidnnande enligt lagstiftningen
i de linder, pa vilka det driver sjofart.

I visst avseende kan certifikat erfordras bland annat rérande last-
mirke, som mi vara foreskrivet for utvisande av det minsta tillitna
fribordet. Vad passagerarfartygen angér fordras overallt foreteende av
passagerarfartygscertifikat; och 1 bida dessa avseenden ar det avsett att
1 den vidstricktare farten, i verensstimmelse med fordringarna utom-
lands, hava certifikat utfirdade av den centrala tillsynsmyndigheten,
ehuru grundade pd lokal myndighets iakttagelser och berakningar.

I brittiska och franska hampar maéste fartyg, for att undgd en
tidsédande och kostsam besiktning, visas uppfylla sidana villkor rérande
sikerheten, som motsvara i dessa linder gillande foreskrifter, varfor det
genom tidigare berérda, provisoriskt gillande bestammelser gjorts moj-
ligt for svenska redare att erhalla certifikat utfirdade av skilda myndig-
heter 6ver vissa speciella foérhallanden ombord & fartyg. Det avses nu
att bibehalla mojligheten for redaren att erhalla certifikat om att dylika
foreskrifter behérigen iakttagits, men skulle certifikaten utfardas av chefs-
myndigheten och ej av underordnad myndighet, dar icke fér speciella
fall andra av Konungen givna bestimmelser gilla, sdsom betriffande
signallanternor och nautiska instrument.

I den man som bestimda foreskrifter och pa visst sitt ordnad kon-
troll f4 internationell giltighet, ir det sannolikt, att utvecklingen leder
till allmént antagande av ett system med obligatoriska certifikat 6ver hela
det omrade, dir 6msesidighet 1 foreskrifternas tillimpning inférts, och ej
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blott i friga om passagerarfartygen samt eljest i vissa avseenden. Det
dr uppenbart, att den internationella kontrollen betydligt underlittas ge-
nom att nationella certifikat utfirdas med ensartad form och med samma
materiella betydelse. Finnes sidant, kan tillsynen i ett frimmande land
inskrinkas till en granskning av certifikatet, sivitt ej fartyget under re-
san lidit skada, di en materiell undersokning givetvis blir av noden. I
de fall, for vilka genom lag eller forfattning ma bestimmas skyldighet
att hava certifikat over fartygs forhallanden, skall enligt forslaget, i sak-
nad av motsatt férordnande, certifikatet i friga utfirdas av den centrala.
tillsynsmyndigheten.

Har enligt frimmande lagstiftning, som ir likvirdig med den sven-
ska sikerhetslagstiftningen, certifikat rérande visst férhallande 4 svenskt
fartyg utfardats, t. ex. rérande fartygets anvindning som passagerarfar-
tyg, dess kompasser, lastmirke eller annat eller ock dylikt bevis givits
av klassificeringsanstalt, bor detta certifikat kunna tillerkinnas samma
giltighet som svenskt sidant. Behov av en dylik bestimmelse framtri-
der sarskilt i fraga om fartyg, som lingre tid gi& mellan utlindska
hamnar utan mojlighet att dar erhalla svenskt certifikat.

Grunderna fér det foreslagna stadgandet om lastmirke & fartyg i
vissa fall framgd av vad statsrédet och chefen for justitiedepartementet
hdrom yttrat till statsradsprotokollet den 7 mars 1913. Anledningen till
att bestimmelsen overflyttats till foreliggande lagforslag fran sjolags-
forslaget har av chefen for justitiedepartementet vid drendets férnyade
foredragning denna dag angivits; och ansluter jag mig i sagda avseende
till innehallet av berérda yttrande.

Kostnaderna f6r tillsynen béra naturligen 1 allmiinhet dligga staten,
cnidr kontrollen i det allmédnnas intresse utféres. Undantag fran denna
regel forekomma likvil enligt forslaget. De atgiirder, vilka aligga redaren
for mojliggorande av fartygets undersokning, bora ocksia av denne be-
kostas. Kostnad for atgird, som enligt lagforslagets bestimmelse i 24
§ vidtages pi parts foranledande, kan ock komma att falla pa parten.
Men i allmanhet skulle kontrollen bekostas av staten med forbehall
allenast for Konungens befogenhet att stadga skyldighet for enskild part
att gilda ersittning &t sakkunniga i vissa fall, varmed nirmast avses
ersittning for bitride vid forrittning utomlands.

Dérest fartyg medfor person, som enligt lagférslagets beteckning ar
att anse sasom passagerare, ar fartyget enligt lagforslaget underkastat den
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allminna tillsynen dven om det icke dr att betrakta sisom passagerarfar-
tyg, med vilken sistnimnda beteckning lagforslaget avser fartyg, vars
redare begagnat sig av ritten att fi fartyget besiktigat fér anviandning
i passagerartrafik samt dérover erhallit sirskilt passagerarfartygscertifikat.
I huvudsaklig o6verensstimmelse med den engelska lagstiftningen har
shsom »passagerare» angivits varje person, som medfdljer ett fartyg,
darest han ej idr redare for eller anstilld & fartyget eller sisom lots,
tulltjinsteman 1. d. dard for tillfallet utovar tjanst. Avgifts erliggande
skulle salunda icke erfordras for att gora en person till passagerare.
Enligt gillande svensk riittspraxis dter torde avgifts erliggande harvid
aga vasentlig betydelse.

Forslaget har i detta avseende upptagit sjofartssakerhetskommitténs
och kommerskollegii tidigare forslag for att bringas till storsta mojliga
enhet med den utlindska kontrollagstiftningen och fér att limna sdker-
het for, att tillsyn komme att utovas i alla fall, dir sidan kan vara
behovlig.

Lagforslagets bestimmelser rorande passagerarfartyg skola 1 ett
sammanhang under tredje kapitlet beroras.

De allmanna bestammelserna i lagen om tillsyn forutsitta, liksom
motsvarande materiella stadganden i sjolagen, utfirdandet av administra-
tiva specialféreskrifter i form av instruktioner, kungérelser o. d., vari-
genom inom lagens ram, men nirmare éin som genom lagen skett, statens
tillsynsverksamhet méd bestimmas.

Det viktigaste momentet vid en undersokning om fartygs sikerhet
ar att utrona sjalva sjovirdigheten, d. v. s., med den beteckning som
forevarande lagforslag i likhet med forslaget till dndringar 1 sjolagen
anvint, beskaffenheten av fartygets skrov och fasta delar samt vad dér-
med stir i direkt samband. Denna undersckning kriver ock, sirskilt
vad fartygets botten angir, mera ingripande, tidsodande och kostsamma
stgirder, sisom torrsittning eller kolhalning, for att en fullstindig be-
siktning skall anses gjord. Det dr dirfor av sirskild vikt for redaren
att en sidan besiktning anordnas pi for rederiverksamhetens ostorda
ging lampligaste sitt. A andra sidan foreligger storre trygghet for att
den vid en grundlig besiktning av de fasta delarna konstaterade be-
skaffenheten hos fartyget nigon lingre tid bibehalles i samma skick, &n
vad fallet ar med fartygets utrustning. Man kan silunda forena sjo-
fartsniiringens intresse med en tillfredsstillande garanti tor sikerheten
genom att i detta hénseende huvudsakligen bygga kontrollen pé perio-
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diska besiktningar eller vad i lagforslaget benimts »sjovirdighetsbe-
siktningy.

Skyldigheten att underkastas dylik besiktning har i sjofartssiker-
hetskommitténs forslag ansetts béra pivila dels varje fartyg, for vilket
passagerarfartygscertifikat skulle vara utfirdat, dels varje annat fartyg
pa minst 150 registerton brutto.

Av reservanter inom kommittén har dock griinsen 150 ton ansetts
fritaga {6r manga av de mindre fartygen, vilka, sisom vanligen oklassade,
oftast dro de mest osdkra, och har frin deras sida grinsen for besikt-
ningsskyldigheten foreslagits till ett bruttotonnage av 100 registerton.
D& det sirskilda behovet av besiktning 4 de mindre fartygen frin sjo-
fartskunnigt hall allmént vitsordats, har lagférslaget grundats pa samma
uppfattning. Och synes harmed skyldigheten till sjévirdighetsbesiktning
komma att gilla for alla fartyg, som gi i nigot vidstracktare och si-
lunda mera farlig fart.

Betriffande passagerarfartyg skulle besiktning #ga rum med kortare
mellantider &n for andra fartyg, dock att, efter inférande av den fort-
l6pande tillsynen 4 fartyg, den nuvarande &rliga besiktningsskyldigheten
ansetts kunna utbytas mot skyldighet till besiktning med tva ars
mellantider betriffande passagerarfartyg i Ostersjé- och inskrinktare
fart. Segelfartyg i allminhet av tri skulle besiktigas med sex 4rs, och
vissa andra fartyg med fyra &rs mellantider. Botten och vissa viktigare
delar av fartyget, vilka latt utsittas for icke omedelbart upptickt skada,
bora, 1 de fall drlig eller vartannat &rs besiktning av fartyget i dess
helhet icke dger rum, som regel undergd sjoviirdighetsbesiktning vid ut-
gingen av halva den stadgade mellantiden. Likasi bor den centrala
tillsynsmyndigheten aga befogenhet att med hinsyn till ett sdrskilt far-
tygs beskaffenhet forordna om besiktning med kortare mellantider. Respit-
tid bor finnas, och mdjlighet till anstind ma tillikka kunna medgivas
redaren.

Rubbning i mellantiderna kan ske till f6ljd av den i 14 § stadgade
skyldigheten att underkasta besiktningspliktigt fartyg sjovirdighets-
besiktning i nodig omfattning, innan det efter ombyggnad eller liden
viisentligare skada ma nyttjas till sjéfart, dven om eljest gillande tid
for fornyad besiktning icke férlupit. ,

Forsta gingen sjovirdighetsbesiktning forekommer #r enligt lag-
forslaget di besiktningsskyldigt fartyg for svensk medborgares rikning
bygges, vare sig har i1 landet eller utom riket, i vilket fall besiktning
skall ske, innan fartyget fir nyttjas till sjofart. Skyldighet att under-
kasta fartyget besiktning skulle jimvil aligga redare av fartyg, vilket



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 121. ST

frin att vara utlindskt Svergdr i svensk #go. Aven de svenska fartyg,
som nyttjas 1 sjofart, da lagen trider 1 kraft, skola enligt forslaget
undergd sjoviardighetsbesiktning, s& snart tillsynsmyndigheten hinner
foretaga sidan, men fi dessférinnan obehindrat gi 1 fart. Det synes
nimligen icke foreligga nagot skal, varfor ej dessa ildre fartyg skulle
besiktigas, ehuruvil 1 de administrativa sikerhetsforeskrifter, vilka skola
utfirdas om huru fartyg skola vara beskaffade for att vid tillsyn undga
anmérkning, fordringarna 4 redan i fart gdende fartyg bora modifieras
sd vitt detta dr med sdkerheten fullt forenligt.
Sjofartssikerhetskommittén hade betriffande nybyggnad av fartyg
enhalligt foreslaglt att icke allenast sjélva fartyget skulle besiktigas, innan
det tillites g& i1 sjofart, utan att dven godkannande sknlle inhdamtas fran
den centrala tillsynsmyndigheten i samband med byggandet rérande far-
tygs byggnadssitt och material. Haremot har fran olika hall framstallts
klander, dels med avseende & att berorda anordning skulle gripa for
djupt in pa redarens och skeppsbyggarens bestimmanderitt och till-
diventyrs sivil fordroja fartygs byggande 1 det speciella fallet som hindra
den fartygs-tekniska utvecklingen, och dels med hiansyn till svarigheten
for vederbérande tillsynsmyndighet att, utan for sjofartsnaringen hinder-
ligt fordréjande av arbetet i det hela, inom rimlig tid hinna préva alla in-
komna ansokningar om godkinnande av fartygs ritningar. I betrak-
tande av att sjofartssikerhetskommittén, som i allminhet foérordat straff
for forseelse mot tillsynsbestammelserna, likvil icke foreslagit straff for
underlitet inhamtande av fartygsinspektionens godkénnande, synes
kommittén huvudsakligen med berérda stadgande hava avsett att inskérpa
risken for redaren av att fi ett redan fardigbyggt fartyg vid bes1ktnmg
underkéant, darest icke fartygets byggnadssiatt och material blivit pa for-
hand av centralmynd1gheten godkant. Bestimmelsen asyftade silunda
icke allenast att fraimja den allménna sikerheten, utan ocksé att i rederi-
néringens intresse giva redaren en rdft att fi veta, hurn han skulle bygga
for att fd fartyget godkiint, svarande mot hans skyldighet att darefter
underkasta sig tillsynsmyndighetens prévning rérande det fardlgby ggda
fartyget. Vad sjilva principen {ér ett dylikt stadgande angér, ma det
vl erkidnnas, att det gives ungefiar lika goda skil for att underkasta en
storre fartygsbyggnad myndighets godkinnande som for att fordra
byggnadsnamndens férhandsprovning av en husbyggnad 1 stad. Da
lagforslaget icke desto mindre saknar den av kommittén foreslagna, 1
form av ett obligatoriskt gillande piabud givna bestammelsen, har detta
foretridesvis sin orsak 1 farhigan for, att granskningsarbetet, sirskilt de
forsta aren av centralmyndighetens i allt fall nog s& omfattande verk-
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samhet, skulle antingen pakalla en visentlig 6kning av de beriknade
arbetskrafterna och ddrmed av kostnaderna for fartygsinspektionen eller
ock allt for mycket inkrikta pa tillsynsverksamheten 1 évrigt, for att det
skulle ansos lampligt att nu bestimt pdbjuda skyldigheten att under-
kasta fartygs byggnad en forhandsprovming. For ovrigt synes det
kunna anfértros 4t de hogre kvalificerade fartygsinspektérerna att i
vanliga fall gi redaren och skeppsbyggaren till handa med granskning
av fartygs ritningar; och da jag avser att foresld sivil dessas som
centralmyndighetens skyldighet att ga sjofartsidkarna till handa med
rdd och ledning jamvil i berérda hinseende, torde en dylik bestimmelse
dvensom redarens eget intresse av att icke fi det fardigbyggda fartyget
underkéant tillriicklict samverka for det syfte, man vill vinna, utan att
en bestimd skyldighet att underkasta fartygsritningarna tillsynsmyndig-
hetens provning behover lagfistas.

Efter bortfallandet av berérda stadgande i kommitténs forslag har
det tillika ansetts ondodigt att, sisom 1 kommittéforslaget skett, stadga
en, for 6vrigt till tid och sitt obestimd, fortgiende besiktning av far-
tyget under byggnadstiden sisom en frin den forsta besiktningen efter
fartygets sjosiattning skild forrittning. Den »forsta besiktningen» av ett
nybyggt fartyg slutar, enligt lagforslaget, forst efter sjosittningen, och
den skall bérja medan fartyget dr pd det torra, men det hela dr blott

en enda forrattning, dven om i land férckommit en fortgiende besiktning

vid flera skilda tillfdllen.

Slutligen utgér forslaget ifrdn, att fall férekomma, dé sjovardighets-
besiktning bor ske, ehuru fartyget icke ar passagerarfartyg eller har den be-
stimda storleken av minst 100 registerton. Det ena dr det vanliga fallet,
att redaren av ett fartyg, som blivit kondemnerat, iter vill anviinda det till
sjofart. Innan detta tillites, bor besiktning verkstillas, dven om fartyget
icke ddrefter ar besiktningsskyldigt pi eljest stadgade mellantider. Och
vidare synes centralmyndigheten bora dga befogenhet att, vid férekommen
sirskild anledning, varvid dven fartygs alder bér beaktas, férordna
om besiktning 4 fartyg, som ej eljest p4 grund av sin storlek eller
anvindning &r underkastat sidan. Hirigenom synes det berittigade
syftet vara lampligen vunnet med vad reservanter inom kommittén fére-
slagit darom, att jamvil vid »inspektion» en undersékning av sjovirdig-
heten skulle kunna péfordras, d4 sirskild anledning hartill yppats. Sidan
anledning bestir vanligen 1 intriffad skada (vare sig pi grund av sji-
olycka eller annan orsak); dr fartyget da besiktningsskyldigt, intrider
besiktningstving utan vidare, i motsatt fall kan den centiala tillsyns-
myndigheten férordna hérom.
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For att sjovardighetsbesiktning skall anses fullgjord, bor den hava
foretagits & ett genom redarens forsorg torrsatt eller kolhalat fartyg.
l‘artygets representant 4r dessutom alagd att pd egen kostnad lita verk-
stilla 6vriga behovliga atgarder for fartygets noggranna undersékning.
Pafoljd av forsummelse hérutinnan dr enligt lagforslaget botesstraff och
i frdga om underliten torrsdttning eller kolhalning, aven forbud mot
fartygets nyttjande.

Finner tillsynsmyndigheten nybyggt, forut utlindskt eller kon-
demnerat fartyg icke vara sjovardigt, skulle enligt lagférslaget fartyget
icke fi registreras eller erhilla svensk nationalitetshandling. Hérige-
nom hindras redare faktiskt frin att med sjéovirdigt fartyg driva sin
niring. Betriffande redan utfirdat registreringsbevis har 1 6 § sjo-
lagen inforts stadgande for att trygga dess dtersindande till kommeis-
kollegium efter det fartyg blivit kondemnerat.

Sittet for besiktning och dess 4viagabringande kommer att genom
instruktion bestaimmas. For de fornyade s.]0vard1ghetsbesxktnlngarna synes,
liksom sjofartssikerhetskommittén tankt sig anordnandet, nigon skyldig/ict
fér redaren att anmila fartyget till besiktning icke bora stadgas Be-
siktning kan ock forekomma under svensk myndighets tillsyn & svenskt
fartyg utom riket, for vilket fall sjofartssikerbetskommitténs forslag
inneholl sirskilda bestimmelser. Med den standpunkt lagforslaget in-
tager till frigan om vad som i lag bor inflyta har det synts opikallat
att speciellt géra ordningen for besiktning utomlands till foremadl for lag-
bestimmelser. Emellertid torde kommitténs forslag i1 denna punkt {a
anses sisom mindre tillfredsstillande. Besiktning utom riket torde bora
foretagas under konsuls éverinseende i dennes egenskap av tillsynsmyn-
dighet, ehuruvidl med anlitande av klassificeringsanstalts, utlindsk till-
synsmyndighets eller andra fackkunniga besiktningsmin.

Vid varje sjovirdighetsbesiktning har det ansetts lampligt att, i
den utstrickning forhallandena gora det mojligt, fordra foretagandet av
inspektion, ehuru det eljest skulle bero pé tillsynsmyndigheterna att be-
stimma tiden och omfattningen hirav. Ett sadant stadgande torde fa anses
pdkallat med hénsyn till de fall, att passagerarfartygscertifikat eller annat
sjovirdighetsbevis 1 fart pa vissa utlindska hamnar erfordras med siadant
innehdll, att dirav framgar fartygets beskaffenhet jamval i fraga om tor-
hallanden, vilka &aro foremal for inspektion, men icke for besiktning.

Frin den sjovirdighetsbesiktning, som i andra kapitlet omhandlas,
bora de sd kallade klassade fartygen kunna undantagas 1 den man inom
klassen gillande regler och den tillsyn, som de pi grund av sin klass
iiro underkastade, prévats erbjuda tillricklig garanti for sikerheten. Detta
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gialler 1 allménhet uti varje sjofartssikerhetslagstiftning, som pi senare
tid tillkommit, och jimval enligt engelsk praxis, ehuru nagot allmint
stadgande 1 detta avseende ej finnes 1 sjalva den engelska sjélagen. De
normer och den tillsyn, som gilla rérande fartyg, intagna i de stora inter-
nationella klassificeringssillskapen — vilka anstalter bildats for att upp-
ritthdlla och kontrollera de allmanna sjoéforsikringsbolagens fordringar &
fartygs sjovardighet — &dro 1 det stora hela av den beskaffenhet, att de
motsvara de skiliga ansprak, som hirutinnan kunna av staten framstillas.
Deras bestammelser hava darfor tjinat som normer fér lagstiftningen;
och de tider, vilka jimval férevarande lagférslag bestimt fér de perio-
diska besiktningarna, motsvara vad man i allminhet ansett limpligt for
intridandet av klassade fartygs besiktningsskyldighet.

Da sjofartssakerhetskommitténs majoritet icke foreslog nagot ut-
tryckligt stadgande, som tillkinnagav lagstiftningens stillning till klas-
sade fartyg, berodde detta icke p& ett underkdnnande av klassens virde
for sakerheten, utan pa skil av rent formell natur. Man ansig det
namligen mindre lampligt att gora en genom lag faststilld besikt-
ningsskyldighet till sitt innehall och omfing beroende av bestimmelser
tillkomna genom enskilda utlindska korporationers beslut. Vissa litt-
nader 1 tillsynen o6ver klassade fartyg borde vil kunna vinnas genom
det administrativa anordnandet av besiktningen, men den lagliga skyl-
digheten att vid vissa tider och tillfillen underkasta fartyget statsbe-
siktning skulle dock finnas. Reservationsvis piyrkades emellertid dven
inom sjofartssikerhetskommittén, att i sjalva tillsynslagen klassade fartyg
métte undantagas fran besiktningstvang, helt och hallet eller till de
delar av fartyget, som félle under klassificeringsanstaltens tillsyn.

Lagforslaget intager, sisom nyss antytts, den stindpunkten, att dir
klassen uppenbarligen innebir samma garanti {6r siikerheten, som stats-
tillsynen, motsvarande lattnad i denna bér beredas klassade fartyg Aven
utgdr lagforslaget fran den uppfattningen, att om klassade fartyg skola
Lelt eller delvis kunna fritagas fran besiktning, detta ma i sjilva lagen
utsigas. Knir klassens fordringar véxla och eventuellt kunna nedsittas,
bor det dock icke utan vidare genom ett allmint lagstadgande medgivas
undantag fran besiktningsskyldighet for klassade fartyg. Statskontrollens
stillning till dessa bor avgoras efter huruvida innehavd klass i en klassi-
ficeringsanstalt kan under en viss tidsperiod anses erbjuda tillricklig
sikerhet, dirvid sivil de for klassens fartyg gillande materiella regler
som klassbemktnlngens beskaffenhet bora tagas i berikning. Det synes
darfor boéra tillkomma Konungen att, efter provning av befintliga
klasser under jimforelse med den nya sikerhetslagstiftningens ford-
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ringar, godkanna innehavet av viss klass 1 bestamda klassificerings-
anstalter sdsom fullgod ersiattning for statshesiktningen i den omfattning,
som fartyget i egenskap av klassat ar underkastat kontroll. Vid klas-
sens upphorande, eventuell nedsittning i klassens fordringar pi fartvgets
beskaffenhet under lagstiftningens motsvarande ansprik pa sikerheten,
eller slutligen pd grund av tilliventyrs minskad tillforlitlighet hos klass-
besiktningen skulle den ifrigavarande férmanen (or Klagsade fartyg givet-
vis upphora. Likaledes bor naturligen klassat fartyg vara foremal for
besiktning rorande sadant, somn icke inbegripes under klassificeringsan-
staltens kontroll, sdsom fallet ar med t. ex. bostader och fartygs
inredning i allmanhet, aven dar sjovirdigheten darav ma beroras.
Ej heller fritager klassen {rin skyldigheten att underkasta fartyget den
allménna inspektionen, ehuruvil klassbestimmelserna kunna beréra vissa
omraden, vilka ej falla under sjoviardighetsbesiktning, utan endast under
inspektion, sisom fragor om konstruktionen av och materialet i fartygets
for bargningsindamal medhavda batar.

Med en sddan anordning redan fran borjan av statskontrollen, att
den egentliga sjovirdighetsbesiktningen icke komme att till nagon huvud-
saklig del omfatta fullgoda klassade fartyg, synes 1 ]amfmelse med kom-
mitténs forslag  en sd pass betydande inskriankning goras i den lokala
fartygsinspektionens verksamhet, att det av kommittén forutsatta antalet
fartygsinspektorer med viss hégre ingenjorsutbildning torde kunna hogst
vasentligt nedbringas utan hinder darav, att antalet besiktningsskyldiga,
oklassade fartyg komme att betydligt okas genom den i lagforslaget
vidtagna sankningen av grinsen for fartygs besiktningsskyldighet fran
150 till 100 ton.

Den foreslagna anordningen forutsatter, att ett fortroendefullt sam-
arbete 1 vissa avseenden kommer tillstind mellan statsmyndigheterna
samt de olika klassificeringsanstalterna och deras besiktningsméan. Att
doma av erfarenheten 1 andra linder finnes det ock allt fog for att utga
ifran, att en dylik samverkan for ett gemensamt syfte ma kunna avaga-
bringas. Att diremot — sisom vid o6verlimnande av den ovannimnda
propositionen till 1913 ars riksdag av en talare i Andra Kammaren
ifrdgasattes — till nadgon mera vasentlig del bygga statskontrollen pa
anviandning av klassificeringsanstalternas inspektorer fér dess utovande,
‘synes sd mycket mindre kunna ske, som nigon svensk klassifice-
ringsanstalt icke finnes, och de féitaliga héarvarande ombuden for ut-
landska klassificeringssillskap icke ens torde vara i tillfalle att vid sidan
av sin verksamhet sisom sidana ataga sig att utfora en statsinspektors
funktioner.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 83 hdaft. (Nr 121.) 6
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Skyldigheten att underkasta fartyg sdrskild besiktning fér erhallande
av passagerarfartygscertifikat har i lagforslaget anknutits dels till gallande
svensk férordning hérom och dels till de internationella bestimmelserna
1 &mnet. Enligt 1864 ars férordning lirer fa betraktas sisom passagerar-
angfartyg och sélunda besiktningsskyldigt varje dngfartyg, som férer
ndgon passagerare, varunder dock allenast torde inbegripas person, fér vars
befordrande avgift i ndgon form utgér. Besiktningsskyldigt sasom
passagerarfartyg enligt engelsk och fransk lagstiftning dr dter fartyg,
om dérd skola medféras flera an tolv passagerare, vare sig betalning hir-
for utgir eller ej. Enligt lagforslaget har, speciellt med hansyn till
den inre farten, under passagerarfartyg forstitts varje maskindrivet fartyg,
som medfér om ocksi blott en enda passagerare, darest fartyget har
till huvudsaklig uppgift att mot betalning befordra passagerare. Med
nyss angivna bestimning kommer jimvil 1 mindre dngslups- och motor-
batstrafik m. m. att gilla skyldighet for batigaren att hava ett certifikat
for utévande av ritten att mot avgift medtaga passagerare, varemot de
storre lastfartygen i regelbunden trade, vilka pliga vara inredda med ett
fatal passagerarhytter och som ju enligt lagférslaget skulle underkastas
periodiska sjovardighetsbesiktningar, skulle bliva skyldiga att hava
passagerarfartygscertifikat allenast for det fall, att de medféra flera &n
tolv passagerare. Uppgar antalet medférda passagerare till over tolv
personer, skulle néamligen, i overensstimmelse med den ovannémda ut-
laindska lagstiftningen, intrida ovillkorlig skyldighet att hava passagerar-
fartygscertifikat, ddrest ej fartyget framdrives medelst rodd. Sistbersrda
begrinsning skulle sélunda fritaga t. ex. de si kallade »kyrkbétarna» pé
Siljan fran besiktningsskyldighet, d4 avgift icke utgér fér begagnandet.
Daremot blir, med lagforslagets stdndpunkt, medférandet av flera dn
tolv personer férbundet med skyldigheten att hava certifikat, sdvitt giller
alla andra slag av fartyg, sdlunda aven lustfartyg, s. k. »badgistbatary
m. fl.

Vid berdkning av antalet, nar detta ar avgérande for den speciella
tillsynen & passagerarfartyg, béra emellertid icke upptagas vissa kategorier,
vilka tillfalligt medfélja fartyget pd grund av laga bestimmelser eller
efter verkstéallt bargningsforetag. Vad angér stuveriarbetare (som pliga
medforas fran en lastageplats till en annan inom samma lastningsdistrikt)
avensom andra arbetare, vilka utfora arbete ombord, har sjofartssiker-’
hetskommittén helt generellt undantagit dven dessa vid berikningen av
passagerarantalet, varemot reservanter inom kommittén payrkat deras
medriknande eller i allt fall, att ritten att medtaga sddana utan inrik-
ning 1 passagerarantalet métte begrinsas att gilla i viss inskrinktare fart.
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Di det synes rimligt, att ett lastfartyg tillites mellan nira liggande
lastningsplatser medféra stuvare och andra, som mera ftillfalligt utfora
arbete ombord, men diremot icke bor vara berittigat hartill for lingre
resor, har lagforslaget hirutinnan upptagit reservanternas mening si till
vida, att i kortare fart mellan svenska hamnar dylika personer icke skulle
inriknas 1 passagerarantalet. Vad med kortare fart mi forstis torde
bora bedomas olika efter olika forhallanden, varfor lagforslaget velat
6verlimna 4t Konungen att bestimma hidrom. FEnir det dven kan bliva
av noden for lastfartyg att, 1 overensstimmelse med ridande praxis,
tillita medforandet av ifrigavande personer mellan orter utom riket, dar
sidant med hinsyn till den utlindska lagstiftningen later sig gora, har
det ansetts lampligt att éverlimna till den administrativa lagstiftningen
att triffa sirskilda bestimmelser jamvil for sidant fall.

P4 grund av pa senare tid framtridande fordringar inom den inter-
nationella sjofarten har i lagférslaget med stuvare m. fl. i nu berdérda
avseende likstillts sjofolk, som efter erhillen eller avslutad anstill-
ning sindes till eller frdn annat samma redare tillhérigt fartyg, varemot
sistnamnda kategori jamlikt sjoéfartssikerhetskommitténs férslag helt och
hillet undantagits vid passagerarantalets berikning.

Behorig tillsynsmyndighet for verkstillande av passagerarfartygs-
besiktning skulle genom instruktion bestimmas. Liksom sjovirdighets-
besiktningen bor den i regel forrittas av fartygsinspektor med hogre
ingenjorsutbildning, eventuellt bitridd av annan fartygsinspektor sisom
skrov- resp. maskinbesiktningsman, varigenom likformighet med den
engelska lagstiftningen skulle vinnas. I sirskilda fall skulle, liksom eljest,
speciell fackkunskap anlitas.

Passagerarfartygsbesiktningen skulle i frimsta rummet faststiilla den
fart, vari fartyget fir nyttjas, samt passagerarantalet efter de foresknfter,
vilka det enligt 5 a § sjolagen tillkomme Konungen att utfirda. Passa-
gerarfartygscertifikatet bor innehalla forklaring sédrskilt rorande nyss-
nimnda férhallanden och i ovrigt inrdttas sd, att det for utrikes sjofart
motsvarar de internationellt gillande fordringarna & dylik handling.

Da fartyget alltid bor vara sjovardigt for den fart, vari det &r avsett
att fora passagerare, ar vid besiktningen att tillse, det behorig sjovirdig-
hetsbesiktning, enligt de for passagerarfartyg i andra kapitlet av till-
synslagen stadgade regler, verkstillts eller verkstilles. Denna fordran
sknlle gilla dven for utlindskt fartyg, nir detta har att undergh passa-
gerarfartygsbesiktning.

Den 1 allminhet stadgade tiden for passagerarfartygscertifikats giltig-
het skulle vid besiktningen kunna férkortas efter vad forhallandena anses
bora medféora.
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I likhet med engelsk lag har lagforslaget, med stod jaimval av sjo-
fartssidkerhetskommitténs yttrande i1 denna punkt, ansett giltighetstiden
for passagerarfartygscertifikat rérande svenskt fartyg, som vid denna tids
utgdng befinner sig utom riket, kunna utstrickas till dess fartyget dter-
kommit till svensk hamn. Sirskilt med den allt allmdnnare kontroll,
som numera utdovas édven 4 utlandska passagerarfartyg, torde missbruk
av sagda littnad vid den speciella passagerarfartygsbesiktningen knappast
behova befaras. '

Begiires av redaren eller befalhavaren nytt passagerarfartygscertifikat
minst en minad fore giltighetstidens utging, ankommer det pi tillsyns-
myndigheten att foranstalta besiktning si fort ske kan. Med bevis om
att sidan anmilan skett fortfar det redan utfardade certifikatet att gilla,
tills nytt erhallits.

Har passagerarfartyg lidit skada av viisentligare beskaffenhet, ir det
liksom annat besiktningsskyldigt fartyg underkastat ny sjovardighets-
besiktning jamlikt andra kapitlet tillsynslagen; och #dger fartygsinspek-
tionens chefsmyndighet omedelbart efter erhillen kinnedomn om skadan
att forklara passagerarfartygscertifikatet ogiltigt. Samma pafoljd ma in-
trida direst fartyget vid inspektion eller besiktning befinnes bristfalligt.

Mot den skyldighet, som finnes for redaren att underkasta ett fartyg,
for vilket certifikat ar utfirdat och vid en viss tidpunkt gillande, den
for passagerarfartyg stadgade, speciella tillsynen bér svara en ritt att fa
certifikatet ogiltigt forklarat, s& snart han icke lingre vill anvinda far-
tyget sdsom passagerarfartyg; och ar bestimmelse 1 detta syfte inford i
lagforslaget.

Bestimmelserna 1 fjarde kapitlet av lagférslaget #ro i huvudsak
overfiyttade fran det pd sin tid for lagridets yttrande remitterade
forslaget till andringar i sjolagen, och hinvisas rérande grunderna
hiartér till det forutnimnda anforande, som chefen for justitiedeparte-
mentet den 7 mars 1913 1 #rendet hallit. I anledning av lagridets
anméirkningar hava emellertid forutsittningarne for utfirdande av forbud
mot fartygs nyttjande pa grund av dess osikerhet bragts till nirmare
overensstimmelse med sival forsta delen av 292 § sjolagen som vissa
frimmande lagars bestammelser om ritt till fartygs kvarhillande sisom
osikert. Fartygets beskaffenhet skall enligt lagférslaget erbjuda wppen-
bar livsfara for de ombordvarande for att ifrigavarande forbud skall
kunna meddelas. Diremot kan jag icke dela lagridets mening, att for-
bud mot nyttjandet av fartygs sirskilda inrittningar och redskap for
arbetes utforande allenast borde ifrigakomma vid lossning eller lastning.
Behov av forbud i detta hianseende lirer kunna intrida jaimvil vid annat
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skeppsarbete; och bér nyttjandet i varje fall kunna 1 erforderlig utstrack-
ning férbjudas, dven déar direkt livsfara icke kan pévisas.

Lagridets erinran, att stadgandena om férbud jamval borde inne-
hilla bestimmelse om sattet for forbudets verkstillande, har 1 lagfor-
slaget uppméirksammats.

Sédsom redan namnt, har ansetts nodigt att erhalla den garanti mot
tredska av befilhavare eller redare att lita torrsiatta eller kolhala sitt
fartyg, som ligger dari, att tillsynsmyndighet kan under sidana omstén-
digheter férbjuda fartygets nyvttjande.

I sjofartssikerhetskommitténs forslag till lag om tillsyn var utsagt,
vilka myndigheter skulle aga att utfarda forbud jamlikt fjarde kapitlet.
Sadan befogenhet skulle tillkomma den centrala myndigheten, fartygs-
inspektérerna samt, betriffande arbete vid fartygs inrdttningar och- red-
skap, men ej Q]alx'a fartyget, jamval svensk konsul. Vid motiveringen
till forslaget att giva dven de lokala fartygsinspektorerna befogenhet att
stoppa fartyg forbisig icke kommittén olagenheten av att, 1 motsats till
vad vanligen ar fallet i andra lander, ddr de lokala kontrolltjanstemannen
aga motsvarande ratt, 1 vart land saknas en speciell domstol eller sak-
kunnig namnd for skyndsam prévning av forbudets berattigande. Det
vore ocksd ur kostnadssynpunkt och av andra skal ogorligt, att med
hansyn till nu ifrdgavarande, speciella syfte inrdtta sdrskilda myndig-
heter. Men kommittén ansdg icke desto mindre, att — med anslutning
till vad for narvarande galler betraffande passagerarangfartyg — ritten att
forbjuda fartygs nyttjande méste forbehéllas fartygsinspektorerna, vilka
ensamt vore sakkunniga och i tillfalle att tillréckligt skyndsamt ingripa
gent emot ett fartyg, som befunnits osikert. Nédig trygghet mot for
sjofarten skadliga misstag funne kommittén béra kunna vinnas, férutom
1 anordnandet av fartygsinspektorernas tjanstestillning, genom den cen-
trala myndighetens lampliga ledning och férbudets omedelbara under-
stillande dvsnsom medelst instruktioner angéende sittet for sagda befo-
genhets utévande, varigenom densamma kunde for vissa fall begrinsas
och anlitande av spe(nell fackkunskap vid forefallande behov forutsittas
sasom villkor for ntfardande av forbud.

Lagforslaget har lika litet i berérda avseende som eljest lamnat
nirmare bestammelser om tillsynsmyndigheternas befogenhet och verk-
samhet, utan har inskrinkt sig till faststillandet dérav, att tillsyns-
myndighet ma genom instruktion eller sédrskild forfattning bekladas med
ratt att utfarda ifrdgavarande férbud. Déarvid tdnker jag mig, att 1
éverensstimmelse med grunderna for sjofartssikerhetskommitténs forslag
sagda befogenhet bor i huvudsak pd det siatt bestimmas:
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att fartygsinspektionens chefsmyndighet i forsta rummet ma dga ratt
att utfirda foérbud;

att samma ritt ma tillkomma de lokala fartygsinspektorerna med
hogre ingenjorsutbildning;

att ddremot Gvriga fartygsinspektorer allenast for speciella, till sin
vttre beskaffenhet noggrant angivna svérare fall av uppenbar osikerhet
skulle aga att, hilst 1 samrdd med nirmaste forman, utfarda forbud; samt

att forbud av lokal myndighet omedelbart bor understillas chefs-
myndigheten, som, &nda att klagan over forbudet ej fores, skulle kunna
upphéva forbudet.

Betraffande den myndighet, som i nédmnda avseenden m4 tillkomma
svensk konsul, 4r jag av samma mening, som uttalats i sjofartssiker-
hetskommitténs forslag. Hans bitrdde for wverkstillandet av utfardat
forbud bor tagas 1 ansprak, men han synes atminstone icke i regel bora
erhalla rétten att sjalv férbjuda nyttjandet av fartyg, ehuru den inskrank-
tare befogenheten att forhindra arbete vid farliga inrdttningar och red-
skap m4 tillkomma honom.

Inom landet torde utfardandet av férbud si mycket siakrare kunna
anordnas pa ett lampligt satt, darest for tillsynens utévande anlitas icke
blott fartygsteknisk, utan &ven nautisk erfarenhet och sakkunskap, sidsom
jag hirvid forutsatt.

Trots berérda anordningar for tryggandet av en visserligen effektiv,
men aven forsiktig tillimpning av ritten att forbjuda fartygs nyttjande,
ar mojligheten av missgrepp fran tillsynsmyndigheternas sida icke ute-
sluten, varfor i lagforslaget upptagits rétt for redaren eller annan, som
genom atgarden lidit skada, att erhilla ersdttning harfér av kronan, dar
skilig anledning till forbudets utfirdande finnes icke hava forelegat.

Lagradet har, i sitt yttrande 6ver motsvarande bestimmelse 1 det
tidigare utarbetade forslaget till @ndringar i sjélagen, uttalat sina be-
tankligheter mot stadgandet om en si utstrackt ersdttningsskyldighet for
statsverket och ansett det lampligare att inskrénka denna till sidana
fall, d& straffbart dmbetsfel ansetts foreligga. DA emellertid enligt lag-
forslaget den tekniska tillsynsmyndigheten skulle beklidas med en be-
fogenhet, som 1 allménhet icke tillkommer annan &n domstol eller po-
lismyndighet, och di dessutom, i friga om fartygsinspektors beslut,
mojligheten av en omedelbar prévning av utfdrdat forbud infor dom-
stol eller sakkunnig ndmnd pd platsen &r utesluten, synes det vara
befogat att hir striacka statens ersittningsskyldighet nidgot langre an i
andra fall, di dylik skyldighet férekommer. Det ursprungliga forslagets
grundtanke har dérfor bibehéllits, ehuru bestimmelsen forindrats sa, att
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ratt till skadeersdttning av kronan endast skulle kunna ifragakomma,
- nar fartygets resa hindrats och stoppningsitgérden tillika saknat fog i
fartygets verkliga beskaffenhet, oavsett om tillsynsmyndighetens misstag
varit pi subjektiva grunder ursiktligt.

Hirefter folja 1 forslaget de bestimmelser, som ansetts 1 lag nodiga
om klagoritt och instansordning i drenden rérande sjofartssiakerheten.
Beslut, fattat av lokal tillsynsmyndighet, skulle 6verklagas hos fartygs-
inspektionens chefsmyndighet och denna myndighets beslut dter hos
Konungen, som i statsridet skulle triffa sluthgt avgérande i dylika mal.
Sisom »party forstds enligt lagforslaget varje direkt av beslutet intresse-
rad person, sarskilt redare, befialhavare eller lastigare.

Meddelat beslut skulle sti fast, intill dess detsamma av hogre myn-
dighet kunde bliva upphévt.

Férnyad undersokning (overbesiktning) skulle kunna anordnas av
vederbérande hogre instans, dels pd hemstdllan av part och dels efter
myndighetens egen provning av limpligheten hérav. Sittet for over-
besiktning komme att i administrativ ordning bestdmmas.

Om chefsmyndighets i forslaget forutsatta befogenhet att, oafsett
ford besvirstalan, upphdva av underordnad tillsynsmyndighet utfirdat
forbud ar foérat ordat.

Under #rendets beredning har fran sjofartsintresserade, vilka er-
hallit tillfille att i saken yttra sig, uttalats en uppfattning om lamplig-
heten av att vid sidan av chefsmyndigheten inrdtta ett fartygstekniskt
och sjofartskunnigt rdd efter ungefir enahanda grunder som det nuva-
rande jarnvigsradet, med befogenhet och skyldighet att gi statsmyn-
digheterna tillhanda med sin erfarenhet och fackkunskap pa skilda om-
riden vid utfirdandet av de foreskrifter av teknisk och administrativ
natur, vilka for statskontrollens riktiga och lampliga utévande dro av
néden. Eventuellt skulle en sidan nimnd, for dstadkommande av allsi-
dig fackkunskap samt skyndsamhet vid drendenas handliggning, 6vertaga
behandlingen av besvérsirenden.

Vad angir berdrda f{orslag, i vad det avser beslutanderatt for en
central nimnd i dylika #renden, kan jag icke bitrida detsamma sisom
alltfor frimmande f6r den svenska statsforvaltningens och réttsskipningens
grunder. Huruvida dter fartygsinspektionens chefsmyndighet vid handlagg-
ning och beslut i dessa drenden borde i en eller annan form bitradas
av sirskilda sakkunniga dr en friga, som ej i detta samband kan lamp-
ligen l6sas.

Betriffande det uttalade o6nskemalet att vid chefsmyndighetens
sida inritta ett sjofartskunnigt rdd for att bitrdda vid utarbetande av
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tekniska foreskrifter och vad dirmed sammanhénger, synes mig detta
vara virt att overvagas, varfor jag vill dterkomma hartill vid senare
foredragning av friga om anslag till utvidgad statskontroll.

Enligt lagforslaget skulle med straff beliggas dtgird av redare eller
befmlhavare som avser att forhindra utévandet av tlllsvn a fartyg dven-
som underlitenhet frin deras sida att jamlikt 10 § 2 mom. forsta stycket
vidtaga nédig anstalt for att halla fartyget tillgangligt for besiktning.
Daremot har, di tredska fran vederborandes sida att lita torrsitta eller
kolhala fartyget for att mojliggora besikining ansetts bora motverkas
genom forbud mot fartygets nyttjande, det funnits tillrackligt att harvid
anknyta straffbestimmelse allenast till eventuell overtradelse av sddant
forbud.

Sjolagens straffstadganden aro i allméanhet uppst'ztllda sd, att befal-
havaren har huvudansvaret och redaren straffas sisom eventuellt delaktig
i befalhavarens brottsliga forfarande. Betriffande den ilagen om tillsyn
4 fartyg forutsatta skyldigheten att halla fartyg tillgingligt for besikt-
ning har det emellertid ansetts lampligast att stilla redaren och befil-
havaren vid sidan av varandra, med straffskyldighet fér envar av dem,
allt eftersom den ene eller andre eller bada framstd sisom garningsman.
Besikiningsskyldighet kan forefinnas oberoende av, huruvida befélhavare
ar tillsatt eller vid tillfallet fungerar eller icke; och déir befilhavare finnes
bor dven redaren aga direkt forpliktelse att underkasta fartygsmaterielen
och forhallandena ombord statens kontroll.

Under det att silunda enligt lagforslaget stadgats straff for hindran-
det av besiktning, skulle daremot straff icke i allminhet félja & det for-
farande i och for sig, att ett fartyg nyttjas till sjofart utan att behori-
gen hava undergétt besiktning.

Undantag fran denna regel skulle blott gilla passagerarfartygen,
vilkas begagnande i sjofart regleras genom sirskilda, i lagen om tillsyn
givna bestdmmelser; och de hartill anknutna straffstadgandena avse alltsd
nyttjande av passagerarfartyg utan gallande passagerarfartygscertlﬁkat
samt anvidndning av fartyget i strid mot utfdrdat certifikat, vare sig
sikerheten i det speciella fallet satts i fara eller ej. I enhghet med
sjolagens grunder torde redarens ansvar fér obehorigt nyttjande av ett
fartyg sasom passagerarfartyg bora bestimmas jamlikt reglerna for del-
aktighet 1 brott.

Sjofartssikerhetskommitténs forslag, som i vissa fall velat stadga
anmilningsskyldighet for redare och befilhavare med avseende 4 bli-
vande besiktning, inneholl jamvil bestdmmelse om botesstraff av hogst

”
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200 kronor for uraktliten anmilan. D& det foreliggande lagforslaget
utgdr ifrdn, att foreskrifter rorande dylik anmélan liksom atskilliga andra
bestimmelser av formell natur béra Gverlamnas till den administrativa
lagstiftningen, har i anledning hérav motsvarande straffbestimmelse tatt
utgd ur forslaget, men bor fragan om straff i vissa fall skall intridda
for uraktliten anmilan tagas i overvigande vid blivande administrativ
lagstiftning 1 &mnet.

For att gora jamlikt 4 kap. av tillsynsmyndighet meddelat for-
bud mot nyttjande verksamt avser lagférslaget, sisom tidigare antytts,
att forbudet skulle av polismyndighet eller konsul bringas till verk-
stallighet. Sjofartssikerhetskommitténs forslag upptog dessutom straff
for overtridande av dylikt férbnd sisom en under lagen om tillsyn
fallande forseelse, for vilken »yredare, befilhavare eller annan» skulle
straffas med boter frin och med etthundra till och med femtusen kronor.
Bestimmelsen innebar en utvidgning till fartyg i1 allménhet av den ro-
rande passageraréngfartyg enligt kungorelsen den 17 maj 1907 inspek-
torerna givna befogenhet att, vid pafoljd av boter frin och med femtio
till och med ettusen kronor, férbjuda nyttjande av fartyget, ddr dess
anvandande befunnes medféra »dverhdngande fara for passagerarnas
sikerhets. For tillsynsmyndighets férbud mot nyttjande skulle emeller-
tid enligt kommittéforslaget vara tillrdckligt med uppkommen fara for
godset.

I det for lagridets yttrande remitterade forslaget till dndring av sjo-
lagen {foljdes 1 huvudsak sjofartssikerhetskommitténs forslag i angivna
hianseende, och intogs jimvil bestimmelse om straff for 6vertridande av
forbud sasom ett sirskilt moment av 292 §. Lagridet framstallde hir-
emot atskilliga anmirkningar, varav innebérden var, att forbud mot far-
tygs nyttjande, i anslutning till det nuvarande innehillet av 292 § och
med hinsyn till omfinget av motsvarande bestammelse i utlindska lagar,
borde inskriankas till fall av livsfara for de ombordvarande, samt att siir-
skilt straff for overtriadande av férbud vore opikallat, enir ju férbud
icke borde forekomma annat an di fartygets obehériga beskaffenhet i och
for sig foranledde straff enligt 292 § sjolagen, vars bestimmelser vore
under olika forhallanden tillrickliga for att avse dven den férsvarande
omstindigheten, att ett utfirdat forbud overtritts.

Sedan bestammelserna rorande tillsyn 4 fartyg nu overforts till fore-
liggande lagforslag, bor i detta sammanhang upptagas fragaun, huruvida
sarskilt straff for overtridande av forbud enligt fjarde kapitlet i forslaget
bor ifragakomma.

Bihang till senare riksdagens protokeil 1914. 1 saml. 85 hift. (Nr 121.) 7
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Ehuru lagradet uttalat sig emot den ifrdgavarande straffbestdmmel-
sens 1nforande 1 sjolagen, anser jag mig bora tillstyrka, att 1 den sér-
skilda lagen om tillsyn a4 fartyg infores ett dylikt straffstadgande.

Vad angér férbud mot anvindning av sjalva fartyget pi grund av
bristande sikerhet, far vial medgivas, att, nar sadant forbud overtritts,
straff 1 allménhet skulle f6lja enligt den hogre strafflatituden i 292 §
sjolagen. Men antaget att ett utfardat forbud 1 sérskilt fall icke varit
4 sakforhallandena tillrickligt grundat, synes det darfér ej vara obefo-
gat att beivra och straffa det 6ppna trotset mot vederbérande myndig-
hets bud efter samma grunder, som pa den allménna strafflagens om-
ride motivera straff for brytande av offentlig myndighets befallning.
Det bor icke heller franses, att ur bevisningssynpunkt évertradande av
ett givet forbud ar patagligt, under det att, darest straff harfor icke
funnes stadgat, det kunde befaras, att redaren for ett sisom osakert
kvarhéllet fartyg frestades att g till sjoss med fartyget 1 forhoppning
om att kunna undandraga sig ansvaret for dess osdkra tillstand.

Betraffande vidare anvidndningen av bristfalliga inrdttningar eller
redskap for arbetes utférande kan det, nar overtradande av férbud till-
kommer, ifragasittas, huruvida det hogsta straffet enligt 292 §, eller
boter av ettusen kronor, ma anses for varje fall tillrackligt.

Sedan i forslaget inforts jamval férbud mot fartygs nyttjande pa
grund av tredska att lata torrsitta cller kolhala fartyget, synes uppta-
gande av straff for brytande av forbud &nnu mera pakallat, da i sadant
fall fartygets nyttjande forvisso cj behover innefatta brott vare sig en-
ligt 292 § sjolagen eller allminna strafflagen.

Ar forfarandet emellertid straffbart enligt sjolagen eller allménna
strafflagen pd sadant satt, att straffet jamlikt tillampligt lagraum blir
stringare an om det bedémdes efter férevarande lag, torde tillrackligt
skill ej foreligga att lata straff i sistberérda avseende jamval intrdda.

P4 angivna grunder har straff foér overtriadande av forbud i for-
slaget inforts 1 enlighet med vad nu ndmnts.

For en verksam tillampning av givna straftbestimmelser upptager
lagforslaget stadgande om att den, som medan han stir under tilltal for
forbrytelse enligt lagen om tillsyn 4 fartyg fortsitter samma forbrytelse,
skall fallag till fornyat ansvar efter varje nytt atal. DBrott mot lagen
om tillsyn & fartyg skulle underkastas allmént dtal.

Rérande boters forvandling och forum hénvisas till allman strafflag
och sj6lagen.
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Den foreslagna tillsynslagen avses att trada i kraft den 1 januari overginge-
1915. Med hinsyn dels till angeligenheten att icke mer &n skiligt be- bestimmelser
tunga sjofarten, dels till behovet att frin borjan rationellt fordela till-
synsmyndigheternas arbetsbérda bliva vissa overgingsbestimmelser av
noden. I sadant hinseende foreslds betriffande redan anviénda fartyg i
allménhet frihet fran periodiska sjovirdighetsbesiktningar, intill dess far-
tygsinspektionens chefsmyndighet férordnat om sidan besiktnings verk-
stallande forsta gangen. Likaledes skulle intill den 1 januari 1917 sj6-
vardighetsbesiktning ej utgora ett oeftergivligt villkor for fartygs for-
seende med passagerarfartygscertifikat. Andra littnader ifriga om
kravet pa sadant certifikat skulle under viss tid efter lagens ikrafttré-
dande gilla for vissa fartyg, som vid lagens ikrafttridande nyttjas till
sjofart, namligen 4 ena sidan de fartyg, som den 1 januari 1915 é&ro
forsedda med annu gallande besiktningsvis enligt 1864 drs férordning
om passageraringfartyg, 4 den andra de forvisso ritt talrika fartyg, som
enligt den foreslagna lagen skulle riknas som passagerarfartyg men
ej skulle varit underkastade bestimmelserna i nyssnimnda férordning.»

Foredraganden uppliste hirefter det omférmilda forslaget till lag
om tillsyn & fartyg, av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar,
samt hemstallde, att lagradets utlitande over forslaget matte, for det
andamal § 87 regeringsformen omférmiler, genom utdrag av protokollet
inhdmtas.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen ldmna bifall.

Ur protokollet:

Olof Ljungberg.



(S]]
(8]

Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 121.

Bil.

BForslag
till
lag om tillsyn a fartyg.

FORSTA KAPITLET.

Allminna bestimmelser.

1 8.

Betriffande fartyg, vara nagon finnes for betalning anstilld eller
sisom passagerare firdas, skall utévas tillsyn enligt denna lag for ut-
ronande, huruvida bestdimmelserna i 5 a § sjolagen och de med stod
dérav utfirdade foreskrifter dro iakttagna.

fartyg, som tillhor svenska staten, ar denna lag tillimplig endast
1 den min Konungen dérom sarskilt forordnar.

De bestimmelser i denna lag, vilka ej sirskilt forklaras gilla om svenska
fartyg, skola, med de undantag och avvikelser Konungen méa bestdamma,
aga tillamplighet jamvil & utlindska fartyg, som hér i riket finnas.

2 8§

Den 1 denna lag stadgade tillsyn utovas av fartygsinspektionens
chefsmyndighet, 1 vissa avseenden under samverkan med yrkesinspektio-
nens chefsmyndighet, samt, under férstnamnda myndighets éverinseende
och ledning, av fartygsinspektorer eller andra, som av fartygsinspektio-
nens chefsmyndighet forordnas. I friga om bemanningen utévas tillsyn
Jimvil av ombudsménnen vid sjomanshusen. Utom riket bitrides far-
tygsinspektionens chefsmyndighet av konsulerna.

For visst fall ma vederbérande tillsynsmyndighet uppdraga &t sak-
kunnig att bitrida vid och utom riket jamvél verkstilla forrattning,
varom 1 denna lag sigs.

3 8.

Fér utévandet av tillsynen #dge tillsynsmyndighet nirhelst s finnes
pakallat eller lampligt och i ett vait hinseende, vari fartyg &r under-
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kastat tillsyn, verkstdlla undersokning (inspektion), huruvida fartyget
ar 1 behorigt skick.

Om sarskilda forrattningar (sjovardighetsbesiktning och passagerar-
fartygsbesiktning) fér undersdkning av fartyg i vissa hanseenden stadgas
1 2 och 3 kap.

Om sérskilda forrattningar for undersokning av fartygs maskineri,
inrdttningar och utrustning age Konungen forordna.

48

Tillsynsmyndighet skall jamte tillaventyrs atfoljande bitrade aga
tilltrade till fartyg for verkstallande av forrdttning enligt denna lag, med
befogenhet tillika att darvid taga del av de fartyget rérande, ombord
befintliga handlingar. Tillsynsmyndighet lite sig angelaget vara att
sd4 anordna forrattningen, att ddrav savitt mojligt rubbning 1 fartygs
trafikforhallanden ej foranledes eller 1 6vrigt storre oligenhet férorsakas
de sjofarande, an som kan anses oundgingligen nodigt.

5§

I fall, d& betriffande fartygs siakerhet eller sdrskilt forhallande,
som ror sidkerheten, offentlig myndighets bevis (certifikat) pafordras,
eller sadant certifikat skall pa sarskild begdran meddelas, ankommer ut-
fardandet darav pa fartygsinspektionens chefsmyndighet; dock att Konun-
gen dger med avseende a vissa certifikat annorledes forordna.

Konungen &ger bestimma, att av viss utlindsk myndighet eller
klassificeringsanstalt utfardat certifikat ma 4dga enahanda giltighet, som
om det utfardats av vederbérande svenska myndighet.

6 §.

Fartyg, som nyttjas till handelssjofart eller resandes fortskaffande i
fart bortom linjen Skagen—Lindesnéds och linjen Esbjerg-—Texel, skall,
till ledning fér tillsynen & dess nedlastning, vara forsett med lastmarke,
utvisande fartygets minsta tillatna fribord.

78
Kostnaderna for tillsynen béras av statsverket, dir ej annorlunda

stadgas 1 denna lag eller, betriffande ersittning at sakkunnig, som om-
formales 1 2 §, av Konungen férordnas.
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8 8.

1 mom. Med passagerare férstdés i demna lag varje person, som
medféljer ombord & fartyg pa dess resa, oavsett om ersittning harfor
skall utgd eller ej, med undantag av:

befalhavaren;

beséttningen;

personer, som 1 108 § sjolagen avses;

redare 1 fartyget;

1 hans tjéinst anstillda personer, som i fartyget rérande drenden
medfslja;

i tjinst ombord varande lotsar och andra, som dérstades utova
allmén tjdnstebefattning, jamte deras medhjilpare.

2 mom. Med passagerarefartye forstds i denna lag varje fartyg,
for vilket gillande passagerarfartygscertifikat, varom i 3 kap. sigs, ar
utfardat.

9 §.

Narmare foreskrifter angiende tillsynens utovande meddelas av
Konungen.

ANDRA KAPITLET.

Om sjovirdighetsbesiktning.

10 §.

1 mom. Med sj6virdighetsbesiktning férstds undersékning, som, i
de sirskilda fall hir nedan sigs anstilles for utrénande, huruvida fartyg
mé anses sjovirdigt med hansyn till dess anviindning och den fart, vari
det nyttjas eller 4r avsett att nyttjas.

2 mom. Vid sjovirdighetsbesiktning 4aligge redaren eller befil-
havaren att, i den man sadant finnes for besiktningens utférande ound-
gingligt, lata verkstilla nédig uthuggning och borrning, ppna fartygets
klidsel och garnering, vaghalsplankor och ribbor i garneringshil samt
manhélsluckor, préva drivning med rabb och jirn samt i 6vrigt gora
fartyget och dess rum tillgangliga for besiktningen.

Det 4aligge jamvil redaren eller befilhavaren att, dir ej besikt-
ningen férsiggdr under fartygets byggande, vid besiktningen lita torr-
sitta eller kolhala fartyget.
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Atgird, varom i detta mom. sigs, skall vidtagas utan kostnad for
statsverket.

3 mom. I samband med sjovirdighetsbesiktning skall jimvil in-
spektion av fartyget, i de avseenden besiktningen ej omfattar, verkstillas
till den utstriackning ske kan.

11 §.

A fartyg, som for svensk mans rikning nybygges, skall sjovirdig-
hetsbesiktning verkstillas innan det mé till sjofart nyttjas.

Har utlandskt fartyg o6vergatt i svensk mans fgo, skall, si snart
ske kan, sjovirdighetsbesiktning & fartyget verkstillas.

Vad nu sagts giller ej om fartyg, som har mindre bruttodriktighet
an 100 registerton.

12 §.

Svenskt fartye, som enligt 6 § sjélagen forklarats icke vara istand-
sittligt, skall undergd sjovirdighetsbesiktning, innan det ma till sjofart
nyttjas.

13 §.

1 mom. Svenskt passagerarfartyg, si ock annat svenskt fartyg,
som #ger en bruttodraktighet av 100 registerton eller diaréver, ar, si
linge det till sjofart nyttjas, underkastat periodiskt dterkommande sjo-
vardighetsbesiktningar med nedanndmnda mellantider:

a) for passagerarfartyg i fart bortom linjen Skagen—Lindesnis och
linjen Esbjerg—Texel ett ar och for sidant fartyg i inskrinktare fart
tvd dr samt:

b) for annat fartyg @n passagerarfartyg, om det dr maskindrivet eller
segelfartyg av jarn, fyra ar och eljest sex &r, skolande dessutom segel-
fartyg i fart bortom linjen Skagen—Lindesnis och linjen Esbjerg—
Texel betriffande botten utvindigt, dvensom maskindrivet fartyg i av-
seende & botten utvindigt, propelleraxel, bottenkranar och dylikt undergs
fornyad sjoviardighetsbesiktning vid utgéngen av halva den stadgade
mellantiden.

Med hénsyn till sirskilda omstindigheter, sdsom skrovs, maskineris
eller dngpannas 4lder och beskaffenhet, dger fartygsinspektionens chefs-
myndighet faststilla viss kortare mellantid 4n i forsta stycket sigs.

Fornyad sjévardighetsbesiktning mé, utan rubbning i den gillande
tidsféljden for efterfoljande besiktningar, foretagas héogst tre manader
fore eller efter foreskriven tidpunkt.
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Chefsmyndigheten m& meddela skiligt anstdnd med {6myad sjo-
virdighetsbesiktning, dock ej for lingre tid &n hogst sex manader efter
den tldpunkt da bes1ktningen eljest ‘skolat senast ske. Sadant anstand
mi ej foranleda rubbning 1 den gillande tidsféljden for efterfoljande be-
siktningar.

2 mom. Vad 1 1 mom. stadgas, skall tillimpas dven & utlindskt
passagerarfartyg, som gir i fart pi svensk hamn.

14 §.

Om fartyg, varom 1 13 § sigs, till huvudsaklig del ombygges eller
lidit skada av visentligare omfattning, mé fartygsinspektionens chefs-
myndighet forordna att, utan hinder av att den mellantid, som enligt
sagda § skulle gilla, icke forflutit, fornyad sjévirdighetsbesiktning skall
ske 1 den utstrickning, som provas nodig; dgande chefsmyndigheten i
man av omstdndigheterna férordna, att ny mellantid mé berdknas frin
tiden fér denna besiktning.

15 §.

1 mom. Om sjévirdighetsbesiktning 4 fartyg, innan det mé forses
med passagerarfartygscertifikat, stadgas 1 3 kap.

2 mom. Fartygsinspektionens chefsmyndighet mé, dér sérskild an-
ledmng finnes féreligga, for visst fall férordna om sjévirdighetsbesikt-
ning a svenskt fartyg, som ej eljest pa grund av bestiminelserna i detta
kapitel dr underkastat sidan besiktning.

16 §.

I fall, som avses i 11 eller 12 §, mi fartyget ej i fartygsregistret
inféras ej heller forses med svensk nationalitetshandling eller 1 4 § sj6-
lagen omférmélt hemortsbevis, férrin genom bemktnmoen blivit utront,
att fartyget dr 1 sjovirdigt skick.

17 §.

Konungen dge férordna, att fartyg, som innehar klass i viss klassi-
ficeringsanstalt, skall vara undantaget fran sjovirdighetsbesiktning 1 den
omfattning, som Konungen provar skiligt med hansyn till de for klassen
gillande bestimmelser.
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TREDJE KAPITLET.

Om sirskild tillsyn & passagerarfartyg.

18 §.

Nyttjas maskindrivet fartyg uteslutande eller huvudsakligen till att
mot ersittning befordra passagerare, eller skola eljest a fartyg, som
framdrives annorledes #&n medelst rodd, pi en ging medforas flera dn
tolv passagerare, skall fartyget vara forsett med passagerarfartygscerti-
fikat.

I ndmnda antal inrdknas ej: bérgare och deras medhjilpare, vilka,
efter det sjoskada drabbat fartyget, medfolja detsamma; personer, vilka
till hamn inforas, efter att hava bérgats ur sjondd; samt sjofolk, som
fortskaffas genom konsuls forsorg _]amhkt 34 § sjolagen. Ej heller in-
raknas 1 passagerarantalet, si vitt angéar kortare fart mellan svenska
hamnar, stuvare eller stuveriarbetare eller andra arbetare och deras for-
mén, vilka for arbete ombord medfélja fartyg, eller sjomin och i 108
§ sjolagen avsedda personer, vilka efter erhillen eller avslutad anstill-
ning séndas till eller frén anpat samma redare tillhérigt fartyg.

Vad med kortare fart skall forstds s ock huruvida i annan fart
personer, som nu sagts, md undantagas vid berdkningen, ddrom &ge
Konungen forordna.

19 §.

1 mom. Fo6r undersokning, huruvida fartyg mé forses med passa-
gerarfartygscertifikat, skall det undergd passagerarfartygsbesiktning.

Dirvid skall sirskilt faststillas: _

den fart, 1 vilken fartyget ma nyttjas; samt
det hogsta antal passagerare, som fartyget mia pi en ging
medféra.

2 mom. Fartyg md ej forses med passagerarfartygscertifikat, med
mindre det, #&ndd att det icke enligt reglerna i 2 kap. skolat underga
sjoviardighetsbesiktning, underkastats sidan och darvid befunnits sj6-
vardigt med hénsyn till den fart, vari det dr avsett att nyttjas, samt
ej heller efter sjovirdighetsbesiktningen sa lang mellantid forflutit eller
sidana omstindigheter forekommit, att ny sjovirdighetsbesiktning skolat
enligt de i sagda kap. i friga om passagerarfartyg givna regler verkstillas.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 85 haft. (Nr 121.) 8
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I friga om undantag frin denna bestiimmelse for fartyg, som inne-
har klass i klassificeringsanstalt, skall vad 1 17 § stadgas aga motsva-
rande tillampning.

20 §.

Tiden for giltigheten av passagerarfartygscertifikat skall i certifikatet
faststillas for fartyg i fart bortom linjen Skagern—Lindesnis och linjen
Esbjerg—Texel till ett 4r samt for fartyg i inskrinktare fart till tva ar,
frin och med dagen for dess utfirdande, men skall, direst fartyget
befunnits vara i sidant skick, att fulla sikerheten icke kan antagas aga
bestind si ldnge, forkortas i motsvarande man.

Ar svenskt fartyg utom riket vid tid, da fér detsamma utfirdat passa-
gerarfartygscertifikat skulle upphéra att gilla, varde tiden for certifi-
katets giltighet utstrickt, till dess fartyget aterkommer till svensk hamn.

Darest nytt passagerarfartygscertifikat hos vederbsrande tillsyns-
myndighet begires minst en manad fore utgdngen av den tid, for vil-
ken utfirdat passagerarfartygscertifikat #r gillande, varde tiden for
dettas giltighet utstrickt, till dess nytt certifikat hunnit utfirdas.

Har passagerarfartyg lidit skada av visentligare omfattning eller
ock vid inspektion eller sjovirdighetsbesiktning befunnits vara bristfalligt
eller av beskaffenhet att ej vidare kunna nyttjas i den utstrickning
certifikatet medgiver, dger fartygsinspektionens chefsmyndighet forklara
certifikatet ogiltigt.

Jamvil pd begiran av vederbérande redare ma chefsmyndigheten
forklara passagerarfartygscertifikat ogiltigt.

FJARDE KAPITLET.

Om férbud mot nyttjande.
21 §.

Finnes fartyg hava sddana brister till skrov, maskin eller utrust-
ning eller vara si illa bemannat eller si hart eller olampligt lastat
eller si olampligt barlastat, att resa dirmed icke kan féretagas utan
uppenbar livsfara fér dem, som #ro ombord, dger vederborande tillsyns-

myndighet i erforderlig utstrackning torbjuda fartygets nyttjande, intill
dess missforhillandet blivit undanréjt.
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Tredskas redare eller befilhavare att lata torrsatta eller kélhala
fartyg i de fall, da sadant enligt 10 § dligger honom, dger vederborande
tillsynsmyndighet likaledes forbjuda fartygets nyttjande, intill dess ét-
girden vidtagits.

Aro fartygs for arbetes utférande avsedda inrittningar eller redskap
sd Dbristfalliga, att arbetet dirmed &ar férbundet med uppenbar fara for
svarare olycksfall, 4ger vederborande tillsynsmyndighet i erforderlig ut-
strickning f{6rbjuda nyttjandet dérav, intill dess bristen blivit avhjalpt.

Myndighet, som meddelat férbud, skall utan avgift tillhandahélla
fartygets redare eller befalhavare av besvarshénvisning atfoljt skriftligt
besked om forbudet och anledningen dartill.

Myndighet inom riket, som meddelat forbud, skall darom of6rdrdj-
ligen underritta vederbérande polismyndighet; aliggande det denna att
tillse det férbudet ej overtrades.

Till forhindrande att meddelat forbud mot fartygs nyttjande over-
trides dger svensk konsul avfordra befalhavaren for fartyget gillande
nationalitetshandling.

22 §.

Har till fsljd av tillsynsmyndighets forbud fartyg hindrats att gd
till sjoss, vare kronan, dar skdlig anledning till forbudets utfirdande
finnes icke hava forelegat, skvldig ersatta den skada, som genom for-
budet m& hava vallats redare eller annan och som ej kunnat genom
klagan 6ver forbudet forebyggas.

Talan om sddan ersattning skall anhangiggoras genom stamning
till Stockholms radstuvuritt inom tva &r fran den dag, d4 férbudet med-
delades, eller vare talan mot kronan forfallen.

Vad kronan nédgats utgiva, sdke kronan ater av den felande 1
man av befogenhet.

FEMTE KAPITLFT.

Om besvir samt om o6verbesiktning m. m.

23 §.

Part, vilken icke itndjes med beslut, som av tillsynsmyndighet med-
delats, ager 1 den ordning, som &r stadgad for klagan i mal, vilka hand-
laggas av forvaltande myndighet, anfora besvir, over beslut av fartygs-
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inspektionens chefsmyndighet hos Konungen samt 6ver beslut av annan
tillsynsmyndighet hos chefsmyndigheten; dock att om fartyget vid be-
slutets meddelande finnes utom riket, besviren ma anforas inom ett &r
frin det klaganden erhallit del av beslutet.

Utan hinder av anférda besvir stinde meddelat forbud fast intill
dess detsamma kan varda av hogre myndighet upphivt.

24 §.

Om klaganden sidant pakallar eller det finnes for besvirens prov-
ning erforderligt, dger den myndighet, som skall préva besviren, for-
ordna om o6verbesiktning & fartyget.

Kostnad for overbesiktning skall forskjutas av klaganden, direst
forrattningen tillkommit ps dennes begéran. Vid beslut i anledning av
ford klagan bestdimmes tillika, huruvida med hinsyn till férekomna
omstindigheter salunda forskjutet belopp skall till klaganden atergtillas.

25 §.

Fartygsinspektionens chefsmyndighet m&é upphiva av annan till-
synsmyndighet meddelat forbud, dndé att klagan 6ver forbudet ej fores.

SJATTE KAPITLET.

Bestdmmelser i avseende & lagens efterlevnad.

26 §.

Hindrar redare eller befilhavare inspektion eller sjovirdighets-
besiktning 4 fartyg eller underliter han nigot av vad enligt 10 §
2 mom. forsta stycket honom &ligger, eller viigrar befilhavarei fall som
1 21 § sista stycket sigs att till konsul utlimna dar omférmild handling,
straffes med boter frén och med tio till och med ettusen kronor, dir e)
girningen efter allminna strafflagen bér beliggas med stringare straff.

27 §.

Nyttjas fartyg till befordran av passagerare pa sitt och 1 den om-
fattning varom 1 18 § séigs, utan att vara forsett med gillande passa-
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gerarfartygscertifikat, eller nyttjas passagerarfartyg i strid mot bestdm-
melse i det for fartyget gillande passagerarfartygscertifikatet, straffes
befilhavaren med béter frin och med tio till och med femtusen kronor.

Till enahanda straff domes redare eller annan, som & redares vignar
haft befattning med fartyget, dir han uppsatligen forlett befalhavaren
till sadan forseelse eller med rdd eller dad frimjat densamma.

28 §.

Nyttjas fartyg eller dess for arbetes utféorande avsedda inréttningar
eller redskap i strid mot foérbud, som meddelats jamlikt 21 §, straffes
befilhavaren med boter frin och med etthundra till och med femtusen
kronor, dir ej girningen efter allminna strafflagen eller sjolagen bor
beliggas med stringare straff.

Till enahanda straff domes redare eller annan, som & redares vig-
nar haft befattning med fartyget, dir han uppsétligen forlett befalhavaren
till sidan forseelse eller med radd och dad frimjat densamma.

29 §.

Den som under tid, di han &r stilld under tilltal fér forbrytelse,
varom {ormiles i 26, 27 eller 28 §, fortsitter samma forbrytelse, skall
for varje ging stimning darfér utfirdats och delgivits fillas till det
ansvar, som ar bestimt for sidan forbrytelse.

30 §.

Allmén aklagare skall tala & forbrytelse, varom i denna lag sigs.

31 §.

Boter, som enligt denna lag 4démas, tillfalla kronan och skola vid
bristande tillgdng till deras fulla gildande foérvandlas enligt allminna
strafflagen.

32 .

Om domstol i mal rorande forbrytelse, varom i denna lag sigs,
giller vad 1 328 § sjolagen stadgas.
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Genom denna lag upphivas:

forordningen angdende vad i avseende & passagerarangfartygs bygg-
nad, utrustning och begagnande iakttagas bér den 12 februari 1864;

kungdrelsen angiende vissa bestimmelser rorande inspektorernas &
passagerarangfartyg befogenhet den 17 maj 1907;

jamte de foreskrifter i Gvrigt, som &ro stridande mot denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1915.

Fartyg, som vid denna lags ikrafttradande nyttjas till sjofart, skall
undergd sjovirdighetsbesiktning, varom i 13 § sigs, forsta gingen 4 tid,
som bestimmes av fartygsinspektionens chefsmyndighet.

Fartyg, som vid lagens ikrafttridande &r forsett med besiktnings-
bevis enligt forordningen angéende vad i avseende & passageraringfar-
tygs byggnad, utrustning och begagnande iakttagas bor den 12 februari
1864, ma, si linge beviset giller, anvéndas for befordran av passagerare
1 den omfattning, som med bevisets innehall dr forenligt, indock att det
icke ar forsett med passagerarfartygscertifikat.

Fartyg av mindre bruttodraktighet &n 100 registerton, som fore den
1 januari 1915 nyttjats till sjofart, ma, dar det e ar angfartyg, till den
1 januari 1916 anvéndas for befordran av passagerare i den omfattning,
som i 18 § sdgs, dndock att det icke dr forsett med passagerarfartygs-
certifikat.

. Under tiden till den 1 januari 1917 skall den omsténdigheten, att
fartyg icke undergitt sjovardighetsbesiktning, ej utgéra hinder att farty-
get forses med passagerarfartygscertifikat.
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Protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd lordagen den 28
mars 1914.

Nérvarande:

Justitierdiden = THOMASSON,
SYEDEL1US,

Regeringsradet THULIN,

Justitierddet  friherre LEJONHUFVUD.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver finans-
drenden, héillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 30 januari
1914, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det
dandamél, § 87 regeringsformen omférméler, inhdmtas ver upprittat for-
slag till lag om tillsyn d fartyg

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av advokaten Eliel Lofgren.

Lagrddet yttrade:

Det foreliggande lagforslaget upptager icke nirmare foreskrifter, i
vilka avseenden fartyg skall vara underkastat tillsyn; forslaget hanvisar
dérutinnan till 5a § sjolagen. Denna paragraf ar nu icke féremil fér
lagradets granskning, men har i det vid remissen fogade utdrag av
protokollet 6ver justitiedepartementsidrenden uttalats, att 1 densamma
skulle upptagas innehallet i 6 § 1 mom. i det forra aret till lag-
ridet remitterade forslaget till lag om #ndring i vissa delar av sjo-
lagen, dock med undantag av bestimmelserna om lastmérke samt om
utlandska fartyg. Vid bedomandet av nu ifragavarande forslag har lag-
ridet fordenskull utgatt fran att ndmnda paragraf i sjélagen kommer
att f4 det innehall, som sidlunda i statsrddsprotokollet angivits.

I sitt yttrande o6ver omférmailda forslag till dndring i vissa delar
av sjolagen framholl lagridet, att man borde beakta, huruvida forslaget
lite férena sig med hittills erkdnda folkrittsliga grundsatser; vid prov-
ning av denna fraga fann lagridet forslaget icke vara tillfredsstillande.
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Att en lagstiftning sidan som den nu ifrigasatta, med det inne-
hall 1 5 a § sjolagen, som 1 statsridsprotokollet angivits, skulle,
direst icke inskrinkande bestimmelser meddelades 1 fraga om ut-
lindska fartyg, g& lingre dn folkrittsligt mé& anses medgivet, synes
lagridet uppenbart. Att exempelvis de stadganden med avseende &
bostider ombord och om arbetsvillkoren, som lagstiftaren i friga om
det egna landets fartyg velat genomféra, uppratthélles i samma omfatt-
ning dven betriffande frammande fartyg och férsummelser dérutinnan
straffades, skulle nédppeligen kunna undgd att betraktas sisom obehorig
inblandning. Emellertid har departementschefen férklarat, att med stad-
gandet 1 lagforslaget att Konungen ma bestdmma undantag och av-
vikelser betraffande utlindska fartyg avsetts bland annat att just i om-
formélda avseenden méjliggora undantag fran tillsynen. Lagradet har
ansett sig icke bora underlita att framhiva vikten av att dylik anord-
ning vidtages.

Mot det sitt, varpd grinsen dragits mellan de stadganden, som
béra erhalla civillags natur, och dem, vilka m& anfortros &t administra-
tiv lagstiftning, har lagradet icke funnit nigot att erinra. De anmérk-
ningar mot detaljbestimmelser i férslaget, till vilka lagradet funnit an-
ledning, dro nedan upptagna under sirskilda paragrafer i férslaget.

1 och 3 &§.

I det av sjofartssakerhetskommittén utarbetade forslag till lag om
tillsyn &4 fartyg angavs sisom forutsittning for att fartyg skulle vara
underkastat den art av tillsyn, som férslaget bendmnde inspektion, att
i fartyget nidgon vore mot betalning anstilld eller fiardades sisom
passagerare. Ett dylikt villkor var icke foreskrivet betriffande tillsyn
av annat slag, utan betingades denna av andra sérskilt angivna omstin-
digheter. Hérutinnan innebdr nu féreliggande férslag, som jamvil upp-
stiller skillnaden mellan inspektion och 6vrig tillsyn, en 4dtminstone
formell dndring, i det att, pa sitt i forsta stycket av 1 § stadgas, fore-
mél for tillsyn icke i ndgot fall skulle vara annat fartyg 4n sidant, vard
nigon vore anstdlld mot betalning eller firdades sisom passagerare.
In dylik allmén inskrdnkning i tillsynens omfattning lirer ej std ratt
vil tillsammans med innehéllet i 11 §, jimford med 10 § 2 mom.; av
bestimmelserna i dessa lagrum torde bliva en foljd, att det sirskilda
slag av forrdttning for utévande av tillsynen, som upptagits under be-
teckningen sjoviardighetsbesiktning, i regel kommer, betriffande nybyggt
fartyg, att dtminstone till en del dga rum innan fartyget blivit sjosatt.
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Enahanda kan férhallandet bliva i friga om kondemnerat fartyg, som
avses i 12 §. Teoretiskt taget innebér visserligen kommittéforslaget, att
ett fartyg skulle kunna vara underkastat sjovirdighetsbesiktning utan
att sedermera vara foremal for tillsyn genom inspektion. Téankbart &r
Ju, att ett nybyggt fartyg om minst 100 registertons bruttodriktighet
eller ett kondemnerat men sedermera istindsatt fartyg skulle kunna i
fart skotas av dgarna ensamma utan nigot som helst betalt bitride och
att aldrig nigon utomstiende toges ombord & sidant fartyg. Till en
dylik mojlighet lirer emellertid icke behdva tagas ndgon hinsyn, vadan
lagridet hemstaller om atergang i denna del till kommitténs forslag.

Huru i andra hénseenden @n nu berérda grinsen skall tinkas dragen
mellan de olika slag av tillsynsférrattningar, som forslaget velat upp-
stilla, har i detsamma icke med erforderlig klarhet blivit uttryckt.
En sirskild oegentlighet torde férekomma dirutinnan, att vad i
torslaget — visserligen ofullstindigt - influtit rérande inspektion
erhallit sin plats bland allménna bestdmmelser i forsta kapitlet, under
det att ddrstides i friga om sjovirdighetsbesiktning och passagerarfar-
tygsbesiktning, vilka icke dro vare sig fullt fristdende frin inspektionen
eller att anse endast som underavdelningar av denpa, hinvisning gjorts
till sdrskilda kapitel, dir de nirmare reglerna fér dem upptagits. For
undvikande av denna oegentlighet och erndende av savil en fast ter-
minologi som full tydlighet betriffande forslagets avsedda innebord, sidan
den av dess skilda foreskrifter framgéar, synes boéra {oretagas omarbet-
ning av forslaget och dirvid iukttagas: ait i 3 § inrymmes endast —
med hénvisning till de speciella bestimmelserna — ett angivande av de
olika sitt, pd vilka tillsynen i regel utévas, nimligen genom de tva nyss
nimnda slagen av besiktning samt genom inspektion, ivensom stadgande,
varigenom 4t Konungen limnas befogenhet att vad angir fartyg, som
ar underkastat sjoviardighetsbesiktning, férordna, att sirskilda regelbundet
dterkommande besiktningar 4 fartygets maskiner, inrittningar eller utrust-
ning mé #ga rum i andra fall och i annan ordning én av foreskrifterna
1 2 och 3 kap. skulle foranledas; samt att 1 sirskilt kapitel upptagas
bestimmelserna om inspektion, av innehdll att & fartyg, varid nigon ar
mot betalning anstilld eller firdas sdsom passagerare, tillsynsmyndighet
mé& nérhelst sd finnes pékallat eller limpligt och 1 ett vart hinseende,
vari fartyget ar underkastat tillsyn, foretaga undersokning for utrénande,
huruvida fartyget &r i behorigt skick, dock att for inspektionens verk-
stillande ej ma krivas vidtagande av sddana atgirder, varom i 10 § 2 mom.
formales.

Bihang till senare viksdagens protokoll 1914. 1 saml. 85 hift. (Nr 121.) 9
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Med en sidan uppstillning bleve ock tydligare @n nu ar fallet, att
iven om vid inspektion yppas anledning till antagande att & fartyget
finnes brist, som ej kan fullstindigt bedomas utan anlitande av de nyss
antydda mera genomgripande atgirderna, den inspekterande myndigheten
ej kan framtvinga sidana direkt utan allenast genom utverkande frin
chefsmyndigheten av férordnande om extra sjovirdighetsbesiktning, dar
sidan kan forekomma.

2 §.

I sitt yttrande till statsridsprotokollet har departementschefen nér-
mare angivit den verksamhet, som med avseende 4 tillsyn utom riket
skulle tillkomma konsul. Dirav framgér, att han inom omradet for sin
verksamhet skulle dga att sjalvstindigt 6va tillsyn. Det synes vid saddant
forhallande oegentligt att, sisom i forslaget skett, benamna denna hans
verksamhet sdsom ett lamnande av bitride &t chefsmyndigheten. Oegent-
ligheten framtrider desto mera vid jimforelse med stadgandet i andra
stycket av férevarande paragraf. En jimkning i avfattningen synes for-
denskull bora vidtagas.

48

I forevarande paragrafl har stadgats ratt for tillsynsmyndighet att
jimte atfoljande bitride dga tilltrade till fartyg for verkstillande av till-
syn samt befogenhet att dirvid taga del av fartygshandlingar, som finnas
ombord. Huruvida tillsynsmyndigheten fér utnyttjande av denna ritt i
fall av tredska skulle dga att pakalla bitride av polismyndighet ér icke
utsagt. D& straff stadgas for befilhavare eller redare, som hindrar
inspektion eller sjévirdighetsbesiktning, samt forslaget innehaller fore-
skrift om medverkan av polismyndighet for uppritthillande av meddelat
férbud, torde darav bora slutas, att polisbitrade 1 nu forevarande avseende
icke skulle st till buds.

Om denna slutsats dr riktig, framstar det for lagridet sdsom en
oegentlighet att hirutinnan forfarits olika mot den anordning, som genom-
forts 4 ett annat omrdde for utovande av statskontroll, namligen det som
regleras genom lagen om arbetarskydd. Forhallandena i dessa bada fall
erbjuda otvivelaktigt stora likheter. I 27 § lagen om arbetarskydd
stadgas, att polismyndighet &r pliktig att lamna tillsynsorganen det
bitride, som av deras tjanstedligganden enligt namnda lag kan pékal-
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las. Att i nu foreliggande forslag likavil som i lagen om arbetarskydd
ett dylikt stadgande ar pd sin plats, synes uppenbart. Ett dylikt till-
vigagingssitt synes bittre instimma med statskontrollens syfte an att
bygga enbart pi straffbestimmelser. lagradet hemstiller fordenskull, att
en foreskrift 1 berorda hinseende infores i forslaget.

I detta sammanhang vill lagradet erinra om ett annat stadgande i
lagen om arbetarskydd. I dess 50 § foreskrives, att vad i 17 kap. 11§
riattegingsbalken férordnas om dem, som rittens eller Konungens befall-
ningshavandes bud och drende gé, skall gilla &ven dem, som hava att
taga befattning med tillsyn & efterlevnaden av lagen. Det vill synas
som om de skil, vilka foranlett berérda stadgande, skulle dga giltighet
dven betriffande den tillsyn, varom nu &r friga. Lagridet anser sig
fordenskull bora férorda en komplettering av forslaget i saidant hinseende.

5 §.

Sasom departementschefen framhallit bér besiktning, som eljest dr
pabjuden, kunna ersittas av en utav utlindsk myndighet foretagen be-
siktning, ddrest vid provning av de forhallanden, som gilla for denna
senare, den mi anses likvirdig med den forra. Ett 1 dylikt fall av ut-
lindsk myndighet utfirdat certifikat bor tillerkinnas samma giltighet
som ett inom riket meddelat. Sisom besiktningsmyndighet kan ocksa
godkdnnas en klassificeringsanstalt. De bestammelser, som i dessa hén-
seenden upptagas i forslaget, synas emellertid i viss min mindre till-
fredsstillande. I andra stycket av forevarande paragraf stadgas, att
Konungen #ger bestimma, att av viss utlindsk myndighet eller klassi-
ficeringsanstalt utfirdat certifikat ma #ga enahanda giltighet, som om
det utfirdats av vederborande svenska myndighet. Detta stadgande
méste anses innebéra, att de besiktningar, som foregatt certifikats ut-
firdande, kunna godkinnas; certifikatet &dr endast ett bevis om att vid
besiktningen fartyget eller vad eljest varit féremél for besiktningen be-
funnits tillfredsstillande. D4 sedermera i 17 § och 19 § 2 mom. givas
sirskilda bestimmelser om undantag fran besiktning, ddr klassificerings-
anstalt foretagit sidan, utgéra dessa bestimmelser i sjilva verket icke
annat 4n vad redan maste falla under stadgandet i 5 § andra stycket.
En dubbel foreskrift gives silunda fér dylikt fall. Denna oegentlighet
synes bora undanréjas. Foreskrifterna bora meddelas pa ett stille och
erhilla en avfattning, som klart angiver deras innebérd. Att upptaga
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dem 1 5 § torde nippeligen kunna anses limpligt, d4 forsta stycket i
denna paragraf allenast bestimmer, vilken svensk myndighet som har att,
dd besiktning dgt rum, utfirda certifikatet.

6 §.

I det forut omférmilta forslaget till lag om #ndring i vissa delar
av sjolagen, som férra aret var foremil for lagrddets granskning, upp-
togs i 6 § 1 mom. bestimmelse om lastmirke. Denna bestimmelse ar
nu dverflyttad till foreliggande lagforslag. Sasom skil hirfor anfores i
statsradsprotokollet, att lastmirke & fartygs sida hérde i och for sig icke
s& mycket samman med fartygets beskaffenhet, som det fastmer tjanade
till ledning for statskontrollen vid tillsyn éver fartygets nedlastning.
Haremot har lagradet icke nigot att erinra. Men det vill emellertid
synas som om med ett dylikt askidningssitt icke vore forenligt att,
sasom ldrer vara avsett, i sjolagen bibehalla stadgandet om straffpa-
foljden for underlatenheten att hava lastmirke i fall di sadant &r fore-
skrivet. Lagridet hemstiller férdenskull, att jamvil straffbestimmelsen
overfores till foreliggande forslag.

Vid granskning av de sirskilda yttranden, som vid remissen férra
ret och vid remitterandet av nu ifrégavarande forslag avgivits till stats-
ridsprotokollet, synes framgé, att i friga om passagerarfartyg lastmirke
vid den i 6 § omfoérmilda fart skall vara anbringat 4 de fartyg, som
cnligt 18 § skola vara forsedda med passagerarfartygscertifikat. Det
uppenbarligen frin 2 § sjélagen hidmtade uttrycket »resandes fortskaf-
fande» ldrer emellertid knappast msjliggora den tolkning av 6 §, som
silunda synes vara avsedd. En omredigering lirer fordenskull vara er-
forderlig, s& att sammanhanget mellan 6 § och 18 § forsta stycket
klargores.

78

Den Konungen hir tillagda befogenhet att forordna, att ersittning
at sakkunnig, som omférmiles i 2 §, skall biras av annan &n stats-
verket, har enligt departementschefens yttrande nirmast avseende 4
ersiittning for bitrade vid férrattning utom riket. Om ock det m4 anses
lampligt, att staten kan fritagas frin kostnaden for sakkunnig i sist
angivna fall, torde samma mgjlighet i friga om dylik kostnad fér
utévande av tillsynen inom riket icke skiligen béra hallas éppen. 1
enlighet hirmed synes férevarande stadgandes rickvidd béra begrinsas.
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8§

Enligt andra momentet i denna paragraf skall med passagerar-
fartyg 1 lagen forstas fartyg, for vilket gillande passagerarfartygscerti-
fikat, varom foérmiales i1 3 kap., d&r utfirdat. Ehuru ett av utlindsk
myndighet eller klassificeringsanstalt meddelat certifikat kan tillerkinnas
samma giltighet som ett av svensk myndighet utfirdat, skall alltsi icke
ett med dylikt godként certifikat forsett fartyg anses som passagerar-
fartyg i lagens mening. De sérskilda bestimmelser, som givas for
passagerarfartyg, bliva icke i dylikt fall tillimpliga. Exempelvis skulle
ifriga om ett svenskt fartyg, som utomlands erhillit certifikat med
namnda giltighet, stadgandet 1 20 § att 1 fall av skada certifikatet ma
forklaras ogiltigt icke kunna goras gillande. En siddan anordning synes
lagradet icke kunna upprétthallas. Det utlindska certifikatet kan vil
tillerkannas giltighet men icke utéver vad som giller for ett svenskt
certifikat. En éndring i1 omférmilta andra moment lidrer férdenskull
vara pakallad, si att stadgandet kommer att omfatta samtliga med gil-
lande passagerarfartygscertifikat forsedda fartyg.

10 §.

Klart ar att, darest tillsynsmyndigheten skall kunna avgéra, huruvida
ett fartyg dr i sjovardigt skick, vissa atgirder méaste vidtagas med far-
tyget. Skall skrovet kunna fullstindigt besiktigas, méiste det bringas i
dagen. Men genom en blott yttre besiktning vinnes icke en tillforlitlig
kunskap vare sig om skrovets eller vissa andra fartygsdelars beskaffenhet.
Uthuggning, borrning eller andra atgarder kunna bliva erforderliga. De
nodiga atgirderna, nirmare angivna i andra momentet av denna para-
graf, har det édlagts redaren eller befilhavaren att verkstilla. Underlater
redaren eller befilhavaren att fullgéra vad honom silunda iligger, har fér
olika fall stadgats olika pafoljd. Tredska ifriga om torrsittning eller kol-
halning av fartyget medfor ratt for tillsynsmyndigheten att férbjuda far-
tygets nyttjande, intill dess atgirden vidtagits. Forbudet uppritthalles
vid behov genom polismyndighets medverkan. Vigrar diremot redaren
eller befilhavaren att vidtaga annan atgird, som funnits nédig fér be-
siktningens verkstillande, kan han visserligen &draga sig boétesansvar,
men nigot férbud att nyttja fartyget kan icke av sidan anledning med-
delas, och nigon ritt for tillsynsmyndigheten att sjilv ombestyra atgér-
derna ar icke stadgad och lirer ej heller vara avsedd. En sidan ord-
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ning synes lagradet mindre tillfredsstdllande. Det kan hdnda, att fartygs-
skrovet ar sa bristfilligt, att fartygets begagnande innebir uppenbar
livsfara fér de ombordvarande, men att konstaterandet av detta forhal-
lande omgjliggbres genom vigran att v1dtaga de nodiga édtgirderna for
besiktningen. Tlllsynsmynd1gheten maste 1 si fall losslappa fartyget;
att bygga ett forbud pa blotta misstanken om bristfalligheten &ar icke
medgivet. Det kan dock icke vara tillfyllest att hdnvisa till att befalhavaren
eller redaren bliver straffad for sin tredska. KEnligt lagridets mening bor
1 nu angivna fall en av foljande tvd utvigar viljas; antingen boér ritt
till férbuds meddelande stadgas eller ock medgivas tillsynsmyndigheten
att pad fartygets bekostnad lata ombesorja utférandet av de atgirder,
redaren eller befilhavaren vigrat verkstilla. D& redaren eller befilha-
varen berattigats att 1 forsta hand vidtaga atgérderna, samt tillsyns-
myndigheten handlar under tjinstemannaansvar, torde ett dylikt medgi-
vande icke kunna anses sdsom ett ingrepp 1 redarens berittigade in-
tressen.

Ifragavarande moment ar si avfattat, som om vid varje sjovirdig-
hetsbesiktning torrsittning eller koélhalning av fartyget skulle aga rum.
Av 13 § framgér emellertid, att sjovardighetsbesiktning kan komma att
omfatta allenast sidana delar av fartyget, vilka dro atkomliga fér be-
siktningen utan att dylik atgdrd med fartyget vidtages. En jamkning i
avfattningen synes férdenskull 6nskviard.

Tredje momentet i férevarande paragraf torde boéra utgd ur foérsla-
get. Dar forutsittes, att vid sjovardighetsbesiktning alltid skulle kunna
féorekomma inspektion &tminstone i nigon omfattning. Att sd ej ar
héndelsen framgar av bestimmelserna i 11 och 12 §§. Det stadgande
angdende inspektion 1 sammanhang med sjévirdighetsbesiktning, som
kunde finnas 6nskvirt att meddela, lirer for ovrigt icke hava sin rétta
plats 1 det kapitel, som handlar om dylik besiktning, utan béra givas i
samband med andra stadganden om inspektion. Emellertid torde sarskild
foreskrift i detta hénseende icke vara erforderlig, utan genom bestim-
melserna 1 4 § en ndjaktig reglering hava astadkommits.

13 §.

De i 13 § givna bestimmelserna angéiende fornyelse med vissa mel-
lantider av verkstilld s]ovardlghetsbes1ktn1ng avse dven passagerarfartyg.
Att sidant fartyg, dir det ej pad grund av foreskrifterna i 11 och 12 §§
skall undergd dylik besiktning, 6verhuvud ar underkastat besiktnings-
tving inhamtas emellertid férst av deni 15 § 1 mom. givna hanvisningen
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till 3 kap. En sédan uppstillning synes innebidra en oegentlighet, vil-
ken torde béra avhjilpas genom att bereda hiinvisningen plats fore 13 §.
Skulle densamma dérvid intagas i nigon av de tva nistféregiende para-
graferna, foranledes diarav en _)amknmo 1 16 §, sa att sistnamnda lagrum
fortfarande kommer att avse endast svenskt fartyg.

Med hansyn till forslagets definition & passagerarfartyg 18 § gilla
foreskrifterna i forevarande paragraf om sjévardighetsbesiktning 4 passa-
gerarfartyg endast de med svenskt certifikat férsedda fartyg. Ett dylikt
svenskt fartyg ar for varje fall underkastat besiktning, ett utlindskt
endast om det gér i1 fart pa svensk hamn. Skulle lagradets hemstillan
under 8 § vinna godkinnande, #ar naturligtvis, om man vill bibehalla
13 § vid dess foreslagna innehdll 1 omférmélta avseende, en dndring 1 dess
affattning erforderlig. Emellertid synes det lagridet knappast tillfreds-
stillande att frin sjovardighetsbesiktning undantaga passagerarfartyg med
fraimmande certifikat. Har ett svenskt fartyg utomlands erhéllit certi-
fikat, som hir godkinis, och sedermera gar i fart inom Sverige, torde
det vara med réitt och billighet 6verensstimmande att fartyget, under
de férutsiattningar di ett med svenskt certifikat forsett fartyg skall
undergi sj6v'ardighetsbesiktning, underkastas sidan besiktning, vilken
mahénda ar pabjuden i den lagstiftning, pd grund varav certitikatet ut-
firdats, men icke kan i enlighet déirmed verkstillas just av den anled-
ning att fartyget befinner sig har. Och férhéllandet stiller sig visent-
ligen enahanda betriffande ett utlindskt fartyg, som bedriver sin trafik
har 1 riket. Bestimmelsen synes foérdenskull boéra omfatta passagerar-
fartvg 1 allménhet. De avvikelser, som mé anses pakallade, lara kunna
meddelas 1 sammanhang med det forordnande, som erfordras for att
overhuvud utomlands verkstallda besiktningar och meddelade certifikat
skola kunna gora ett fartyg till passagerarfartyg i1 lagens mening. Ltt
bibehallande av 2 mom. i férevarande paragraf for att inskrinka besikt-
ningen & utlindskt fartyg till det fall, att fartyget gar i fart pa svensk
hamn, ar uppenbarligen icke av ndden, endr enligt 1 § tillsyn a utland-
ska fartyg icke ifrigakommer med mindre de befinnna sig hir i riket.

D4 1 forevarande paragraf anvindes uttrycket »férnyad sjovardig-
Letsbesiktning», larer darmed icke vara avsett att beteckna annat &n
vad forut i paragrafen bendmnts »periodiskt aterkommande sjovéardighets-
besiktningar». Bestimmelserna torde avse att omfatta alla de sjovirdig-
hetsbesiktningar utom den férsta, som ett fartyg skall undergd, vare sig
de gilla fartyget 1 dess helhet eller endast vissa delar av detsamma.
Avfattningen lamnar dock rum for tvekan dirutinpan. Till férebyggande
av missuppfattning torde en enhetlig terminologi béra komma till an-
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vandning 1 paragrafens olika delar. Det férekommande dubbla beteck-
ningssittet har mahinda sin grund 1 den ovan anméarkta hinvisningen i
ett forst efterit upptaget lagrum; vidtages den rittelse i berérda hin-
seende, varom lagradet hemstéllt, larer all anledning bortfalla att bibe-
halla olikheten i affattningen.

Om vid sjoviardighetsbesiktning sirskilda delar av fartyget skulle
finnas vara sd beskaffade, att sikerheten ej kan anses betryggad under
sa lang tid, som regelmissigt skulle forflyta till nésta besiktning, skulle
enligt forslaget tillsynsmyndigheten dga att foreskriva fornyad besikt-
ning inom kortare tid. Enligt bestimmelsens ordalydelse skulle den be-
siktning, som 1 dylik hiandelse anbefalldes, stidse omfatta fartyget i dess
helhet. Att paligga en sa vittgdende skyldighet torde knappast vara
dsyftat och skulle 1 allt fall uppenbarligen icke vara befogat. 1 vilken
utstrickning den tidigare aterkommande besiktningen skall dga rum, bor
naturligtvis for varje fall bestimmas med hansyn till omstindigheterna.
Ett fortydligande av stadgandet i sidan riktning synes férdenskull pa-
kallat.

Klart ér, att understundom &r onskvirt, att den eljest stadgade tid-
punkten for fornyad sjévardighetsbesiktning kan i ndgon méan forskjutas.
Detta kan bero pa fartygets trafikforhallanden eller ock pa behovet att
pd ett tillfredsstillande sitt ordna tillsynsmyndighetens arbeten. Sker
besiktningen endast en kortare tid innan den eljest skolat verkstillas,
synes utgangspunkten for dérefter f6ljande mellantid kunna limnas
orubbad. Detta dr ock i forslaget iakttaget. D& dirjimte stadgas, att
tidsfoljden ej rubbas, om besiktning dger rum hogst tre ménader efter
den faststillda tidpunkten, borde man vara berittigad att ddrav draga
den slutsatsen att tidsféljden dndras, om dr6jsmélet med besiktningen
ar lingre. Av paragrafens innehdll i 6vrigt framgér emellertid att sa
ej ar meningen. Vill man fasthalla vid den avsedda stindpunkten, er-
fordras fordenskull en omformulering av paragrafen.

Emellertid kan det ifragasittas, huruvida icke en &ndring i sak bor
vidtagas. Att forslaget stillt sig pd nyss omformilta stindpunkt, torde
bero darpa, att man velat till lattnad for tillsynsmyndigheterna genom
en regelbundnare fordelning av forrittningarna féranleda redare och befil-
havare att iakttaga de fastslagna tiderna utan att darfor behova tillgripa
straffpdfoljd for underlitenhet dérutinnan. Det torde dock ej kunna
férnekas, att en dylik utvig for vinnande av nidmnda syfte icke ar
overensstimmande med sakens natur. Har ett fartyg funnits erbjuda
tillborlig sdkerhet under viss tid, synes en forkortning av denna tid
e] bora goras av hinsyn, som icke hava avseende & fartygets be-
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skaffenhet. Enligt lagridets tanke ir det fordenskull riktigare att upp-
stilla som huvudregel att — med undantag for ovan berérda fall, da
besiktning sker i fortid — tiden fér fornyad besiktning riknas fran av-
slutandet av foregdende besiktning. Vid en sidan anordning fértjinar
méhinda tagas i évervigande, huruvida icke for dstadkommande av reda
och ordning betriffande besiktningarna bér stadgas sirskilt tvangsmedel
mot redare och befilhavare utéver den féreslagna bestammelsen om straff
for hindrande av sjovirdighetsbesiktning. En #ndring i nu angiven
riktning torde jamvil foranleda en jimkning i 14 §.

17 §.

I friga om bestimmelsen i denna paragraf vill lagradet erinra
om vad under 5 § blivit anfort.

18 §.

Vad med uttrycket »annan fart» i tredje stycket av denna paragraf
dsyftas synes oklart. Sprakligt lirer uttrycket knappast kunna tolkas
annorlunda &n sisom motsatsen till det strax forutisamma stycke fore-
kommande uttrycket »kortare fart». I si fall skulle Konungen icke aga
att exempelvis i friga om kortare fart mellan utrikes orter férordna
om hir avsedda personers undantagande vid berikningen av passage-
rarantalet. Att detta icke kan hava varit meningen framgir emeller-
tid av departementschefens yttrande till statsridsprotokollet, diri stad-
gandet i friga motiveras dérmed, att det dven kunde bliva av no-
den att for lastfartyg, i 6verensstimmelse med radande praxis, tillita
medforandet av ifrigavarande personer mellan orter utom riket, dir s-
dant med hénsyn till den utlindska lagstiftningen lite sig géra. Om
nigon Atskillnad hérutinnan mellan lingre och kortare utrikes fart ta-
las icke i statsridsanférandet. Pi grund av de dirvid anvinda ordala-
gen skulle man nirmast vara berittigad att draga den slutsatsen, att
hiir endast avsetts fart mellan orter utom riket. Andra tinkbara upp-
fattningar #ro dock, att aven fart mellan svensk och utrikes ort och,
eventuellt, #ven lingre fart mellan svenska hamnar béra i stadgandet
inbegripas. Vilken uppfattning av stadgandets innebérd dn ma vara den
ritta, krives emellertid en jimkning av ordalagen, varigenom méjlig-
heten av misstolkning férebygges.

Bihang 4ll senave riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 85 hift. (Nr 121.) 10
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19 §.

A ett fartyg, som skall anvindas till befordran av passagerare,
maste storre krav #n 4 andra fartyg stillas 1 atskilliga hinseenden,
exempelvis betriffande sikerhetsanordningar och fartygets utrustning 1
ovrigt. Foreskrifter hirutinnan dro redan utfirdade och lara allt framgent
komma att finnas. Med den Dbesiktning, som dylikt fartyg enligt stad-
gandet 1 1 mom. av férevarande paragraf skall undergd, &syftas natur-
ligtvis att fi visshet dirom, att de faststillda betingelserna fér ritten
att medfora passagerare dro fyllda; sirskilda omstindigheter dro darvid
att beakta och bland dessa, pd sitt stadgandet direkt framhaller, att
fa utront och bestamt, 1 vilken fart fartyget mi nyttjas och huru ménga
passagerare det i sidan fart skall 4ga att medféra. Besiktningens sé-
lunda antydda #ndamal synes limpligen béra mera fullstindigt och
tydligt #n som skett i lagtexten angivas.

Betriffande sista stycket i denna paragraf erinras om lagradets hem-
stallan under 5 §.

20 §.

Forslagets regler angdende forlingning av passagerarfartygscertifi-
kats giltighetstid dro knappast fullt tillfredsstillande. For fartyg, som
ankommer fran utrikes ort samt har att i flera svenska hamnar avlimna
passagerare eller lossa gods, synes nédigt att, diar certifikatet skulle
upphora att gilla under resan till Sverige eller under resans senare
del mellan svenska hammnar, giltigheten utan vidare foérlanges till re-
sans slut. -

D4 vidare stadgas, att om nytt certifikat begéires minst en méanad
innan det redan meddelade upphér att gilla, giltighetstiden for detta
skall utstrickas till dess nytt certifikat hunnit att utfirdas, foreligger
hiar en oriktighet. Slutpunkten fér den férlingda giltigheten bor natur-
ligen vara den nya besiktningen, som ju kan resultera dari, att pd grund av
fartygets skick nytt certifikat finnes icke kunna utfirdas. Men dven med
rittelse harav kan ifrigasittas stadgandets lamplighet. Det synes vila p4 den
forutsittningen, att dven om begiran om ny besiktning gores inom skilig
tid, innan den skall 4ga rum, tillsynsmyndigheten icke alltid skulle med-
hinna dess verkstdllande i behérig ordning. Ett antagande, att den né-
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dig befunna kontrollen skulle av staten anordnas si otillfredsstéllande,
att myndigheterna ej kunde fullgéra sina aligganden, larer dock ej béra
ligga till grund for lagens avfattning. Villkoret att begdran om nytt
certifikat skall framstillas viss tid i forvidg torde kunna innebira otill-
bérlig hérdhet, under det att ater rétten att efter en dylik anmilan
ovillkorligen f& bevis, att det befintliga certifikatets giltighet forlangts,
kan, med den timligen obestimda slutpunkten for den nya giltighetsti-
den, tdnkas foranleda missbruk. Nagot behov av berérda villkor fore-
ligger siakerligen icke. Intresset av trafikens ostérda fortging kan for-
vantas vara en tillricklig drivfjader fér vederbérande att i tid samrida
med myndigheterna rérande den nya besiktningen. Forsummas det dn-
dock, béra foljderna dédrav drabba den forsumlige. Emellertid kunna fall
tinkas dé, oaktat nigon férsummelse ej foreligger, dréjsmal med besikt-
ningen icke kan undvikas, och méjlighet att férekomma oldgenheter
ddrav méaste givetvis finnas.

Alla berittigade synpunkter torde vara tillgodosedda, darest féreva-
rande stadgande utbytes mot bestimmelse, att tillsynsmyndighet ma,
da sarskild anledning dértill prévas vara for handen forklara passagerar-
fartygscertifikat giltigt for viss tid eller viss resa efter utgdngen av den
tid, da certifikatet eljest skulle upphért att gilla.

Uppenbart &r, att icke varje bristféllighet i friga om ett passagerar-
fartyg utan endast dylik av mera visentlig art och som icke kan genast
avhjalpas bér medfora, att certifikatet forklaras ogiltigt, liksom 4 andra
sidan att yppad brist md kunna {oranleda 4tgérd, som nu nimnts,
redan da fara for sikerheten foreligger och ej forst da fartygets anvin-
dande OmO_]llggJOI‘tS Avfattningen av fjarde stycket synes fordenskull
béra 1 nadgon mén jimkas.

21 §&

Under 4 § har lagridet forordat inforande i forslaget av ett all-
mint stadgande om skyldighet for polismyndighet att lamna tillsyns-
myndigheterna det bitride, som kan finnas erforderligt f6r uppratthal-
lande av deras foéreskrifter. Vinner denna lagradets hemstéllan god-
kannande, synes bestimmelsen i femte stycket av forevarande paragraf
bora utgid. Men dven om ett dylikt allméint stadgande icke inféres och
saledes en sirskild foreskrift for nu avsedda fall skall ifrdgakomma, torde
it denna bora givas en annan avfattning an den i femte stycket an-
vinda. Tillsynsmyndighet bor dga ratt pakalla bitrade av polismyndig-
het, di sddant &r behovligt. Att i stallet for ett dylikt stadgande sa-
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som 1 forslaget skett foreskriva skyldighet for tillsynsmyndighet, som
meddelat forbud, att darom underritta polismyndigheten och 3ligga
denna att sedermera halla hand 6ver att forbudet ej overtrides lirer
icke vara tillfredsstillande. Om t. ex. vid sjovirdighetsbesiktning till-
synsmyndigheten forbjudit ett fartygs nyttjande innan vissa angivna
atgirder vidtagits, kan det icke vara polismyndighets sak att avgora, nir
de foreskrivna atgirderna skola anses vara verkstillda. Ofta kan dven
en underrittelse om forbudet vara alldeles 6verflsdig. Och om férbud
utfirdats mot nyttjande av exempelvis viss lossningsanordning, ar far-
tygsbefilhavaren darav oforhindrad att med fartyget avgd pd en resa,
under vilken mahéinda flera hamnar skola anlépas. Huru underrittelse
for sadant fall borde meddelas polismyndighet, torde icke vara litt att
avgora. Ar den brist, som féranlett forbudet, av beskaffenhet att kunna
avhjilpas under sjofarden, gar det naturligtvis icke for sig att lata polis-
myndighet avgéra, om sidant avhjilpande dgt rum. Fér dylika hindel-
ser bora helt visst tillsynsmyndigheterna & skilda orter stilla sig i for-
bindelse med varandra. Polismyndighets medverkan bér pakallas, da
tillsynsmyndigheten finner befilhavaren vilja évertrida forbudet.

22 §.

Vid granskningen av férut omformilta forslag till lag om édndring
1 vissa delar av sjolagen uttalade lagradet mot en i forslaget intagen
bestimmelse om statens skadestandsskyldighet, da4 férbud mot nyttjande
av fartyg eller dess inrdttningar obehdrigen meddelats, att ett statsan-
svar 1 foreslagen utstrickning icke borde stadgas och att ett sidant ej
borde 1 nigot fall ifrdgakomma, dir icke straffbart dmbetsfel fran till-
synsmyndighetens sida ansetts foreligga. Uti det nu remitterade forsla-
get har denna hemstillan icke vunnit godkdnnande, om ock ansvarig-
heten 1 vissa avseenden inskrankts. Enligt forevarande paragraf ér sta-
ten ansvarig for skada, som férorsakats redare eller annan déirigenom
att till foljd av tillsynsmyndighetens férbud fartyg hindrats att g till
gjoss, dir skilig anledning till forbudets utfirdande finnes icke hava
forelegat och i den man skadan ej kunnat genom klagan over forbudet
forebyggas.

De skil, som av departementschefen framlagts for detta stadgande,
innebdra att de myndigheter, i vilkas hand det skulle liggas att med-
dela forbud, icke kunde anses fullt skickade att hirutinnan traffa av-
gorande och att mojligheten av en omedelbar prévning av utfirdat for-
bud infér verkligt sakkunnig myndighet vore utesluten. Dessa skiil dro
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enligt lagridets mening snarare dgnade att viicka tvekan, huruvida éver
huvud négot statsansvar hirvidlag ma stadgas. For lagridet star det
klart, att i fraga om statens foérpliktande att ansvara for skada, som am-
bets- eller tjansteman i sin tjinsteutévning tillskyndat enskilda perso-
ner, miste forfaras med stor forsiktighet. Det bér nogsamt beaktas, att
icke genom ersittningsskyldigheten paliggas staten bordor, som skulle
kunna foranleda asidosittande av viktiga statsintressen. Varje nylt steg
1 dylik riktning bor férdenskull foregis av en sivitt méjligt fullstindig
utredning om riskens omfattning. Atti nu avsedda fall det kan bliva
friga om betydande virden torde ligga i 6ppen dag. Det far dirvidlag
ej forbises, att dven ett férbud att nyttja fartygets inrittningar och red-
skap indirekt kan innebara forbud for fartyget att ga till sjoss. Den
skada, som for en lastemottagare kan uppsti genom lastens fordrojande,
kan ofta erhalla en stor omfattning. Har man nu, sisom departements-
chefen synes befara, att rikna med en ej alltfér lingt borta liggande
mojlighet till misstag fran tillsynsmyndighetens sida, vilka ej omedelbart
kunna bliva rittade, lirer risken av ett statsansvar, i all synnerliet om
det icke inskrinkes till de fall, d& straffbart tjinstefel foreligger, fi be-
traktas sisom ganska stor. Men for att ritt bedéma rickvidden av en lag-
stiftning uti ifrdgakomna avseende mdste ocksa fasthillas, att ett genom-
forande av statsansvaret & ett omridde kan féranleda, att kravet pi ena-
handa skyldighet i friga om andra likartade riittsférhillanden icke med
berittigande kan avvisas. Att forslagets antagande komme att f6ljdrik-
tigt medfora kraf pa dylik skyldighet dven betriiffande andra omriden
torde icke kunna fornekas. Sa lirer exempelvis icke kunna uppritthallas
den skillnaden, att ett forbud att nyttja fartyg skulle, om det icke har
skal for sig, medfora ansvarsskyldighet for staten men ett likartat for-
bud, varigenom en fabriksdrift icke kunde fortsittas, limna fabriksid-
karen utan ersittning.

De sirskilda skil, som tala mot en utstrickning av statsansvaret
utéver de fall, di straffbart tjinstefel &r férhanden, #ro, sisom lagridet
1 sitt tidigare utldtande erinrat, nirmare utvecklade i det kommittébe-
tiinkande, som ligger till grund for lagen den 10 juli 1899. Enligt lag-
ridets mening bér under inga foérhillanden en dylik utstrickning nu
ifraigakomma.

23 §.
I 22 § stadgas, att talan, varom dir sigs, skall anhingiggéras inom

viss tid fran det forbud meddelats. Sistnimnda tidpunkt sammanfaller
uppenbarligen med tiden fér forbudets delgivande. Innan delgivning
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skett, lirer forbud icke kunna anses vara meddelat. Betriffande andra
beslut av tillsynsmyndigheterna 4r emellertid ett dylikt sammanfal-
lande av berérda tvd tidsmoment icke alltid fér handen. Detta
forhillande synes ej hava behorigen beaktats vid affattningen av féreva-
rande paragraf, da férménen av férlingd besvirstid gjorts beroende av
att fartyg, som beslutet ifriga giller, befinner sig utom riket vid beslu-
tets meddelande. Med hinsyn till grunderna fér stadgandet torde emel-
lertid bora vara avgorande, var fartyget befinner sig vid beslutets del-
givande.

Klagan o6ver beslut, varigenom passagerarfartygscertifikat forklaras
ogiltigt, lirer icke béra medfora, att fartyget utan straffpafoljd skulle
kunna i avvakian pa besvirens slutliga prévning anvindas for passage-
rartrafik.

24 §.

Den s. k. 6verbesiktning, varom denna paragraf handlar, &r en for-
rittning av viisentligen annan karaktir &n de besiktningar, om vilka
forut 1 lagen talats. Overbesiktningen skulle, sisom i kommittémotiven
framhallits, uteslutande vara ett bevismedel rérande fartygets beskaffen-
het i omtvistat avseende; nigot beslut av en eller annan art skulle ej
framgd som resultat av férrittningen. Denna éverbesiktningens exklu-
siva egenskap av syn torde béra i lagen uttryckligen framhivas.

Direst klaganden pakallar éverbesiktning och darvid forskjuter kost-
paden for densamma, ldrer vara avsett att han skall vara ovillkorli-
gen berittigad att erhalla den #skade forittningen. De i forsta stycket
av paragrafen anvinda ordalag giva emellertid rum foér en sidan tolk-
ning, att dven i detta fall forordnandet om 6verbesiktning skulle bero
av myndighetens prévning. En jamkning av ordalagen till innehdllets
fortydligande synes déarfor erforderlig.

Att klaganden skulle dga en dylik ovillkorlig ritt att erhalla over-
besiktning #dven i fall han férst hos Kungl. Maj:t efter dit fullfoljda
besviar harom framstiller begiran, synes knappast erforderligt eller ens
lampligt. Lagradet hemstéller dérfor, att paragrafen, sisom férhallandet
var i kommitténs forslag, begrinsas att galla endast det fall, da friga
om 6verbesiktning vickes hos chefsmyndigheten. Anser Kungl. Maj:t,
om besviren #ro pi dess provning beroende, att 6verbesiktning bort
hillas, ar Kungl. Maj:t — oavsett om behovet hirutinnan av klagan-
den papekats eller icke — uppenbarligen berittigad att utan direkt fore-
gkrift hirom i Jagen forordna om sidan besiktnings hallande.
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28 §.

For overtridande av meddelat forbud utgér enligt denna paragraf,
dir ej girningen efter allmanna strafflagen eller sjolagen bér beliggas
med stringare straff, straffmaximum béter femtusen kronor. Enligt lagen
om arbetarskydd kan for dylik overtradelse straffet, dir omstidndigheterna
dro synnerligen forsvarande, héjas till fingelse i hogst sex manader.
Di forbud enligt denna lag och enligt lagen om arbetarskydd kunna
komma att avse samma forhallanden, torde det vara av desto storre
vikt, att ifrigavarande straffbestimmelser bringas till Gverensstimmelse
med varandra.

Klart 4r att genom den nya lagen de i sirskilda administrativa for-
fattningar upptagna stadganden, vilka dro avsedda att ersittas genom
de nya bestimmelserna, skola bringas ur tillimplighet. Emellertid inne-
halla dessa forfattningar till en del foreskrifter, vilka jamvil for fram-
tiden lira bora dga giltighet. Sa ar fallet t. ex. med foérordningen den
12 februari 1864 angéende vad i avseende & passagerarangfartygs bygg-
nad m. m. iakttagas bér. En grundlig omarbetning i hithérande 4mnen
torde bliva erforderlig 6ver hela omrddet, med utgallrande av de stad-
ganden, vilka icke vidare skola gilla, och sammanférande och omredi-
gering av dem, vilka skola kvarsta. Det kan dérfor ifrigasittas, huru-
vida icke i de nya administrativa forfattningar, vilka i sammanhang
med den nu féreslagna lagens promulgerande tvivelsutan bliva utfar-
dade, limpligen borde beredas plats fér det upphivande av de gamla
forfattningarna, som #r pakallat. Det méste anses i viss man oegent-
ligt att nu i lagen upptagits tvd forfattningar, som skola anses upp-
hivda av lagen, men e] omnimnts vissa andra forfattningar, med vilka
forhillandena torde stilla sig alldeles ensartade, sisom t. ex. férord-
ningen den 21 maj 1910 med provisoriska foreskrifter angiende last-
miirke 4 svenska fartyg 1 vissa fall samt férordningen samma dag med
provisoriska foreskrifter angdende certifikat for svenska fartyg i vissa fall.

Ur protokollet:

Erik Olander.
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Utdrag av protokollet iver finansirenden hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott fredagen den 29 maj 1914.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena W ALLENBERG,
Statsridden: HasseLror,

VON Sypow,

frtherre Brck-Fris,

STENBERG,

LinNERr,

MORekKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet an- .
milde chefen for finansdepartementet statsridet Vennersten lagradets
genom utdrag av protokollet 6ver finansirenden den 30 januari 1914
inhdmtade utlitande ver upprittat forslag till lag om tillsyn & fartyg.

Foredragande departementschefen redogjorde for utlitandets innehall
och anforde direfter:

»l friga om de tvingsmedel, som skulle sti den féreslagna tillsyns-
myndigheten till buds for verkstillande av stadgad kontroll & fartyg,
intog det till lagridet remitterade lagforslaget en annan standpunkt
in gillande lag om arbetarskydd. Under det att arbetarskyddslagen
bygger pa kontrollmyndighetens befogenhet att, eventuellt med veder-
borande polismyndighets bistind, verkstilla givna kontrollféreskrifter,
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utgick det remitterade lagforslaget fran den forutsittningen, att den
straffpafoljd, som enligt sjolagen giller for varje brist i fartygets siker-
het, 1 allménhet vore tillriickligt verksam fér att tillgodose kontrollens
syfte, dérest blott tillsynslagen stadgade straff for den, som ville hindra
tillsynens utévande. Endast i de fall, da fartyg eller for arbete ombord
avsedda iprittningar befunnes i viss hogre grad farliga, eller da
redare eller befalhavare viigrat underkasta fartyg i sirskilda fall stadgad
skrovbesiktning, skulle tillsynsmyndigheten enligt férslaget aga att in-
gripa med férbud mot fartygets nyttjande och kunna anlita polismyn-
dighet foér uppritthallande av férbudet.

Lagradet har i olika sammanhang framstillt anmirkningar mot det
remitterade lagforslagets bristande ¢verensstimmelse med eljest gillande
bestimmelser rérande arbetarskydd, och har sarskilt i ovan berérda av-
seende funnit fartygskontrollens anordnande enligt lagforslaget vara mindre
tillfredsstillande. ~ Utan att avvikelse sker frin de i férslaget angivna
grunderna for kontrollen torde ock tillsynsmyndigheten lampligen kunna
erhalla befogenhet att vid foretagen forrdttning framtvinga de kontroll-
atgirder, som 1 10 § 2 mom. forsta stycket i det remitterade forslaget
angivits. Jag tillstyrker dirfor, sivil att bland de allménna bestim-
melserna i forslaget intages uttrycklig foreskrift dirom, att bitride av
polismyndighet md kunna pékallas for tullgérandet av tillsynsmyndighets
aligganden, som att bland foreskrifterna om sjévirdighetsbesiktning ma
intagas bestimmelse, att tillsynsmyndighet vid vederbérandes vagran att
verkstilla pafordrade &tgirder av nyssnimnda slag ar befogad att lita
ombesérja kontrollens utférande pa redarens kostnad. Samtidigt synes
mig dock straffbestimmelsen i friga om redarens eller befilhavarens
tredska bora kvarsts.

For att bringa lagforslaget till nirmare Gverensstimmelse med lagen
om arbetarskydd foreslir jag tillika, att de som hava att taga befattning
med tillsynen bliva vittnesgilla under de forutsittningar, vilka stadgas i
17 kap. 11 § rittegingsbalken, dvensom att i straffsatsen rérande Sver-
tridelse av utfirdat forbud infores fingelse i hogst sex manader i det
fall, att overtridelsen skettunder synnerligen férsvarande omstindigheter.

Lagridets erinringar betriiffande lagforslagets innehall och uppstill-
ning torde jamval i 6vrigt bora i allminhet iakttagas.

Vad sirskilt angar frigan, huruvida och i vad man kronan bér for-
pliktas ersitta skada, som uppkommit genom ett obehorigt forbud fran till-
synsmyndighets sida, kan jag emellertid icke dela lagridets uppfattning. De
sirskilda forhillandena pa férevarande omride, dir ett beslut av ingri-
pande betydelse mdste i hast fattas av tillsynsmyndigheten sjilv,

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 85 hift. (Nr 121.) 11
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synas icke vara jamforliga med forhallandena inom industrien, dér for-
bud mot fortsattande av en fabriksdrift méd efter framstéllning av yrkes-
inspektor och vederbérlig provning utfirdas av Konungens befallnings-
havande. En skadestandsplikt for det allménna ldrer darfér i berérda
avseende kunna stadgas inom sjéfarten, utan att sisom given konsekvens
behova medfora en liknande bestimmelse rérande industrien. Diremot
torde det vara berattigat att, vid stadgande av statens skadestindsskyl-
dighet i forevarande fall, soka vinna en begrinsning i ansvarigheten pd
sitt forhallandet ar bland annat enligt norsk lag, som medger ersittning alle-
nast pi grund av felaktighet i en lokal tillsynsmyndighets férbud samt stad-
gar forbudets understillning till annan myndighets prévning inom viss kort
tid. Jag tillstyrker stadgandet av en motsvarande anordning i lagen om
tillsyn & fartyg pa det sitt, att skadestandsskyldighet for staten bestémmes
allenast i det fall, att det felaktiga férbudet meddelats av annan tillsyns-
myndighet #n chefsmyndigheten, varjaimte i lagen torde bora intagas
uttrycklig bestimmelse om det av lokal myndighet utfirdade forbudets
ofordrsjliga understallande till chefsmyndighetens prévning. Sistndmnda
myndighet bor val forutsittas aga sidana kvalifikationer, att ett av den-
samma meddelat eller godkant férbud icke ma antagas vara oskiligt,
iven om det av en eller annan anledning kan efter klagan hava upphévts.
Genom denna anordning vinnes en begrinsning av statens ansvarighet
till den skada, som uppkommit innan forbudet hunnit av chefsmyndig-
heten provas.

Betraffande vad lagrddet anfort om tiden for hillandet av de for-
nyade sjovirdighetsbesiktningarna anser jag, att med hansyn till tillsyns-
myndigheternas intresse av att pa lampligt satt fordela arbetet, 1 lagen
bér bibehillas stadgandet, att fornyad sjovardighetsbesiktning mé fore-
tagas hogst tre manader fore eller efter foreskriven tidpunkt utan rubb-
ning i den gillande tidsfoljden for efterfoljande besiktning. Déremot
synes i det fall, att anstind erhallits, tiden for en efterféljande besikt-
ning béra, pa sitt lagridet anmérkt, riknas fran den tidpunkt, dé den
genom beviljat anstdnd uppskjutna besiktningen verkligen agt rum.

Vad slutligen angir lagridets anmarkningar mot de foreslagna be-
stammelserna om passagerarfartygscertifikats giltighet utover i certifikatet
utsatt tid i vissa fall, torde syftet hirmed lampligen tillgodoses genom
att, med bibehillande av bestimmelsen i det foreslagna andra stycket
av 20 § men med uteslutande av tredje stycket i samma §, stadga be-
fogenhet for tillsynsmyndighet att vid sirskild anledning forklara
passagerarfartygscertifikat giltigt for viss tid eller viss resa jamvil efter
utgdngen av den tid, for vilken certifikatet eljest skulle gilla.
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Vid den omarbetning av férslaget, som dgt rum, hava dven vissa
redaktionella jimkningar déri vidtagits.

Slutligen #r att omnimna, att di i den konvention, som av den
internationella sjofartssikerhetskonferensen i London under tiden november
1913 —januari 1914 utarbetats och som &ven for Sveriges del under for-
behall av blivande ratifikation undertecknats, »redare och 1 hans tjanst
anstillda personer» riknats sisom passagerare, en hiremot svarande
indring gjorts i lagforslaget for att dven i denna detalj bringa detta
till overenstimmelse med vad som i den internationella sjofarten anses
bora gillay.

Foredraganden uppliste harefter lagforslaget i dess omarbetade skick
samt hemstéllde, att detsamma matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan ticktes Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten ldmna bifall, och skulle till riksdagen avlitas
proposition av den lydelse, bilaga . vid detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Gunnar Schumacher.



