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Nr 28.

Kungl. Magj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag om hingstbesikiningstving,; given Stockholms slott
den 31 december 1913.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver
jordbruksirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t foresld Riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om hingstbesiktningstvang.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahédllas; och Kungl. Maj:t forbliver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Alfred Petersson.
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Forslag
till
lag om hingstbesiktningstving.

1.

Diar forhallandena inom nigot hushéallningssillskaps omride sddant
pékalla, dger Konungen, pa framstilloing av hushallningsséllskapet och
vederbérande landsting, forordna, att hingstbesiktningstving skall inforas
inom hushallningssillskapets omrade eller viss del déarav.

Hingstbesiktningstvang skall dock icke aga tillimpning 4 staten
tillhoriga beskillare.

2 §.

Inom omrade, varest hingstbesiktningstving inforts, ma icke hingst,
med mindre han uppnétt tre &rs alder dvensom provats vara sésom be-
gkillare inom orten limplig, vare sig kostnadsfritt eller mot erséttning
anvindas till betickning av sto, som tillhér annan &n hingstens #gare,
och ej heller, darest hingsten éges av tvé eller flera personer samfillt,
till betickning av sto, som tillhér nigon av dem enskilt.

Prévning, som nyss n@mnts, verkstilles av statens premierings-
nimnd eller dess ordférande i enlighet med de bestimmelser hérutinnan,
vilka meddelas av Konungen.

3 6.

I férordnande om inférande av hingstbesiktningstving skall tillika
utsidttas viss dag for forordnandets ikrafttrddande; och ma denna dag
e] sittas tidigare &n tva eller senare &n sex ar fran det férordnandet gavs.

48

Forseelse mot denna lag straffes med boter fran och med tio till
och med tvahundra kronor.
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Dérest nagon under tid, d4 han &r stilld under tilltal for sidan
forseelse, densamma fortsitter, skall han f6ér varje ging stimning darfor
utfdardats och delgivits fallas till de boter, som for foérseelsen édro stadgade.

5§

For forseelse, som med husbondes vetskap begds av hans husfolk
eller i hans arbete antagen person, ansvare husbonden likasom vore for-
seelsen begédngen av honom sgjilv.

6 §.

Forseelse mot denna lag &talas av allmin aklagare.

Boter, som enligt denna lag 4d6mas, tillfalla kronan.

Saknas tillgang till boternas fulla géldande, skola de férvandlas
enligt allmin strafflag.

78

Férordnande om inférande av hingstbesiktningstving skall tillika
med erinran om piféljden for forseelse mot bestimmelserna i denna lag
genom Kungl. Maj:ts vederbérande befallningshavandes forsorg pi stats-
verkets bekostnad inféras i ldnskungérelserna och i tidning inom orten.

Denna lag trider genast i kraft.
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Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den
31 december 1913.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern STAAFF,
Hans excellens herr ministern foér utrikes drendena greve EHRENSVARD,
Statsraden: PETERSSON,

SCHOTTE,

BERg,

BERGSTROM,

friherre ADELSWARD,

PETREN,

STENSTROM,

LARSSON,

SANDSTROM.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Petersson, anférde:

P4 min hemstillan avldt Kungl. Maj:t den 21 februari 1913 till
Riksdagen proposition med férslag till lag om hingstbesiktningstvéng.
Sedan jordbruksutskottet tillstyrkt forslaget med nigra mindre éndringar
av redaktionell natur, antogs detsamma av Férsta kammaren utan vote-
ring, varemot det avslogs av Andra kammaren. Frigan f6rf{oll alltsa.

1 betraktande av den vikt, genomférandet av hingstbesiktnings-
tving har for hédstavelns dndamaélsenliga utveckling i vart land, anser
jag mig nu bora tillstyrka, att forslag i dmnet anyo foreligges Riks-
dagen.

Jag tilliter mig till en boérjan aberopa den redogérelse for in-
komna framstillningar samt avgivna utlitanden m. m. i dmnet, som jag
lamnade den 21 februari 1913 och som var av féljande innehall.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 28. 5

Uti en till chefen foér jordbruksdepartementet stilld skrift av den
4 augusti 1903 har »féreningen fér befrimjande av uppfédning inom
Blekinge lin av hédstar med norsk eller nordsvensk typ» — under fram-
hillande, att, sedan Riksdagen hos Kungl. Maj:t anhallit om &tgéirder
for tillvaratagande av de inhemska histstammarna, féreningen, som hade
till dndamal att befrimja den »svenska histen» inom Blekinge lin, vid
sidant forhallande ansett sig icke béra limna tillfillet obegagnat att
framligga de asikter, som den for sin del hyste rérande de limpligaste
atgiirderna for de inhemska haststammarnas tillvaratagande och forbitt-
rande — 1 sidant hénseende anfért, bland annat, att av dylika dtgirder
frimst borde 1f'ragakomma ordnandet av hmgsthallnmgen att harfor
visserligen vore i viss mén sorjt genom héstpremieringarna, men att,
da dessa, enligt foreningens dsikt, strickte sina verkningar endast till
trakterna nira omkring premlermgsplatserna vilka i regel vore forlagda
till de mera centrala, bérdiga och titast bebyggda orterna, dit hist-
uppfédarna frin skogstrakterna och darna pd grund av stort eller svir-
framkomligt avstind och ringa utsikt till prisbeloning sillan kunde
infinna sig med sina héstar, andra atgirder mdste vidtagas, som berérde
iven dessa omriden, varest fortfarande 1- & 2-iriga hingstar i stor
utstrickning anvindes till betdckning, i det att de, jimte stona, utslipptes
p4 gemensamma beten; att man dagligen i stiderna i Blekinge och
Smaland vore 1 tillfille att se, vilka tarvliga histar genom sddant vards-
losande av aveln uppkommit; att man 4 andra sidan funnit, att dessa
histars bristfilliga beskaffenhet icke vallats av naturférhillandena &
uppfédningsorterna, vilka tvirtemot, synnerligast med hinsyn till betena,
befunnits gynnsamma for histaveln, sisom ock framginge av den ganska
goda avkomma, som erhallits i de fall, d& godkinda norska hingstar
kommit till anvindning; att till rddande av bot pa de papekade miss-
forhallandena néppeligen &terstode annan utvig dn att tlllgrlpa det 1
flera linder med gott resultat prévade medlet att infora skatt 4 hingstar,
vilka anvindes till betickning av andra ston 4n de hingstigaren sjilv
tillhoriga, dvensom att stadga forbud mot utsl;’ippande av icke godkinda
hingstar, 1- och 2-driga hingstar déri inbegripna, p4 de gemensamma
betena; att en sadan beskattning pd héstaveln skulle kunna gottgoras
genom hogre anslag till premiering av godkinda beskillare; samt att
ledningen av landets histavel siledes skulle hava till sin fornmnsta,
uppgift att tillse, att av de olika premieringsbara hiistraserna funnes
ett tillrickligt antal fullgoda beskillare och att endast sidana anviindes
till avel. Pa grund av vad sidlunda anforts har féreningen anhallit att,

Inkomna
framstéll-
ningar,
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vid behandlingen av Riksdagens férenimnda skrivelse, jimvil matte
tagas under omprévning frigan om skatt pd beskillare och i sa fall
dven om hogre anstlag till premieringen av hingstar ivensom om férbud
att 4 gemensamma beten utslippa icke godkéinda hingstar.

Blekinge lins hushallningssillskap har i skrivelse den 6 maj
1904 under anforande av viasentligen samma synpunkter hemstillt,
att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta forslag rérande begrinsning av
rattigheten att tilthandahalla beskillare, att i den form Kungl. Maj:t
funne limpligast foreliggas Riksdagen. Direfter hava hushallnings-
sillskapen 1 Uppsala, Ostergotlands och Kronobergs lin, Kalmar lédns
sodra del, Alvsborgs lins norra del samt Skaraborgs, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Gévleborgs och Norrbottens lin inkommit med i huvud-
sak liknande framstillningar, varvid emellertid Norrbottens lins hus-
hillningssillskap anhallit, att de sirskilda forhallanden métte beaktas,
som pa histavelns omrade gjorde sig gillande inom detta lin. I Oster-
gotlands ldns hushéllningssillskaps skrivelse uppgives, att en verkstilld
utredning visat, att under ar 1904 inom sillskapets omride 76 icke
godkinda hingstar betickt 1,507 ston, medan 65 godkiinda hingstar
anvénts til 2,312 ston. Dessa siffror hade vickt verraskning, ty det
hade varit oként, att antalet opremierade hingstar varit si stort och
att de anvints till s4 minga ston. I nigra skrivelser framhalles, att
de underhaltiga beskillarna tillfogade histaveln stor skada sivil dar-
igenom, att de géve upphov till underhaltiga histar, som ock pa den
grund, att de berévade de battre hingstarna en miéngd ston. De upp-
offringar, som stat och hushallningssillskap underkastade sig till hist-
avelns frimjande, forméddde ej att i behorig grad inskriinka anvindningen
av dylika underhaltiga hingstar. Vistmanlands lins hushéllningssillskap
har emellertid uttalat betinkligheter mot forslaget om skatt 4 hing-
star och 1 stillet framhallit hingstbesiktningstving sisom den enda fullt
verksamma dtgirden i forevarande syfte, vilken dock endast i man
av framstillning fran vederbérande hushéllningssiillskap borde tillimpas
1 landets olika delar.

Vid hushallningssillskapens ombuds méte i Stockholm i november
méanad ar 1905 blev fragan pd grund av motion féremél fér ombudeus
bebandling. Ombuden hemstillde, att Kungl. Maj:t méitte taga under
omprovning, om och i vad man atgiirder borde vidtagas for att begriinsa
rattigheten for dgare av opremierade hingstar att utlega dessa.

I sérskilda skrifter hava hushallningssillskapen i Uppsala lin, i
Kalmar léins sddra del samt i Kristianstads, Goéteborgs och Bohus éiven-
som Védrmlands lin instdmt i denna ombudeus hemstillan, varvid Virm-
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lands lins hushillningssillskap forklarat sig halla fore, att det kraftigaste
medlet till avvirjande av de pipekade missférhillandena vore inférandet
av hingstbesiktningstving, sisom flerstides i utlandet skett.

Stuterigverstyrelsen har i infordrat utlatande den 19 november 1906
yttrat sig over de salunda gjorda framstillningarna och dirvid anfért
huvudsakligen féljande.

Utav de remitterade framstillningarna framginge otvetydigt, att
inom vért land anvindandet av underhaltiga beskillare éigde rum i stor
utstrickning och till avseviirt forfing for hastaveln, varfor otvivelaktigt
effektiva dtgirders vidtagande for rittande av detta missférhillande vore
av behovet pikallade.

1 sidant syfte hade »foreningen for befrimjande av uppfodning
inom Blekinge lin av hiistar med norsk eller nordsvensk typ» uti
berérda skrivelse foreslagit inférandet av skatt pa beskillare. De fram-
stillningar, vilka i anledning av den silunda vickta frigan sedermera
inkommit, innehélle emellertid ej nigra bestimda yrkanden eller forslag
betriffande de 4tgirder, som for ifrdgavarande syftes vinnande syntes
bora vidtagas, men av framstillningarna ifriga framginge dock genom-
giende den dsikten, som dessutom 1 ndgra fall dven direkt uttalats,
att, direst besiktningstving kunde inforas, sidant, iven om detsamma
komme att verka mera ingripande i den enskildes fri- och rattigheter
betriffande histaveln &n hingstskatt, vore att foredraga framfor dylik
skatts aliggande.

StuteriGverstyrelsen, som for sin del ansige s. k. hingstskatts in-
forande mota hinder ej endast pi grund av detta medels for allminheten
obehagliga karaktir, utan #&ven och i synnerhet genom svirigheten att
i praktiken tillimpa detsamma, fuone sig under sidana férhillanden
kunna, med férbigiende av detta forslag, inskriinka sitt vidare yttrande
till frigan om hingstbesiktningstvangs inférande.

Att obligatorisk besiktnings inférande sasom villkor for hingsts
anvindande i aveln vore ett synnerligen limpligt och effektivt medel
mot anviindandet av underhaltiga beskillare vore stuteriGverstyrelsen,
med stod av den erfarenhet om resultatet av dylika atgirders vidtagande,
som vunnits inom andra linder, girna villig att erkinna, men huruvida
dylikt hingstbesiktningstvings inférande inom vért land pi en géng
inom landets hela omride skulle vara limpligt, déremot bade styrelsen
mast stilla sig avvisande.

Hur glidjande uppsving histaveln in visat inom vért land, torde
nidmligen inom storre delen av detsamma tillgingen pa beskillare likviil

Stuterisver-

styrelsen den

19 november
1906,
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dnnu vara alltfor knapp, for att en dylik bestimmelse skulle kunna
utan stora oligenheter darstides tillimpas, p4 samma ging som kdnne-
domen om och k#nslan av nédvindigheten att till avelsbruk anviinda
endast fullgoda beskillare nippeligen #dnnu allmidnt vunnit tillrickligt
insteg hos hastuppfédarna for att dessa, utan att kiinna sig utsatta for
avsevird inskrinkning i sina fri- och rittigheter, skulle foga sig under
en sddan bestimmelses tving.

Stuterigverstyrelsen, som ansige det resultat, som tvingsvis vunnes
pé4 histavelns omride, vara ej endast utan bestdende viirde utan dven
onddigt, synnerligast dé, sisom i nu foreliggaunde fall, det &syftade
resultatet kunde sikert om #n icke si hastigt ernds pd frivillighetens
vig, funne sig av sidan anledning icke kunna tillstyrka utfirdandet av
bestimmelser om inforande pd en ging inom hela landet av s. k. hingst-
besiktningstvang.

Rétten att bestdmma, huruvida och nir foreskrift om obligatorisk
hingstbesiktning limpligen kunde inféras inom underdistrikt, borde enligt
stuterloverstyrelsens asikt ldggas 1 hédnderna pa uppfodarna gjalva pa
sd siitt, att inom varje underdistrikt friga dérom, i Gverensstimmelse
med vad enligt gillande histpremieringsreglementes foreskrifter dgde
rum betrdffande fragor om utverkande av faststillelse utav stambok,
gjordes beroende pi framstillning hos stuterigverstyrelsen frin veder-
borande hushallningssillskap, som, pd samma géng detsamma vore vil
dgnat att uttrycka ortsbefolkningens 6nskningar, dessutom borde vara
kompetent att préva huruvida underdistriktet vore tillrickligt framme i
histavelshénseende for dylik bestimmelses inforande. Ett sidant tillviga-
gingssitt skulle enligt styrelsens mening, utan att medféra bradstortande
atgirder, komma att pd Overtygelsens och frivillighetens vig sikert och
rationellt, allt efter som de olika underdistrikten vore dirtill beredda,
motarbeta och slutligen hiimma anvindningen av underhaltiga beskillare.

Pa grund hérav har stuteridverstyrelsen hemstillt, att Kungl. Maj:t
matte foresla Riksdagen medgiva, att inom underdistrikt, som genom
vederbérande hushallningssillskap gjorde framstéillning ddrom hos stuteri-
overstyrelsen, finge, ddrest styrelsen si funne limpligt, inforas s. k.
hingstbesiktningstving eller, med andra ord, bestimmelser dirom, att
hingst, vid visst dventyr, icke finge till avel anvindas for andra &n
hingstigaren sjalv tillhoriga ston, dérest icke hingsten vid i bestimd
ordning verkstilld besiktning blivit sisom beskillare godkind.

Den 5 juni 1909 behagade Kungl. Maj:t pd hemstillan av di-
varande chefen for jordbruksdepartementet medgiva, att hogst fem sak-
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kunniga personer finge tillkallas att inom ndmnda departement bitrida
med utredning och utarbetande av forslag i fraga om é&tgarder for
framjande av landets histavel. P4 grund hérav tillkallade bemélde
departementschef for berorda uppdrags fullgérande chefen for stuteri-
overstyrelsen, numera O6verhovstallméstaren friherre C. F. Wrangel,
kammarherren friherre F. J. von Essen, professorn W. Hallander, hov-
stallméstaren G. Tamm och arkitekten H. Térnqvist. Ovan omférmélda
handlingar blevo dérefter 6verlimnade till dessa sakkunniga.

De sakkunniga hava den 11 december 1911 avgivit betinkande,
vilket blivit befordrat till trycket.

I detta betinkande hava de sakkunniga wunder huvudrubriken
»obligatorisk hingstbesiktning» anfért huvudsakligen féljande.

Under en tid av inemot 40 ar hade virt land 4gt ett genomfort
héstpremieringssystem, och det stéd, som dédrigenom givits var histavel,
torde knappast kunna tillrickligt uppskattas.

Huru avsevirda framsteg héstaveln &n gjort under dess hign,
maéste likvil erkiinnas, att resultatet icke i allo motsvarat férvintningarna.

Sjalva systemet i de former, det numera vunnit, bure nog icke
skulden till detta foérhallande. Den férndmsta anledningen dartill hade
systemet icke dgt makt forekomma — anvindandet av olimpliga eller
underhaltiga beskillare.

Inom hela landet anvindes n#mligen siddana beskillare till stor
skada for histaveln. Salunda hade man fitt bevittna, hurusom i atskilliga
trakter av vart land, dar forut efter manga é&rs triget arbete och avse-
virda ekonomiska uppoffringar histstammen nirmat sig den for fortsatt
avel nodiga likformighet och konsistens i avseende 4 nedidrvningen, en
tillbakaging intraffat pad grund dérav, att sisom beskillare anvints for
sadant &ndamal otjdnliga hingstar, vilka huvudsakligen genom billiga
sprangavgifter varit 1 stdnd att upptaga tdvlan med tillgéngliga, for
avel lampliga beskillare, vilkas anlitande emellertid skulle medfért en
nagot stérre kostnad.

Det vore likvdl icke riktigt att uteslutande tillskriva detta for-
hallande n@mnda, rent ekonomiska motiv, ty jamvil okunnighet och
sjalvgodhet hade medverkat dirtill. Minga héstigare svivade nimligen
fortfarande 1 okunnighet om histavelns grundbetingelser, sirskilt vad
betriffade nodvindigheten att ihérdigt fasthalla vid en pabérjad avels-
riktning, under det de sjilva férmenade sig vara fackmian pi omréidet.

Insikten om den fara for var histavel, det anmirkta forhallandet
innebure, hade helt naturligt hos vart lands insiktsfulla hiastuppfodare och
histvinner framkallat fragan, huru densamma lampligen borde bekdmpas.

Bihang till Riksdagens protokoll 1914. 1 seml. 13 hdift. (Nr 28) 2
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Enligt vad av de till de sakkunniga 6verlimnade handlingarna i
detta dmmne framginge, vore det huvudsakligen tre utvdgar, som man
tinkt sig for att kunna foérekomma anvindandet av olimpliga eller
underhaltiga beskillare, namligen dels upplysningsarbete, dels inférande
av skatt & hingst, vilken upplites sisom beskillare fér annat 4n hingst-
dgaren sjilv tillhorigt sto, och dels stadgande av besiktningstving for
hingstar, vilka voro avsedda att sadlunda anvindas.

Betriffande den forstnimnda utvigen, ndmligen att genom upp-
lysning soka péaverka histuppfodarna, ville de sakkunniga framhalla, att,
ehuruvil histpremieringarna maste anses hava verkat vickande och
upplysande ut1 ifrigavarande hénseende, samt for saken intresserade
fackmin dédrutéver genom uppsatser 1 tidningar och tidskrifter dvensom
genom muntliga foredrag strivat att for virt lands héstuppfodare klar-
gora den fara, anvidndning av otjanliga beskillare medférde for hést-
aveln, detta upplysningsarbete, sisom det hittills kunnat bedrivas, be-
klagligt nog syntes hava dédrutinnan foga utrittat.

De sakkunniga ville dock icke harmed hava uttalat den mening,
att upplysningsarbete bland héstuppfodarna borde anses fruktlost, utan
de ansage fast hellre, att dylikt arbete vore ett verksamt medel for
h6jande av histaveln i1 allménhet och séledes jimvil i berérda hin-
seende.

For bekiampandet av det skadliga anvindandet av otjanliga be-
skillare ansidge de sakkunniga emellertid erforderligt, att staten, liksom
forut skett pa atskilliga andra ekonomiska omraden, ingrepe mera direkt
genom lagbestimmelser for att effektivt ordna och reglera dessa for-
hallanden.

I sidant hénseende hade de sakkunniga tagit under omprévning
de bada andra, uti ifrigavarande hinseende foreslagna étgérderna, nim-
ligen inférande antingen av skatt 4 hingst eller av hingstbesiktningstving.

Vad anginge inforande av skatt 4 hingst, hade denna atgird
foreslagits av »foreningen fér befrdmjande av uppfodning inom Blekinge
lin av histar med norsk eller nordsvensk typ» uti dess forberorda skrift.

Med instimmande uti vad stuterioverstyrelsen 1 sitt utlitande
hiréver anfort, ansige sig de sakkunniga boéra i denna friga ytter-
ligare framhalla, att ett skattekrav av ifrdgavarande art syntes vara
dgnat att uppvicka missnéje. Utan tvivel skulle allménheten upp-
fatta en dylik skatt icke, som avsett vore, sisom ett prohibitivmedel,
utan sdsom en &tgird 1 syfte att for staten 6ppna en ny skattekilla
och det méste medgivas, att skillnaden emellan en dylik avgift och
andra beskattningsavgifter vore mindre idgonfallande. Jamvil tillverk-
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nings- och foérsiljuingsavgift & brinnvin tjinade ju i frimsta rummet
prohibitivsyfte, men for stat och kommun utgjorde och betraktades de
sdsom en avseviard inkomstkilla.

Det viktigaste skilet motte emellertid i svarigheten att gora en
dylik skatt verkligt effektiv. 1 detta avseende borde frimst erinras
ddrom, att tillhandahéllandet av jamvil underhaltiga beskillare stundom
visat sig s& inkomstbringande, att det torde kunna férutses, att demna
hantering icke i ndmnvird grad skulle himmas genom en lit vara
ganska avsevird skatt.

Hartill komme att, under det en arlig skatt fér hingst av exempel-
vis 50 kronor — det hogsta belopp, som i sidant avseende syntes bora
stadgas — mahianda skulle uppfylla sitt éndamil, di friga vore om en
hingst med underhaltig exteriér, skulle helt sikert si icke bliva for-
hillandet, di det gillde en med tilltalande exterior utrustad, men i
ovrigt for avel olamplig hingst.

Det lite naturligtvis hirvid tinka sig, att atskilliga dgare av
underhaltiga hingstar lite avskricka sig genom skatten, men ocksd att
densamma erlades av en eller annan, vilken under sidana férhallanden
utan tvivel skulle géra allt fér att av sin otjinliga beskillare draga s
stor inkomst som mojligt.

I detta fall skulle skatten silunda rent av kunna komma att mot-
verka sitt eget dndamal.

Sasom ytterligare skil emot beskattningsprincipen borde framhillas
att, ddrest skatten, sisom vil icke kunde undvikas, komme att samtidigt
inféras inom hela landet, genom en dylik atgérd brist pa beskillare
kunde uppstd, i all synnerhet 4 orter, dir histaveln &nnu befunne sig
pi lag stindpunkt. Skatten skulle silunda kunna medféra, att hist-
aveln 1 &tskilliga orter tillbakaholles.

Skatteforslaget, som dirfor syntes béra overgivas, hade icke heller
vunnit ndgon avsevird tillslutning frin de hushéllningssillskap, som
limnat utlatande 1 férevarande &dmne.

Vidkommande den 4&terstiende av de foreslagna utvigarna till
ernaende av ifrigavarande syftemal, inférande av obligatorisk besiktning
av hingst, avsedd att anviindas sisom beskillare for annat &n hingst-
dgaren tillhorigt sto, och i sammanhang dérmed stadgande av bodtes-
pafoljd for overtridelse av i sidant hinseende utfirdade bestimmelser,
hade de sakkunniga ansett vigande skil tala for anlitande av demna
utvag.

Principen att genom lagbud utestinga olimpliga individer sisom
avelsdjur hade sedan gammalt hemortsritt hdr i landet.
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Salunda hade Karl XI ar 1680 utfirdat en av filtmarskalken
Ascheberg utarbetad, fér Skane gillande forordning, déri bland annat
stadgades, att »alle Hastfohlar skole, innan de blifva 2 dhr gamble,
uthskdras och vallachasy. Férordningen innehéll dessutom forbud att
under forsta aret efter densammas utfirdande till avel anvinda sto, som
ej dgde i forordningen nirmare angivet virde.

Sa smaningom hade dessa bestimmelser fallit i glomska, men &r
1735 hade de blivit med vissa dndringar dterupplivade under namn av
»Fornyad Sto-ordning». Det hette diri: »Hafver nagon Sokn, By eller
Bonde, som tager betalning af andra, fér det hans hist betéicker stoen,
en sidan hingst, som &r for liten, for svag eller med arfskador behif-
tad», sid skulle densamma kastreras. Underlite #garen detta, skulle
hingsten konfiskeras och forsiljas, i vilket fall kopeskillingen tillfslle
ndrmast liggande hospital. Férordningen innehsll tillika férbud att ut-
slippa 2 ar gammal »vrenskfola» 16s pé fialadsmark, utan borde »sidane
kladdar utskidrasy.

Denna férordning hade till foljd av allmogens besvir vid 1741
drs riksdag forindrats pa si sétt, att hingstar over 2 drs alder val finge
utslippas pid bete, men skulle dessférinnan besiktigas for utrénande, om
de vore felfria.

I detta stadgande métte oss silunda for forsta gingen bestim-
melser om tvangsbesiktning.

1741 ars forordning hade, savitt de sakkunniga kunnat finna, icke
formligen upphévts, ehuru den visserligen av sig sjilv tritt ur till-
lampning.

Ytterligare lagbestimmelser i dmnet hade sedermera icke utfirdats.
Daremot hade forslag dértill icke saknats.

I sistndmnda hédnseende framhélles, att M. Bjérnstjerna i sitt &r
1828 utgivna arbete »System for Sveriges hist-cultury forordat inférandet
av besiktningstving i den omfattning, att alla tvdariga hingstar skulle,
innan de finge anviindas sisom beskillare eller gd i vall, besiktigas och
férses med brinnmiarke; hingstarna skulle uppvisas érligen frin och
med fem ars alder. For overtridelse av dessa pabud hade fsreslagits
botesstraff.

Fragan om besiktningstving syntes dérefter hava vilat, intill dess
nu omstindigheterna anyo bragt densamma i férgrunden.

Forslaget om inforande av bestimmelser 1 dylikt syfte hade emel-
lertid icke saknat motstindare.

Det hade silunda bland annat anmirkts, dels att dylika bestim-
melser skulle innebdra en obehérig inskrinkning i den enskildes fria
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bestimmanderdtt 6ver sin egendem, dels att densamma kunde befaras
medfora bristande tillgdng pa beskillare, dels slutligen att vid bestim-
melsernas tillimpning den myndighet, som verkstillde den foéreslagna
besiktningen, héirvid kunde géra sig skyldig till maktmissbruk.

Gent emot den forsta av dessa anmirkningar borde till en bérjan
erinras dirom, att stuterigverstyrelsens forslag ginge ut dirpa, att den
obligatoriska hingstbesiktningen skulle inforas icke tvingsvis, utan pa
frivillighetens vig, efter i sidant avseende gjord framstillning frin ve-
derborande hushéllningssillskap.

Ej heller vore forslaget avsett att omfatta hingst, som endast
anvindes till betickning av hingstens dgare tillhériga ston. De sak-
kunniga ansige det niamligen icke kunna ifrigakomma att forbjuda
hingstéigaren att fér eget sto anvinda honom sjilv tillhérig hingst, av
vilken ras och beskaffenhet den vara maénde.

For ovrigt vore 4tgirder syftande till begrinsning av den en-
skildes frihet och bestimmanderitt ingalunda frimmande vare sig for
vart eller andra linders rittssystem, i synnerhet vad betriffade det eko-
nomiska lagstiftningsomradet. Jaktstadgan, lagarna om ritt till fiske,
skogslagarna, byggnads- och hilsovirdsstadgarna limnade dérpa exempel.

Den andra hir ovan omformilda anmirkningen, nimligen att
genom den foreslagna atgiirden hingstbrist kunde uppstd, siirskilt i av-
ligsnare trakter, vigde tyngre dn den foérstndmnda.

De sakkunniga hélle emellertid fére, att dylik oligenhet vore att
foredraga framfér den, att olimpliga beskillare finge till ytterlig skada
for histaveln fritt anvindas. Det fortjinade nimligen ihigkommas, att
den befarade bristen pa beskillare vore en oligenhet av jimforelsevis
hastigt Gvergdende art, under det att aratal atginge for att avhjilpa
den skada for vér histavel, som anviindningen av otjinliga beskillare
fororsakade. Sikerligen skulle dessutom en dylik hingstbrist i visentlig
mén begrinsas ddrigenom, att de i sidana trakter befintliga, vid pre-
miering godkidnda hingstar i stérre utstrickning dn forut komme till
anviindning sasom beskillare, varjaimte det sikerligen snart nog skulle
visa sig vara ekonomiskt fordelaktigt att till sddana trakter inképa till-
vickligt antal fullgoda hingstar.

Dirjamte borde i detta sammanhang beaktas, att férbudet ifriga
enligt de sakkunnigas #&sikt icke vore avsett att omfatta alla icke pre-
mierade hingstar, utan att éiven opremierade hingstar, vilkas anvindande
sdsom beskillare icke vore till direkt skada fér landets hiistavel, skulle
efter besiktning kunna tillitas att anvindas sisom siddana. Vederbo-
rande nimnd skulle dessutom vid dylik besiktning taga noggrann hin-
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syn till histavelns stindpunkt & varje sérskild ort samt salunda i viss
méin anpassa bedémningen efter de lokala forhallandena.

Vidare borde sirskilt framhallas, att de ifragasatta bestimmelserna
vore avsedda att inforas icke, sisom fallet vore med den féreslagna
hingstbeskattningen, pi4 en géng inom hela landet, utan, efter fram-
stillning av vederbérande hushéllningsséllskap, inom sérskilda under-
distrikt eller i vissa fall inom #n mindre omraden, och det kunde val
med visshet férutsittas, att hushillningssillskapen komme att vilja en
sidan tidpunkt for sin framstillning, att minsta méjliga oligenheter av
besiktningstvanget kunde forvintas.

Vad slutligen anginge invindningen, att maktmissbruk kunde be-
faras fran vederborande besiktningsmyndighets sida, syntes denna #iga
minsta betydelsen. De sakkunniga hade namligen tédnkt sig, att det
skulle &ligga statens histpremieringsnimnder att verkstilla de besikt-
ningar, som erfordrades fér utrénande av hingstarnas anvéndbarhet
sisom beskillare. Hirigenom borde invindningen om befarat makt-
missbruk forfalla, enir det vil med fog finge forutsittas, att premie-
ringsniimndernas medlemmar #gde den ansvarskinsla, att de skulle
opartiskt och sakligt fullgéra sina skyldigheter i denna sin egenskap.
Var tids stringa offentliga kontroll 6ver allménna atgirder syntes dess-
utom innefatta ett avsevirt korrektiv mot alla forsok till maktmissbruk.
Ett sadant korrektiv syntes vidare ligga diri, att klagan 6ver nimndens
beslut skulle vara tilliten, samt att inga som helst kostnader skulle
vara férbundna med denna klagan, om nidmndens beslut dirigenom bleve
upphivt. Gent emot de sakkunnigas forslag hérutinnan kunde visser-
ligen invindas, att statens histpremieringsnimnders arbete hirigenom
komme att icke ovisentligt 6kas, men nigon annan utvig att 16sa frigan
om erhallande for rimliga kostnader av limpliga besiktningsnimnder
syntes ej forefinnas.

I flertalet europeiska liunder, ddr histavel i stérre skala bedreves,
hade man ingalunda dragit i betinkande att inféra bestimmelser om
hingstbesiktningstviang. Séilunda funnes dylikt besiktningstving stadgat
i Tyskland, Osterrike-Ungern, Frankrike, Belgien och Schweiz, varemot
England, Ryssland och Danmark saknade bestaimmelser i sidant av-
seende.

I Tyskland funnes icke nigon for hela riket géllande férordning
angdende obligatorisk hingstbesiktning, utan hade dérstides sirskilda
lagbestimmelser hirom inférts i de olika provinserna i Preussen samt
i Ovriga tyska stater, t. ex. 1 Hannover ar 1844, i Pommern ir 1880,
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i Vist-Preussen 4r 1879, i Ost-Preussen &r 1887, i Schlesien ar 1880
samt 1 Posen ar 1859. Dessa bestimmelser vore emellertid varandra
tamligen likartade. Det vore forbjudet att anviinda i enskild dgo be-
fintlig hingst till betickning av »frimmande» ston, direst ej hingsten
uppnatt tre ars alder samt vid besiktning (Ko1un0) infor en sérskild
namnd (Landespferdezucht-Kommission) férklarats dughg till avel. Vid
overtridelse hirav vore straffet boter, vilka kunde uppgd dnda till 300
mark foér varje forseelse. For godkind hingst utfirdades ett tillstdnds-
bevis (Zulassungsschein), gillande for ett ar. Hingst, som icke blivit
vid sidan provning godkéind, tillites iret darpd underga ny prévning
infor kommissionen, men om hingsten d4 ej godkindes, finge densamma
ej vidare for sadant éindamsl uppvisas for kommissionen. Emellan de
ordinarie besiktningsférrattningarna fgde ordféranden i kommissionen
verkstilla besiktning (Nachkorung) av och i forekommande fall utfirda
interimistisks tillstsndsbevis for hingst, vilken av vissa, i forfattningarna
namnda orsaker ej kunnat uppvisas vid ordinarie besiktningsférrittning.

I de Osterrikiska kronlinderna, varest hingstbesiktningstving in-
forts genom lag av &r 1855, vore detsamma numera ordnat genom for
varje kronland sérskilt utfirdade bestimmelser, vilka emellertid vore i
huvudsak likartade. Enligt dessa finge hlngstagare e) upplata hingst
till betdckning av »frimmande» ston, med mindre hingsten uppvisats
for en »Koérungskommission» och dirvid befunnits for avel lamplig, 1
vilket fall &dgaren erhélle en for lopande betickningssisong gillande
s. k. Kérungslicenz. Overtridelser av forordningens bestimmelser med-
forde boter intill 200 kronor.

I Ungern gillde pad det hela taget enahanda bestimmelser.

Genom lag av den 14 augusti 1885 hade i Framkrike inforts be-
siktningstvang fér alla i enskild dgo varande beskillare. De vid besikt-
ningen godkdnda hingstarna indelades i tre klasser, ndmligen appro-
berade (étalons approuvés), autoriserade (étalons autorisés) och accep-
terade (étalons acceptés). For att en hingst skulle kunna approberas
erfordrades, att den vore dgnad att forbattra rasen; av den autoriserade
hingsten begardes att den skulle kunna anvindas till avel utan att for-
simra rasen. For att hénforas till de accepterade hingstarna erfordrades
allenast, att hingsten vid besiktningen icke befunnits behiftad med
lungplpnlnv eller perlodlsk ogoninflammation. Besiktning av  hingst
miste upprepas varje 4r. Da hingsten forsta gingen uppvisades, for-
siges den pa halsen med ett brinnmirke av olika utseende allt efter
som han godkindes eller kasserades.

Den 1 Belgien gillande lagen om hingstbesiktningstving vore ut-
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firdad den 17 september 1901. For att enligt densamma en hingst
finge anvindas till betickning av »frimmande» ston erfordrades, att
hingsten vore minst tre ar gammal samt vid besiktning av en sirskild
nimnd blivit godkind sdsom beskillare. Tillstindet gillde till den pé-
foljande &r Aterkommande obligatoriska hingstbesiktningen. Férseelse
mot lagen medforde boter intill 50 francs.

I Schweiz hade bestimmelser i férevarande avseende inforts genom
allman folkomréstning. Enligt dessa bestimmelser dgde hingstbesikt-
ning rum i sammanhang med premieringarna, men i ndédfall kunde
sddan besiktning verkstillas av veterindr ensam, vilken for sidant fall
dirom utfirdade bevis, gillande intill ndsta ordinarie premieringsméote.

I tvd stora histproducerande linder, namligen Ryssland och Eng-
land, saknades, sisom ovan namnts, &nnu hingstbesiktningstving.

Betriffande Ryssland syntes de séiregna forhéllandena i detta vid-
strickta land ligga hinder i vigen for tillimpningen av ett sadant
tving.

gAnledningen till frinvaron av hingstbesiktningstving 1 England
vore nog icke att soka i bristande insikt om dess betydelse hos hist-
avelns mélsmién i detta land, utan mahénda snarare i1 landets siregna
sociala och nationella férhallanden.

Ehuru, sisom kint vore, Danmarks histavel i visst avseende stode
pad en jimforelsevis hog stdndpunkt, saknades jamvil i detta land hingst-
besiktningstving. Emellertid funnes inom de flesta kommuner dérstides
hingstféreningar, vilka inginge sisom medlemmar i en stor centralfor-
ening. Sasom villkor fér att hingstforening skulle fi tillhora central-
foreningen fordrades, att forenmingen tillhoriga hingstar besutte vissa
kvalifikationer, och det vore uppenbart, att da de flesta histuppfédarna
i Danmark vore deligare i nigon dylik foreningshingst samt silunda
hade sirskilt intresse av dennes anlitande, hingstbesiktningstvinget dér-
stides vore mindre noédvindigt.

I vart vidstrickta, till storre delen glest befolkade land syntes for-
utsittningarna for ett si omfattande foreningsvisende till histavelns
fromma icke kunna inom 6verskidlig tid péraknas.

Med stod av den utredning, som silunda limnats, hava de sak-
kunniga foreslagit inforandet av hingstbesiktningstviang och 1 sidant
hanseende utarbetat ett av speciella motiv atfoljt lagforslag.

Mot de sakkunnigas betinkande i denna del har reservation av-
givits av arkitekten Tornqvist. Denne forklarar sig dock icke avse att
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pd npdgot sitt protestera mot den foreslagna lagens berittigande, utan
ville tvirtom pa det kraftigaste understryka nédvindigheten av ett
direkt ingripande genom lagbestimmelser for att pid ett effektivt sétt
kunna avvinda de skadliga foljderna av anviindandet av otjinliga be-
skilllare. Hans kritik géller en av de sakkunniga foreslagen bestim-
melse, att tillstindsbevis icke skulie f4 under nagra forhallanden utfardas
for hingst, som ej med hinsyn till ras och hirstamning uppfyllde de
enligt gillande histpremieringsreglemente uppstillda fordringar fér be-
skillares premiering inom det underdistrikt, for vilket beviset vore
avsett. Denna bestimmelse syntes reservanten ej tillrickligt tillgodose
fordringarna pé variation efter de lokala forhillandena och han har
foreslagit, att i stillet vissa av honom angivna principer mitte god-
kinnas. D34 denna friga emellertid berdr ett dmne, varéver Kungl.
Maj:t torde #ga att besluta i det fall att hingstbesiktningstving over-
huvud kommer att inféras, saknar jag nu anledning att nérmare ingi

darpa.

Over de sakkunnigas betinkande hava yttranden avgivits av samt-
liga hushéllningssiillskaps férvaltningsutskott. Forslaget om inférande
av hingstbesiktningstving har dérvid icke fran nagot hall métt gensaga,
om #n vissa anmirkningar framstallts mot de av de sakkunniga fore-
slagna specialbestimmelserna rérande reglerna for sjilva besiktningen
och villkoren fér godkinnande av hingst. Fran flera héll har forslaget
blivit synnerligen livligt tillstyrkt. Salunda yttrar Malméhus lins hus-
hallningssillskaps férvaltningsutskott, att utskottet ville si mycket kraf-
tigare understryka behovet av obligatorisk hingstbesiktning, som det
overallt pa den europeiska kontinenten, dir en malmedveten histavel
bedreves, visat sig, att besiktningstvinget utgjort en av de viktigaste
faktorerna for en framgéingsrik histavel, och det vore utskottets for-
vissning, att dylikt tvang dven i vart land skulle bliva en av grund-
valarna for den svenska histavelns forbattrande. Soédermanlands lans
hushéillningssillskaps forvaltningsutskott anfér, att besiktningstvinget
syntes vara det effektivaste medlet att fi fram en homogen avel, samt
att den uttryckta farhigan for méjlig brist pa hingstar, om besiktnings-
tving inférdes, syntes, vad detta lin betriffade, vara ogrundad. Be-
siktningstvanget skulle inleda aveln pd bestimda linjer, till storsta férdel
for savil sto- som hingstigare. Ostergétlands lins hushillningssillskaps
forvaltningsutskott finner det foreslagna besiktningstvinget vilbehovligt
och synnerligen limpligt fér att motverka underhaltiga hingstars skad-
liga inverkan pad aveln, utan att dock den enskildes riitt triddes for néra.

Bihang till Riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 13 hdift. (Nr 28.) 3

Hushdlinings-
sdllskapens
forvalinings-
utskott.



Stuteritver-
styrelsen den
30 april 1912.

Departements-
chefen
Hfy 1913,

18 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 28.

Jamtlands lins hushallningssillskaps férvaltningsutskott anser, att da
det otvivelaktigt vore av stérsta vikt for en framgingsrik histavel, att
endast fullt limpliga hingstar finge anvindas i aveln, premieringsnamnden
borde mer dn vad hittills skett fa i sin band att bestimma, vilka hingstar
som finge anvindas till beskillare for frimmande ston, samt att detta
borde ske genom inférande av besiktningstving. De flesta dvriga for-
valtningsutskott hava utan ndrmare motivering forklarat sig livligt till-
styrka forslaget.

Stuterioverstyrelsen har i utlatande den 30 april 1912 tillstyrkt
de sakkunnigas forslag, allenast med tvé erinringar. Den ena giller
utfirdandet i visst fall av interimistiskt tillstindsbevis och torde i detta
sammanhang kunna limnas 4 sido. Den andra hinfér sig till bestimmelsen,
att besiktning ej skulle fordras for en hingsts anvindning sisom be-
skillare till sto, som tillhér hingstens dgare. Styrelsen framhiller, att det
lite tinka sig, att ett antal personer inom samma trakt sammansléte
sig till en hingstigarforening, vars medlemmar var for sig betraktades
sdsom dgare av foreningens hingst och ansige sig hava ritt att utan
besiktning av hingsten anvinda densamma for alla sina ston. Om den
ifrigasatta lagen inom nigon ort skulle komma att viicka motstind eller
ovilja, lige enligt styrelsens mening den sannolikheten nira till hands,
att man sokte kringgd dess bestimmelser pad nu antydda sitt. Detta
syntes bora forekommas genom stadgande att hingst, som idgdes av
bolag eller férening, ej finge anvindas for betickning av enskild bolags-
mans eller foreningsmedlems sto, s framt icke hingsten blivit f6r be-
tickningsaret premierad eller forklarad tilliten sisom beskillare.

Efter att hava limnat forestiende redogorelse anforde jag vid
drendets foredragning den 21 februari 1913 for egen del f6ljande.

Det forslag, for vilket jag nu redogjort och som avser inférande
1 vart land, liksom redan forut skett i atskilliga andra linder, av lag-
stadgat forbud emot anvindande foér avel av hirtill olimpliga hingstar,
synes mig vara virt synnerligt beaktande vid bedomande av frigan om
vilka dtgirder limpligen boéra vidtagas for histavelns frimjande. Under
ling tid hava fran det allminnas sida och pid goda skil avsevirda upp-
offringar i penningar gjorts for forbittring av véra histstammar. Vi
utgiva salunda 4rligen endast till héstpremieringen mera dn 300,000
kronor av allminna medel. Andra A&tgirder i samma syfte, vidtagna
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av savil stat som hushallningssillskap, draga dvenledes betydande kost-
nader.

Resultat av dessa uppoffringar hava icke uteblivit, ehuru de
visserligen icke i allo motsvarat forvéntningarna. Emellertid kan det
ej rada tvivel om att dessa resultat skulle blivit #nnu stérre och mera
patagliga, darest de vidtagna atgérderna icke i viss man motverkats av
den hittills rddande friheten att till avel anviinda hingstar av huru
underhaltig beskaffenhet som helst. Sant &r, att premieringssystemet
haft till framsta uppgift att for den héstuppfodande allméinheten fram-
héava betydelsen av att till avel anvinda endast det yppersta material
sirskilt av handjur, samt att ett rdtt intensivt upplysningsarbete i sddant
avseende bedrivits, men icke foérty har det vid ndrmare undersékning
visat sig, att d4nnu ett mycket stort antal underhaltiga hingstar anvindes

i aveln. S84 skall nog ocksi allt framgent bliva fallet — bristande
insikt 1 férening med verklig eller inbillad tillfillig ekonomisk fordel
for héstigaren foranleder hartill — dérest icke férbud mot tillhanda-

hallande av dylika beskillare varder stadgat. Det &r anméarkningsvirt,
hurusom man nu pi olika hall anser, att tiden &r inne for att pid lag-
stiftningsvig é&stadkomma ett sidant férbud. Hushallningssillskapens
forvaltningsutskott, vilka vil {4 antagas #ga kidnnedom om de onsk-
ningar, som hysas av den héstuppfédande allménheten i landet, hava
enstdimmigt uttalat sin anslutning till forslaget. Nagon avvikande mening
har icke uttalats, utom i vissa underordnade detaljfragor. Alla de gjorda
uttalandena tyda pa att forslaget till sin huvudsakliga innebord star i
god overensstimmelse med en utbredd onskan inom landets histintres-
serade kretsar.

Mot ett sadant forbud som det nu ifragasatta kunna givetvis in-
vandningar goéras av savil principiell som praktisk innebérd. Ur forst-
namnda synpunkt kan det for manga synas betéinkligt att inskrinka
den enskildes fria bestdmmanderitt 6ver sin tillhorighet. Det torde
emellertid icke kunna fornekas, att fgaren till en underhaltig hmgst
genom att hilla densamma tillgéinglig for traktens hdstuppfodare, 1 84
hég grad skadar viktiga allméinna intressen, att kravet pi en inskrink-
ning 1 hingstigarens fria forfoganderitt 6ver djuret pa goda grunder
kan anses berittigat. Han icke endast omintetgér de goda resultat,
som kanske med avsevirda uppoffringar blivit uppnidda under ett ofta
mangarigt arbete att at traktens befolkning skaffa en god héststam,
utan dartill kommer ock, att det for att sedermera utplina sparen av
den skada, han vallat, krives nya uppoffringar, som kanske taga &nnu
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flera ar 1 ansprak, under vilka den inkomst, trakten eljest skulle kunnat
inhésta av sin goda héststam, litt kan forbytas i kénnbar forlust.

Jag finner alltsi en begrénsning i réttigheten att tillhandahalla
beskillare bade 6nskvird och av behovet pékallad. Min 6vertygelse ir,
att, om vil avvigda atgirder hérutinnan bleve vidtagna, dessa ganska
snart skulle inom de orter, dar férhallandena tillite deras genomforande,
visa sig vara ett kraftigt medel ej endast att direkt frimja ortens hist-
avel utan &4ven att goéra andra i samma syfte triffade atgirder énnu
mera verksamma.

Mot det foreslagna besiktningstvinget har dven den invindningen
riktats, att genom dess inforande brist skulle kunna uppstd pa fér be-
tackningsdndamal tillgédngliga hingstar. Att en dylik farhaga pi vissa
orter mojligen kan vara berdttigad vill jag icke forneka, ehuru jag &
andra sidan ar livligt 6vertygad om, att den befarade bristen i de flesta
fall skulle bliva av kort varaktighet dels pi grund av att mangen god
hingst, som nu av en eller annan anledning icke blir uppvisad, genom
besiktningstvanget skulle tvingas fram for att bliva godkidnd, dels ock
pa grund av att anskaffandet av virdefulla beskillare icke lingre skulle
vara férbundet med samma ekonomiska risk, som fér nirvarande mangen
giang ar fallet pa grund av konkurrensen med underhaltiga hingstar.
I 6vrigt ma framhaéllas, att mojligheten att erhalla goda hingstar och
lattheten att anskaffa sidana, exempelvis genom sammanslutning i s. k.
hingstférening, numera dr vida storre én forut.

P4 grund av den inskrinkning 1 héstigarnas fria sjilvbestimman-
deritt, som ett inforande av hingstbesiktningstving medfér, och i be-
traktande jdmvdl av den farhdga, som pa sitt ovan ndmnts yppats,
att genom inforande av sidant tvang skulle kunna uppstd brist pa for
betickningsindamal tillgingliga hingstar, anser jag emellertid, att de 1
dmnet utfirdade bestimmelserna bora trida 1 kraft, endast 1 den mén
vederborande hushallningssillskap och landsting finna forhallandena
inom orten medgiva tillimpning dérav, i vilket fall framstillning i
amnet skall av niamnda korporationer géras hos Kungl. Maj:t, som lirer
inhdmta stuteriéverstyrelsens yttrande 1 #rendet.

Jag tillaiter mig erinra, sisom exempel pa lagstiftning, som tridder
1 verksamhet inom de sirskilda orterna forst efter medverkan fran lokala
korporationers sida, om lagen den 22 december 1897 angdende kott-
besiktning och slakthus, om lagen den 28 juni 1907 angédende bredden
av hjulringar & arbetsakdon pa landet samt om lagen den 5 juni 1909
angdende forbud mot handels idkande & séckendag utéver viss tid.
Betriffande dessa lagar har emellertid bestimmanderitten uppdragits at



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 28. 21

Kungl. Maj:ts befallningshavande. I nu férevarande fall synes den
bora forbehéallas Kungl. Maj:t.

Det av de sakkunniga uppgjorda forslaget till lag angdende obliga-
torisk hingstbesiktning innehaller ett flertal detaljbestimmelser angdende
besiktningens verkstillande, villkoren fér att hingst ma godkinnas sdsom
beskillare m. m. Bestimmelser av nu antydda slag torde emellertid
lampligen boéra av Kungl. Maj:t meddelas. Huvudfrigan, avseende
inforandet av besiktningstving, torde diremot bora foreliggas Riks-
dagen, och har foér sidant #ndamal inom jordbruksdepartemenet utarbe-
tats forslag till lag om hingstbesiktningstvang.

I enlighet med de sakkunnigas forslag har 4t 1 § av den fore-
slagna lagen givits sidant innehall, att hingstbesiktningstvang ma4, ddrest
detsamma icke anses bora inféras inom vederbérande hushéllnings-
sillskaps hela omrdde, kunna inféras inom viss del dérav, detta huvud-
sakligen med hénsyn till landets nordligare landskap, dir histavels-
forhallandena forete betydande skiljaktigheter i olika trakter.

Att statens beskillare bora undantagas fran lagens tillimpning
torde vara givet.

I anledning av den féreslagna bestimmelsen att besiktning ej
skulle fordras fér hingsts anvidndande till betickning av sto, som tillhér
hingstens #gare, har stuteriéverstyrelsen erinrat, att den ifrigasatta
lagen kunde kringgas pi det sitt, att ett antal personer inom samma
trakt sammanslote sig till en hingstigarforening, vars medlemmar var
for sig betraktades sdsom #gare av foreningens hingst och p& grund
harav ansige sig hava ritt att utan besiktning av hingsten anvinda
densamma fér sina ston. Till férekommande hirav har stuteriéver-
styrelsen foreslagit ett stadgande av innehall att till avel olamplig hingst,
som dges av bolag eller forening, icke skulle f4 anviindas till betickning
av enskild bolagsmans eller foreningsmedlems sto. I likhet med styrelsen
anser jag en bestimmelse 1 foérevarande syfte erforderlig, men torde
densamma béra formuleras annorlunda &n som féreslagits. Ty foér den
héndelse dganderitten till hingsten tillkommer bolaget eller foreningen,
torde det vara uppenbart, att enskild medlem av bolaget eller foreningen
icke kan anses vara #gare till djuret, vadan sirskilt stadgande uti
ifragavarande hinseende ej ldrer vara i sidant fall av behovet pikallat.
Stadgande hdrutinnan torde daremot vara erforderligt, i hindelse hing-
sten dges under samiganderiitt av tvd eller flera enskilda personer. Ps
grund “hirav har i 2 § inforts bestimmelse om att hingst, som dges
av tvd eller flera personer samfillt, icke méd, direst ej angivna forut-
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sittningar foreligga, anvindas till betickning av sto, som enskilt tillhér
nagon av dessa personer.

Foreskriften i 2 §, att hingsten skall hava provats vara sisom
beskiilllare inom orten lamplig, hinvisar for sin tillimpning till de be-
stimmelser hirom, som &iro avsedda att utfirdas av Kungl. Majit. Ur
de sakkunnigas férslag hérutinnan, som torde komma att av Kungl.
Maj:t i huvudsakliga delar foljas, mad meddelas, att dessa foreslagit, att
hingsten skulle inom underdistriktet blivit for betdckningsiret antingen
premierad av statens héstpremieringsndmnd eller ock forklarad sisom
beskiillare tilliten, vilket i regel ocksa skulle ske genom hastpremierings-
nimnden, dock att i vissa fall interimistiskt tillstdnd skulle kunna lémnas
av premieringsnimndens ordférande ensam. Om néamnden funne en upp-
visad hingst, ehuru ej premieringsbar, dock kunna fi anvindas sisom
beskillare, skulle hingsten betecknas sasom tilldten, vilket uttryck alltsa
skulle erhélla en alldeles siirskild innebérd och beteckna en viss kate-
gori av hingstar. Premierad eller sisom beskillare tilliten hingst skulle
dirigenom vara gillad sisom avelsdjur endast for anvindning inom det
underdistrikt, dir premieringen skedde eller tillitelsen gavs, och endast
for betickningsaret, d. v. s. intill utgadngen av de inom underdistriktet
nistfoljande ar anordnade besiktningsmoten, vid vilka hingstar finge
uppvisas. Berérda lokala begrinsning motiverades av olikheterna i hést-
avelns tillstdnd och forhillandena i 6vrigt inom skilda delar av landet,
vilka gjorde att den omstéindigheten, att en hingst kunde anses uppfylla
villkoren fér anvindning sisom beskillare inom ett underdistrikt, inga-
lunda med nédvindighet medférde, att han i enahanda avseende laimpade
gig 1 ett annat, bland annat eniir fordringarna & ras och hirstamning
kunde vara olika inom de sirskilda underdistrikten.

Bestammelsen om minst tre 4rs &lder dr foreslagen av de sak-
kunniga och grundar sig pd gillande premieringsreglemente.

Féreskrifterna i 3 § #ro inférda for att bereda den histuppfédande
allméinheten ridrum fér anskaffande av framstiende hingstar samt reali-
serande av mindervirdiga sddana.

I &6vrigt torde lagforslagets bestimmelser icke erfordra négon
nérmare motivering.

I sitt utlitande nr 108 anforde jordbruksutskottet, bland annat,
att behovet av verksamma prohibitiva atgidrder i syfte att i storsta
méjliga utstrickning frin avelsbruk utestinga sddana hingstar, som hér-
for vore uppenbart otjinliga, allt kraftigare gjort sig gallande. Sam-
tidigt hade den overtygelsen hos den hastuppfédande allmanheten allt
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mera blivit rotfist, att en fullt effektiv reglering av hiistavelsvisendet
lite sig genomfGras endast genom stadgande av restriktiva foreskrifter
rérande kontrollen av avelsdjurs kvalifikationer. Di detta nappeligen
torde kunna ske utan stod av lagstiftning, hade dirmed frigan om lag-
stadgat hingstbesiktningstvang tritt i forgrunden. For sin del tvekade
utskottet icke att pa de av departementschefen anforda grunder bitrida
forslaget om inférande av sidant tvang.

Utskottet framhéll vidare, att det vore endast under forutsittning
av vederbdrande lokala korporationers dirom gjorda framstillning som
Kungl. Maj:t skulle éiga férordna om lagens tillimpning inom hushall-
ningssillskaps omrade eller viss begrinsad del darav. I pimnda for-
hillande ansige utskottet ligga en tillfyllestgorande garanti mot att de
foreslagna bestimmelsernas tillimpningsomride onsdigtvis skulle goras
vidstricktare 4n de forhandenvarande Iokala forhallandena skiligen pa-

kallade. I detta sammauhang ville utskottet betona, att da, efter be-
 siktningstvangs infoérande inom visst omraide, dess bibehillande inom
omrddet icke lingre vore av omstindigheterna betingat, Kungl. Mayj:t
givetvis — oaktadt sidant icke direkt utsades vare sig i lagen eller i
de av departementschefen framhallna motiven dirfésr — torde dga att
efter framstillning av vederbérande férordna om tvangets upphavande
helt eller delvis.

Utskottet delade departementschefens asikt om limpligheten av att
i lagen icke inrycktes de detaljbestimmelser angiende besiktnings verk-
stillande och villkoren for att hingst skulle kunna férklaras tilliten sasom
beskillare m. m., vilka givetvis skulle bliva erforderliga for lagens prak-
tiska tillimpning och som i stillet vore avsedda att av Kungl. Maj:t
sarskilt utfirdas. Utskottet ansige sig emellertid, med stéd av depar-
tementschefens uttalande, kunna forvinta, att darvid tillbérlig héusyn
komme att tagas till histavelns standpunkt & varje sirskild ort, samt att
man hirefter anpassade bestimmandet av bedémningsgrunderna. Detta
borde ater i sin ordning medféra, att, d4 departementschefen uttryck-
ligen framhallit, att villkoren for premiering av hingst icke ensamma
finge bliva avgérande for hingsts godkiinnande fér avelsbruk, denna
grundsats verkligen ocksi skulle bliva i praktiken tillbérligt tillgodosedd
och icke allenast giilla for vissa sniivt begrinsade undantagsfall. Veder-
horande besiktningsmin borde salunda erhalla en vidstrickt frihet att
kunna sisom beskillare godkinna iven icke premieringsbara hingstar,
sa snart dessas anvindande for avelsindamal, med hansyn till lokala
forhallanden, eljest syntes kunna tillatas.

[ sjilva avfattningen av lagen foreslog utskottet endast nigra
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mindre jimkningar av visentligen redaktionell natur och hemstéallde
slutligen, att Riksdagen métte antaga lag i Gverensstdmmelse hérmed.

Vid srendets behandling inom Riksdagen bifolls forslaget av Forsta
kammaren utan diskussion. Inom Andra kammaren gjordes av flera
talare invindningar mot forslaget, utmynnande dels i yrkande pd ute-
slutande av bestdmmelsen i 2 §, att hingst, som dgdes av tvi eller flera
personer samfillt, icke finge anviindas till betéckning av sto, som till-
hérde nidgon av dem enskilt, utan att vara i féreskriven ordning be-
siktigad och gillad sasom beskillare, dels ock i yrkande om avslag a
lagforslaget i dess helhet. Framstillarna av forstnimnda yrkande for-
klarade sig gilla lagens allménna syfte och hade icke nagot yrkande i
fraga om dess ovriga bestimmelser, men hollo fore, att den omférmalda
specialforeskriften vore onédigt string. For avslagsyrkandena dberopades
flera skil, vilka torde, sisom av en talare gjordes, kunna sammanfattas
salunda, att lagen formenades icke komma att avhjilpa de missforhal-
landen, som funnes, att lagens tillimpning komme att medféra avse-
virda oligenheter sirskilt for de mindre jordbrukarna, endr deras in-
tressen i regel icke tiligodosages med de premierade beskillarna, och
att lagen for ovrigt i och fér sig utgjorde en krinkning av den en-
skildes ritt att sjilv bestimma vilken histtyp han funne vara for sig
fordelaktigast. Sedan forstnimnda yrkande bortfallit i votering om
kontraproposition, avslog kammaren forslaget med den knappa majori-
teten av 82 roster mot 80.

Till vad jag, pi sitt ovan erinrats, den 21 februari detta ar anforde
till stod for forslagets framlaggande for Riksdagen har jag foga att
tilligga. De redaktionella #ndringar, som av jordbruksutskottet fore-
slogos, foranleda ingen erinran frin min sida och jag tillstyrker darfor,
att de iakttagas i ett blivande forslag.

De under diskussionen i Andra kammaren gjorda invéndningarna
voro redan under drendets tidigare behandling forutsedda och &ven mer
eller mindre utférligt bemotta. Jag anser mig emellertid nu bora soka
ytterligare utveckla nagra av de skil, som i dessa hinseenden synas
tala for forslaget.

Vad angir den speciella anmirkningen 1 friga om stadgandet
rérande hingst, som tillhér tva eller flera gemensamt, kan jag inskrinka
mig till att aberopa foljande uttalande av jordbruksutskottet. »Utskottet
finner for sin del den av Kungl. Maj:t féreslagna formuleringen vl av-
vigd och erforderlig till forhindrande av det antagligen eljest nira till
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hands liggande tillviigagingssiittet, att ett visst antal personer inom
samma_ trakt séka genom sammanslutning kringgd lagen. Visserligen
torde den méjligheten icke bliva utesluten, att en i och for sig f'u]]crod
hingst, som emellertid till f6ljd av skll]aktlghet 1 ras eller otullstandlghef
i hdrstamning prévats oldmplig till avelsbruk inom viss trakt, darigenonr.-
kommer att inom densamma helt undandragas aveln, oaktat i friga om
enstaka passande ston parning méhinda icke skulle vara ofordelaktig.
Men sannolikheten av, att en sidan oligenhet skulle kunna gora sig
mera kéinnbart géillande, torde bliva synnerhgen ringa tack vare den
vidstriickta provningsratt 1 férevarande avseende, som, enligt utskottets
ovan uttryckta férvintan, torde komma att genom de av Konuncren med-
delade foreskrifter i &mnet tillerkinnas vederborande bes1ktn1nganf1mnd »

Inviandningen att lagen icke skulle komma att avhjilpa nuvarande
missforhéllanden synes bero pd antagande, att tvangsitgirder i dylikt
syfte vore overksamma 1 avsedd riktning. Genom tvangsatgirder pa sa-
dana orter, ddr limpliga beskillare saknades, skulle man dessutom — an-
fordes det — omdojliggora all hiistavel 6ver huvud. D4 man framstillt dessa
anmérkningar, synes man alltfér mycket hava férbisett den anpassnings-
férmaga efter histavelns vixlande stdndpunkt pd olika orter, som ar en
av lagens visentligaste egenskaper. Forst och frimst skall ju hingst-
besiktningstving kunna inféras endast efter samstimmig ansékan av
ortskorporationerna, landsting och hushéillningssillskap. Vidare behover
dylikt tvang icke omfatta hushalln1ngssallckapets hela omrade, utan kan
inskrinkas att gilla den begrinsade del dédrav, som ma anses mogen for
en sidan itgii.rd. Slutligen boér icke forbises, ‘att det dr avsett, att fiven
andra hingstar 4n sddana, som éro premieringsbara, kunna fa anviindas,
nimligen om de i1 féreskriven ordning forklaras vara sasom beskéllare
»tilldtna». Att infora hingstbesiktningstving pd en ort, »dir lampliga
beskillare saknasy, borde under dessa férhallanden nédppeligen komma
i fraga. Att inféra hingstbesiktningstving pd en ort, diir tillgang pa
limpliga beskiillare redan finnes, men deras anviindande uteblir genom
vbristande insikt» hos hondjurens dgare, kan jag diremot mgalunda finna
overksamt eller obehérigt. Det kan v1s=er110‘en Liinda, stt under de allra
forsta dren stodgarna maéste fora sina ston nigot langre vig in forut
for att uppsdka en premierad eller tilliten hingst, men detta bleve sitker-
ligen blott ett snart 6vergdende tillstind.

Att lagens tillimpning skulle komma att medféra avseviirda oligen-
heter for sarskilt de mindre jordbrukarna, enidr dessas intressen i regel
icke tillgodosiges med de premierade beskillarna, kan jag for ingen del
medgiva. De mindre jordbrukarna bira, om de driva histavel, forvisso

Bihang till Riksdagens protokoll 1914. 1 saml. 13 hdift. (Nr 28.) 4
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icke hava mindre ansprak pa fullgott avelsmaterial &n de stérre jord-
brukarna. Det har flerstides, bade i vart land och i utlandet, visat sig,
att det ofta just ar hos de mindre jordbrukarna, vilka personligen kunna
iiena mera tid och omtanke &t unghiistens vard och uppfédning, som de
allra bésta histarna std att finna. Att de premierade beskillarna icke skulle
vara de for ortens histstam lampligaste — naturligtvis under iakttagande
av forstdndig parning — synes mig icke heller kunna med fog pastas.
Fér att 1 mojligaste mén tillmétesgd olika meningar och skilda orters
olika behov, stadgas nimligen i premieringsreglementet, att hushallnings-
sillskapen skola “Hll stutenoverstyrelsen ingiva forslag 1 friga om de
kallblodiga raser eller typer, som ma kunna premieras inom respektive
underdistrikt eller del dirav. Bestimmandet hiirutinnan ligger alltsa till
stor del i vederbérande ortskorporations hand. De hingstar, som uppvisas
och tillhéra antingen #ddel ras eller nigon av de kallblodiga raser, som
silunda befunnits lampliga for orten, bedémas déirefter av premierings-
nimnden. Att de mindre ]ordbrukarnas intressen hirvid icke skola bliva,
asidosatta, dérfor borgar bland annat det forhallandet, att dessa éro fler-
talet av hastuppfodarna Det bor emellertid 1 detta sammanhang anyo
betonas, att jimte de premierade hingstarna skulle nu skapas en kategori
av wtillatnay hingstar, & vilka lagre krav skulle stillas och som
darfor ocksid torde betinga ligre sprangavgifter. Jag vill darjamte 1
anslutning till ett uttalande av ]Ordbruksutskottet framhalla, att hingsts
godkéinnande for avelsbruk sisom »tilliten» ingalunda synes bora dga
rum blott 1 vissa snivt begrinsade undantagsfall, utan tviartom sa snart
anledning dartill finnes samt under iakttagande, si vitt mojligt, att hér-
igenom ortens behov av beskillare tillrickligt tillgodoses. Vederbérande
besiktningsmén bora dirfor erhalla en vidstrickt frihet vid meddelandet av
dylik tillatelse samt vid dess utovning taga héinsyn till lokala férhallanden.

Invéindningen att lagen skulle utgora ett obehorigt intring 1 den
enskildes ritt att bestimma over sin héstavel har tidigare under drendets
behandling blivit sa tillrdckligt bemott, att jag icke torde nu behéva
ytterligare inlita mig ddrpd. Jag vill blott framhélla, att lagens syfte-
mal ju dr att tillgodose ett allmint intresse av synnerhgen stor vikt,
niamligen att landets hiiststam ar god och vérdefull samt utvecklas 1 anda-
mélsenlig riktning. Jag vill dven hinvisa pé det forhallandet, att dylik
lagstiftning redan &r inford 1 ett stort antal europeiska linder och’ att
den 1 Schweiz inforts genom allmén folkomréstning.

Att, pé sitt jordbruksutskottet ar 1912 anfoérde, Kungl. Maj:t bér
aga att efter framstidllning fran vederbérande forordna om upphérande
Lelt eller delvis av infort hingstbesiktningstvang, 4r uppenbart.
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Departementschefen uppléste harefter ifrigavarande lagforslag samt
hemstillde, att Kungl. Maj:t matte i proposition féresla Riksdagen att
antaga detsamma.

Haruti instimde statsrddets 6vriga ledamoter.

Hans Maj:t Konungen bif6ll vad statsradet salunda
hemstillt; och skulle proposition till Riksdagen avlatas
av den lydelse, bilaga — vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ernst Oberg.



