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Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 25 augusti 1914 k. 9 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende fullbordad granskning
av de i statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava, pd dédrom hos vederbérande gjord
framstillning, blivit ¢verlimnade de under tiden frén och med den 15
januari 1913 till och med den 17 maj 1914 i statsrddet forda proto-
koll, ndmligen dver

justitiedepartemententsirender. fran och med den 16 januari 1913
till och med den 14 maj 1914;

justitiedrenden fran och med den 16 januari 1913 till och med den
8 maj 1914;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 16 januari 1913 till
och med den 14 maj 1914;

lantforsvarsirenden frin och med den 16 januari 1913 till och med
den 14 maj 1914;

sjoforsvarsdrenden fran och- med den 16 januari 1913 till och med
den 14 maj 1914;

civildrenden frdn och med den 21 januari 1913 till och med den
14 maj 1914;

finansdrenden frin och med den 21 januari 1913 till och med den
14 maj 1914;

ecklesiastikdrenden fran och med den 21 januari 1913 till och med
den 14 maj 1914; samt

jordbruksdrenden frin och med den 21 januari 1913 till och med
den 14 maj 1914.

Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 26 hift. (Nr 31) 1
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Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll, som i 6verens-
stimmelse med grundlagens féreskrift blivit av utskottet foretagen,

har anledning icke forekommit att mot nigon
ledamot av statsridet tillimpa § 106 regeringsformen;

varemot utskottet

funnit féljande drenden vara av beskaffenhet att
bora, jamlikt § 107 regeringsformen, hos riksdagen
anmalas, ndamligen:

1:0.

(Protokoll over civilirenden den 19 september 1913 nr 45 samt protokoll sver
ecklesiastikirenden samma dag nr 42.)

I sirskilda underdaniga skrivelser den 13 mars 1913 nr 26 och
nr 27, vilka till vederborande departement inkommo den 15 péféljande
april, anmilde riksdagen, att riksdagen i anledning av vickta motioner
for sin del antagit viss dndrad lydelse av dels § 63 i férordningen om
kommunalstyrelse pa landet och dels § 37 i férordningen om kyrko-
stimma samt kyrkordd och skolrdd i syfte att kommunens, respektive
forsamlingens utgifts- och inkomstférslag skulle viss tid fore oktober-
stimmorna hdllas tillgdngliga for allmanheten.

Efter det vederbérande myndigheter genom nédiga remisser den
13 och den 20 juni 1913 anbefallts att fére den 1 patdljande augusti
avgiva underdaniga utlatanden i drendet och sddana utlatanden inkommit,
utfirdade Kungl. Maj:t den 19 september 1913 pd féredragning av
chefen for civildepartementet statsridet Schotte lag angdende &ndrad
lydelse av § 63 1 férordningen om kommunalstyrelse pa landet samt pa
foredragning av chefen for ecklesiastikdepartementet statsradet Berg lag
angdende dndrad lydelse av § 37 i forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrdd. Bagge lagarna dro lika lydande med vad riks-
dagen antagit och godkint utom dirutinnan, att i vardera lagen tillagts
orden: »Denna lag trider genast i krafty. Lagarnas publicerande i
Svensk forfattningssamling skedde 'den 25 september 1913.

Orsaken till att ifrdgavarande lagstadganden vid utfirdandet for-
gigos med bestimmelser om deras omedelbara ikrafttridande, torde hava
varit en 6nskan, att desamma skulle erhalla gillande kraft sa tidigt, att
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redan de utgifts- och inkomstférslag, som skulle provas av nistlidet ars
oktoberstimmor, bleve fore stimmornas héillande tillgingliga for allmén-
hetens granskning. Att riksdagen vid stadgandenas antagande utgatt
ifrén den forutsattningen, att s borde bliva fallet, torde ock fi anses
otvivelaktigt. Nar emellertid Kungl. Maj:t vid lagarnas promulgerande
tillade en bestimmelse, att desamma skulle genast trida i1 kraft, vilken
bestimmelse icke ingick i de av riksdagen antagna lagtexterna, si star
detta forfarande icke 1 6verensstimmelse med foreskriften 1 87 § rege-
ringsformen, att, d4 riksdagen for sin del beslutat en lagindring, Konungen,
déarest han vill godkinna densamma, har att ordagrant bifalla forslaget
och allmén kungérelse ddrom utfirda. Denna foreskrift maste givetvis
anses tillimplig jamvil betrdffande kommunallagarna, som enligt 57 §
regeringsformen stiftas av Konungen och riksdagen gemensamt. Da,
sasom ovan pdapekats, riksdagens skrivelser rérande ifrigavarande lag-
forslags antagande avldtos den 13 mars 1913, vill det ock synas, som
om de nya bestimmelserna bort kunna bringas i tillimpning i god tid
fore oktoberstimmornas héllande utan tillgripande av den anlitade utvigen
och sélunda med begagnande av den for dylika fall avsedda foreskriften
i lagen den 1 juni 1894, att »i Svensk foérfattningssamling inférd lag
eller annan allmédn forfattning, i vilken icke blivit utsatt viss tid, varifrin
den kommer att gilla, eller av vars lydelse icke framgér, att den genast
efter utfirdandet linder till efterrattelse, skall trida i kraft fyra veckor
efter den dag, da lagen eller férfattningen, enligt dird meddelad uppgift,
fran trycket utkommit».

D& det forfarande, som sdlunda vid utfirdandet av ovannimnda
lagar dgt rum, innebdr en avvikelse — om ock av mera formell art —
fran den grundlagsenliga ordningen for Konungens och riksdagens
gemensamma lagstiftning, har utskottet ansett sig béra for riksdagen
tillkdnnagiva forhallandet; och far utskottet salunda, med anledning av
forberorda édrendes behandling, hos riksdagen géra anmilan enligt 107 §
regeringsformen emot ovanbemilda departementschefer.

2:0.
Den 20 oktober 1913 avlit dévarande chefen for lantférsvars-
departementet statsridet David Bergstrom en sé lydande skrivelse:

»Till Chefen for femte arméfordelningen.

Hirmed fir jag, pd nddigste befallning, anmoda Eder att betriiffande doktor
Sven Hedins besdk under denna ménad vid Kungl. Dalregementet snarast inférskaffa
och till mig inséinda sivil uppgift om ndr och av vem doktor Hedin fitt mottaga



4 Konstitutionsutskottets memorial Nr 31.

eventuell inbjudning till ifrigavarande besok som redogorelse for vad som vid be-
soket forelupit och sirskilt betriiffande lydelsen av de tal, som ddrunder viixlats.
Stockholm den 20 oktober 1913.

DAVID BERGSTROM.
Carl Malmroth.»

I ny, eljes likalydande skrivelse av den 21 oktober vidtogs den
indring, att orden »under denna ménad» ersattes med »under sistlidna
manad.»

Sedan upplyst blivit, att detta arende fore skrivelsernas avlitande
icke blivit hos Kungl. Maj:t foredraget, inneholl Post- och Inrikes Tid-
ningar den 27 oktober ett sd lydande meddelande:

»Med anledning av den pigdende pressdiskussionen rérande chefens for Lant-
forsvarsdepartementet till chefen for Femte arméfordelningen riktade anmodan att
fran Dalregementet inforskaffa viss utredning upplyses, att denna anmodan avlétits
pé grund av foreskrifterna i par. 10 regeringsformen rérande beredning av drenden,
scm skola hos Konungen i statsrédet foredragas.

Négon foredragning av forevarande #rende har pa hittillsvarande stadium
icke #gt rum. Den till ndmnda myndighet stéllda anmodan, vilken chefen for
Lantforsvarsdepartementet 1 kraft av sitt dmbete och under en 6vlig form utfirdat,
har slunda icke karaktéiren av en expedition av ett av Kungl. Maj:t fattat beslut,
utan allenast av en av departementschefen vidtagen forberedande atgird i och for
ett drendes handliggning.»

Utskottets granskning av statsradsprotokollen har ocksd givit vid
handen, att ndgot statsridsprotokoll icke forefinnes, enligt vilket de
omformilda skrivelserna varit foredragna for Kungl. Maj:t. Deras egen
form, med kontrasignation af t. f. expeditionschefen i lantforsvarsdeparte-
mentet, visar dédrjimte, att de icke heller varit foredragna i kommando-
viig. Det #r salunda uppenbart, att av Kungl. Maj:t icke nigot be-
myndigande ldmnats chefen for lantforsvarsdepartementet att utfirda
desamma.

Nagon riitt for en departementschef att i siadana fall som det fore-
varande pid eget bevig utfirda skrivelser av denna karaktér kinner vér
forfattning icke. Tydligt &r, att sadana icke kunna hianféras till de
»foreskrifter och erinringar om verkstillighet av wifdrdade beslut», som
enligt § 38 regeringsformen »mi av departementschefen omedelbarligen
kunna till vederbérande expedieras». Icke heller kunna de inbegripas
under de fall, som beroras 1 de kungl. besluten av den 12 mars 1828
och den 29 oktober 1842, vilka nedan #ro intagna sisom bilaga 1 och
2. Det forstnimnda lyder i de delar, som hér &ro av intresse:
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»Om i vissa delar forindradt Erxpeditionssdtt fran Kongl. Maj:ts Canzli.

For att i ndgon mon minska det hogst betydliga antalet av Expeditioner,
med hvars undertecknande Kongl. Maj:t besviras, behagade Kongl. Maj:t, uppd
Statssekreteraren och Stats Rédets underdiniga tillstyrkande, i afseende & utfirdandet
af Expeditioner frin Stats Expeditionerne och Justitiefordelningen af Kongl. Maj:ts
Cantzli i Néder foérordna:

o) — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

3:0) Att befallningar om alla upplysningar som i foljd af féregingen fore-
dragning beslutas, expedieras genom paskrift pi handlingarna med foredragandens
namn, der det sig gora later»

Det senare, beslutet av den 29 oktober 1842, handlar i sin forra
del om expeditioner av kungl. beslut och resolutioner, nigot som icke har
nagon betydelse for nu foreliggande fraga. Dirpd fortsitter statsrids-
protokollet med féljande yttrande av den féredragande:

»Det torde och tillitas mig begagna detta tillfille for att underddnigst an-
mila, hurusom, enir, enligt 10. §. Regeringsformen, det tillkommer Departements
Chefen att for #rendernes beredning till foredragning, inhemta nédiga uplysningar
fran vederborande Embets Werk, jag ansett ofvandberopade stadgande i 38. §. Rege-
ringsformen icke utgéra ndgot hinder for Departements Chefen, att, enligt hvad
alltid tillforene varit brukligt, genom remisser tecknade 4 handlingar, med aberopande
af Eders Kongl. Maj:ts Nidiga befallning, antingen den sirskildt blifvit for tillfillet
gifven eller ej, infordra utlitanden och forklaringar i &mnet, samt, di Eders Kongl.
Maj:t sirskildt s& i ndder befallt, genom remisser pd nidmnde sitt forordna om
inhibition i verkstallighet af hos Eders Kongl- Maj:t overklagade Utslag, intilldess
hufvudsaken hunnit af Eders Kongl. Maj:t profvas, och &dfven genom Embetsskrif-
velser infordra de uplysningar i afseende pé forekommande drenden Eders Kongl.
Maj:t forklarat sig &stunda; hvarjemte, enir i 38. §. Regeringsformen det tilligg ar
1840 tillkommit, att 'alla foreskrifter och erinringar om verkstillighet af utfirdade
beslut ma af Departements Chefen omedelbarligen kunna till vederbdrande expedi-
eras’, jag ansett stadgandet i samma §. att alla frin Konungen utgdende befall-
ningar, utom i kommandomél, skola for att blifva gillande vara forsedda med
Konungens underskrift, icke ligga hinder for Departements Chefen att genom
Embetsskrifvelser till vederborande meddela sidane Eders Kongl. Maj:its Nddiga
befallningar, som endast innefatta foreskrifter och erinringar om verkstillighet af
utfirdade beslut.»

Det forsta av dessa beslut avser silunda uteslutande expeditioner,
genom vilka kungl. beslut i foljd av forut foregdingen foredragning del-
givas vederborande.

Det senare beslutet, av den 29 oktober 1842, giller i de delar,
som hdir #ro av intresse, a) »remisser, tecknade d handlingar», for
infordrande av utlatanden och férklaringar, b) »dd Kungl. Maj:t sarskilt
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sd i ndder befallty, férordnanden om »inhibition i verkstillighet av hos
Kungl. Maj:t 6verklagade utslag» och infordranden av »de upplysningar
1 avseende & forekommande drenden, Kungl. Maj:t forklarat sig astunda»,
samt c) meddelande av »sddana Kungl. Maj:ts nddiga befallningar, som
endast innefatta foreskrifter och erinringar om verkstdllighet av wtfdrdade
beslut». Intetdera av dessa fall &r tillimpligt &4 forevarande érende.

I de i nimnda brev berérda fall ar det en departementschef
medgivet att genom #dmbetsbrev, utfirdade »pa nadigste befallningy,
till underlydande myndigheter avlita foreskrifter angiende atgoranden,
som de hava att vidtaga. Nagon ritt att ddrutéver gora detta ar honom
icke tillerkiind genom § 10 regeringsformen, vars stadganden om rege-
ringsirendens beredning icke ger honom befogenhet att pa eget initiativ
triffa foérordnanden om vissa &rendens upptagande sisom regerings-
drenden.

En sadan #tgiird av en departementschef som den nu berorda ir
tvirtom stridande mot andra foreskrifter i vér forfattning. Sivil rege-
ringsformens bestimmelser i § 4, att »Konungen idger att allena styra
riketr, i § 7, att alla regeringsirenden, med undantag av kommandomal,
»skola infér Konungen 1 statsridet foredragas och dir afgoras», och 1
§ 9, att vid drendens behandling i statsradet statsradets ledaméter skola
sina meningar yttra och férklara, »Konungen dock forbehallet att allena
besluta», som ansvarighetslagens fér statsridets ledaméter stadgande om
statsrddens skyldighet att »endast Konungen rdd gifva, men ej jimte
honom regera», innebira uttryckliga forbud mot alla sidana steg till
ministerstyrelse. Vid upprepade tillfallen under véirt nu gillande stats-
skick hava ocksi fran olika hall de kraftigaste gensagor gjorts gillande
mot Oppna eller fortickta forsok att infora en sidan.

Det ligger uppenbarligen stor vikt upp4, att var forfattnings grund-
satser 1 detta hinseende vidmakthallas. Skulle en praxis inrota sig, att
en departementschef, Konungen oédtspord, pi eget initiativ borjade vid-
taga dtgirder av nu ifrdgavarande beskaffenhet, kan det alltfér latt in-
triffa, att forfoganden komme till stdnd, som strede bade mot regerings-
maktens egna avsikter och mot vad det samlade statsradet kunde velat
tillstyrka.

Det ir ocksa tydligt, att en dylik utveckling vore stridande mot
nu gillande forutsittningar for vér konstitutionella kontroll, i det att
1 sddana fall det maste bliva beroende pa tillfilligheter, om forfoganden
av dylik art ens komme till konstitutionsutskottets kiinnedom.

Utskottet finner silunda, att dévarande departementschefen stats-
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ridet Bergstrom vid detta #drendes handléggning icke med erforderlig
skicklighet sitt fortroendeimbete utévat, och har férdenskull ansett, att
anmirkning bort géras mot honom enligt 107 § regeringsformen.

Stockholm den 24 augusti 1914.

Pa utskottets vignar:

NILS EDEN.

Bilagor till anmirkning 2:o.

Bilaga 1.

Utdrag af protokoll dfver Kammar-Arender, hallet
infor Hans Maj:t Konungen i Stats Radet
1 Stockholms Slott den 12 Mars 1828.

Om i vissa delar firdndradt Expeditionssdtt fran Kongl. Majis Canzli.

For att 1 nigon mon minska det hogst betydliga antalet af Expeditioner,
med hvars ‘undertecknande Kongl. Maj:t besvidras, behagade Kongl. Maj:t, uppa
Statssekreteraren och Stats Rédets underdéniga tillstyrkande, i afseende & utfirdandet
af Expeditioner fran Stats Expeditionerne- och Justitiseeférdelningen af Kongl. Maj:ts
Cantzli 1 Nader forordna:

1:0) Att Cirkulaire Bref sé litet mojligt &r utfirdas, utan att hvad sig lamp-
ligen gora later expedieras genom Kongl. Kungtrelsen eller befallning till Embets
Wf?rken att, i enlighet med Kongl. Maj:ts Beslut, Kungorelser eller Circuldr Bref
utfirda.

2:0) Att d& Circulaire Bref dro nodige, de tryckas och blott Titeln till Embets
Werket eller Embetsmannen ifylles med skrifna ord: Borande ett Exemplar af
Circulairet, forsedt med Kongl. Maj:ts underskrift, Stats Rads protokollet biliggas.

3:0) Att befallningar om alla upplysningar som i foljd af foregingen fore-
dragning beslutas, expedieras genom paskrift pa& handlingarna med féredragandens
pamn, der det sig gira later och

4:0) Att underrittelser om befordringar dd de pa annat sitt, &n genom in-
forande i Tidningar behofva meddelas, med handbref frén féredraganden tillkdnna-
gifvas. Om hvilket Nidiga Beslut Utdrag af Protocollet skulle till de 6friga Stats
Expeditionerne, samt hvad de 2:ne forsta puncterne angeck till Justitiee Revisions
Expeditionen afgd: dvensom Nadigt Bref om hvad i 2:a puncten blifvit forordnat
skulle expedieras.
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Bilaga 2.

Utdrag af protokoll ofver Civil Arender, hallet infor
H. M. Konungen uti Stats Rédet pa Stock-
holms Slott den 29 Oktober 1842,

Ang. fordindradt expeditionssitt uti Civil Departementets Expedition.

Departements Chefen utbad sig i underddnighet, att, sedan, pd sitt han
tillférene haft N&den enskildt i underddnighet gifva Hans Maj:t tillkéinna, ett for-
indradt expeditionssitt i Civil Departementets Expedition blifvit i vissa fall vid-
taget, nu i afseende derd f& i und. anféra foljande:

»] 38 § Regeringsformen #r stadgadt, att »alla fran Konungen utgdende
expeditioner och befallningar, utom i kommandomédl, skola for att blifva gillande
vara forsedda med Konungens underskrift och kontrasignation af vederbdrande
foredragande.»

Det hir forekommande uttryck: for att blifva gdillande foranleder till den
slutsats att hirvid afses endast sidane beslut, som pékalla ndgon atgird eller till-
limpning. Men d& jag antagit att en vidstriktare tydning kan gifvas &t detta
grundlagsstadgande, har jag likvil funnit att, ¢ mdnga fall, der Eders Kongl. Maj:t
forr besvirats med flere underskrifter angdende ett och samma beslut, kunde beredas
minskning i desses antal, utan att #fventyra, det gillande kraften af Eders Kongl.
Maj:ts beslut skulle grundlagsenligt kunna fornekas.

De fall d&, i afseende & de drenden, som pd Civil Departementets Expedition
forekomma, en sddan minskning kan #iga rum, pd det sétt att, i stillet for Kongl.
Bref, Embets skrifvelser frén Departementschefen expedieras, dro foljande:

a) att, — niir Kongl. Bref expedieras till ndgot Embets Werk om sddant be-
slut, hvarom underréttelse anses bora omedelbarligen lemnas underordnad Embets-
myndighet, ehuru ndgon &tgird af denne icke i foljd af beslutet behdfver vidtagas,
eller icke kan #ga rum utan anmilan hos eller vidare féreskrift af det Embets Werk,
till hvilket det Kongl. Brefvet afgitt, — sddan underrittelse genom Embets skrifvelse
meddelas.

b) att, sedan Embets Werk blifvit hordt 6fver underordnad Embetsmyndighets
hemstdllan af den beskaffenhet, att beslutet genom Kongl. Bref meddelas denne
sednare, men icke foranleder till ndgon &tgird af det Embets Werk, som i saken
sig yttrat, eller kan tjena till ledning for dess tillgoranden i dylika fall, - detta
Embets Werk genom Embets skrifvelse erhéller underrittelse om beslutet.

¢) att medelst Embets skrifvelser till Embetsmyndigheter ofversindas Kongl.
Reglementen, Resolutioner eller Forordnanden, éfvensom andre handlingar di icke
annan &tgird dervid, #n att desamma skola till enskilde eller menigheter dfverlemnas
eller hos Embetsmyndigheten férvaras, sirskildt blifvit af Kongl. Maj:t anbefald.
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d) att, nir Kongl. Maj:t, 1 anledning af Embetsmyndighets anmélan, beviljat
underlydande Tjensteman, tjenstledighet, och férordnat annan till tjenstens bestri-
dande under tiden, eller eljest forordnat nigon till bestridande af ledig tjenst, be-
slutet derom pa det sitt expedieras, att tjenstledighetsresolutionen, i de fall sidan
vanligen #gt rum, samt forordnande till tjensteforréittningen utfirdas, men att
Embetsmyndigheten derom genom Embetsskrifvelse erhaller underrittelse.

e) att & kartor, ritningar, kostnadsforslag, sikerhetshandlingar for lin m. m.,
som skola ofverlemnas till Embetsmyndigheter genom Kongl. Bref, hvari tillkénna-
gifves, att nimnde Dbilagor &ro gillade, gores anteckning om gillandet, och, med
begagnande dervid af termen: pd Nddigste befallning, undertecknas af Departements
Chefen, i likhet med hvad vid flere tillfillen forut skett af vederborande Stats
Secreterare innan forindringen ar 1840 af Stats Radets organisation.

Dessutom har jag trott att, nir, uppd gjord underdanig forfragan, huruvida
Kronan skall begagna dels jordiganderiitt for bearbetande af upfunna malmanled-
ningar, Kongl. Maj:t endast forklarar frigan om denna ritts begagnande forfalla,
Kongl. Bref derom icke behofver expedieras, enir, enligt Férfattningarne, sadan
fraga i allt fall forfaller, derest ej inom viss kort tid annorlunda bestdmmes.

Efter den af mig nu uttryckta asigt har jag forindrat expeditionssiittet i
Civil Departementets Expedition, emot hvad forut varit brukligt 1 f. d. Kammar
Expeditionen. Derigenom minskas antalet af Eders Kongl. Maj:ts underskrifter med
flera hundrade &rligen, till icke obetydlig besparing i Eders Kongl. Maj:ts dyrbara
tid; och diirigenom vinnes ifven visendtlig lidttnad vid expedierandet.

Eders Kongl. Maj:t lirer af hvad jag anfort Nadigst finna, att jag i ofvan-
berorda hinseenden icke oOverskridit de grinser for min Embetsbefattning, som 1
38. §. Regeringsformen iro utstakade, endr det tillkommer Departements Chef att
tillse, det Eders Kongl. Maj:ts pd hans underdaniga foredragning fattade beslut ma
varda pé& det mest indamalsenliga sitt expedierade. Af sirskilda anledningar har
jag likvil nu ansett mig bora officielt for Eders Kongl. Maj:t underdénigst redo-
gora for forhallandet, hvilket mojligen kunnat blifva foremél for misstydningar;
6fverlimnande till Eders Kongl. Maj:ts Néadiga beprévande, huruvida min ifraga-
varande &tgird ma vinna Eders Kongl. Maj:ts nidiga godkinnande.

Det torde ock tillitas mig begagna detta tillfille for att underdinigst an-
miila, hurusom, enidr, enligt 10. §. Regeringsformen, det tillkommer Departements
Chefen att for #rendernes beredning till foredragning, inhemta nédiga uplysningar
frin vederborande Embets Werk, jag ansett ofvaniberopade stadgande i 38. §. Rege-
ringsformen icke utgora nigot hinder for Departements Chefen, att, enligt hrad
alltid tillforene varit brukligt, genom remisser tecknade & handlingar, med dberopande
af Eders Kongl. Maj:ts nidiga befallning, antingen den sirskildt blifvit for tillfillet
gifven eller ¢j, infordra utlitanden och forklaringar i &mnet, samt, di Eders Kongl.
Maj:t sarskildt si i nader befallt, genom remisser pa nimnde sitt forordna om
inhibition i verkstéllighet af hos Eders Kongl. Maj:t ofverklagade Utslag, intilldess
hufvudsaken hunnit af Eders Kongl. Maj:t profvas, och éfven genom Embetsskrif-
velser infordra de uplysningar i afseende p& forekommande drenden Eders Kongl.
Maj:t forklarat sig dstunda; hvarjemte, enir i 38. §. Regeringsformen det tilligg ar
1840 tillkommit, att »alla foreskrifter och erinringar om verkstéllighet af utfirdade
beslut mé af Departements Chefen omedelbarligen kunna till vederbrande expe-
dieras», jag ansett stadgandet i samma §. att alla frin Konungen utgiende
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befallningar, utom i kommandomél, skola fér att blifva gillande vara forsedda med
Konungens underskrift, icke ligga hinder for Departements Chefen att genom
Embetsskrifvelser till vederborande meddela sidana Eders Kongl. Maj:ts Néidiga
befallningar, som endast innefatta foreskrifter och erinringar om verkstéllighet af
utfirdade beslut.»

Kongl. Maj:t tdcktes, med Nédigt gillande af omférmiilda i Civil Departe-
mentets Expedition vidtagna expeditionssitt, sasom med 10 och 38 §§ Regerings-
formen forenligt, i Nader forordna att enahanda expeditionssitt i anférda och lik-
artade fall mé i samtliga Stats Expeditionerne framdeles iakttagas; hvarom proto-
kolls utdrag skulle expedieras.
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Reservationer:

1) vid punkten 2:0) av utskottets memorial:

av herrar Edén, Mannheimer, Stadener, Olof Olsson, August Ljung-
gren, Persson frin Malmé, Waldén, Leander, Janson i Briten och Sterne,
vilka anfort:

Innehallet i den av utskottet omformilda, av chefen for lantfor-
svarsdepartementet statsridet Bergstrom den 20 oktober 1913 utfirdade
gkrivelsen &r av den beskaffenhet, att allt tal om, att statsrédet genom
densammas utfirdande skulle tagit vett steg till ministerstyrelse» pa satt,
utskottet gor gillande, enligt vér asikt ar utesluten.

Skrivelsen innehaller icke nagon befallning eller nagot forbud;
den avser endast att erhalla upplysningar angdende en i pressen om-
talad hindelse, som vickt ett allmént uppseende. Statsradet 6nskade
erhilla dessa upplysningar for att bliva i tillfélle att bedéma, huruvida
han borde hos Kungl. Maj:t foresla vissa atgérder. Att han genom att
begira dessa upplysningar skulle hava gjort sig skyldig till brott emot
de grundsatser i vér statsforfattning, som forbjuda ministerstyrelse,
kunna vi silunda for ingen del finna.

Vad angar utskottets uppfattning, att utfirdandet av departe-
mentschefens skrivelse skulle std i strid med Kungl. Majits av utskottet
dberopade, den 29 oktober 1842 meddelade beslut, fista vi uppmirk-
samhbeten dard, att utskottet till stod harfor framhallit divarande fore-
dragandens yttrande, som féregick beslutet men icke sjilva detta beslut.

Sistnimnda beslut var av foljande lydelse:

Kongl. Maj:t ticktes, med Nédigt gillande af omformilda i Civil Departe-
mentets Expedition vidtagna expeditionssitt, sisom med 10 och 38 §§ Regerings-
formen forenligt, i Nader forordna att enahanda expeditionssitt i anforda och lik-

artade fall ma i samtliga Stats Expeditionerne framdeles iakttagas; hvarom proto-
kolls utdrag skulle expedieras.
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Beslutet avsig alltsi icke blott sadana slag av arenden, som av
féredraganden uttryckligen angivits utan 4ven med dem likartade. Att
tolka de av foredraganden begagnade ordalagen si restriktivt som ut-
skottet gor dartill giver foljaktligen beslutet icke anledning, och under
alla forhillanden méste fasthillas, att detta beslut uppenbarligen icke
kan begrinsa den allminna ritt till upplysningars inhamtande, som 10 §
regeringsformen forlinar varje foredragande statsrid.

Skulle utskottet med sin anmirkning sirskilt avse, att i departe-
mentschefens forevarande skrivelse anvints formeln »pd nddigste befall-
ningy, vilket icke tydligt framgar av utskottets formulering, s4 m4 hir-
vid endast erinras, att praxis i friga om anviandningen av denna formel
icke synes vara fullt klar, att enligt uppgift nimnda formel férekommit
dven 1 andra fall, di departementschef tagit initiativ for inhimtande av
upplysningar samt att e] heller begagnandet av denna formel kan anses
utgora vett steg till ministerstyrelsey utan tvirtom innebir en tillamp-
ning av de former, som tillkommit i syfte att giva uttryck &t Konungens
regeringsmakt.

Pi grund av nu anforda skil hava vi ansett departementchefens
ifrdgavarande &tgird icke vara av beskaffenhet, att den bort féranleda
utskottet att ddrom hos Riksdagen géra anmilan enligt 107 § regerings-
formen.

ITI) av herrar Clason, K. J. Elman, von Geijer, Kjellén, Bergquist,
Meurling, Magnusson i Tumhult, Lundstrom frin Goteborg, Hallendorf’
och Karlsson 1 Mo, vilka anfért:

(Protokoll over sjoforsvarséirenden den 2 april 1914, nr 3)

Av handlingar, berérda i detta protokoll, hava vi inhéimtat foljande:

Den 9 juli 1912 inkommo till sjoforsvarsdepartementet i vederbérlig
ordning vissa handlingar, innebillande meddelanden av intresse for rikets
forsvar. Det ir, enligt vad utskottet inhdmtat, regel, att aktstycken av
denna beskaffenhet utan tidsutdrikt éverlimnas till de militira myndig-
heter, som ndrmast under departementet hava att vaka over landets
forsvarsvisen, och som enligt sina av Kungl. Maj:t givna instruktioner
hava att taga kidnnedom om och bearbeta dylika aktstycken. I foreliggande
fall skedde emellertid icke detta, utan handlingarne blevo den 23 juli
1912 pi befallning av davarande chefen for sjoforsvarsdepartementet
statsradet Larsson 6versinda till en av forsvarsberedningarna, dir de
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sedan forblevo liggande till tiden for beredningens upplosning. Forst
den 21 mars 1914 dterkommo de salunda dirifran och bérjade i folyd
hirav forst den 24 mars 1914, d. v. s. efter omkring 20 ménader fran
det de inkommit, att delgivas vederbérande militira myndigheter.

Den 7 november 1912 inkom till sjéforsvarsdepartementet ytterligare
en handling, som med de forra dgde néra samband. Denna blev av
chefen for sjoforsvarsdepartementet omedelbart overlimnad till dadvarande
statsministern, fran vilken den till sjéforsvarsdepartementet icke dterkom
f5rréin under februari 1914. Forst den 19 februari 1914 d. v. s. efter
omkring 15 ménader kom den i foljd hérav vederborande militdra myn-
digheter tillhanda.

Di hir foreligga avvikelser frén en eljes, si vitt vi kunnat in-
himta, undantagslos regel, och di inga som helst giltiga skil enligt
var uppfattning forelegat, som bort foranleda, att just uti ifrigavarande
fall, med frangiende av regeln, dessa handlingar under si avsevird tid
icke delgivits vederbérande myndigheter, anse vi, att davarande chefen
for sjoforsvarsdepartementet statsridet J. Larsson vid dessa drendens
handliggning visat bristande nit och skicklighet 1 sitt fortroendeambetes
utovning och hava vi forty yrkat anmérkning enligt § 107 regerings-
formen.

[I) av herrar Clason, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer,
greve A. Hamilton och Bergquist, vilka anfort:

(Protokoll over sjbftrsvarsirenden den 20 juni 1913 nr 4 och den 2 april
1914 nr 23)

I riksdagens skrivelse till Konungen av den 30 maj 1913 an-
giende regleringen av utgifterna under riksstatens femte huvudtitel
anholl riksdagen, i punkt 24, att Kungl. Maj:t »matte foranstalta om
erforderlig utredning rérande Karlskrona orlogsvarvs utvidgning och
modernisering i syfte att & varvet méd kunna utforas nybyggnader av
pansarbatar och andra krigsfartyg samt for riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen mé kunna foranleda.»

Motiveringen for denna anhallan var av foljande lydelse:

»For att kunna motsvara sina dndamal maste flottans varv vara
forsedda med ganska stor arbetspersonal, bestiende till icke ringa del
av yrkesskickligt folk. Utrustnings- och reparationsarbetena & fartygen
iro emellertid av sadan art, att vid vissa tider och tillfillen hela per-
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sonalen maste darpi koncentreras. Under andra tider ater kan perso-
nalen beredas sysselsittning genom utférande av erforderliga nybygg-
nadsarbeten. Redan ur denna synpunkt torde det silunda vara lamp-
ligt, att ett av flottans varv inrittas si, att nybyggnad av fartyg dar
kan med fordel foretagas. Da i Karlskrona redan finnes en dyrbar och
omfattande varvsanliggning, som tvivelsutan vil limpar sig fér utvidg-
ning, ir det tydligt, att detta varv bor komma i friga for nu asyftade
indamdl. For att emellertid nybyggnadsarbeten skola kunna utféras
pi rimlig tid och med goda ekonomiska resultat ar det naturligtvis
behévligt, att varvet och verkstiderna forsittas i fullt modernt skick
och forses med hirfor erforderlign maskinella anordningar. Hirigenom
skulle dter den fordelen vinnas, att de behovliga reparationsarbetena
kunde mera rationellt, snabbare, billigare och till stérre omfattning &n
nu &r fallet utféras vid detta varv. Och det synes riksdagen ganska
troligt att, direst staten #ger ett orlogsvarv, inrittat for nybyggnad
av alla fartygsslag, det skall vara mojligt for staten att vid forekom-
mande bestdllningar frin enskilda skeppsvarv betinga sig arbetenas
utforande for billigare pris 4n eljest. Aven bér beaktas, att nybygg-
nader under utférande & &rlogsvarvet i Karlskrona skulle vara i viss
mén skyddade genom forefintliga forsvarsanstalter.

Riksdagen finner det silunda ur manga synpunkter vara férdel-
aktigt, om Karlskrona érlogsvarv bleve moderniserat och utvidgat, si
att 4 detta varv nybyggnader av érlogsfartyg av alla for var flotta be-
hovliga slag kunde utféras.»

Nirmaste impulsen till berérda anhillan hade givits genom mo-
tioner, framburna av medlemmar frin riksdagens skilda partier. I alla
motionerna framhélls énskvirdheten ur olika synpunkter, att den ifraga-
varande moderniseringen komme till stind, och i vissa av dem under-
stroks dirjimte vikten av att frigan fortast mojligt toges under be-
handling. Statsutskottet, vars motivering sedermera upptogs 1 riks-
dagens skrivelse, tillstyrkte enhilligt densamma, och beslutet déirom
fattades i bdda kamrarna utan votering.

Nar riksdagens berérda skrivelse den 20 juni 1913 foredrogs infér
Konungen, hemstillde emellertid foredraganden statsridet Larsson, att
Kungl. Maj:t ticktes forklara, »att Kungl. Maj:t framdeles pé férnyad
anmélan ville taga under omprévning riksdagens framstillning enligt
skrivelsens 24:e punkt angiende utredning rérande utvidgning och
modernisering av flottans varv i Karlskrona», och Kungl. Maj:ts beslut
utfoll i 6verensstimmelse med denna hemstillan. Nigon fornyad an-
milan av drendet férekom dock icke under hela den tid statsridet Larsson
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innehade sitt dmbete sasom chef for sjoférsvarsdepartementet. Forst
efter den 1914 timade ministirforindringen blev frigan den 2 april 1914
anyo foredragen infor Kungl. Maj:t, varvid den nye chefen fér sjo-
forsvarsdepartementet statsradet Brostrom under erinran om vikten av,
att forevarande friga snarast méjligt vunne sin lésning, hemstillde bland
annat, att det métte uppdragas it en kommitté att ej mindre verkstilla
utredning rérande flottans varvs i Karlskrona utvidgning och moderni-
sering i syfte att & varvet maitte kunna utforas nybyggnader av pansar-
batar och andra krigsfartyg, vid vilket utredningsarbete torde bora sir-
skilt tagas i overviigande, huruvida sidan utvidgning och modernisering
laimpligen borde #ga rum successivt i sirskilda perioder, dn dven avgiva
de forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Aven under den meningsskiljaktighet, som under de senare éren
framtriatt i fraga om typerna for vissa delar av krigsfartygsmaterielen,
hava uppfattningarna varit ense dérom, att efter de s. k. forsvarsutred-
ningarnas fullbordan frigan om nyanskaffning av krigsfartygsmateriel
méste med allvar aterupptagas. Jamval under de 4r, di pd grund av
nyssberérda meningsskiljaktighet nybyggandet pa det starkaste inskrinktes,
hava silunda ocksd av riksdagen avsittningar gjorts for den blivande
nyanskaffningen, och ju lingre utredningarna pigitt, desto klarare har
det framtritt for envar, att nir denna nyanskaffning omsider komme till
stand, den ock maste paskyndas. Forhillanden, som timade hosten 1912
— de forsta anbuden angiende byggnadskostnaderna for pansarbaten
»Sverige» — gjorde dirjamte for 1913 drs riksdag tydligt, att da ny-
byggnadsarbetet skulle igingsittas, det maste vara av synnerlig vikt
fér staten bide av ekonomiska och andra skil att disponera ett moderni-
serat statsvarv. I detta syfte vicktes de ovanberérda motionerna, och
da 1913 4rs riksdag, som konsekvent underldt att vidtaga nigon atgird,
som kunde, sisom det hette, foregripa forsvarsberedningarnas arbeten,
frambar sin skrivelse om utredning angéende Karlskronavarvets moderni-
sering, lade den didrmed i dagen sin angeligna onskan att sistndmnda
sporsmal omedelbart skulle tagas under behandling. Det ar ocksa tydligt,
att detta méste vara si mycket nodvéndigare, direst, sisom vid slutet
av 1913 ars riksdag bestimt stilldes i utsikt, forslag till avhjialpande
av de mest framtridande bristerna i vart forsvarsvisen skulle komma
att foreliggas 1914 ars riksdag. Endast for si vitt nyssndmnda varvs-
fraga samtidigt forelage fullt utredd, kunde némligen, sisom ock 1
motionerna framhallits, sikerhet forefinnas att i friga om nybyggnads-
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arbeten for flottans rikning triffa de beslut och féranstaltningar, som
for kronan vore fordelaktigast.

D4 vi silunda mést anse statsrddet Larssons dtgird att tillstyrka
uppskov med den av 1913 éirs riksdag begirda utredningen icke hava
overensstimt med rikets sannskyldiga nytta, hava vi inom utskottet yrkat
anmirkning enligt § 107 regeringstormen.

IV) av herr K. J. Ekman, vilken, med instimmande av herrar Clason,
Bellinder och Kjellén, anfort:

(Protokoll &ver utrikesdepartementsirenden den 25 juli 1913, nr 1.)

Vid utskottets granskning av protokollen 6ver utrikesdepartements-
drenden har inhamtats, att den 25 juli 1913 i tillférordnad regering
foretagits ett drende, vilket angar rikets forhillande till frimmande makt.

Enligt § 43 regeringsformen d#ger tillférordnad regering att féra
styrelsen i de mél, Konungen foreskriver. 1 den for ifragavarande till-
forordnade regering utfirdade nidiga instruktionen den 18 juli 1913
har stadgats, att ndmnda regering #gde upptaga och avgéra alla de
mal, vilka enligt regeringsformen, lag och férfattningar borde Kungl.
Maj:t uti dess statsrdd foredragas, dérifran dock undantagna, bland andra,
mal som anginge rikets férhéllande till frimmande makter.

Med stéd hdrav hava vi inom utskottet yrkat, att anméirkning
jamlikt § 107 regeringsformen bort goras mot ledaméterna av den till-
forordnade regeringen, dévarande statsministern Staaf samt statsriden
Petersson, Stenstrom och Larsson, for det de, i1 strid mot nimnda grund-
lagsstadgande och instruktion, till avgbrande i tillfsrordnad regering
upptagit ifrdgavarande &rende.

V) av herr K. J. Ekman, med vilken herrar Clason, Bellinder, von
Geijer, Kjellén, von Mentzer, Magnusson i Tumhult, Rif och Beckman
fran Linkoping forenat sig, och som anfért:

(Protokoll 6ver ecklesiastikiirenden den 5 december 1913, nr 58.)

Den 1 september 1913 férordnades davarande utlindske under-
siten, professorn vid universitetet i Berlin Edvard Lehmann att, jimlikt
dtagande, under hostterminen 1913 eller till dess under tiden professors-
dmbetet 1 teologisk encyklopedi och teologiska prenotioner vid universi-
tetet i Lund kunde bliva med ordinarie innehavare besatt och denne
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tjansten tilltratt uppehalla samma professorsimbete. Sedan t. f. biblio-
tekarien vid riksdagens bibliotek, filosofie licentiaten Robert Hockert 1
anledning hirav gjort anmillan hos justitiekanslern under anhéllan tillika
att, endr ifrigavarande fdrordnande syntes std i strid med stadgandet
i § 28 regeringsformen att utlindsk man ej fir av Konungen utnimnas
och befordras till teologisk lirartjinst vid universiteten, justitiekanslern
métte foranstalta om utredning i frigan samt vidtaga den Aatgérd, som
dirav kunde féranledas, har justitiekanslern, enir en sidan tolkning
efter bokstaven av ifrigavarande grundlagsrum, att i detta skulle givas
regler endast for utnimning till ordinarie statsimbeten men ej for till-
filliga foérordnanden, icke kunde av justitiekanslern godkinnas, funnit
sig foranliten att i underdinig skrivelse for Kungl. Maj:t anmila vad
i drendet forekommit till den riittelse och paféljd, Kungl. Maj:t kunde
finna darav foranledas, varjimte Hockert inkommit med underdiniga
besvir i édrendet.

Vid sakens féredragning den 5 december 1913 infér Konungen
i statsridet hemstillde foredragande departementschefen statsridet Berg
att, enir § 28 regeringsformen icke kunde anses ligga ovillkorligt hinder i
vigen for att forordna utlindsk man att tillfilligtvis skota teologisk
professorsbefattning samt vad i drendet blivit upplyst give vid handen,
att det ej varit forenat med nigon oligenhet att férordna professor Lehmann
men diremot métt synnerligen stora svirigheter att i forevarande fall finna
annan limplig utvig att uppehilla tjinsten, Kungl. Maj:t téicktes prova
skilligt att ogilla de anférda besviren dvensom forklara sig finna justitie-
kanslerns ifrigavarande {ramstillning icke féranleda nagot Kuungl. Maj:ts
vidare yttrande.

Med statsridet Berg instimde excellenserna Staaff och greve
Ehrensvird samt statsriden Petersson, Schotte, Bergstrom, friherre
Adelswird och Larsson, dirvid statsriden Bergstrom och Larsson tillika
sberopade foreskriften i § 84 regeringsformen, att grundlagarna skola
efter deras ordalydelse i varje sirskilt fall tillimpas. Statsradet Sand-
strom, med vilken statsriden Petrén och Stenstrom forenade sig, hem-
stillde, att som Lehmann numera genom beslut den 28 september 1913
blivit upptagen till svensk medborgare, Kungl. Maj:t matte, utan av-
seende 4 de anforda besviren, lita bero vid det Lehmann meddelade
forordnande #vensom forklara sig finna justitiekanslerns ifragavarande
framstillning icke foranleda nagot Kungl. Maj:ts vidare yttrande.

Kungl. Maj:ts beslut fattades i enlighet med foredragandens hem-
stallan.

Detta beslut ar av en icke oviktig principiell innebdrd. Det har
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diiri uttalats, att § 28 regeringsformen icke kunde anses ligga ovill-
korligt hinder i véigen for att forordna utlindsk man att tillfalligtvis
skota teologisk professorsbefattning. Gent emot en sidan tolkning av
§ 28 regeringsformen har emellertid justitiekanslern i sin férenimnda
underdiniga skrivelse anfért, att med stadgandena i detta grundlagsrum
hade lagstiftarna velat férekomma, bland annat, att inom teologisk
fakultet lirareverksamhet genom undervisning och examination utévades
av utlindsk undersite. Vore nu sagda tolkning riktig, skulle ett dyliks
férhillande, som grundlagen velat forekomma, kunna &vigabringas, vil
icke av Konungen men diremot av en Konungen underordnad myndighet,
universitetskanslern. Orimligheten hirav vore uppenbar, och det vore
ocksi en allmint erkind rittsgrundsats, att samma egenskaper, som
krivdes av en ordinarie fimbetsman, #ven skulle finnas hos den, som
forordnades till vikarie. Om det ock vid férordnande undantagsvis
kunde vara nodvindigt eftergiva stadgat kompetensvillkor av mindre
betydelse, maste det anses uteslutet att eftergiva kompetensvillkor av
den vikt, att de fastslagits i grundlag. Uppréttholles icke denna grund-
sats, kunde dirav folja skada for statsforvaltningen. Detta framginge
méjligen dnnu tydligare én i férevarande fall dérav att, om den nimnda
tolkningen vore riktig, exempelvis rikets hovritter vore oférhindrade
att till vikarie for underdomare forordna utlindsk man. Enir siledes
det ifrigavarande férordnandet, 4ven om det i nu foreliggande fall icke
kunde anses hava astadkommit némnviird skada for det allminna, dock
enligt justitiekanslerns uppfattning stode i strid med grundlag och en
viktig riittsgrundsats, vars uppritthallande éiventyrades, om férordnandet
limnades utan anmirkning, hade justitiekanslern foranlatits att for
Kungl. Maj:t anmirka vad i #rendet férekommit.

Den uppfattning, justitiekanslern silunda uttalat, vinner stéd av
vad som férekommit vid riksdagen 1850 —51, di det stadgande, varom
nu dr friga infordes i § 28 regeringsformen. Konstitutionsutskottet vid
ndmnda riksdag yttrade liirutinnan: »De speciella kunskaper och egen-
skaper, statens tjanare inom de for dem anvisade olika kretsar for
offentlig verksumhet béra dga och tillimpa, méste forty ock sirskilt
bestimmas efter den olika beskaffenheten av dessa #ndamal. Domaren
och administratéren behova specialinsikter av annan art in de @mbets-
mén, som anstillas 1 tjinster, vilkas dndamal dr att uppritthalla, ut-
breda och befordra den allménna undervisningen, den vetenskapliga
odlingen, kunskap och fiirdighet i tekniska konster och sléjder. Da
det, bland annat, for de forre dr av hig vikt att sdrskilt innehava djup
kinnedom om alla de egna forhdllanden, som dt folket och landet giva
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det egendomliga skaplynne, som dr dessas utmdrkande tillhorighet,") be-
finna sig diremot de senare uti en kategori, inom vilken de, om ock
igande en mindre omfattande bekantskap med landets egendomliga
seder och liv, icke dess mindre till fiderneslandets hogsta bitnad kunna
anviinda frukterna av sin skicklighet och sina insikter, i samma man
s& mycket mer fruktbringande, ju djupare deras insikter dro och ju
klarare och bestimdare de formi framstilla och utreda vetenskapens och
konstens hégsta fragor. — — Det finnes alltsi ej nigot verkligen
giltigt skil, varfore ett samhille, dir dess behov si fordra och om-
stindigheterna det i ovrigt tillita, icke skulle vilja for vetenskap, konst
och hogre tekniska inrattningar tilligna sig utmirkta férmigor fran
fraimmande land, d& sadana ej #ro att tillgd 1 hemlandet, eller tillbaka-
visa dem endast pa grund av deras bérd. — — Di konstitutionsut-
skottet vid overvigande av allt detta funnit gott och nyttigt att har-
utinnan foresli de hir nedan uppgivna #ndringar, har det likvil ansett
de teologiska lirostolarna vid universiteterna av samma skal som domare-
ambeten och andra till den cgenmtliga forvaltningen hérande civila dmbeten')
béra fran #ndringsforslaget undantagas.»

Det av utskottet salunda klart och tydligt angivna skilet {or de
teologiska ldrostolarnas undantagande ar detta enda, att det ir for dessas
innehavare — liksom for domare och administrativa tjdnstemén pd deras
respektive omriden — »av hog vikt att sirskilt innehava djup kinnedom
om alla de egna forhallanden, som éat folket och landet giva det egen-
domliga skaplynne, som &r dessas utmirkande tillhorighety. Oclu detta
skil maste givetvis i lika hog grad gilla for den som endast pia for-
ordnande innehar dmbetet som for ordinarie iunehavare dirav.

Enahanda uppfattning med den av justitiekanslern uttalade har
aven eljest vid skilda tillfillen inom riksdagen gjorts gillande, oaktat
fragun di avsig forordnanden under bestiende union av norska under-
satar i utrikesdepartementet.

Redan konstitutionsutskottet vid 1859—60 éarens riksdag anmirkte
salunda, att tvi norrmin, Bloch och Stenersen, vunnit anstillning inom
departementet for utrikes drenden, och anforde hiarom: »Di enligt vad ut-
skottet inhamtat bemalde Bloch och Stenersen icke &ro infédde svenske min
utan norske undersatar, si ock ehuru det icke undfallit utskottets upp-
miirksamhet, dels att fullmakter & ifrhgavarande tjéuster icke blivit ut-
firdade, dels ock att tillfsrene dmbeten och tjanster inom utrikes
departements-expeditionen blivit av norske min forvaltade, har utskottet,

1) Kursiveringen gjord av reservanten.
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som ansett ovanberdrda ridgivare-atgird icke std i éverensstimmelse
med andan av foreskriften i 28 § regeringsformen, trott sig bora hirom
hos Rikets stinder géra anmilany.

Vid 1877 ars riksdag viickte herr S. A. Hedin motion om dndring
av 28 § regeringsformen i syfte att till ambets- och tjanstemén i kabi-
nettet {6r utrikes brevvixlingen métte kunna utnimnas och befordras
norske min. I motionen yttrade herr Hedin rérande det forhallandet,
att redan forut norrmin vunnit anstillning inom utrikesdepartementet,
foljande: »Man har trott sig undanrodja betinkligheterna genom att
blott tillférordna norrmin till befattningar i utrikesdepartementet, men
Jag formdr ej inse, att svarigheten hirmed &r vorden lost. V&l mé det
vara sant, att de for utndmning och befordran till dmbeten och tjénster
hir i landet stadgade sdrskilda kompetensvillkor i allninhet ej erfordras

vid forordnande. Men fran de allmdnna kompetensvillkoren -— och till
dem hér, med de i 28 § regeringsformen uppriknade undantag, svensk
medborgarritt — torde knappt vid ett forordnande dispens ritteligen

kunna dga rum. Ocksa har detta forfarande varit foremal for anmirkning
av konstitutionsutskottet. Att tidpunkten fér anmirkningens framstillande
(1859—60 arens riksdag) var siirdeles illa vald, omintetgér ej anmark-
ningens formella befogenhet. Och att det #r sjalvklart, att norska lika-
vil som svenska medborgare bora, ja méste, anstillas i utrikesdeparte-
mentet, det hindrar ej, att man bor soka bringa en sidan atgird 1
overensstimmelse med gillande grundlag.» Motionen avstyrktes, dock
uteslutande av formella skil.

Vid 1900 érs riksdag forelig dter fragan. Konstitutionsutskottet
fann nimligen det 1 protokoll éver ministeriella irenden den 28 februar
1900 omférmilda regeringsiirende angdende forordnande for juris kandi-
daten Thor von Ditten till kabinettssekreterare vid kungl. utrikesdeparte-
mentet vara av beskaffenhet att bora, jamlikt § 107 regeringsformen,
hos riksdagen anmilas. Anmirkningen grundades dels darpa, att for-
ordnandet skett i ministericll konselj, och dels dirpd, att von Ditten
var norsk man. [ sistnimnda hinseende yttrade utskottet, bland annat:
»Med avseende & dylika befordringar inom utrikesdepartementet var det
utskottet ingalunda obekant, att norske min ging efter annan blivit
anviinda 1 dmboten och tjinster inom nimnda departement, dock aldrig
1 hogre befattning #n kanslirads eller avdelningschefs. Och det har ¢j
heller undgitt utskottets uppmérksamhet, att dessa forordnanden sy
norske min till tjinster inom en avdeluing av Kungl. Maj:ts kansli,
som obestridligen dr en svensk dmbetsinstitution, maste anses stridando
mot § 28 regeringsformen, som foreskriver sisom regel, att endast
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svenska min ma till dmbeten och tjinster inom riket utnimnas och
befordras — en regel, frin vilken undantag varken fér @mbeten och
tjinster inom utrikesdepartementet eller for norska min lagligen med-
givits. Da nimligen regeringsformens § 28 innehéller: Konungen dger
att i statsridet utndmna och befordra infédda svenska mén till alla de
imbeten och tjinster inom riket, hogre och ligre, vilka dro av den
egenskap, att Konungen fullmakter diard utfirdar; s kan — sdsom dar
1860 davarande statsministern for utrikes drendena excellensen Mander-
strom uttalade & riddarhuset — meningen oméjligen hava varit, att
detta stadgande skulle kunna eluderas darigenom, att dessa tjanster av
Kungl. Maj:t tillsattes pa férordnande.»

Da jag, pa de salunda anférda skilen, ansett, att en sédan tolk-
ning av § 28 regeringsformen, som innehalles i Kungl. Maj:ts beslut
i forevarande drende, icke ir riktig och foljaktligen icke bor for fram-
tiden ifrigakomma, har jag mot {éredragande departementschefen stats-
radet Berg yrkat anmirkning enligt § 107 regeringsformen.

4

VI) dels av herr Waldén, vilken anfort:
(Protokoll dver finansirenden den 31 oklober 1913, nr 34, 35, 36 och 37))

Arendet nr 84. 1 en till overstathallarimbetet stilld skrift anholl
Selma Westling om ritt att under tiden frdn och med den 1 maj tell
och med den 30 september 1913 utskiinka brinnvin & virdshuset Blasut
pi Kastellholmen i Stockholm. Ansékningen o&verlimnades till dver-
stathallarimbetet den 9 april 1913 med skrivelse frin stationsbefil-
havaren vid flottans station i Stockholm, vilken déri pi anforda skiil
avstyrkte bifall till den gjorda anbdllan. Efter det jamval kommissa-
rien i 6:e polisdistriktet i arendet horts, beviljade overstithillarimbetet
genom resolution den 12 april 1913 den siokta rittigheten under abe-
ropande av 16 § i kungl. forordningen angiende forsiljning av brinu-
vin den 9 juni 1905.

ver denna resolution anférdes av kontorsskrivaren Karl Stafhell
underdaniga besviir, vilka inkommo till Kungl. Maj:t den 2 maj 1913
och paféljande dag remitterades till overstithillarimbetet med forstin-
digande att efter vederbsrandes hérande dirover avgiva underdinigt
utlitande samt dirmed dvensom med handlingarna i malet till Kungl.
Maj:t inkomma. Overstathallarambetet lit 6ver besviiren hora stations-
befiilhavaren och poliskommissarien, av vilka den férre vidholl sitt av-
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styrkande utlitande, men den senarec ansig utskiinkningen icke béra
indragas. Handlingarna inkommo ater till Kungl. Maj:t den 19 maj
med skrivelse frin overstithallarimbetet, som, under erinran att Kungl.
Maj:t dret forut funnit av Stafhell da anforda besviir i &mnet icke kunna
bifallas, hemstillde, att Kungl. Maj:t fven nu matte finna de anférda
besviren icke kunna vinna avseende.

Vid drendets foredragning infér Kungl. Maj:it den 31 oktober
1913 hemstillde foredragande departementschefen ~statsradet friherre
Adelswiird, att Kungl. Maj:t matte finna det av overstithallarimbetet
dberopade lagrummet icke vara i forevarande fall tillimpligt och saledes
ifrdgavarande utskiinkningsrittighet icke hava bort beviljas, men att,
di tiden for rittighetens utévande redan tillindagatt, Kungl. Maj:t matte
finna besviren icke firanleda nigot Kungl. Maj:ts vidare yttrande.

Kungl. Maj:ts beslut fattades i enlighet med vad foredragande
departemenschefen salunda hemstillt.

Arendena nr 35, 36 och 37. Dessa iirenden avse:

drendet nr 35 besvir av ledamoten av riksdagens andra kammare
Alfred Persson och folkskolliraren A. Melander Gver Konungens befall-
ningshavandes i Virmlands lin resolution den 13 juni 1912 i friga om
meddelat tillstind jimlikt 16 § briannvinsforsiljningsférordningen till
utskinkning av brinnvin i Sunne municipalsamhille under tiden frdn
och med den 13 juni till och med den 30 september 1912;

drendet mr 36 besvir av Oskar Lind och A. D. Lundell éver
Konungens befallningshavandes i Ostergétlands lin beslut den 23 april
1913 1 fraga om killarmiistaren Rosdahl meddelat tillstand, Jamlikt 16
§ 4 mom. brinnvinsférsiljningsforordningen, till utskéinkning av brinn-
vin vid ligenheten Lindohall i S:t Johannes socken under tiden frén
och med den 1 maj till och med den 15 jumi 1913; samt

darendet mr 37 besvir av Mauritz Sterner m. fl. éver Konungens
befallningshavandes i Giivleborgs lin resolution den 22 april 1913 1
friga om meddelat tillstind, jimlikt nyssnimnda 16 § mom. 4, till
brannvinsutskinkning 4 Bonans hotell 1 Givle under tiden frdn och
med den 1 juni till och med den 15 september 1913.

Efter remiss till vederborande, dagtecknad i drendet nr 35 den 9
juli 1912, i drendet nr 36 den 16 maj 1913 och i #rendet nr 37 den
17 maj samma 4r, inkommo handlingarna ater till Kungl. Maj:t 1 dren-
det nr 35 den 11 mars, i drendet nr 36 den 25 juni och i Arendet nr
37 den 19 augusti 1913.

Utl intetdera av omférmilda fyra #renden har foreskrivits, att
vederborandes yttranden 6ver de anfrda besviren skulle skyndsamt
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avgivas, trots det att i samtliga fallen remiss av handlingarna till dessa
vederborande skedde forst efter det de overklagade forsiljningsrittig-
heterna redan tritt i utévning. Och ehurn drendet nr 34 forelig fardigt
till slutlig behandling redan den 19 maj 1913, har drendet likval
icke infor Kungl. Maj:t foredragits forr in den 31 oktober samma dr,
dé redan tiden for den medgivna utskiinkningsrittens utévning, 1 maj—30
september, var forliden. Knahanda forhallande foreligger jamvil i friga
om de ovriga drendena.

Det lagrum, som bir nirmast ar i fraga, dr 16 § 4 mom. i briinn-
vinsférsiljningsférordningen, vilket stadgande har féljande lydelse: »Dir
i annat fall an forut i denna paragraf ar sagt virdshusrorelse for nigon
del av 4ret tillfilligtvis kan vara av omstindigheterna pikallad, dock
ej vid lager eller dar trupp eljest &r for flera dagar sammandragen, mi
for kortare tid &n Aar rittighet till brinnvinsutskdankning pi dirom av
vederbsrande gjord ansékning meddelas av Konungens befallningshavande.»

Betriffande inneborden av detta stadgande yttrade det sérskilda
utskott, som vid 1905 ars riksdag till férberedande behandling forehade
Kungl. Majits forslag till ny brinnvinsforsiljningsforordning, med for-
anledande av vickt motion att vederbérande kommunalstyrelse borde
lamnas tillfille att yttra sig, d4 ansékning om rittighet till brinnvins-
utskéinkning enligt detta moment avsige lingre tid dn 14 dagar, att
»de i detta moment asyftade rittigheter torde huvudsakligen avse rent
tillfilliga sidana, som kunna ifrdgakomma i anledning av offentlig till-
stillning av ett eller annat slag, varfor utskottet trott sig finna en be-
stimmelse sidan som den av motioniren féreslagna sakna praktisk be-
tydelse».

Trots detta uttryckliga uttalande hava myndigheterna upprepade
ginger meddelat s k. tillfilliga utskénkningsrittigheter for avsevird
tid. I nu foreliggande irenden #ro dessa rittigheter meddelade for tider
vixlande frin 1%,—>5 manader.

Med anledning av det dréjsmél i drendenas behandling som igt
rum och di det &r av vikt att syftet med ifrigavarande lagstadgande
under alla omstindigheter, jimvil av de underordnade myndigheterna
uppritthalles, har jag funnit mig foéranliten att mot foredragande
departementschefen statsradet Adelswdrd géra anmilan enligt § 107
regeringsformen for det siitt, varpa ifrigavarande iirenden handlagts.

dels av herrar K. J. Ekman, von Mentzer och Rdf, vilka bitritt
den av herr Waldén hir ovan framstillda anmérkningen mot férutva-
rande statsridet, friherre Adelswdrd.
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VII) dels av herr Waldén, som anfort:

(Protokoll 6ver sjoforsvarsirenden den 2 april 1914, nr 3.)

I en till Konungen stilld skrift av den 30 mars 1914 hade pro-
fessorn G. Mittag-Leffler anhallit, att Kungl. Maj:t métte at sakkunniga
inom flottan, armén och utrikesdepartementet uppdraga att avgiva
yttrande rérande vissa hemliga handlingar, som av professorn Mittag-
Leffler omnémnts i ett den 17 sistlidne mars i Stockholm héllet fore-
drag, i vilket han, enligt vad han uppgiver i ovannimnda skrift, gjort
foljande uttalande:

»Till en viss av statsridets medlemmar inkom frin utlandet en
handling av den betydelse for landets forsvar, att den omedelbarligen
till beprovande och efterrittelse bort till dem éverlimnas, som vid krigs-
utbrott overtaga den militdra ledningen. Vederbérande overlimnade i
stillet handlingen till herr Staaff, och densamma foérblev nu i hans
enskilda forvar under 14 hela manader, inda till den tidpunkt, d& han
avtridde fran sitt dmbete.

Jag kinner iven foljande fall. En annan och hemlig rapport
frin utlandet, dven den av hogsta vikt for landets forsvar, inkom for
19 ménader sedan till en medlem av statsrddet och remitterades av
denne — med forbigiende av redan nimnda militdra myndigheter
direkt till en av foérsvarsberedningarna samt lig vid herr Staaffs avging
i dennes gémmor. Rapporten var dock av den natur, att Sveriges for-
svar fordrat densammas allvarliga beaktande av de sakkunniga.»

Av skriften i friga framgédr vidare, att, sedan pa telegrafisk for-
frigan av herr Staaff professor Mittag-Leffler givit nigon upplysning
om vilka handlingar han avsett, den forstnimnde den 24 mars meddelat,
att den ena av de édsyftade handlingarna blivit av den medlem av stats-
radet, som mottagit densamma, remitterad till en av férsvarsbered-
ningarna, och hade han med denna handling ej tagit nigon befattning
och ‘ej heller lyckats skaffa sig kiinnedom om dess innehall, samt be-
triffande den andra handlingen, att den vore fullstindigt betydelselos
for dem, som vid krigsutbrott hade att &vertaga den militira ledningen,
men diiremot kunde for herr Staaff ur andra synpunkter dga ett visst
intresse, varpd han dock i anseende till handlingens hemliga natur cj
vidare kunde inlita sig. Handlingens betydelseléshet for de militira
myndigheterna utgjorde naturligtvis forklaringen till, att densamma icke
av vederbdrande departementschef eller departementsimbetsman dter-
fordrats.
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I samband héirmed meddelade herr Staaff, att professor Mittag-
Lefflers smédelser och beskyllningar mot honom med avseende pa ut-
ovningen av hans férutvarande “mbete komme att bli foremal for
rattsliga &tgérder.

I anledning hirav hade herr Mittag-Leffler den 25 mars meddelat
en skrivelse frin den, som vid krigsutbrott hade att Gvertaga hogsta
befilet over kustflottan, vice amiralen W. Dyrssen, som i namnda
skrivelse intygade, att ifrigavarande dokument — enligt hans uppfatt-
ning — vore av utomordentlig vikt.

Chefen for marinstaben, viceamiral Ludvig Sidner hade diremot i
ett sedermera offentliggjort brev till herr Staaff av den 26 mars intygat,
att dokumentet vore fullstindigt betydelselost for dem, som vid krigs-
utbrott overtoge den militira ledningen.

Herr Mittag-Leffler limnar slutligen i sin skrift till Konungen den
mirkliga upplysningen, att han kommit i beréring med den person,
som avgivit ifrdgavarande rapporter, samt att denne forsikrat, att
rapporterna enligt hans uppfattning vore av synnerligen stor betydelse,
och att han blivit ytterst pinsamt berérd av den kinnedom han fér kort
tid sedan erhallit om det siitt, varpd de behandlats.

Vid foéredragningen av ovanberérda anstkning yttrade departe-
mentschefen: .

»Eders Kungl. Maj:t ticktes finna, att férordnandet av en under-
sokningskommission med sddan uppgift som den ifrigavarande icke
lagligen kan bliva foremal fér Eders Kungl. Maj:ts atgiird.

Skulle emellertid en undersékningsndmnd med limplig samman-
sittning komma att genom &verenskommelse mellan de bida nirmast
intresserade personerna tillsittas, lirer det di béra pa vederborlig fram-
stillning prévas, huruvida e de ifrigavarande handlingarna kunna under
betryggande forsiktighetsméatt goras tillgiingliga for denna undersok-
ningsndmnd.»

Med bifall till statsradets hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
forordna, att den gjorda framstillningen icke skulle till nigon vidare
ftgérd foranleda, dvensom att protokollet i detta mél skulle offentlig-

oras.
5 Vid granskning av detta frende har jag funnit det vara minst
sagt uppseendeviickande, att handlingar, vilka skolat betraktas sisom
hemliga och dirtill av atminstone vissa hégre militira myndigheter for-
klarats vara av stor vikt for rikets férsvar, kunnat komma till utom-
stdende och obehoériga personers kiinnedom. Det framgir namligen av
Bihang till senare riksdagens protokoll 1914. 5 saml. 26 hift. (Nr 31). 4
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herr Mittag-Lefflers skrift, att han icke blott hade kinnedom om de
diri ndmnda hemliga handlingarnas férekomst utan dven &tminstone i
viss mén kunskap om deras innehall. P4 vilka vigar han erhallit en
sidan, &r for en utomstiende svart att bedoma, men direst hans for-
klaring #r riktig, att han kommit i beréring med den person, som av-
givit de ifrdgavarande rapporterna, samt av denne erhillit vissa upp-
lysningar, torde hirmed en god ledning vara given fér upptickten av
den eller dem, som gjort sig skyldiga till denna brottsliga indiskretion.

Utan att jag, efter att ha varit i tillfille att taga del av nimnda
hemliga handlingar, ens i ringaste mén kan dela herr Mittag-Lefflers
uppfattning om deras betydelse, anser jag dock, att statsradet bort an-
stilla nédiga undersokningar for att bringa klarhet i saken och kunna
stilla de skyldiga till ansvar samt dirigenom for framtiden soka fore-
bygga, att andra hemliga handlingar, som kunna vara av verklig be-
tydelse for vért land och virt forsvar, kunna komma till obehérigas
kinnedom.

S4 lingt man kunnat utréna av savil tillgingliga handlingar som
departementschefens yttrande till statsriadsprotokollet betriffande detta
drende, har ndgon sidan undersskning eller atgird icke av statsradet
vidtagits, en underlitenhet, som jag maste beteckna sisom synnerligen
anmirkningsvird.

Viflare har jag funnit det icke mindre anmirkningsvirt, att fore-
dragande departementschefen, efter att, enligt mitt formenande, med
ritta ha hemstillt, att forordnandet av den ifrdgasatta underssknings-
kommissionen icke lagligen borde bli féremal for Kungl. Maj:ts atgiird,
dock ansett det forenligt med sin stillning som féredragande statsrad
att 1 sitt yttrande till statsradsprotokollet anvisa en utvig for herr
Mittag-Leffler att fa saken ordnad pi ett sitt, varom statsridet i detta
sammanhang icke kunde anses ha nigon befogenhet att uttala sig.

Att pi detta siitt — dven om det skulle hava skett av obetinksamhet
— taga parti fér den ena parten, och dirtill den angripande, maste jag
beteckna som minst sagt oriktigt, da det icke stir 1 overensstimmelse
med den ovild vid fortroendedimbetets utdvande, varom 107 § regerings-
formen talar. Och allra minst borde statsridet ha gjort sig skyldig till
ett dylikt forfarande vid ett tillfille, di det litt kunde f3 sken av ett
partitagande for ett visst partis valtaktik, som pi méinga sitt och icke
minst genom herr Mittag-Lefflers beskyllningar mot herr Staaff just vid
denna tid framtridde i de mest upprérande och hiinsynslésa former.

P4 grund av vad jag nu anfért, har jag funnit mig ha anled-
ning att mot foéredragande departementschefen statsridet Brostrém yrka
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anmirkning enligt § 107 regeringsformen for det satt, varpd ifriga-
varande #rende handlagts.

dels av herr Aug. Ljunggren, som bitritt den av herr Waldén hér
ovan framstillda anmirkningen mot statsradet Brostrom.

Herr Kjellén har begirt fi antecknat, att han i overensstammelse
med sin allménna uppfattning av innevarande riksdags karaktir inom
utskottet yrkat, att granskningen av statsradsprotokollen icke bort om-
fatta lingre tid #&n till den 15 januari 1914, men, sedan utskottets fler-
tal beslutat granskningens utstrackning till och med den 17 maj, funnit
sig pliktig att dari deltaga.

Herrar Kjellén, Ericsson i Vallsta och Beckman frin Link6ping
hava begirt att fi antecknat, att de icke deltagit i slutbehandlingen av
det drende, som foranlett utskottets anmérkning nr 2.



